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Раздел 1: 
Введение

Каспийская Экологическая Программа осуществляется совместными усилиями всех пяти прибрежных государств: Азербайджанской Республики, Исламской Республики Иран, Республики Казахстан, Российской Федерации и Туркменистана, а также – международных партнеров: ЕС/ТАСИС, ПРООН, ЮНЕП и Всемирного Банка. Главная цель КЭП заключается в достижении экологически устойчивого развития через управление окружающей средой Каспийского моря, включая живые организмы и качество воды, для обеспечения долгосрочных преимуществ населению данного региона, одновременно создавая предпосылки для сохранения здоровья людей и экологической целостности, а также экономической ценности и стабильности окружающей среды для будущих поколений.

Цели первой фазы КЭП состояли в: 1) создании механизма координации регионального сотрудничества для достижения устойчивого развития и управления окружающей средой Каспийского моря, 2) выполнении Трансграничного Диагностического Анализа (ТДА) основных экологических проблем для определения приоритетов природоохранной деятельности, и 3) формулировании и принятии Стратегического Плана Действий (СПД) и Национальных Каспийских Планов Действий (НКПД).

В СПД определены необходимые национальные и региональные действия (вмешательства) в четырех приоритетных областях региональной природоохранной деятельности:  

· неустойчивое использование (деградация) биоресурсов; 

· угрозы сохранению биоразнообразия, включая связанные с вселением чужеродных видов; 

· загрязнение (морской среды) и 

· неустойчивое развитие прибрежных территорий. 

В СПД изложены принципы совместного согласованного управления природоохранными мероприятиями; отмечены проблемы комплексного управления окружающей средой Каспийского моря; установлены согласованные на региональном уровне Целевые Показатели Качества Окружающей Среды (ЦПКОС) по четырем приоритетным экологическим проблемам в трансграничном контексте и продолжена работа по определению задач и сфер вмешательства для достижения этих показателей. В СПД особое место уделено финансовым ресурсам и институциональной структуре, необходимым для осуществления приоритетных действий в предстоящие 5+5 лет.

СПД является рамочным документом региональной экологической политики. Он предназначен для выполнения прикаспийскими странами на добровольной основе, а содержание документа поддерживается соответствующими НКПД и составлено с учетом необходимой поддержки со стороны международных партнеров. Реализация СПД будет способствовать согласованным совместным действиям по защите уязвимой окружающей среды Каспийского моря и устойчивому, справедливому использованию биоресурсов Каспия.   

СПД представляет результаты процесса региональных консультаций с участием прибрежных государств и международных партнеров. НКПД и ТДА, являющиеся основой формирования СПД, были тщательно проанализированы и проработаны в ходе нескольких региональных заседаний, подготовивших проект, обзор, промежуточные и окончательную редакцию СПД. Этот процесс включал причинно-следственный анализ деятельности заинтересованных сторон и анализ разногласий для определения приоритетных сфер планируемых природоохранных мероприятий СПД. Определенный вклад в подготовку СПД привнес также региональный диалог по согласованию проекта Рамочной конвенции по охране морской окружающей среды Каспийского моря. Содержание процесса региональных консультаций более подробно охарактеризовано в прилагаемой Хронологии СПД (Приложение 1).  

Прикаспийские государства ответственны за реализацию СПД как индивидуально, через соответствующие компоненты «своих» НКПД, так и коллективно, через участие в Каспийской экологической программе. Руководящий Комитет КЭП, при поддержке Координационного Бюро Программы, ответственен за проведение мониторинга и предоставление отчета о реализации СПД.   

1.1 Необходимость и цель СПД

В СПД изложена программа расширенного регионального взаимодействия в области охраны окружающей среды между прибрежными государствами на следующие десять лет, в два периода по пять лет. Для совершенствования мероприятий по охране окружающей среды и защиты экосистем, поддерживающих приемлемое состояние окружающей морской среды Каспийского моря, в СПД приводятся пять региональных Целевых показателей качества окружающей среды (ЦПКОС) и определены необходимые для достижения ЦПКОС мероприятия на национальном и региональном уровнях. (См. Раздел 3). СПД основывается на НКПД и, в свою очередь, дополняет их, формулируя ясные цели и задачи для рассмотрения приоритетного природоохранного инвестирования Прикаспийскими странами и международным сообществом.

1.2 География СПД

География СПД в настоящее время охватывает Каспийское море и полосу прибрежных территорий шириной до 100 км. Подобное установление границ не исключает определение программ необходимых действий и формулирование приоритетов при решении проблем и насущных вопросов охраны окружающей среды Каспия за пределами указанных 100 км. Поэтому в ряде предлагаемых СПД действий затронуты такие территории, включающие Нижнюю Волгу (ниже Волгограда), реки Калмыкии, Дагестана и северной части Азербайджанской Республики, бассейн реки Кура на территории Азербайджана (ниже Мингечаурского водохранилища), впадающие в Каспийское море реки Ирана, а также предустьевые участки впадающих в Каспий рек Туркменистана и Казахстана.  

1.3 Принципы природоохранной деятельности и сотрудничества

Пять прибрежных государств объединены общим стремлением к устойчивому управлению природными ресурсами и сохранению биоразнообразия Каспийского моря во благо нынешних и будущих поколений и осознают свою роль и ответственность за сохранение имеющих глобальное значение ресурсов биологического разнообразия. При разработке СПД прибрежные государства рассмотрели и приняли во внимание следующие принципы и заслуживающие внимания факторы.

1.3.1 Принцип устойчивого развития применяется с целью обеспечения разумного и рационального (неистощительного) использования живых ресурсов при сохранении прав будущих поколений на жизнеспособную окружающую среду. 

1.3.2 Принцип предосторожности применяется с целью осуществления соответствующих мер, когда есть реальные основания для обеспокоенности по поводу видов деятельности, представляющих потенциальную угрозу здоровью людей, нанесения вреда живым организмам и/или морской экосистеме, причинения ущерба социально-бытовым объектам, или  для других способов законного использования Каспийского моря. Этот принцип применяется, даже если нет очевидных свидетельств о причинно-следственных связях между деятельностью и ее негативными последствиями, и требует еще большей осторожности, если имеющаяся информация, включая научную информацию, неопределенна, ненадежна или неадекватна. 

1.3.3 Принцип «Загрязнитель платит» применяется  с целью взимания платы с предприятия (хозяйствующего субъекта), загрязняющего окружающую среду, за предотвращение и ликвидацию последствий загрязнения, включая затраты на очистные мероприятия.

1.3.4 Принцип предварительных мероприятий применяется при планировании действий в чрезвычайных ситуациях, проведении оценки воздействия загрязнения на окружающую среду и стратегической экологической оценки  (включая оценку экологических и социальных последствий государственной политики, программ и планов). Данные мероприятия предпринимаются также для обеспечения будущего развития региона. 

1.3.5 Принцип предупреждающих действий применяется для проведения своевременных мер по оповещению ответственных и иных заинтересованных органов власти о возможных последствиях воздействия на окружающую среду, и для своевременной ликвидации актуальных или потенциальных источников/причин неблагоприятного воздействия на окружающую среду. Зачастую неблагоприятное воздействие имеет необратимый характер, иногда результаты подобного  воздействия устранимы, однако затраты на ликвидацию последствий, как правило, выше затрат, связанных с проведением предупреждающих мероприятий.

1.3.6 Рассмотрение вопросов здоровья и качества окружающей среды должно включаться во все соответствующие политические и отраслевые программы и планы, в том числе посвященные промышленному развитию, разработке месторождений нефти и газа, рыболовству, аквакультуре и туризму.  

1.3.7 Использование экологически чистых технологий должно обеспечиваться при совершенствовании или поэтапной ликвидации высокоотходных производственных технологий.  

1.3.8 Планирование социально-экономического развития должно максимально интегрироваться с экологическими программами. Применение принципа внедрения экономических инструментов (механизмов) управления окружающей средой для достижения устойчивого развития предусматривает экологизацию экономического планирования, и способствует, помимо прочего, осуществлению экономических инициатив по внедрению экологически чистых технологий; поэтапной ликвидации субсидий, поощряющих экологически вредные технологии, а также введению пошлин за пользование природными ресурсами   

1.3.9 Принцип доступности информации должен применяться в целях информирования всех прибрежных стран о загрязнении морской окружающей среды Каспийского моря, совершенном в каком-либо прибрежном государстве. Такое информирование осуществляется этим государством, когда это важно и в максимально полном объеме.  

1.3.10 Принцип участия общественности и прозрачности (транспарентности) применяется в целях предоставления возможности всем заинтересованным сторонам процесса, включая государственные учреждения, частные лица и заинтересованные организации участвовать на соответствующем уровне в принятии решений и управлении процессами, воздействующими на состояние окружающей морской среды Каспийского моря. Реализация этого принципа обеспечивает доступ к информации об окружающей среде, осуществляемый государственными органами, а также эффективное участие в законодательных и административных мероприятиях, позволяющее всем заинтересованным сторонам эффективно использовать свои права. При этом государственные органы широко распространяют информацию о предлагаемой работе для обеспечения охраны и реабилитации Каспийского моря.  

Раздел 2:
Необходимость устойчивого комплексного управления окружающей 
средой Каспия  
Всесторонняя деятельность в рамках первой фазы  Каспийской экологической программы (КЭП) позволила определить следующие четыре приоритетные области региональной природоохранной деятельности: неустойчивое использование (деградация) биоресурсов; угрозы сохранению биоразнообразия, включая связанные с вселением чужеродных видов; загрязнение морской среды; и неустойчивое развитие прибрежных территорий. Наблюдаемые антропогенные воздействия ухудшают состояние окружающей среды, угрожая и без того истощенным ресурсам живой природы прикаспийских государств, и, более того, сокращая в долгосрочном плане число возможных вариантов социально-экономического развития этих государств. Общие для региона причины недостаточной эффективности управления окружающей средой Каспийского моря связаны, в частности, с несоблюдением законов и низкой правовой культурой, с незрелостью общественного сознания и неразвитостью гражданского общества, с неадекватностью экономической политики и планирования.

2.1 
Приоритетные области региональной природоохранной деятельности 

2.1.1
Неустойчивое использование (деградация) биоресурсов

За последние годы снизились уловы осетровых, сельди, лососевых, кильки и других промысловых видов рыб. Согласно официальным данным прикаспийских стран (исключая Иран), ежегодный улов осетровых снизился со среднего показателя в 13,8 тысяч тонн в год за период с 1910 по 1930 гг., до 1,8 тысяч тонн в год за период с 1996 г. по 1998 г., достигнув своего пика - 22 тысячи тонн в 1970-е гг. Деградация естественных местообитаний, потеря нерестилищ в результате зарегулирования стока рек Каспийского бассейна, браконьерство и, возможно, загрязнение способствовали снижению уловов этих ценных видов рыб. В последнее время одним из основных факторов, отрицательно воздействующих, как на уловы, так и на сохранение биоразнообразия, стало нашествие гребневика (Mnemiopsis leidyi) (ML), нанесшего огромный ущерб биоресурсам Черного моря в последнее десятилетие ХХ века, а сейчас серьезно деформирующего экосистему Каспийского моря. Проблемой промыслового рыболовства стало исчезновение кильки и других ценных пелагических видов рыб, что, несомненно, лишит многих людей возможности заработка, некоторые слои населения - важного продукта питания, а Каспийских тюленей и осетровых – кормовой базы. Наблюдения показывают, что биомасса гребневиков (Mnemiopsis) растет быстрее, чем это было на Черном море. Это свидетельствует о необходимости быстрых действий.      

2.1.2 
Угрозы сохранению биоразнообразия, включая связанные с вселением чужеродных видов  
Показатели биоразнообразия Каспийского моря существенно ниже по сравнению с «настоящими» морями, однако, благодаря длительной изоляции от Мирового океана, свыше 40% видов, описанных в Каспийском море, эндемичны, что определяет высокие риски потерь для глобального биоразнообразия. Однако современные корректные данные по состоянию биоразнообразия Каспийского моря недостаточны. В последние годы прикаспийские страны не проводили систематического мониторинга биоразнообразия, за исключением мониторинга продуктивности основных промысловых видов рыб. В результате даже численность популяций белуги (одного из основных промысловых видов) и каспийского тюленя – вопрос спорный. Подобное отсутствие знаний опасно уже само по себе. К проблемам сохранения биоразнообразия также относятся: деградация естественных местообитаний и, выявленная пока без количественных оценок, утеря их целостности; неустойчивое использование основных промысловых видов рыб; загрязнение морской среды и проникновение видов-вселенцев. Значительную угрозу представляет нашествие гребневика (ML), которое, вероятно, уже вызвало ряд изменений в составе зоопланктона в Каспийском море. Постоянное присутствие органических загрязняющих факторов, в частности ДДТ, в пищевых цепочках также представляет серьезную проблему.

2.1.3 
Загрязнение морской среды 

Данные по качеству окружающей среды Каспийского моря обычно не систематизированы или не полны. В свое время в Советском Союзе качественные измерения воды и осадков проводились регулярно и на широкой основе, однако, после распада государства мониторинг потерял регулярность и комплексность. В этот период выброс загрязняющих веществ в Каспийское море с территорий четырех прикаспийских государств-участников СНГ значительно сократился, как от промышленных предприятий, так и от сельского хозяйства. Обзор существующих достоверных данных, включая результаты выполненных в рамках КЭП грунтовой и экотоксикологической съемок, свидетельствует об отсутствии сильного стресса морской окружающей среды Каспийского моря, за исключением нескольких «горячих» точек. Эти данные не подтверждают распространенного мнения, что избыток биогенных веществ является региональной проблемой, хотя у Иранских берегов и наблюдается эвтрофикация. В донных отложениях обнаружен высокий уровень тяжелых металлов (кадмий, хром, никель, медь, мышьяк) и алюминия, однако эти данные, скорее всего, свидетельствуют о том, что первопричины этого явления связаны с геологическими условиями региона, а не с антропогенным загрязнением. Повышенное содержание ртути, свинца и хрома указывает на локальные источники загрязнения, выделяющиеся на фоне общерегиональных характеристик. Основной причиной беспокойства относительно загрязнения Каспия являются сельскохозяйственные химикаты, включая ДДТ и эндосульфаны. Несмотря на запрет применения ДДТ, высокие уровни содержания этого соединения и продуктов его распада были обнаружены в донных отложениях в ходе соответствующего исследования, проведенного КЭП, что свидетельствует о продолжающемся применении химиката. В сравнительно высоких концентрациях ДДТ обнаружен при выполненном в рамках КЭП анализе тканей тюленей и рыб. Наличие углеводородов в районах добычи нефти и газа также является предметом беспокойства. Угрозу загрязнения представляют: загрязняющие вещества, накопленные в донных отложениях; непрерывное и возросшее использование запрещенных агрохимикатов; потенциальный рост углеводородного загрязнения при ожидаемом расширении добычи нефти и газа; а также чреватые острым ущербом аварийные разливы нефти и других опасных веществ..    

2.1.4 
Неустойчивое развитие прибрежных территорий

Прибрежным ландшафтам и естественным местообитаниям, социально-бытовым объектам и инфраструктуре угрожает ряд природных и антропогенных факторов воздействия. Естественные факторы включают многолетние колебания уровня моря, сгонно-нагонные явления, вызванные штормовыми ветрами, а также землетрясения и изменения климата. Антропогенные факторы, отягощенные воздействием указанных природных процессов, включают: опустынивание и деградацию земель, вырубку лесов, регулирование стока рек, урбанизацию, рост промышленности, неадекватное развитие туризма, соответствующее антропогенное загрязнение суши и моря. Около 40% прибрежной территории Каспийского моря представляют собой пустынные участки, около 69% территории подвержено различным видам опустынивания. Понимание концепций комплексного управления прибрежными пространствами в регионе весьма противоречиво.   

2.2
 Проблемы управления окружающей средой 

2.2.1
Законодательство и регулирование
Все прибрежные государства располагают всесторонними законами в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, основанными на положениях своих конституций, хотя ни в одном из этих государств нет специального закона по охране окружающей среды Каспийского моря. В исследовании, проведенном в рамках трансграничного диагностического анализа, выявлен ряд недостатков, противоречий и непоследовательностей национальной правовой базы и положений международного права окружающей среды, связанных с приоритетными экологическими проблемами региона.   

В то время как ныне действующий правовой режим Каспийского моря, установленный Советско-Иранскими договорами 1921 и 1940 гг. не в полной мере соответствует современным реалиям региона, проблема нового правового статуса Каспийского моря остается неурегулированной. Однако, прибрежные государства сознают необходимость современной правовой основы совместных и самостоятельных действий в области защиты окружающей среды Каспийского моря, а также восстановления и устойчивого использования его биоресурсов в национальных интересах. В настоящее время прикаспийские страны готовят подписание Рамочной Конвенции по защите морской окружающей среды Каспийского моря, а также ведут переговоры с целью формирования необходимых правовых основ решения основных трансграничных проблем региона. Готовится целый ряд многосторонних природоохранных соглашений, в числе которых соглашения: «по защите окружающей природной среды Каспийского моря», «о сохранении биологических ресурсов Каспийского моря и управлении ими» и «о сотрудничестве прикаспийских государств в области гидрометеорологии и мониторинга загрязнения Каспийского моря». Иран, Казахстан и Россия подписали Стокгольмскую конвенцию о стойких органических загрязнителях, проблематика которой напрямую связана с одной из приоритетных трансграничных проблем региона. Прикаспийские государства являются участниками других важнейших международных природоохранных конвенций. Вопросы необходимой правовой базы природоохранной деятельности освещены в НКПД всех прикаспийских государств.  

2.2.2 
Институциональная база  
За последние годы природоохранное законодательство и институциональные системы прикаспийских государств в области охраны окружающей среды претерпели значительные изменения. Переходный период продолжается до сих пор, создавая большие проблемы. В большинстве государств не предпринимаются достаточные действия по соблюдению природоохранного законодательства и осуществлению экологического мониторинга. Организация некоторых учреждений, ответственных за природоохранную деятельность в странах, недостаточно сильная. Кроме того, эти учреждения испытывают дефицит квалифицированных кадров и технического оснащения. Не в должной мере отлажен механизм межведомственной координации, что приводит к непоследовательности в выработке соответствующей политики и принятии решений. Недостатки учрежденческих структур приводят к выделению недостаточных для охраны окружающей среды субсидий, недостаточным процедурам контроля, неадекватной практике применения Оценки Воздействия на Окружающую Среду (ОВОС), нерациональной политике в области сельского хозяйства и развития, что было названо в числе причин существующих проблем. Прибрежные государства участвуют в программах разработки современной политики, создают новые направления в деятельности организаций, реформируют соответствующие структуры, однако результаты этих реформ с трудом претворяются в жизнь и до сих пор не принесли ожидаемого результата. 

2.2.3 
Экономика и финансы

Считается, что Каспийское море содержит значительные запасы нефти и газа и богато биоресурсами. В настоящее время значительная часть населения региона живет в нищете. Уровень безработицы высок, особенно среди женского и перемещенного населения, а следовательно, еще в течение многих лет правительствам прибрежных государств придется заниматься, главным образом, созданием рабочих мест, здравоохранением и образованием, нежели защитой окружающей среды. Физические лица также в меньшей степени будут заинтересованы проблемами охраны окружающей среды, если они не имеют работы и вынуждены заниматься поисками пищи, крыши над головой, образования и возможности получить медицинское обслуживание для членов своих семей. В ряде случаев деятельность правительств оказывается недостаточно сильной, что усугубляется слабостью и недостаточным развитием институтов гражданского общества. Надзор за состоянием окружающей среды и эксплуатацией природных ресурсов осуществляется большим числом ведомств и местных администраций. В большинстве стран государственные ведомства зачастую не имеют средств на проведение необходимого мониторинга и применения законов по защите окружающей среды региона. Интеграция разработки планов и экологического планирования - пока призрачная цель. В странах должным образом не используется экономическое стимулирование с целью обеспечения охраны окружающей среды. Одним из сдерживающих факторов является ограниченный финансовый вклад в решение региональных проблем со стороны доноров. 

2.2.4
 Информация 
Отрицательным образом на решение проблем окружающей среды региона сказывается серьезное ограничение в информации и данных, доступных как для руководящих органов, так и для информированных членов общества. В прошлом проводились крупные исследования и мониторинг, однако их результаты зачастую несравнимы по всем странам региона, очень часто они недостаточны, неточны или не согласованы, ответственные учреждения не могут обмениваться ими свободно. Отсутствие данных часто активизирует заинтересованность и стремление к их перехвату. Даже если национальное законодательство требует свободного доступа к информации, в любом случае распространение информации развито не должным образом, - либо пользователь получает ненужные форматы, либо средства массовой информации плохо освещают вопросы экологической политики, либо отсутствуют современные технологии обмена информацией. Подобное, не соответствующее оптимальным показателям, неэффективное управление информацией может привести к нескоординированной, необоснованной политике и ошибочным действиям на региональном уровне.  

Раздел 3:
Разработка СПД и определение приоритетов       
В ТДА определены восемь Основных Выявленных Проблем и Вопросов. Впоследствии они были переработаны и детализированы в ходе региональных консультаций по четырем отмеченным выше приоритетным проблемам охраны окружающей среды, требующим согласованного взаимодействия всех прибрежных государств. Было установлено, что первопричины указанных проблем могут быть наиболее эффективно изучены и изложены в рамках пяти основных Целевых Показателей Качества Окружающей Среды. Четыре целевых показателя соответствуют четырем приоритетным проблемам, пятый показатель затрагивает проблему, присущую всем сферам, и заключается в усилении заинтересованности всех участников процесса. В результате сформулированы следующие Целевые Показатели Качества Окружающей Среды:
· Сохранение и устойчивое использование  биоресурсов

· Сохранение биоразнообразия Каспийского моря

· Улучшение качества воды в Каспийском море

· Устойчивое развитие прибрежных  территорий

· Расширение участия заинтересованных сторон и организаций в охране окружающей среды Каспийского моря   

Каждый Целевой Показатель состоит из ряда целей, включающих взаимосвязанные  вмешательства (мероприятия), которые ориентированы на первопричины указанных проблем. Для вмешательства на региональном уровне прибрежные государства и международные партнеры должны работать во взаимодействии для разработки нужных мер по его осуществлению. 

Целевые Показатели Качества Окружающей Среды (ЦПКОС), их цели и соответствующие мероприятия приводятся ниже. Для достижения целей программы вмешательства приводится график проведения мероприятий вмешательства на пять или десять лет. Вмешательства включены в первый пятилетний период в том случае, если они поддерживаются большинством НКПД, т.е. если поддержка на национальном уровне включена в НКПД, а вмешательства были определены как приоритетные. Страны охарактеризовали каждое вмешательство по высокому (В) или среднему (С) уровням приоритетности. В дополнение, в Приложении 2 данного документа приводится список вмешательств и их соответствующих показателей.

	ЦПКОС I:                        Сохранение и устойчивое использование биоресурсов  

Показатель ЦПКОС:    Промысловые запасы рыб поддерживаются на устойчивом уровне по отношению к

                                           году отсчета (1998г.)  


Цель 1:

Устойчивое использование промысловых рыбных ресурсов

1.1 Содействовать подписанию и выполнению на правительственном уровне Соглашения о сохранении водных биологических ресурсов Каспийского моря и управлении ими. (В) 1-5 лет.

1.2 Укреплять и далее региональное взаимодействие в области управления рыбными ресурсами, включая развитие региональных стандартов практики морского улова в отношении промысловых видов и определение научно обоснованной системы квот. (В) 1-5 лет.

1.3 Совершенствовать механизмы соответствия, правопорядка и мониторинга улова осетровых в соответствии с парижской декларацией конвенции СИТЕС. (В) 1-5 лет. 

1.4 Во взаимодействии с национальными и региональными организациями совершенствовать механизмы обеспечения правопорядка и экономические инструменты в целях уменьшения незаконной торговли промысловыми рыбными ресурсами Каспийского моря в соответствии с парижской декларацией конвенции СИТЕС. (В) 1-5 лет.

Цель 2:
Восстановить запасы проходных (осетровые, белорыбица, сельдь) промысловых видов рыб  

2.1 Осуществлять деятельность в пределах каждой страны по определению, охране, восстановлению и управлению естественными нерестилищами осетровых и других промысловых проходных видов рыб в рамках региональных соглашений, включая разработку соответствующей финансовой стратегии. (С) 1-5 лет. 

2.2 Повышать эффективность работы осетровых рыбоводных заводов на основе совершенствования биотехники и технологии выращивания молоди и масштабов ее выпуска. (В) 1-5 лет.  

2.3 Укреплять региональное сотрудничество, включая обмен научными данными в области повышения эффективности рыбоводных предприятий и создание банка генов проходных видов рыб. (В) 1-5 лет.  

Цель 3: 
Совершенствовать в рамках пилотных проектов уровень заработков в прибрежных районах для снижения зависимости от нестабильной практики рыболовства
3.1 Развивать селективные методы ведения промысла и малую аквакультуру. (С)  5-10 лет.

3.2 Развивать альтернативные источники доходов для рыбных хозяйств и обеспечить устойчивый уровень заработков, а также способствовать совершенствованию социального обеспечения. (В)  5-10 лет.

	ЦПКОС II:                    Сохранение Биоразнообразия

[ЦПКОС II взят из документа «Стратегический План Действий по Сохранению Биоразнообразия», разработанного при содействии «Флора энд Фауна Интернешнл»]

Показатель ЦПКОС:    Снижение риска потерь биоразнообразия от антропогенных воздействий 


Цель 1:
    Повышение регионального взаимодействия для достижения максимальной пользы

    биоразнообразию в регионе

1.1 Разработать Проект и инициировать принятие Протокола по Биоразнообразию к Рамочной Конвенции по Защите Морской Среды Каспийского моря. (В) 1-5 лет.

1.2 Создать региональную систему мониторинга биоразнообразия. (С) 1-5 лет.

1.3 Основать региональный механизм распространения информации по биоразнообразию. (С) 1-5 лет.

1.4 Разработать рамки международных исследований, связанных с вопросами биоразнообразия. (В) 1-5 лет.

1.5 Разработать и провести кампанию по привлечению внимания к биологической уникальности Каспийского моря. (В) 1-5 лет.

1.6 Учитывать вопросы сохранения биоразнообразия и воздействия на него во всех случаях применения процедуры Оценки Воздействия на Окружающую Среду. (В) 1-5 лет.

Цель 2: 
Обеспечить сохранение всех основных видов или их восстановление до жизнеспособных уровней

2.1 Определять и оценивать состояние основных видов, вымирающих или находящихся под угрозой исчезновения, и публиковать результаты. (С)  1-5 лет.
2.2  Обеспечивать адекватную правовую основу сохранения основных видов, вымирающих или находящихся под угрозой исчезновения. (В)1- 5 лет.
2.3
Обеспечивать сохранность основных видов, вымирающих или находящихся под угрозой исчезновения, применением соответствующих национальных и международных средств. (В) 1- 5 лет.
2.4
Создать банк генов основных видов, вымирающих или находящихся под угрозой исчезновения. (С) 5-10 лет.

Цель 3:
Контролировать появление видов-вселенцев и осуществлять управление воздействием вселенных /вторгнувшихся видов 

3.1 Разработать и принять протокол к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря по вселению и проникновению видов-вселенцев. (В) 1-5 лет.  
3.2 Разработать региональные методы контроля и управления целенаправленным или случайным распространением видов-вселенцев в Каспии, в частности по основным транспортным маршрутам. (В) 1-5 лет.
3.3 Исследование потенциальных биологических мер контроля для сокращения воздействия гребневика Mnemiopsis на экосистему Каспия. (В) 1-5 лет.
3.4
Изучение возможностей строительства приемных устройств балластных вод на всех входах в и выходах из Каспийского моря. (С) 1-5 лет.

Цель 4: 
Обеспечить представление всех основных прибрежных и морских местообитаний в региональной системе охраняемых территорий
4.1 Совершенствовать эффективность управления Каспийскими прибрежными охраняемыми территориями, включая соответствие существующему законодательству. (В) 1-5 лет.

4.2 Создавать новые и расширять уже существующие прибрежные охраняемые территории, при необходимости, – трансграничные территории, чтобы охватить приоритетные уязвимые прибрежные и морские местообитания. (В) 1-5 лет.

4.3 Создавать региональную информационную сеть охраняемых прибрежных территорий Каспия. (С) 5-10 лет.

4.4 Разработать планы управления гидрологическими режимами основных зарегулированных рек Каспийского бассейна, таких как Волга, Кура и Сефидруд. (В) 1-5 лет.

Цель 5: 
Определить и восстановить приоритетные уязвимые прибрежные местообитания

5.1 Разрабатывать и применять стандартизированную методологию оценки «здоровья» приоритетных прибрежных местообитаний. (С)  5-10 лет. 

5.2 Проектировать, реализовать и проводить мониторинг как минимум пяти проектов восстановления приоритетных прибрежных местообитаний. (С)  5-10 лет. 

Цель 6:
     Определить и восстановить приоритетные морские местообитания  

6.1 Совершенствовать и применять стандартизированную методологию оценки «здоровья» приоритетных морских местообитаний. (С)  5-10 лет. 

6.2 Проектировать, реализовать и проводить мониторинг как минимум пяти проектов восстановления приоритетных морских местообитаний. (С)  5-10 лет.

	ЦПКОС III:                  Улучшать качество морской воды в Каспийском море

Показатель ЦПКОС:  Измеримое снижение уровней основных групп загрязняющих веществ в воде, 

                                         донных отложениях и биоте 


Цель 1: 
Укреплять правопорядок в области охраны и управления окружающей средой в прибрежных государствах

1.1 Разрабатывать региональные предложения по укреплению системы лицензирования выбросов, мониторингу соблюдения законов и правопорядка в сфере контроля загрязнения в прибрежных районах. (В) 1-5 лет.

1.2 Повышать финансирование органов государственного регулирования, ответственных за контроль загрязнения и расширять возможности этих органов посредством целевых учебных программ. (В) 1-5 лет.

1.3 Разрабатывать рекомендации по согласованию стандартов выбросов и сбросов загрязняющих веществ и стандартов качества воды. (В) 1-5 лет.

1.4 Представить экономические инструменты, способствующие сокращению загрязнения. (С)  5-10 лет.

Цель 2: 
Выполнить региональную скоординированную программу мониторинга качества воды 

2.1 Разработать и реализовать региональную программу мониторинга качества воды, с акцентом на основные загрязняющие вещества и горячие точки. (В) 1-5 лет. 

2.2 Разработать и реализовать программу быстрой оценки уровней загрязнения для всех районов Каспийского моря. (В) 1-5 лет. 

2.3 Предоставлять отчеты об уровнях загрязнения Каспия каждые три года, вносить предложения по реабилитационным действиям. (В) 1-5 лет.

Цель 3:

Разработать региональные стратегии сокращения загрязнения

3.1 Разработать и принять протокол к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря по наземным источникам загрязнения и провести всестороннюю оценку наземных источников загрязнения на прибрежных территориях. (В) 1-5 лет. 

3.2 Разработать и реализовать региональный план действий по реабилитации горячих точек, обнаруженных на прибрежных территориях. (В)  5-10 лет. 

3.3 Разработать и принять протокол по Опасным Веществам к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря, способствовать подписанию и ратификации всеми прибрежными государствами Стокгольмской Конвенции о Стойких Органических Загрязнителях. (В) 1-5 лет.

3.4 Разработать и реализовать программу безопасного размещения запасов запрещенных агрохимических продуктов в регионе в соответствии с положениями Стокгольмской конвенции о Стойких Органических Загрязнителях. (В) 1-5 лет.   

3.5 Используя демонстрационные пилотные проекты, рассмотреть наиболее рентабельные способы решения проблемы городских сточных вод и разработать региональные рекомендации. (С)  5-10 лет.

3.6 Сократить загрязнение от действующего и выведенного из эксплуатации морского и берегового нефтегазового оборудования, включая повторную герметизацию устьев скважин. (С) 5-10 лет.

3.7 Разработать и принять протокол к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря по сбросам в море. (В) 1-5 лет.   

3.8 Установить средства сбора отходов во всех крупных портах. (С) 5-10 лет.

Цель 4: 
Разработка и начало реализации регионального плана действий по загрязненным участкам 

4.1 Провести исследование прибрежной зоны с тем, чтобы определить и охарактеризовать основные загрязненные участки и разработать стратегию реабилитации горячих точек, согласованную с мероприятиями, предусмотренными Стокгольмской конвенцией о СОЗ в странах, ее подписавших. (В) 1-5 лет.   

4.2 Реализовать пилотные проекты для демонстрации наиболее эффективных, не требующих особых затрат, технологий утилизации ряда загрязняющих веществ. (В) 5-10 лет.

Цель 5: 
Способствовать развитию сельского хозяйства, не наносящего вред окружающей среде Каспия 

5.1 Разрабатывать и способствовать применению рекомендаций по использованию сельскохозяйственных химикатов, включая время и способы применения, обработку, хранение и утилизацию. (С) 1-5 лет.
5.2 Пропагандировать разумную практику ведения сельского хозяйства посредством пилотных проектов, например, включающих сохранение почв, создание водоохранных зон, использование естественных удобрений и культур, устойчивых к пестицидам. (С) 5-10 лет.

5.3 Бороться с эвтрофикацией на уязвимых участках прибрежной зоны, контролируя загрязнение почвы и воды с сельскохозяйственных земель и от других источников биогенов. (С) 5-10 лет.

Цель 6:
     Предотвращение аварий и реагирование

6.1 Завершить и утвердить национальные планы действий при чрезвычайных ситуациях в случае нефтяных разливов и согласовать планы взаимопомощи. (В) 1-5 лет. 

6.2 Подписать Меморандум о Взаимопонимании по готовности к разливам нефти и реализовать Региональный План Сотрудничества по Борьбе с нефтяными разливами.  (В) 1-5 лет.  

6.3 Доработать и принять протокол к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря по реагированию на чрезвычайные ситуации. (В) 1-5 лет. 

6.4 Усовершенствовать (обновить) картографирование уязвимых районов Каспия. (В) 1-5 лет. 

6.5 Провести оценку риска попадания в море нефти и опасных веществ с судов, из трубопроводов, от морских и наземных буровых. (В) 1-5 лет.  

6.6 Содействовать разработке региональных межправительственных соглашений об ответственности и компенсации в случае нефтяных разливов. (В) 1-5 лет.  

6.7 Подготовить региональное соглашение о минимальных стандартах содержания существующего на Каспии танкерного флота. (С)  5-10 лет.

	ЦПКОС IV:                Устойчивое развитие прибрежных территорий 

Показатель ЦПКОС IV:    Измеримый и постоянный рост показателей социального развития прибрежных 

                                                территорий  


Цель 1: 
Устойчивое использование и управление прибрежными территориями посредством комплексного управления прибрежной зоной  

1.1 Пересмотреть и, в случае необходимости, переработать национальные правила планирования и управления прибрежной зоной. (С) 1-5 лет.  

1.2 Укрепить технические возможности на уровне местного и городского управления и представить экономические инструменты для содействия рациональному землепользованию. (С) 1-5 лет.  

1.3 Создать региональный и национальные центры и базы данных ГИС для планирования и управления прибрежной зоной в трансграничном контексте. (С) 1-5 лет.  

1.4 Реализовать в каждом прибрежном государстве пилотный проект планирования и комплексного управления прибрежной зоной с учетом моделирования и разработки национальных директив. (С) 1- 5 лет.  

Цель 2:        Бороться с процессами опустынивания и потери лесов  

2.1 В случае необходимости, укреплять национальное законодательство по борьбе с опустыниванием и потерей лесов, содействовать подписанию странами Конвенции по Борьбе с Опустыниванием. (В) 1-5 лет.  

2.2 Применить технологии дистанционного зондирования и ГИС для мониторинга тенденций опустынивания и потери лесов в прибрежной зоне Каспийского моря. (В) 1-5 лет.  

2.3 В основных зонах опустынивания и потери лесов разработать и внедрить пилотные проекты по восстановлению, направленные на противодействие непосредственным ключевым причинам этих процессов. (С)  5-10 лет.   

2.4 На «угрожаемых» лесных участках внедрять возобновляемые источники энергии, альтернативные топливной древесине. (В) 5-10 лет.  

2.5 На «угрожаемых» пустынных участках провести целевую информационную кампанию по устойчивой обработке пастбищ. (В) 5-10 лет.

	ЦПКОС V:      Укреплять участие заинтересованных сторон в сохранении окружающей среды 
                          Каспийского моря 

Показатель ЦПКОС:      Широкое участие представителей гражданского общества в осуществлении Национальных Каспийских Планов Действий и Стратегического Плана Действий, включая участие НПО во встречах Руководящего Комитета КЭП


Цель 1: 
Расширить участие населения прибрежных зон в управлении окружающей средой Каспийского моря
1.1 Создать Экологический Центр Каспийского моря в каждой из прибрежных стран для предоставления информации общественности об экологических проблемах Каспийского моря. (С)  5-10 лет.

1.2 Создать пресс-бюро для КЭП в целях совершенствования информационной осведомленности в стране, на региональном и международном уровнях относительно состояния морской среды Каспийского моря, содействовать СМИ в распространении информации.  (В) 1-5 лет.

1.3 Обеспечить широкий доступ общественности к наиболее существенной информации о состоянии морской среды Каспийского моря силами общественных организаций, в соответствии с положениями Орхусской конвенции. (В) 1-5 лет.

1.4 Разрабатывать учебные материалы, сосредоточенные на проблемах окружающей среды Каспийского моря, и содействовать академическому партнерству на школьном и университетском уровнях. (В) 1-5 лет.  

1.5 Создать фонд микро грантов, выделяемых на решение программ социального развития населения прибрежных зон и локальных проблем окружающей среды в сотрудничестве с частным сектором и международными донорами. (С) 1-5 лет.

Цель 2:
Способствовать росту осознания местными и региональными органами власти значения экологических вопросов
2.1 Организовать изучение экологических проблем для представителей местных органов власти и национальных министерств, деятельность которых отражается на состоянии окружающей среды Каспия, с учетом необходимости оценивать экологические издержки и выгоды предлагаемых проектов. (В) 1-5 лет.  

2.2 Реализовывать национальные процедуры ОВОС для всех соответствующих разрабатываемых проектов, включая обеспечение участия общественности, и способствовать подписанию и применению положений Конвенции Эспо всеми прибрежными государствами. (В) 1-5 лет.   

2.3 Проводить раз в два года конференции КЭП, финансируемые национальными и международными партнерами, способствующие формированию сети местных органов власти прибрежных государств и расширению их участия в реализации Каспийской экологической политики. (В) 1-5 лет.   

2.4 Способствовать развитию положительных сторон экотуризма и разработать по одному пилотному проекту в каждой прикаспийской стране. (В) 1-5 лет.  

Цель 3:

Развивать активное сотрудничество между КЭП и местными и международными 

организациями

3.1 Обеспечить экологическое партнерство НПО (неправительственных организаций)/ правительств/ частного сектора для совершенствования мониторинга, связей с общественностью и обучающей деятельности по конкретным проблемам окружающей среды Каспийского моря. (В) 1-5 лет. 

3.2 Разработать программу поощрения применения чистых технологий местной промышленностью. (С) 1-5 лет.  

3.3 Учредить программу «Друзья КЭП» с ежегодным проведением конкурсов среди местных, национальных и международных компаний или программ, достигших значительных конкретных успехов в охране окружающей среды Каспийского моря за прошедший год.   (С) 1-5 лет.

Раздел 4:
 Реализация Стратегического Плана Действий (СПД)

4.1
Национальные Каспийские Планы Действий (НКПД)
НКПД составляют основу СПД. Подготовка НКПД в прибрежных странах была начата раньше разработки Стратегического Плана Действий, исходящего из оценки приоритетных проблемных сфер, которые включали общие региональные проблемы, определенные в ТДА. Каждой страной были разработаны цели, задачи, предложены программы вмешательства, была подготовлена стратегия мобилизации ресурсов для принятия мер по существующим проблемам. Страны вступили в детальный межсекторальный диалог, составляющий неотъемлемую часть процесса утверждения планов на государственном уровне. Национальные Каспийские Планы Действий представляют собой пример осознанной необходимости и ответственности за проведение всесторонних мероприятий по охране окружающей среды. Особенно важно то, что все государства продолжают предпринимать дальнейшие шаги к совершенствованию охраны окружающей среды на национальном уровне, с убежденностью, что даже акция небольшого масштаба может принести большую пользу, при условии взаимодействия.  

Для подготовки СПД, КЭП собрала группы экспертов из пяти стран региона, связанных с разработкой НКПД, с целью определения приоритетных региональных проблем окружающей среды и согласования Целевых Показателей Качества Окружающей Среды. В ходе региональных встреч были сформулированы цели и вмешательства ЦПКОС, и такое вовлечение представителей стран привело к созданию документа СПД, который содержит региональные вмешательства, опирающиеся на национальные действия, предусмотренные соответствующими НКПД. Без ответственности за осуществление национальных программ, региональные программы вмешательства в рамках СПД не имеют основания, а их реализация стоит под вопросом. Являясь основой для СПД, НКПД при этом являются целостными самостоятельными документами, в которых конкретизируются государственные цели, задачи и сферы вмешательства. Они были разработаны в соответствии с общими директивами, и наподобие СПД, будут реализовываться в два периода по 5 лет. Каждые четыре года они будут пересматриваться. С одобрения НКПД национальными правительствами, они будут реализовываться достаточно автономно от процесса развития СПД.

4.2
Координация Политики
Прибрежные государства обеспечили и будут обеспечивать координацию и согласованность содержания НКПД и СПД, региональной политики и мероприятий с соответствующей национальной политикой и мероприятиями, проводимыми заинтересованными министерствами. Консультативный процесс НКПД, направленный на их утверждение, был организован таким образом, чтобы консультации предоставлялись всем ключевым заинтересованным лицам в правительстве, как можно раньше с целью обеспечения интеграции. При подготовке планов НКПД прибрежные государства опирались на существующие планы развития и охраны окружающей среды, включая Национальные Планы Действий по Охране Окружающей Среды (НПДООС) и Национальные Стратегические Планы Действий по Биоразнообразию. Было отмечено, что каждое прибрежное государство обеспечивает полное взаимодействие национальных органов законодательной и исполнительной власти в процессе реализации политики в области охраны окружающей среды, разработанной при помощи СПД.    

4.3
Мобилизация средств

Имеющиеся оценки показывают, что осуществление СПД в первый 5-летний период потребует примерно 170 миллионов долларов США. Однако на сегодня общие национальные бюджетные ассигнования в пяти прибрежных государствах на выполнение инициатив, намеченных в НКПД на соответствующий период, составляет лишь 120 миллионов долларов. Потенциальная помощь со стороны международных доноров и частного сектора на весь период оценивается в 20 миллионов долларов. Можно предпринять попытки поиска средств международного гранта; однако результаты будут тесно связаны с демонстрацией прикаспийскими странами своей активности в реализации НКПД. Следует обратиться в международные финансовые учреждения с кредитными заявками с полным вовлечением технических экологических учреждений, финансовых, экономических органов и органов планирования, чтобы подтвердить, что заявка отвечает четким финансовым критериям и гарантируется государством.  Конференцию Доноров можно было бы запланировать на вторую половину 2003 г. после определения приоритетных требований финансирования и уточнения государственных обязательств.  

Но даже при осуществлении этих инициатив, будет ощущаться значительный недостаток финансов, который должен быть, главным образом, восполнен прибрежными странами. Он может быть восполнен посредством дальнейшей интеграции процессов развития и экологического планирования; отдавая предпочтение экологическим проблемам в регионе и выделению значительных финансовых средств государством на природоохранную деятельность и на решение проблем Каспия, в частности. Наибольшее предпочтение при осуществлении Плана Действий следует отдать самым выполняемым, рентабельным и основным мероприятиям, связанным с управлением рыбными ресурсами, охраной биоразнообразия, предотвращением и сокращением загрязнения и устойчивым развитием прибрежных территорий. Региональные и вспомогательные государственные политические мероприятия и инициативы, включая региональные соглашения и Меморандумы о Взаимопонимании, способствующие созданию атмосферы, благоприятной для осуществления других мероприятий, таких как инвестиционная активность и инициативы, влияющие на состояние окружающей среды, должны стать приоритетными. Содействие в регионе должно быть оказано экономическим мероприятиям, ориентированным на решение экологических вопросов, разработку бюджетов, рассчитанных с учетом проблем экологии, и партнерству в рамках частного сектора при решении вопросов охраны окружающей среды.

4.4
Организационные Структуры  

Ответственность за осуществление СПД, согласованного на уровне Министерств, будет возложена на правительства прибрежных государств. На национальном уровне ответственность за координацию осуществления НКПД и СПД под руководством Национальных Координаторов будет возложена на Структуры Национальной Координации (СНК). На региональном уровне осуществление СПД координируется Координационным Бюро Программы КЭП при содействии Консультативных Комитетов по Биоразнообразию, Рыбным Ресурсам, Загрязнению, Реагированию на Чрезвычайные Ситуации и Устойчивому Развитию Прибрежной Зоны. Координационное Бюро Программы (КБП) также несет ответственность за координацию экологических проектов Международного Партнера КЭП и работу по привлечению содействия реализации СПД, как со стороны государственного, так и частного секторов на региональном и национальном уровнях. КБП осуществляет тесное взаимодействие с СНК для обеспечения согласованности СПД с пятью НКПД и ежегодной отчетности Руководящему Комитету о состоянии осуществления СПД и НКПД. Каждые четыре года прибрежные государства при поддержке КБП проводят обзор и пересмотр СПД на последующий период 5+5 лет, и, в случае необходимости, пересматривают региональные экологические приоритеты. Полный текст Технического задания Руководящего Комитета, КБП и СНК, Консультативных Комитетов и Групп включается в документ по Организационным Структурам КЭП (обновленный документ за март 2003 г.).  

Раздел 5: 
Будущее Стратегического Плана Действий

Осуществление СПД официально начинается после его одобрения Руководящим Комитетом КЭП и проверки Национальными Координаторами КЭП в прибрежных странах. Активное содействие выполнению СПД, оказываемое прибрежными странами и КБ Проекта на национальных, региональных и международных форумах, имеет огромное значение в получении всесторонней поддержки, необходимой для его успешного осуществления. Основные заинтересованные стороны в своей деятельности руководствуются задачами, поставленными на заседаниях на государственном уровне, в средствах массовой информации, на брифингах и в ходе консультаций. В конечном итоге, прибрежные государства несут ответственность за определение графика осуществления СПД и его выполнение. Прибрежные государства и Международные Партнеры КЭП устанавливают тесный контакт для выбора наилучших способов осуществления СПД и привлечения новых международных доноров в КЭП. Частный сектор привлекают с целью получения параллельного финансирования. По окончании первого года реализации СПД будет проведен подробный анализ исполнения и дефицита бюджета на региональном и национальном уровнях, и может быть созвана конференция доноров.


Приложение 1: 
Разработка Стратегического Плана Действий по Каспийскому морю: Хронология

Ноябрь 1997 г. – Май 1998. На Встрече Руководящего Комитета КЭП (Рамсар, И.Р. Иран), подготовлен и одобрен Концептуальный Документ для первой фазы КЭП. Он основан на Предварительном ТДА, сформулированном в 1997 / 1998 г.г.; объединенных миссиях ПРООН, ЮНЕП, Мирового Банка в пять стран в 1995 и 1997 г.г. и существенной поддержке ЕС / ТАСИС после их миссии в 1996 г. Концептуальный Документ предложил общую цель КЭП – служить двигателем «устойчивого долгосрочного развития и управления окружающей средой Каспия». Документ определил три проблемы окружающей среды: a) повышение уровня моря, b) угроза загрязнения, включая разливы нефти как на месторождениях, так и при транспортировке танкерами, и c) риск потери биоразнообразия и истощение биоресурсов. Соответственно, он был направлен на: i) понимание и изучение, как приспособиться к колебаниями уровня; ii) уменьшение существующих и предотвращение новых типов загрязнения и ухудшения окружающей среды Каспия и его биоресурсов, iii) восстановление и реабилитацию деградированных элементов окружающей среды, включая биологическое разнообразие, и iv) обеспечение долгосрочной устойчивости качества окружающей среды и биоресурсов. Указанные цели и задачи стали основными принципами будущей работы над СПД. Резюме проекта КЭП и Проектные Документы, разработанные в 1998/1999 г.г., включили их как свои базовые элементы и вопросы.  

Июль 2000. В Баку проведена Первая Региональная Встреча по обсуждению ТДА / НКПД / СПД. Встреча определила 8 Основных Выявленных Проблем и Вопросов Каспия (ОВПВ). Это: i) снижение некоторых промысловых запасов рыб, включая осетровых; ii) угрозы биоразнообразию; iii) общее ухудшение качества окружающей среды; iv) ущерб прибрежной и коммунальной инфраструктуре; v) деградация прибрежных заповедников и ущерб прибрежным местообитаниям; vi) ухудшение здоровья населения; vii) виды-вселенцы; и viii) загрязнение от морской нефте- и газодобычи. Последние два ОВПВ были рассмотрены как «зарождающиеся». Встреча продолжила составление списка угроз окружающей среде Каспия. Она затребовала от КБП и КРТЦ сбор необходимой информации относительно ОВПВ, чтобы определить их значение и соответствие.  

Декабрь, 2000 г. В Баку проведена Вторая Региональная Встреча по обсуждению ТДА / НКПД / СПД. Она представила предварительный Причинно-следственный Анализ (ПСА) ОВПВ, с целью выделить Первичную, Вторичную и Основную Причины, и начать диалог по определению Приоретизированных Вмешательств (ПВ), чтобы разобраться с Основными Причинами. Встреча разработала проект Технических Рекомендаций НКПД для стран и обязала их начать процесс развития НКПД. Она также запросила каждую страну учредить собственный Национальный Форум ТДА, чтобы рассмотреть значение и соответствие ОВПВ, ПСА и ПВ для каждой рассматриваемой страны. Кроме того, Встреча определила дополнительные вспомогательные направления изучения и мероприятия по сбору и анализу информации и данных, необходимых для проверки связи между ОВПВ и Основными Причинами. Они предприняты в 2000 и 2001 г.г., и включили в себя более 30-ти национальных и региональных исследований, а также научные круизы и морские экспедиции.  

Апрель - Май 2001 г. Проведены пять Национальных Встреч по ТДА, по одной в каждой из пяти прикаспийских стран. Они обеспечили предварительную поддержку НКПД и ТДА, и рассматривались, как главное средство отражения национальных приоритетов в ТДА. 

Июль 2001 г. В Баку проведена Третья Региональная Встреча по обсуждению ТДА / НКПД / СПД. Встреча рассмотрела прогресс ТДА, включая итоги Национальных встреч по ТДА, а также результаты вспомогательных изучений и мероприятий для ТДА. Обсуждена и одобрена схема структуры ТДА. Продолжился диалог по ПСА и ПВ. Представлена Концепция Анализа Заинтересованных Сторон, и страны получили запрос обеспечить ее поддержкой. Встреча представила, обсудила и одобрила пять Целевых Показателей Качества Окружающей Среды (ЦПКОС) для ТДА. Они четко отразили принципы начального Концептуального Документа и Проектного Документа. Это: i) устойчивое экономически обоснованное использование Каспия, и его зон вдали от берегов, ii) устойчивость баланса компонентов окружающей среды Каспия, включая сохранение биоразнообразия, iii) высокое качество поверхностных и грунтовых вод региона, iv) устойчивое комплексное использование окружающей среды прибрежных районов Каспия, и v) повышение качества жизни населения. Для каждого ЦПКОС определен набор Целей и Показателей, а Приоретизированные Вмешательства рассмотрены и внесены в списки по каждому ЦПКОС.

Ноябрь 2001 - Июль 2001 г.г. В сентябре 2001 г., по заказу КБП, международной консалтинговой фирмой разработан Первый проект ТДА. После технического анализа он был пересмотрен в КБП. Второй проект был разослан по региону для рассмотрения и комментариев.  

Сентябрь, 2001 г. В Атырау проведена Первая Региональная Встреча по обсуждению Стратегического Плана Действий по Биоразнообразию (СПДБ). Встреча выделила структуру СПДБ и определила схему для его составления и интеграции в СПД. Для того, чтобы составить проект СПДБ в консультации с региональными заинтересованными сторонами, к работе была привлечена «ФФИ».

Ноябрь 2001 г. В Баку проведена Четвертая встреча ТДА / НКПД / СПД. В дополнение к региональным техническим экспертам и представителям правительств и международных партнеров в ее работе участвовало множество известных международных экспертов. Проект ТДА полностью обсужден и пересмотрен. С целью внесения дополнительной ясности и аналитической ценности, были обсуждены, пересмотрены, изменены и переформулированы ОВПВ, ЦПКОС, Цели, Показатели и Приоретизированные Вмешательства. Предпринята приблизительная оценка стоимости Вмешательств. Предварительные Вмешательства СПД были взяты из списка Приоретизированных Вмешательств. 

Декабрь 2001 г. ЕС / ТАСИС завершил и опубликовал свой вклад в ТДА КЭП. 

Декабрь 2001 г. – Май 2002 г. Составлено 5 проектов НКПД. В каждой стране нанята группа национальных экспертов, с целью разработки проекта под руководством национального специалиста по стратегическому планированию, при необходимой поддержке КБП. НКПД представили национальные ОВПВ, Приоретизированные Вмешательства и связующую аналитическую структуру. Кроме того, они определили трудности в реализации НКПД, а также стратегии мобилизации ресурсов. 

Январь - Апрель 2002 г. – Разработан Концептуальный Документ для КЭП II. Одновременно, ЕС / ТАСИС начал процесс с целью разработки структуры партнерства с КЭП II. Достигнуто понимание, что особое внимание необходимо уделить ряду региональных экологических проблем, включая рыбную ловлю и развитие биоресурсов, защиту биоразнообразия, контроль загрязнения и устойчивое развитие деградированных прибрежных зон.

Февраль 2002 г. В Баку проведена Региональная встреча по СПДБ / НКПД. Представлен, обсужден и рассмотрен первый проект СПДБ. Также представлены и обсуждены основные результаты НКПД. В то же время установлены структурные связи между процессом НКПД с одной стороны, и процессом определения Проекта Приоритетных Инвестиций (ППИ), с другой стороны. Для того чтобы гарантировать, что нужды НКПД отражены в ППИ, потребовалось полное сотрудничество групп НКПД и местных консультантов Всемирного Банка.

Май 2002 г. В Баку проведена встреча региональных технических экспертов, чтобы еще раз рассмотреть проект ТДА, в особенности Предварительный Список Вмешательств СПД. Заключительный ТДА издан в июле 2002 г.

Июнь 2002 г. С целью составления первого проекта СПД, основой для которого являлись ТДА и НКПД, наняты два международных эксперта под управлением КБП. Проект разослан по региону и международным партнерам КЭП для обзора и комментариев. Одновременно, или несколько позднее, во всех 5-ти странах НКПД рассмотрен на Национальных Форумах.

Июль 2002 г. В Баку проведена встреча по обсуждению СПДБ / СПД. Полностью рассмотрен, изменен и улучшен первый проект СПД, включая ОВПВ, ЦПКОС, Целевые Показатели, и Вмешательства. СПДБ обсужден, будучи составным компонентом СПД. После встречи, СПД и СПДБ реструктуризованы и разосланы по региону для комментариев.

Июль 2002 г. В Тегеране проведена встреча по обсуждению Организационных Структур КЭП для КЭП II. Встреча совпала с 7-й Встречей по Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря. Эти встречи закончились согласованием общих организационных структур для КЭП II и текста проекта Конвенции.  

Август 2002 г. Проведена вторая встреча СПД. Рассмотрен проект СПД, включая текст, организационную структуру и ЦПКОС. С целью получения гарантии, что рассмотрены основные причины, определенные в ПСА, при внесении их в список Приоретизированных Вмешательств, выполнен Промежуточный Анализ. Еще раз обсуждены и пересмотрены ЦПКОС, Целевые Показатели и Вмешательства. Также повторно пересмотрены ЦПКОС, связанные с СПДБ. В соответствии с ТДА и Концептуальным Документом, определены четыре особо приоритетные зоны: устойчивое развитие рыбных хозяйств, защита биоразнообразия, предотвращение и сокращение загрязнения и устойчивое развитие деградированных прибрежных зон.  

Октябрь 2002 г.  Рассмотрение проекта СПД Руководящим Комитетом КЭП.  

Декабрь 2002 г. Сбор письменных комментариев к проекту СПД, полученных от членов Руководящего Комитета.  

Февраль 2003г. В каждой прикаспийской стране проведены Национальные встречи по обсуждению СПД с целью определить: наличие поддержи 1-5 летних мероприятий СПД в Национальных Каспийских Планах Действий; степень приоритетности для стран (высокая, средняя или малая) выполнения 1-5 летних мероприятий; и оценку стоимости реализации СПД на национальном и региональном уровнях в течение первых пяти лет.

Март 2003 г. Презентация окончательного проекта СПД и получение окончательных комментариев от Руководящего Комитета КЭП.  
Ноябрь 2003 г. Утверждение СПД на Встрече Руководящего Комитета, состоявшейся в Тегеране, И.Р. Иран.

	ПОКАЗАТЕЛЬ ЦПКОС
	ПРОМЫСЛОВЫЕ ЗАПАСЫ РЫБ ПОДДЕРЖИВАЮТСЯ НА УСТОЙЧИВОМ УРОВНЕ ПО ОТНОШЕНИЮ К ГОДУ ОТСЧЕТА (1998 г.)


	Цель 
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	1. Устойчивое использование промысловых рыбных ресурсов.


	1.1 Содействовать подписанию и выполнению на правительственном уровне Соглашения о сохранении водных биологических ресурсов Каспийского моря и управлении ими.
	a) Подписание и реализация  Соглашения.
	ИП
	1-5 лет

	
	1.2 Укреплять и далее региональное взаимодействие в области управления рыбными ресурсами, включая развитие региональных стандартов практики морского улова в отношении промысловых видов и определение научно обоснованной системы квот. 
	a) Соответствующие Региональные стандарты практик морского улова, разработанные и принятые национальными правительствами.
	ИП
	1-5 лет

	
	1.2 
	b) Функционирующий эффективный региональный орган по рыбным ресурсам.
	ИП
	1-5 лет

	
	1.3 
	c) Проведение регулярных оценок запасов и ежегодная установка квот, основанная на результатах проведенных оценок.   
	ИП
	1-5 лет

	
	1.3 Совершенствовать механизмы соответствия, 
      правопорядка и мониторинга улова осетровых в

      соответствии с парижской декларацией СИТЕС. 


	a) Сокращение уровня незаконного вылова, оцененного и утвержденного СИТЕС.
	ИСН
	1-5 лет

	
	1.4 
	b) Учреждена система Регионального инспектирования  рыбных ресурсов.
	ИП
	1-5 лет

	
	1.4 Во взаимодействии с национальными и региональными

      организациями совершенствовать механизмы

      обеспечения правопорядка и экономические

      инструменты в целях уменьшения незаконной торговли

      промысловыми рыбными ресурсами Каспийского моря в

      соответствии с парижской декларацией СИТЕС.
	a) Разработка необходимого национального законодательства по исполнению законов.
	ИП
	1-5 лет

	
	1.5 
	b) Внедрение правовых механизмов для сокращения нелегального вылова / укрепления механизмов по сокращению нелегального вылова.
	ИП
	1-5 лет




	Цель 
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	2. Восстановить

запасы

       проходных 

       (осетровые, 

       белорыбица, 

       сельдь) 

       промысловых  

       видов рыб.
	2.1  Осуществлять деятельность в пределах каждой страны 

       по определению, охране, восстановлению и 

       управлению естественными нерестилищами осетровых

       и других промысловых проходных видов рыб в рамках

       региональных соглашений, включая разработку

       соответствующей финансовой стратегии. 
	a) Обще-Каспийская инвентаризация нерестилищ.
	ИП
	1-5 лет

	
	2.1 
	b) Ключевые нерестилища восстановлены, защищены и содержатся на продуктивных уровнях, в т.ч. Кура, Сефидруд, болота Анзали, Урал и Волга.
	ИСН
	1-5 лет 

	
	
	c) Увеличение объемов/ разнообразия рыб, использующих нерестилища.
	ИСН
	1-5 лет

	
	2.2 
	d)  Разработка и утверждение финансовых стратегий.
	ИП
	1-5 лет

	
	2.2  Повышать эффективность работы осетровых 

       рыбоводных заводов, на основе совершенствования

       биотехники и технологии выращивания молоди и

       масштабов ее выпуска 


	a) Выпуск удвоенного количества молоди из рыбоводных заводов по сравнению с исходным показателем 120 миллионов в год. 
	ИСН
	1-5 лет

	
	2.3 
	b) Удвоенный коэффициент выживания выпущенной молоди по сравнению с коэффициентом 2002 г. в 2.5%.
	ИСН
	1-5 лет

	
	2.4 
	c) Садковый выводок поддержан живым на рыбоводных предприятиях.
	ИСН
	1-5 лет

	
	2.3 Укреплять региональное сотрудничество, включая 

      обмен научными данными в области повышения

      эффективности рыбоводных предприятий и создание

      банка генов проходных видов рыб. 
	a) Создание банка генов.
	ИСН
	5-10 лет

	
	2.5 
	b) Учреждение  сети управления рыбоводными предприятиями.
	ИП
	1-5 лет


	Цель 
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	3. Совершенствовать в 

     рамках пилотных

     проектов уровень

     заработков в

     прибрежных

     районах для 

     снижения

     зависимости от

     нестабильной

     практики 

     рыболовства. 
	3.1 Развивать селективные методы ведения промысла и 

      малую аквакультуру.
	a) Внедрение подробных нормативов, требующих селективных методов рыбной ловли, и контроль их соблюдения во всех прикаспийских странах.
	ИП
	5-10 лет

	
	3.1 
	b) 25% рыбаков, больше использующих селективные методы рыбной ловли в течение 1-й пятилетки, и 100% использование селективных методов в течение 10-ти лет.
	ИСН 
	5-10 лет

	
	3.2 
	c) Минимум одна схема действующего малого рыболовного хозяйства в зоне прибрежного населения в каждой из прикаспийских стран.
	ИСН
	5-10 лет

	
	3.2  Развивать альтернативные источники доходов для

       рыбных хозяйств, способствовать совершенствованию

       социального обеспечения.
	a) Продление Программы в каждой из прикаспийских стран для содействия альтернативным источникам доходов населения прибрежных зон. Доход населения прибрежных зон от рыбной ловли должен упасть ниже 50% от общего показателя.
	ИСН
	5-10 лет

	
	
	b) Улучшение здоровья и образования населения прибрежных зон через стандарты средней продолжительности жизни и школьного образования.
	ИСН
	5-10 лет


	ПОКАЗАТЕЛЬ ЦПКОС: снижение риска потерь БИОРАЗНООБРАЗИЯ от АНТРОПОГЕННых ВОЗДЕЙСТВИй
	


	Цель
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	1. Повышение регионального взаимодействия для достижения максимальной пользы биоразнообразию в регионе


	1.1 Разработать проект и инициировать принятие 

      Протокола по Биоразнообразию к Рамочной

      Конвенции по защите морской среды Каспийского

      моря.
	a) Одобренный Протокол по Биоразнообразию.
	ИП
	1-5 лет

	
	1.2 Создать региональную систему мониторинга 

      биоразнообразия. 
	a) Подготовить региональный отчет о состоянии биоразнообразия Каспия. 
	ИП
	1-5 лет

	
	1.3 Основать региональный механизм

      распространения информации по

      биоразнообразию.
	a)    Основать механизм связи между 

        учеными прикаспийских и

        внерегиональных стран, работающими

        по данной проблематике. 
	ИП
	1-5 лет

	
	
	b) Постоянно обновляемый обзор состояния биоразнообразия Каспия.
	ИСОС
	1-5 лет

	1 
	1.4 Разработать рамки международных исследований,

      связанных с вопросами биоразнообразия.
	a) Скоординированное и ускоренное исследование биоразнообразия Каспия, ведущее к глубокому осознанию угрозы и усовершенствованию мероприятий.
	ИСОС
	1-5 лет

	2 
	1.5 Разработать и провести кампанию по привлечению

      внимания к биологической уникальности

      Каспийского моря.
	a) Информировать общественность и органы принимающие решения о проблемах окружающей среде. 
	ИП
	1-5 лет

	3 
	1.6 Учитывать вопросы биоразнообразия и 

      воздействия на него во всех случаях применения

     Оценки Воздействия на Окружающую Среду.
	a) Увеличение значимости биоразнообразия, как ключевого вопроса при планировании управления прибрежной зоной/ в документах по принятию решений о землепользовании.
	ИП
	1-5 лет

	2. Обеспечить сохранение всех 

    основных видов или их

    восстановление до

    жизнеспособных уровней.
	2.1 Определять и оценивать состояние основных 

      видов, вымирающих или находящихся под угрозой

      исчезновения и публиковать результаты.
	a) Список ключевых для сохранения биоразнообразия видов, находящихся под угрозой исчезновения.
	ИСОС
	1-5 лет

	4 
	2.2 Обеспечивать адекватную правовую основу

      сохранения основных видов, вымирающих или

      находящихся под угрозой исчезновения.
	a) Новое или улучшенное национальное законодательство по охране ключевых видов, находящихся под угрозой.
	ИП
	1-5 лет

	5 
	2.3 Обеспечивать сохранность основных видов, 

      вымирающих или находящихся под угрозой

      исчезновения, применением соответствующих

      национальных и международных средств.
	a) Рост численности или замедление сокращения популяций ключевых видов, находящихся под угрозой.
	ИП
	5-10 лет

	
	
	b) Расширение местообитаний ключевых видов, находящихся под угрозой. 
	ИСН
	5-10 лет

	6 
	6.1 
	c) Увеличение эффективности ре-интродукции видов /восстановление местообитаний.
	ИСН
	5-10 лет

	7 
	2.4 Создать банк генов основных видов, вымирающих 

      или находящихся под угрозой исчезновения. 
	a) ДНК известных видов, вымирающих или находящихся под угрозой исчезновения, помещенные в банк генов.  
	 ИСОС
	5-10 лет

	3. Контролировать появление 

    видов-вселенцев и

    осуществлять управление

    воздействием вселенных

    /вторгнувшихся видов.  
	3.1 Разработать и принять протокол к Рамочной 

      Конвенции по защите морской среды Каспийского

      моря по вселению и проникновению видов

      -вселенцев. 
	a) Одобрение Протокола по Контролю видов-вселенцев.
	ИП
	1-5 лет

	8 
	3.2 Разработать региональные методы контроля и 

      управления целенаправленным или случайным

      распространением видов-вселенцев в Каспии, в

      частности по основным транспортным маршрутам.   
	a) Согласование и реализация региональных директив.
	ИП
	1-5 лет

	9 
	3.2 
	b) Разработка плана контроля и предотвращения случайного вселения видов-вселенцев по Волго-Донскому и Волго-Балтийскому маршрутам.
	ИП
	1-5 лет

	10 
	3.3 Исследование потенциальных биологических мер 

      контроля для сокращения воздействия гребневика 

      Mnemiopsis на экосистему Каспия. 
	а)    Сокращение биомассы гребневика

       Mnemiopsis до безопасного уровня. 
	ИСН
	1-5 лет

	11 
	
	
	
	1-5 лет

	12 
	3.4 Изучение возможностей строительства приемных 

      устройств балластных вод на всех входах в и

      выходах из Каспийского моря. 
	а)    Документы для обоснования решения о 

       строительстве одного приемного

       устройства балластных вод. 
	ИСН
	

	4. Обеспечить представление всех 

    основных прибрежных и морских

    местообитаний в региональной

    системе охраняемых  

территорий 
	4.1 Совершенствовать эффективность управления 

      Каспийскими прибрежными охраняемыми

      территориями, включая соответствие

      существующему законодательству.
	a) Увеличение числа обученных смотрителей охраняемых территорий.
	ИП
	1-5 лет

	13 
	13.1 
	b) Очевидность необходимости использования современного управления охраняемыми территориями.
	ИП
	1-5 лет

	14 
	14.1 
	c) Рост участия местного населения в осуществлении управления охраняемыми территориями.
	ИП
	1-5 лет

	
	4.2 Создавать новые и расширять уже существующие

      прибрежные охраняемые территории, при 

      необходимости, – трансграничные территории,

      чтобы охватить приоритетные уязвимые

      прибрежные и морские местообитания.
	a) Увеличение территории (30%) ключевых охраняемых местообитаний.
	ИСН
	5-10  лет

	15 
	4.3 Создавать региональную информационную сеть 

      охраняемых прибрежных территорий Каспия. 
	a) Региональная интеграция управления охраняемыми территориями. Будет выявлено на региональных встречах/ конференциях, в ежегодных отчетах и т.д.
	ИП
	1-5 лет

	16 
	4.4 Разработать планы управления гидрологическими

      режимами основных зарегулированных рек

      Каспийского бассейна, таких как Волга, Кура и

      Сефидруд.
	a) Согласование новых планов управления, включающих увеличение ассигнований на нужды охраны окружающей среды. 
	ИСН
	1-5 лет

	5. Определить и восстановить 

    приоритетные уязвимые

    прибрежные местообитания.
	5.1 Разрабатывать и применять стандартизированную 

      методологию оценки «здоровья» приоритетных

      прибрежных местообитаний.
	a) Карта «здоровья» прибрежных местообитаний региона, основанная на стандартизированной методологии оценки.
	ИП
	5-10 лет

	17 
	5.2 Проектировать, реализовать и проводить 

      мониторинг как минимум пяти проектов

      восстановления приоритетных прибрежных

      местообитаний.
	a) Согласованный и финансируемый план действий по восстановлению прибрежных местообитаний.
	ИП
	5-10 лет

	18 
	18.1 
	b) Восстановление и охрана приоритетных местообитаний во всех прибрежных государствах.
	ИСН
	5-10 лет

	6. Определить и восстановить

    приоритетные морские

    местообитания.
	6.1 Совершенствовать и применять 

      стандартизированную методологию оценки

      «здоровья» приоритетных морских местообитаний.
	a) Карта «здоровья» морских местообитаний Каспия, основанная на стандартизированной методологии оценки.
	ИП
	5-10 лет


	Цель
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	
	6.2 Проектировать, реализовать и проводить 

      мониторинг как минимум пяти проектов 

      восстановления приоритетных морских

      местообитаний.
	a) Согласованный и финансируемый план действий по восстановлению морских местообитаний. 
	ИП
	5-10 лет

	19 
	19.1 
	b) Восстановление и охрана приоритетных морских местообитаний во всех прибрежных государствах.
	ИСН
	5-10 лет


	ПОКАЗАТЕЛЬ ЦПКОС: ИЗМЕРИМОЕ СНИЖЕНИЕ УРОВНЕЙ ОСНОВНЫХ ГРУПП ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ В ВОДЕ, ДОННЫХ ОТЛОЖЕНИЯХ И БИОТЕ


	Цель
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	1. Укреплять правопорядок в области охраны и управления окружающей средой в прибрежных государствах.
	1.1 Разрабатывать региональные предложения 

      по укреплению системы лицензирования

      выбросов, мониторингу соблюдения законов

      и правопорядка в сфере контроля

      загрязнения в прибрежных районах. 
	a) Завершенные и принятые региональные предложения, направленные на укрепление системы лицензирования выбросов, мониторинг соблюдения законов и правопорядка в сфере контроля загрязнения в прибрежных районах.
	ИП
	1-5 лет

	2. 
	1.2 Повышать финансирование органов 

      государственного регулирования,

      ответственных за контроль загрязнения и

      расширять возможности этих органов

      посредством целевых учебных программ.
	a) Увеличение объемов тренинга персонала в органах государственного регулирования.
	ИП
	1-5 лет

	3. 
	1.3 Разрабатывать рекомендации по

      согласованию стандартов выбросов и

      сбросов загрязняющих веществ и

      стандартов качества воды.
	a) Разработаны рекомендации по согласованию региональных стандартов выбросов загрязняющих веществ, а также Каспийских ЦПКОС/СКОС.
	ИП
	1-5 лет

	4. 
	1.4 Представить экономические инструменты,

      способствующие сокращению загрязнения.
	a) Представлены экономические инструменты, способствующие сокращению загрязнения в государственных и частных секторах на местном, национальном и региональном уровнях. 
	ИСН
	5-10 лет

	5. Выполнить региональную скоординированную программу мониторинга качества воды.
	2.1 Разработать и реализовать региональную программу мониторинга качества воды, с акцентом на основные загрязняющие вещества и горячие точки. 
	a) Реализована региональная программа мониторинга, с акцентом на основные загрязняющие вещества и горячие точки, обмен информацией с соответствующими органами, стандартизированные протоколы мониторинга, включая данные по исходным уровням загрязнения.
	ИСОС
	1-5 лет

	6. 
	2.2 Разработать и реализовать программу быстрой оценки уровней загрязнения для всех районов Каспийского моря.
	a) Реализована программа быстрой оценки уровней загрязнения для всех районов Каспийского моря, включая стандарты синхронизированной оценки, и механизмы распространения информации по всему региону.
	ИСОС
	1-5 лет

	
	2.3 Предоставлять отчеты об уровнях загрязнения Каспия каждые три года, вносить предложения по реабилитационным действиям.
	a) Составление стандартизированных отчетов по уровням загрязнения, включая конкретные, реальные по стоимости предложения по мероприятиям сокращения воздействия там, где это требуется, основываясь на исходных уровнях загрязнения.
	ИП
	1-5 лет на  начальном этапе, 5-10 лет на последующем этапе 

	7. Разработать региональные стратегии сокращения загрязнения.
	3.1 Разработать и принять протокол к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря по наземным источникам загрязнения и провести всестороннюю оценку наземных источников загрязнения на прибрежных территориях.
	a) Разработан и принят протокол по наземным источникам загрязнения.
	ИП
	1-5 лет

	8. 
	3.2 
	b) Проведена всесторонняя оценка наземных источников (точечных и рассеянных) в прибрежных районах водосборного бассейна Каспия, как основа для создания списка горячих точек.
	ИП
	1-5 лет

	9. 
	3.3 Разработать и реализовать региональный план действий по реабилитации горячих точек, обнаруженных на прибрежных территориях.
	a) Согласован план действий и разработана программы приоритезированного инвестирования. 
	ИП
	1-10 лет

	10. 
	3.4 
	b) Сокращение числа горячих точек на 20%.


	ИСН
	1-10 лет

	11. 
	3.5 Разработать и принять протокол по Опасным Веществам к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря, способствовать подписанию и ратификации всеми прибрежными государствами Стокгольмской Конвенции о Стойких Органических Загрязнителях.
	a) Разработка и принятие протокола по Опасным Веществам.
	ИП
	1-5 лет

	12. 
	3.6 
	b) Подписание и ратификация всеми прибрежными государствами Конвенции о Стойких Органических Загрязнителях.
	ИП
	1-5 лет

	13. 
	3.7 Разработать и реализовать программу безопасного размещения запасов запрещенных агрохимических продуктов в регионе в соответствии с положениями Стокгольмской Конвенции о Стойких Органических Загрязнителях.
	a) Ликвидация всех запасов запрещенных агрохимических продуктов на прибрежных территориях.
	ИП
	1-5 лет

	
	3.8 Используя демонстрационные пилотные проекты, рассмотреть наиболее рентабельные способы решения проблемы городских сточных вод и разработать региональные рекомендации. 
	a) Создание трех демонстрационных пилотных проектов в прибрежной зоне.
	ИП
	5-10 лет

	14. 
	3.9 
	b) Разработка рекомендаций по наиболее рентабельным способам решения проблемы городских сточных вод в прибрежных государствах и доступным ресурсам.
	ИП
	5-10 лет

	
	3.10 Сократить загрязнение от действующего и выведенного из эксплуатации морского и берегового нефтегазового оборудования, включая повторную герметизацию устьев скважин.
	a) Сокращение загрязнения углеводородами от действующих и выведенных из эксплуатации нефтегазовых установок на 50 %.
	ИСН
	5-10 лет

	15. 
	3.11 Разработать и принять протокол к Рамочной Конвенции по Защите морской среды Каспийского моря по сбросам в море.
	a) Принятие протокола по сбросам в море.
	ИП
	1-5 лет 

	16. 
	3.12 Установить средства сбора отходов во всех крупных портах.
	a) Установка средств сбора отходов во всех крупных портах, применение стандартизированных практик управления. 
	ИСН
	5-10 лет

	4. Разработка и начало 

    реализации

    регионального плана

   действий по загрязненным

   участкам.


	4.1 Провести исследование прибрежной зоны с 

      тем, чтобы определить и охарактеризовать

      основные загрязненные участки и 

      разработать стратегию реабилитации

      горячих точек, согласованную с

      мероприятиями, предусмотренными

      Стокгольмской Конвенцией о СОЗ в странах,

      ее подписавших.   
	а) Завершение исследования прибрежной зоны с 

    составлением списков основных загрязнителей и

    разработкой стратегии управления горячими

    точками.
	ИП
	1-5 лет

	1. 
	4.2 Реализовать пилотные проекты для 

      демонстрации наиболее эффективных, не

      требующих особых затрат, технологий 

      утилизации ряда загрязняющих веществ. 
	а) Функционирование во всех пяти прибрежных 

    государствах пилотных проектов по утилизации

    загрязняющих веществ. 
	ИСН
	5-10 лет

	5. Способствовать развитию 

    сельского хозяйства, не

    наносящего вред

    окружающей среде

    Каспия.
	5.1 Разрабатывать и способствовать 

      применению рекомендаций по

      использованию с/х химикатов, включая

      время и способы применения, обработку,

      хранение и утилизацию. 
	а) Разработка и распространение рекомендаций

    соответствующим заинтересованным сторонам

    по всему региону.  
	ИП
	1-5 лет

	
	5.2 Пропагандировать разумную практику 

      ведения сельского хозяйства посредством

      пилотных проектов, например, включающих

      сохранение почв, создание водоохранных 

      зон, использование естественных удобрений

      и культур, устойчивых к пестицидам.  
	а) Функционирование во всех пяти прибрежных 

    странах пилотных проектов по защите

    окружающей среды. 
	ИСН
	5-10 лет

	
	5.3 Бороться с эвтрофикацией на уязвимых 

      участках прибрежной зоны, контролируя

      загрязнение почвы и воды с

      сельскохозяйственных земель и от других

      источников биогенов. 
	а) Сокращение загрязнения биогенами на 30 % в 

     критических районах. 
	ИСН
	5-10 лет

	6 Предотвращение аварий и

   реагирование.
	6.1 Завершить и утвердить национальные

     планы действий при чрезвычайных

     ситуациях в случае нефтяных разливов и

     согласовать планы взаимопомощи. 
	a) Реализация национальных планов действий при чрезвычайных ситуациях в случае нефтяных разливов, согласованных с планами взаимопомощи.
	ИП
	1-5 лет 

	17. 
	6.2 Подписать Меморандум о Взаимопонимании

      по готовности к разливам нефти и

      реализовать региональный план

      сотрудничества по борьбе с нефтяными

      разливами. 
	a) Провести первые испытания работы региональных планов сотрудничества.    
	ИП
	1-5 лет 

	18. 
	6.3 Доработать и принять протокол к 

      Рамочной Конвенции по защите морской 

      среды Каспийского моря по реагированию на

      чрезвычайные ситуации. 
	a) Принять протокол.  
	ИП
	1-5 лет 

	19. 
	6.4 Усовершенствовать (обновить) 

      картографирование уязвимых районов 

      Каспия. 
	a) Картографирование уязвимых районов и размещение информации в Интернете для соответствующих региональных, национальных, местных и международных органов.  
	ИСОС
	1-5 лет 

	20. 
	6.5 Провести оценку риска попадания в море 

      нефти и опасных веществ с судов,

      трубопроводов, морских и наземных 

      буровых. 
	a) Завершить и предоставить оценку риска соответствующим органам. 
	ИП
	1-5 лет

	21. 
	6.6 Содействовать разработке региональных 

      межправительственных соглашений об

      ответственности и компенсации в случае

      нефтяных разливов.
	а) Разработка проектов соглашений с 

    подключением нефтяного сектора,

    соответствующих министерств и международных

    организаций и принятие их прибрежными

    государствами.
	ИП


	1-5 лет




	Цель
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	
	6.7 Подготовить региональное соглашение о 

      минимальных стандартах содержания

      существующего на Каспии танкерного 

      флота.
	а) Сокращение на 50% случаев загрязнения с 

    танкеров.
	ИСН


	5-10 лет




	ПОКАЗАТЕЛЬ ЦПКОС:  
	ИЗМЕРИМЫЙ И ПОСТОЯННЫЙ РОСТ ПОКАЗАТЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ПРИБРЕЖНЫХ ТЕРРИТОРИЙ


	Цель
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	2. Устойчивое использование и управление прибрежными территориями посредством комплексного управления прибрежной зоной.
	2.1 Пересмотреть и, в случае необходимости, переработать национальные правила планирования и управления  прибрежной зоной.
	a) Введение улучшенных рентабельных экологических национальных положений по планированию и управлению прибрежной зоной.
	ИП
	1-5 лет

	3. 
	3.1 Укрепить технические возможности на уровне местного и городского управления и представить экономические инструменты для содействия рациональному землепользованию.
	a) Увеличение числа обученного местного и муниципального персонала. 
	ИП
	1-5 лет

	4. 
	4.1 
	b) Разработаны и применены экономические инструменты, направленные на эффективное и разумное использование земель прибрежных зон. 
	ИП
	1-5 лет

	5. 
	5.1 Создать региональный и национальный центры и базы данных ГИС для планирования и управления прибрежной зоной в трансграничном контексте. 
	a) Функционирование национальных и регионального центров данных и доступ к базе данных ГИС органов планирования прибрежной зоной.
	ИП
	1-5 лет

	6. 
	6.1 Реализовать в каждом прибрежном государстве пилотный проект планирования и комплексного управления прибрежной зоной с учетом моделирования и разработки национальных директив.
	a) Функционирование пилотных проектов и публикация национальных директив комплексного управления прибрежной зоной Каспийского региона. 
	ИСН и ИП
	1-5 лет

	
	
	
	
	

	7. 
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	8. 
	
	
	
	

	9. 
	
	
	
	

	10. Бороться с процессами опустынивания и потери лесов.
	2.1 В случае необходимости укреплять национальное 

      законодательство по борьбе с опустыниванием и

      потерей лесов, содействовать подписанию

      странами Конвенции по Борьбе с Опустыниванием.
	a) Улучшение законодательства по контролю опустынивания и потери лесов на местах в пяти прибрежных государствах. Подписание Конвенции по Борьбе с Опустыниванием всеми пятью прибрежными государствами.
	ИП
	1-5 лет

	11. 
	2.2 Применить технологии дистанционного 

      зондирования и ГИС для мониторинга тенденций

      опустынивания и потери лесов в прибрежной зоне

      Каспийского моря.
	a) Создание базы данных ГИС, регулярное составление региональных отчетов и обзоров.
	ИСОС
	1-5 лет

	
	2.3 В основных зонах опустынивания и потери лесов 

      разработать и внедрить пилотные проекты по

      восстановлению, направленные на

      противодействие непосредственным ключевым

      причинам этих процессов.
	a) Функционирование пилотных проектов и директив по защите прибрежных лесов и опустыненных территорий в пяти прибрежных государствах.
	ИСН и ИП
	5-10 лет

	12. 
	2.4 На «угрожаемых» лесных участках внедрять

      возобновляемые источники энергии,

      альтернативные топливной древесине.
	a) Измеримое сокращение потребления топливной древесины в прибрежных лесных зонах.
	ИСН
	5-10 лет

	4 
	2.5 На «угрожаемых» пустынных участках провести 

      целевую информационную кампанию по

      устойчивой обработке пастбищ и восстановлению

      местообитаний.
	a) Измеримое сокращение нагрузки на пастбища в прибрежных зонах.
	ИСН
	5-10 лет



	ПОКАЗАТЕЛЬ ЦПКОС: 
	ШИРОКОЕ УЧАСТИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ КАСПИЙСКИХ ПЛАНОВ ДЕЙСТВИЙ И СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНА ДЕЙСТВИЙ, ВКЛЮЧАЯ УЧАСТИЕ НПО ВО ВСТРЕЧАХ РУКОВОДЯЩЕГО КОМИТЕТА КЭП


	Цель
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	1. Расширить участие населения прибрежных зон в управлении окружающей средой Каспийского моря.
	1.1 Создать Экологический Центр Каспийского моря в каждом из прибрежных государств для предоставления информации общественности об экологических проблемах Каспийского моря.
	a) Функционирование Экологических Центров Каспийского моря в каждом прибрежном государстве.
	ИП
	5-10 лет

	2. 
	2.1 Создать пресс бюро для КЭП в целях совершенствования информационной осведомленности в стране, на региональном и международном уровнях, относительно состояния морской среды Каспийского моря, содействовать СМИ в распространении информации. 
	a) Функционирование пресс бюро, и увеличение числа различных публикаций о состоянии окружающей среды Каспия. 
	ИП
	1-5 лет

	3. 
	3.1 Обеспечить широкий доступ общественности к наиболее существенной информации о состоянии морской среды Каспийского моря силами общественных организаций, в соответствии с положениями Орхусской конвенции. 
	a) Создать механизмы свободного доступа к информации по окружающей среде Каспия силами общественных организаций во всех прибрежных государствах. 
	ИП
	1-5 лет

	4. 
	4.1 Разрабатывать учебные материалы, сосредоточенные на проблемах окружающей среды Каспийского моря, и содействовать академическому партнерству на школьном и университетском уровнях.
	a) Включение новых учебных планов в начальных, средних и других школах региона, и 100% увеличение численности товариществ, зарегистрированных КЭП..
	ИП
	1-5 лет

	5. 
	1.5 Создать фонд микро грантов, выделяемых на решение 

      программ социального развития населения прибрежных

      зон и локальных проблем окружающей среды в

      сотрудничестве с частным сектором и международными

      донорами. 
	
	ИСН
	1-5 лет

	6. 
	6.1 
	а)    Создание фонда и реализация ряда

       микро-грантов.
	
	


	Цель
	Вмешательство
	Показатель
	Тип Показателя
	Сроки

	7. Способствовать росту осознания местными и региональными органами власти социально-экономического значения экологических вопросов.
	7.1 Организовать изучение экологических проблем для представителей местных органов власти и национальных министерств, деятельность которых отражается на состоянии окружающей среды Каспия, с учетом необходимости оценивать экологические издержки и выгоды предлагаемых проектов. 
	a) Разработка и выполнение программ обучения по освещению экологических вопросов для местных органов и национальных министерств. 
	ИП
	1-5 лет

	8. 
	8.1 Реализовать национальные процедуры ОВОС для всех соответствующих разрабатываемых проектов, включая обеспечение участия общественности, и способствовать подписанию и применению положений Конвенции Эспо всеми прибрежными государствами.
	a) Обязательное применение ОВОС в процессе принятия решений о разработке проектов и увеличение числа общественных встреч.
	ИП
	1-5 лет

	9. 
	
	
	ИП
	1-5 лет

	10. 
	10.1 Проводить раз в два года конференции КЭП, финансируемые национальными и международными партнерами, способствующие формированию сети местных органов власти прибрежных государств и расширению их участия в реализации Каспийской экологической политики. 
	a) Проведение очередных конференций, связанных с охраной окружающей среды. 
	
	

	11. 
	11.1 Способствовать развитию положительных сторон экологического туризма и разработать по одному пилотному проекту в каждой прикаспийской стране.
	а)    Функционирование пилотных проектов и 

       директив по развитию экотуризма в

        прибрежной зоне Каспия.
	ИП
	1-5 лет

	12. Развивать активное сотрудничество между КЭП и местными и международными организациями.
	12.1 Обеспечить экологическое партнерство НПО (неправительственных организаций)/ правительств/ частного сектора для совершенствования мониторинга, связей с общественностью и обучающей деятельности по конкретным проблемам окружающей среды Каспийского моря.
	a) Увеличение на 100% числа сотрудничающих групп заинтересованных сторон в решении экологических проблем Каспийского моря.
	ИП
	1-5 лет

	13. 
	13.1 Разработать программу поощрения применения чистых технологий местной промышленностью. 
	a) Увеличить число прибрежных отраслей промышленности, использующих новые, более чистые технологии (показатель связан с ЦПКОС III, Вмешательство 1.4).
	ИСН
	1-5 лет

	14. 
	14.1 Учредить программу «Друзья КЭП» с ежегодным проведением конкурсов среди местных, национальных и международных компаний или программ, достигших значительных конкретных успехов в охране окружающей среды Каспийского моря за прошедший год.
	a) Увеличить число заявителей в программе «Друзья КЭП» за первые пять лет работы. 
	ИСН
	1-5 лет
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