5. СОХРАНЕНИЕ СУЩЕСТВУЮЩИХ МЕСТООБИТАНИЙ КАСПИЙ-СКОГО РЕГИОНА: СТРАТЕГИЯ И СРЕДСТВА ПЛАНИРОВАНИЯ

5.1. Необходимость международной и национальной политики, нацеленной на эффективное законодательство

Природоохранное законодательство всех Прикаспийских государств требует дальнейшего развития в подзаконных нормативных актах, определяющих мероприятия, ответственные ведомства, бюджеты. Отдельные статьи законов и определенное количество нормативных актов, направлены на сохранение местообитаний. 

В целом действующее в регионе природоохранное законодательство, соответствует положениям Конвенций и Соглашений, однако оно не предусматривает некоторые нормы, необходимые для выполнения международных обязательств по сохранению и восстановлению видов и местообитаний, имеющих региональное и международное значение.

Принятие каким-либо из государств в одностороннем порядке даже самых решительных мер по сохранению и восстановлению местообитаний не даст должного результата без объединения усилий всех прикаспийских государств, подписания межправительственных Соглашений.

Необходимо привести все законы в соответствие с международными обязательствами, которые страны взяли на себя после подписания и ратификации ряда Конвенций ООН и двусторонних и международных соглашений, позволяющих улучшить охрану местообитаний  Каспийского региона.

Важными аспектами национальных и международной политик являются:

· Согласование  позиций по определению  правового статуса Каспийского моря;

· Подготовка международных соглашений и законодательных актов по борьбе с браконьерством;
· Разработка механизмов усиления ответственности стран за нарушение экологического законодательства;
· Разработка нормативно-правовых и методических документов, регулирующих использование природных ресурсов, охрану определенных местообитаний в сезоны миграции птиц, рыб и других ценных видов; борьбу с опасными видами-вселенцами и т.п.
В связи с интенсификацией освоения шельфа Каспийского моря, связанного с разведкой, добычей и транспортировкой углеводородного сырья  необходимо выработать единые подходы по процедуре ОВОС (Оценки воздействия на окружающую среду), включая:

· Разработка единых стандартов ОВОС по качеству компонентов природной среды и приведение их в соответствие с международными стандартами;

· Разработка единых методов расчетов экономических  ущербов с использованием передовых технологий  моделирования и прогнозирования;
· Разработка региональных государственных механизмов и правил реагирования на аварийные ситуации, угрожающие видам и местообитаниям (нефтяные разливы и т.п.);
· Комплексный промышленный мониторинг с использованием единых критериев и методов оценки состояния компонентов биоты и абиотической среды.
Значительная часть нормативно-правовых актов, принятых в Прикаспийских государствах, ориентированы на охрану и регулирование использования рыбных запасов. Учитывая, что Каспийское море крупнейший международный  рыбохозяйственный водоем, первоочередное внимание должно  уделяться подписанию международных соглашений по усилению охраны рыбных запасов, включая создание единой региональной инспекции рыбоохраны.

5.2.  Необходимость региональных и национальных средств планирования включая: охраняемые территории, менеджмент прибрежных зон, постановления и оценку воздействия на окружающую среду

Сохранение местообитаний может обеспечиваться проводимой региональной природоохранной политикой и реализацией  планируемых мероприятий на национальном уровне.

Региональный план действий по сохранению местообитаний будет более успешен, если его основные позиции будут интегрированы в:

· планы развития прибрежных зон;

· планы развития системы особо охраняемых природных территорий;

· национальные планы действий и стратегии по международным Конвенциям ООН;

· национальные стратегии перспективного развития государств, отдельных отраслей;

· международные и национальные нормативно-правовые документы;

· межгосударственные соглашения , договора, декларации, проекты и т.п.;

· стратегические экологические документы национального, регионального и международного уровня;

· программы научно-исследовательских работ национального, регионального и глобального уровней;

· проекты по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС);

· информационные системы и базы данных.

Это позволит скоординировать усилия на наиболее важных направлениях, привлечь дополнительные финансовые ресурсы, оптимизировать природопользование и объективно  применять законодательную базу.

Достижение синергизма планируемых мероприятий национального и регионального уровня в разных сферах экономики, политики, природопользования и охраны окружающей природной среды возможно на основе эффективного частного, государственного и международного менеджмента. 

Региональный (международный) менеджмент прибрежных зон должен включать:

1)  приоритет сохранения биоразнообразия и местообитаний при природопользовании;

2) создание благоприятных условий для направления капиталовложений и инвестиций на сохранение  местообитаний;

3) создание соответствующей политической и законодательной структуры для осуществления природоохранных мероприятий и контроля за их выполнением;

4)  вовлечение населения, NGO в процессы планирования и управления;

5) подготовка докладов (отчетов) о реализации планов;

6) проведение семинаров, общественных слушаний, конференций и т.п.;

7) выбор моделей планирования, отвечающих специфическим особенностям региона и менталитета населения;

8) определение потребностей в новых ООПТ, подзаконных актах, постановлениях, учебных программах и др.;

9) совершенствование стандартов и процедуры ОВОС.

5.3.  Международные Конвенции, связанные с охраной местообитаний и их осуществление на национальном уровне, статус ратификации Прика-спийскими государствами

Учитывая приоритетность экологических  проблем все 5 Прикаспийских государств заявили о своей приверженности международным обязательствам и присоединились к Конвенциям ООН, связанным с охраной местообитаний. В зависимости от политических и экономических особенностей стран, статус их ратификации в регионе различен (Таблица 9).

В связи с трудностями решения вопроса о статусе Каспийского моря, прикаспийские страны достигли договоренности о принятии Конвенции о правовом статусе Каспийского моря. В Конвенцию необходимо включить следующие мероприятия, выполнение которых всеми Прикаспийскими странами будет способствовать сохранению местообитаний региона:

· определение международного правового статуса Каспийского моря;

· восстановление речного стока;

· новые правила квотирования отлова рыб и других промыслово-ценных обитателей Каспийского моря;

· определение допустимых норм (ПДК) загрязнения различных компонентов природной среды;

· определение степени участия каждой страны в борьбе с загрязнением Каспийского моря и  улучшения экологической обстановки;

· создание плавучего Университета по всестороннему изучению Каспийского моря и обучению кадров по единой программе для всех стран;

· усиление обмена природоохранной информацией между странами;

· разработка положения о Каспийской Красной книге;

· решение вопросов сохранения местообитаний в условиях эскалации добычи углеводородного сырья, включая систему страхования рисков и добровольный кодекс деятельности нефтяных компаний;

· пресечение нелегального промысла осетровых;

· региональный экологический мониторинг.

Учитывая особую роль Каспийского моря в формировании рыбных запасов, страны считают необходимым подготовку Международной Конвенции о рыболовстве в Каспийском море и принятие Рамочной Конвенции Прикаспийских государств по охране морской среды и береговой полосы Каспийского моря.

Таблица 9
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