7. РАЗРАБОТКА РЕГИОНАЛЬНОЙ СЕТИ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ
7.1. Статус существующих особо  охраняемых природных территорий и требования, установленные для новых ООПТ

Как показывает мировой опыт, наиболее эффективной категорией срочных мер по сохранению видов и их местообитаний различных регионов в условиях их хозяйственного освоения служит создание региональных систем ООПТ. Это одно из самых актуальных направлений природоохранной деятельности в регионах, где состояние живой природы является критическим и вызывает серьезные опасения. 

Сегодня основные морские и прибрежные местообитания Каспия сохраняются в значительной степени благодаря существованию  системы особо охраняемых природных территорий в государствах. Статус их различен в разных странах. 

Россия. На Российской территории действует 1 заповедник (Астраханский Государственный биосферный заповедник), 35 памятников природы, общей площадью 30586,6 га, 3 Государственных Природных заказника (Богдинско-Баскунчакский, «Пески Берли» и «Степной») и 1 Государственный Природный парк («Ильмено-Бугровой»).

Азербайджан. В Азербайджанском секторе имеется 3 заповедника, общей площадью  117 тыс.га. (Ширван, Гызыл-Агач, Гиркан)  и 5 заказников, общей площадью около 60 тыс. га. (Гусар, Абшерон, «Остров Глиняный», «Бяндован», «Малый Гызыл-Агач»).

Казахстан. Казахстанский сектор акватории Каспийского моря, включая низовья р.Урал, является  заповедной зоной. Кроме этого в Казахстанском Прикаспии имеется один памятник природы (Ива Т.Г.Шевченко) и 3 Госу-дарственных заказника (Карагие-Каракольский, Новинский, Шортан-байский).

Туркменистан. В Туркменистане имеется один заповедник (Хазарский), 2  охотничьих заказника (Карабогазгол и Южно-Челекенский) и 1 Природный заказник (Западный Узбой), статус последнего планируется повысить, переведя его в заповедник.

7.2. Требования, выдвигаемые к вновь создаваемым охраняемым территориям
Первоочередные действия по развитию региональной сети охраняемых природных территорий  предусматривают разработку единой стратегии в этой области. Основой для нее служит система анализа репрезентативности ООПТ на территории стран и выделения приоритетов для заповедания. 

Закрепившийся новый порядок землевладения и экономический подъем в странах бывшего СССР через  несколько лет сделает практически невозможным изъятие под охрану без выкупа земель крупных целостных природных комплексов и наиболее ценных объектов. Необходимо привлечь все источники  по  формированию  резерва государственного заповедного  фонда Прикаспийских стран.  Важно как можно скорее закрепить за территориями юридический статус ООПТ и  обеспечить минимум организационных расходов. В дальнейшем можно будет постепенно наращивать материальную базу и формировать  персонал.

Успешное существование  и  эффективная  деятельность ООПТ во многом определяется тем, насколько бесконфликтным оказывается отношение к ним местных жителей и региональных властей.  Для полной реализации возможностей компромисса между  интересами  жителей  и сохранением ценных  природных  участков планируется разработать и опробовать на практике новые формы ООПТ, максимально учитывающих  интересы  населения и возможности сбалансированного использования природных ресурсов. Добиться этого предполагается, применяя принцип функционального зонирования территории, выделяя участки с различным уровнем допустимой антропогенной  нагрузки.

На региональном уровне сохранение природного многообразия достигается за счет создания большого числа относительно небольших по площади ООПТ с частично ограниченным природопользованием. Их успешное функционирование во многом зависит от деятельности территориальных органов охраны природы и НПО.

Таким образом, необходимо   решение следующих задач:

· привести в соответствие законодательства Прикаспийских государств по ООПТ;

· срочно сформировать резерв ООПТ высокого уровня, достаточный для обеспечения репрезентативности региональной системы ООПТ в будущем;

· разработать новые формы ООПТ и технологии их создания, основанные на принципе функционального зонирования территории и акватории, и максимально возможного соблюдения интересов местного населения и ООПТ;

· разработать пакет инструкций и методических указаний по проектированию ООПТ в соответствии с законодательством;

· организовать координацию и разработку совместных планов развития сети на национальном и региональном уровнях;

· апробировать и начать внедрение разработанных технологий путем реализации модельных проектов;

· разработать и внедрить системы планирования, создания и поддержки региональной сети охраняемых природных на основе взаимодействия между НПО, исследовательскими учреждениями и государственными органами охраны природы.

Таким образом, для создания региональной сети ООПТ и последующего ее долговременного развития недостаточно традиционных форм территориальной охраны, сложившихся в предыдущие исторические периоды. Необходима разработка и создание прецедентов новых форм ООПТ, лучше адаптированных к современным социально-экономическим условиям. 

Одним из приоритетных направлений  развития региональной сети ООПТ является  создание трансграничных (международных трансграничных охра-няяемых природных территорий (ТОПТ)

Но, к сожалению вопросы создания и  функционирования ТОПТ не нашли практически никакого отражения в национальных законодательствах прикаспийских стран. Подобная ситуация с одной стороны, может ощутимо тормозить работу по организации ТОПТ, но  с другой, оставляет широкое поле деятельности для разработки совершенной законодательной базы  их организации и функционирования.
7.3. Осуществление пилотных проектов на региональном уровне 

1. Разработка Концепции создания региональной сети особо охраняемых природных территорий;

2. Подготовка необходимой законодательной базы на международном уровне как основы для создания региональной сети особо охраняемых природных территорий;
3. Подготовка Программы создания азербайджанско-российской трансграничной охраняемой природной территории (ТОПТ) на границе Азербайджана и России. В этом проекте предполагается задействовать существующий Дагестанский национальный парк в России и проектируемый национальный парк «Самур» в Азербайджане.

7.4. Взаимодействие (интеграция) с другими существующими  инициативами 

 Для успеха выполнения мероприятий по развитию национальных и региональной сети охраняемых территорий (или экологической сети Каспия)  необходимо,  чтобы  предусмотренные в нем мероприятия  осуществлялись в  соответствии  с другими  мероприятиями  по  сохранению биоразнообразия и экосистем, принимаемыми на национальном, региональном и  международном уровнях. 

Приоритетной задачей является достижение  как можно более высокого уровня  взаимодействия и сотрудничества с инициативами  и программами,  осуществляемыми в рамках требований международных Конвенций (КБР, Рамсарской, Бернской, Боннской и др) и соглашений, в первую очередь Пан-Европейской Стратегией в области биологического и ландшафтного разнообразия. 

Необходимой координации усилий можно достигнуть только с помощью единого планирования,  широкого и открытого обмена информацией  и регулярных встреч с участниками реализации программ.

Наиболее важно стимулирование усилий по расширению национальной экологической сети, обмену специальным опытом и укреплению ее связи с Пан-Европейской Экологической Сетью (ПЭС -ЕЕСОNET). 

Это включает взаимодействие с инициативой по созданию Европейской прибрежной и морской сети (направление деятельности  5 Пан-Европейской Стратегии).

Необходимо усилить сотрудничество прикаспийских стран в создании и функционировании трансграничных охраняемых природных территориий (ТОПТ). Перспективы создания ТОПТ на территориях, примыкающих к государственным границам  прикаспийских стран необходимо обсудить на международном симпозиуме «ТОПТ Каспия».

Следует начать разработку и принятие прикаспийскими странами многосторонних соглашений и двусторонних межгосударственных договоров, непосредственно касающихся всех аспектов организации и функционирования трансграничных (международных) ОПТ. 

Учитывая существование целого ряда субрегиональных и глобальных программ, касающихся охраны биоразнообразия морской и прибрежной окружающей среды, цели и задачи Плана должны достигаться главным образом путем выполнения мероприятий и проектов, осуществляемых совместно этими программами.

Объединяясь с существующими субрегиональными и глобальными программами и инициативами, региональная стратегия сможет найти и использовать «готовые» организационные структуры и механизмы, способные эффективно содействовать достижению конкретных целей и задач стратегии
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