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I. СТРУКТУРА ПРОГРАММЫ

1. Каспийская Экологическая Программа включает в себя участие на региональном, национальном и международном уровне. Несколько взаимосвязанных документов представляют собой основу организации КЭП, включая:

· Концептуальный Документ (одобрен в мае 1998г., в Рамсаре)

· Краткое Описание Проекта (одобрено в мае 1998, в Рамсаре)

2. КЭП является программой пяти Каспийских Прибрежных Государств- Республики Азербайджан, ИР Иран, Республики Казахстан, Российской Федерации и Туркменистана, направленной на предотвращение ухудшения условий окружающей среды Каспийского моря и поддержание устойчивого развития в регионе. Этот межправительственный процесс в настоящее время поддерживается международным сообществом, посредством  Глобального Экологического Фонда (ГЭФ), с ПРООН, Всемирный Банк и ЮНЕП, выступающими в качестве агентств, выполняющих проект, а также ЕС/Тасис и частного сектора. Такая поддержка программы и проекта гарантирует полное осуществление КЭП в течение первых четырех лет. В течение этого срока другие проекты могут подавать заявку на включение под эгиду КЭП, но решения по поводу их включения будут приниматься, по очередно, от проекта к проекту

3. В рамках КЭП и структуры ее осуществления, обусловленной различными программами и проектами, основными обязанностями пяти Каспийских прибрежных государств  являются:

· предоставление КЭП общей стратегической политики и административного руководства, посредством своих представителей в Руководящем Комитете;

· предоставление КЭП административных консультаций, посредством своих представителей в Административно-Консультативной Группе;

· предоставление КЭП руководства по национальной политике, посредством Межсекториального Координационного Комитета;

· гарантия применения, в рамках КЭП, стратегии Руководящего Комитета в национальных стратегиях и программных мероприятиях;

· внесение вклада, финансового или любого другого, направленного на осуществление КЭП

4. Мероприятия первых четырех лет в рамках КЭП будут направлены на создание и одобрение:

· Учреждения КБП и КРТЦ/Тем

· Трансграничного Диагностического Анализа

· Национальных Планов Действий по Каспию

· Стратегической Программы Действий

· Портфеля Приоритетных Инвестиций

· Рамочной Конвенции по Защите Морской Окружающей Среды Каспийского моря

· Других приоритетов, определенных Руководящим Комитетом

5. Этот документ Организационной Структуры является временным и, после одобрения Рамочной Конвенции по  Защите Окружающей Среды Каспийского моря, которая предполагает другую, долгосрочную надежную структуру для управления окружающей средой Каспия, в него могут быть внесены поправки.

6. Общая структура программы указана на рис. 1. Общее управление КЭП осуществляется Руководящим Комитетом. Национальная Организация представлена под руководством Национального Координатора и включает  Межсекториальный Координационный Комитет (МКК). Осуществление КЭП проводится под руководством Административной Консультативной Группы (АКГ), а управление осуществляется Координационным Бюро Программы (КБП),  которым руководит Координатор Программы

7. Ниже описан каждый из этих элементов. Технические Задания (ТЗ) для каждого элемента представлены в Приложениях.
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РИСУНОК 1


Структура Каспийской Экологической Программы

Региональная Администрация

Руководящий Комитет:

1. В Руководящий Комитет («Комитет») будут включены по одному  представителю от каждой Прикаспийской страны, на уровне Министра или руководящего работника. ПРООН, ЮНЕП, Всемирный Банк и ЕС/Тасис, также будут представлены в Комитете. Менеджеры Проектов, проводимых в рамках КЭП, могут посещать Встречи, в качестве наблюдателей, по усмотрению Председателя Руководящего Комитета. Другие заинтересованные стороны, по усмотрению Руководящего Комитета, могут быть приглашены в качестве наблюдателей.

2. Руководящий Комитет является главным органом КЭП, определяющим политику и стратегию. Комитет дает указания Координационному Бюро Программы и Каспийским Региональным Тематическим Центрам (КРТЦ) по вопросам, касающимся региональной координации КЭП, а также дает указания Межсекториальному Координационному Комитету по вопросам Национальной Координации, касающимся национальной администрации КЭП.

3. ТЗ для Руководящего Комитета было принято в Рамсаре, в мае 1998 года и оно прилагается в Приложении 1.1.

4. Комитет одобрил свои Правила и Процедуры в июне 1999 года, в Баку,  (Приложение 2).

5. Первичное финансирование деятельности Руководящего Комитета, в течение первых трех лет, будет проводиться со стороны международных  финансирующих проектов, входящих в рамки КЭП. Посредством этих средств будут покрыты расходы, связанные с  участием Национального Координатора и еще одного представителя от каждой страны на каждой Встрече РК, а также некоторые другие расходы. 

Административно-Консультативная Группа

6. Административно-Консультативная Группа (АКГ), в промежутках между Встречами Руководящего Комитета, будет нести ответственность за внесение национального вклада в осуществление Программы. АКГ будет руководить Координатор Программы, а ее членами будут лица, назначенные Национальными Координаторами, а также Менеджеры Проектов проводимых в рамках КЭП (по мере одобрения проектов). Лица, назначаемые НК, будут являться членами МКК и будут являться штатными сотрудниками принимающего Правительства.

7. ТЗ для АКГ даны в Приложении 1.2.

Координационное Бюро Программы:

8. КБП будет расположено в Баку, Азербайджане, в течение первых четырех лет (с июля 1998 по июнь 2002), после чего, согласно решениям принятым на Встрече Руководящего Комитета в Рамсаре, оно переедет в Иран.

9. Органограмма КБП представлена на рис. 2. Персонал разделен на три категории: профессиональный штат, персонал поддержки, а также ассоциированный персонал проекта. ТЗ для Персонала КБП включено в Приложение 3.

10. ТЗ для КБП было одобрено в Рамсаре, в мае 1998 года (Приложение 1.3)

11. КБП будет осуществлять каждодневную координацию региональными компонентами КЭП и функционировать в качестве Секретариата для Руководящего Комитета. Персонал КБП может состоять из экспертов – представителей стран региона, Менеджеров Проектов, входящих в рамки КЭП, а также технического и административного персонала.

12. Руководитель Проекта ГЭФ ПРООН, согласно решениям, принятым в Рамсаре, в мае 1998 года, будет выступать в качестве Координатора Программы для КБП и КЭП. Координатор Программы будет руководить АКГ.

13. Каждый Менеджер Проекта в отдельности будет нести ответственность перед Руководящим Комитетом за его/ее проектную деятельность и будет вносить вклад в общий Рабочий План КЭП, который будет представляться Руководящему Комитету два раза в год.

14. Принимающая страна предоставит помещение для КБП. 


[image: image2.wmf]ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА

КООРДИНАЦИОННОЕ БЮРО ПРОГРАММЫ

Координатор

Программы

Вспомогательный

персонал

Технический

персонал

Персонал

 проекта

Админ

. 

сотрудник

Админ

. 

Пом

.

Секретарь

Ресепшн

Водитель

Тасис

ГЭФ

Менеджер Проекта

Региональный Координатор 

Тасис

Финансовый сотрудник

Менеджер Проекта

Административный

Сотрудник

Сотрудник по научной

связи 

и 

информации

 УДИ

Экономист

Советник по

участию

/

осведомлению

общественности

Инвестиционный

специалист

, 

находящийся 

в

Баку

Эксперты 

Тасис

Другие


Национальная  Администрация

Национальные Координаторы:

15. Национальный Координатор является первым контактным лицом в   каждой Прибрежной Стране КЭП. НК должен быть либо Министром, либо представителем им назначенным, который будет присутствовать на всех Встречах Руководящего Комитета. НК будет занимать действующую должность в национальном  Правительстве.

16. НК будет выступать в роли Председателя Межсекторального Комитета, национального органа, созданного для определения политики КЭП (смотри ниже). 

17. НК, на национальном уровне, обеспечит полное межсекторальное участие в КЭП, включая министерства, Академию Наук, НПО, частный сектор и другие вовлеченные стороны.

18. Участие НК в Каспийской Экологической Программе является частью национального вклада в КЭП. Однако, определенные поездки и расходы, связанные с их участием во Встречах Руководящего Комитета, Межсекторального  Координационного Комитета и АКГ в начальный период будут покрыты за счет определенных международных проектов

19. Технические Задания для НК даны в Приложении 1.4

 Межсекторальный Координационный Комитет

20. В целях поддержания национальных интересов в КЭП НК будет руководить Межсекториальным Координационным Комитетом. Его/ее Секретариат будет поддерживать прямую связь с КБП и с различными соответствующими Министерствами, Каспийскими Региональными Тематическими Центрами и другими вовлеченными сторонами.

21. Межсекториальный Координационный Комитет (включая основные министерства) является ключевой обязанностью Национального Координатора. Для облегчения Межсекторальной координации и координации КЭП, до июня 2002 года НК будет оказывать содействие небольшой персонал (секретарский/ административный), а также будет предоставлено вспомогательное оборудование (коммуникации, компьютерное оборудование, копировальный аппарат, и т.д.), приобретение которого будет финансироваться со стороны ГЭФ/ПРООН. 

22. Координация Межсекторального Комитета в каждой стране может осуществляться с помощью различных механизмов. Некоторые страны имеют механизмы межминистерской координации, которые могут быть расширены для включения вовлеченных сторон. В некоторых странах можно рассмотреть вопрос создания нового, всеобъемлющего механизма Межсекториальной Координации.

23. МКК предоставит основное руководство по национальной стратегии для КЭП и, через НК, обеспечит стратегическое региональное руководство  Руководящего Комитета для определения национальной стратегии, связанной с КЭП. В особенности, МКК будет играть основную роль при разработке Национальных Каспийских Планов Действий (НКПД), которые являются первичным результатом первых четырех лет КЭП

24. ТЗ для МКК даны в Приложении 1.5

Каспийские Региональные Тематические Центры

25. В каждой стране, Каспийские Региональные Тематические Центры (КРТЦ) будут располагаться в организациях, чья деятельность утверждена государственными положениями о ее деятельности для работы в структурах КЭП в рамках их конкретной области специализации. Тематические области специализации для каждой страны были выбраны и согласованы (на Встрече Руководящего Комитета, в мае 1998 года, в Рамсаре). Страны сами определят организации, в которых будут размещены КРТЦ (Приложение 4)

26. Начальной сферой деятельности КРТЦ является оказание содействия в составлении Трансграничного Диагностического Анализа (ТДА), НКПД, Стратегического Плана Действий (СПД), а также Портфеля Приоритетных Инвестиций (ППИ).

27. В каждом КРТЦ будет находиться Национальный Директор/Координатор и вспомогательный персонал. Большинство сотрудников будут являться действующим национальным персоналом, финансируемым организацией. 

28. Каждый КРТЦ, в тесном сотрудничестве с Международными Партнерами, составит подробный годовой и менее подробный трехгодичный Рабочий План. Усовершенствованный Рабочий План каждый год будет представляться на рассмотрение Руководящего Комитета.

29. КРТЦ будут управляться посредством АКГ. КБП обеспечит выполнение Рабочего Плана со стороны КРТЦ и предоставит необходимую координацию для обеспечения региональности Рабочих Планов и деятельности КРТЦ, что сделано для гарантии успешного завершения ТДА, НКПД, СПД, а также ППИ.

30.Каждый КРТЦ будет поддерживать связь и обмениваться соответствующими данными с другими КРТЦ, как на национальном, так и региональном уровнях, а также с другими соответствующими национальными и региональными участниками КЭП. КБП окажет содействие в обеспечении соответствующей связи и приемлемого обмена между КРТЦ, в то время, как Национальный Координатор, посредством МКК, будет нести ответственность за обеспечение связи между национальными организациями.

31.Каждый КРТЦ будет обладать Региональным Комитетом для содействия в осуществлении функций в регионе. В этот Региональный Комитет должны быть включены по одному эксперту -ученому (Координатор) от каждой страны. Эти эксперты окажут содействие в подготовке Рабочего Плана, будут нести ответственность за национальный вклад в эту тему, а также реагировать на различные запросы КРТЦ. Приложение 5 представляет собой список Экспертов, назначенных НК для каждой темы.

Структура Финансирования и Обязанности

32.У каждого Международного Партнера есть свои собственные Правила, Предписания и Процедуры, регулирующие предоставление и управление средствами проектов. Допускается, что любой Международный Партнер, финансирующий программу КЭП, должен учитывать правила и предписания другого Международного партнера(ов), а также его (их) соглашения со странами региона

33.В рамках этих требований и условий, РК будет иметь возможность ежегодно комментировать Рабочий План. Следовательно, ответственностью Менеджеров Проекта (в координации с Координатором Программы КЭП и при консультациях с НК, посредством Административной Консультативной Группы) является осуществление пересмотренных Рабочих Планов.

34.Национальный вклад в КЭП будет следующий:

· Предоставить всем проектам, разрабатываемым под эгидой КЭП, помещения под офисы и для рабочего персонала, а также обеспечить зарплаты правительственным чиновникам, вовлеченным в осуществление КЭП на министерском и институциональном уровнях;

· Предоставить возможности безвозмездно использовать все данные и информацию, требуемую для осуществления КЭП

· Предоставить КРТЦ необходимую финансовую поддержку со стороны стран и предоставить им возможность выполнить в полном масштабе согласованные рабочие планы, с возрастающей поддержкой со стороны международных партнеров. Этот вклад был определен в Проектном Документе ГЭФ, как часть национального софинансирования и первоначального выделения средств

· Предоставить финансовые ресурсы для проведения необходимых регулярных экологических и мониторинговых мероприятий, предусмотренных в законодательстве и, в случае необходимости, выделить дополнительные средства при осуществлении СПД КЭП (должно быть определено во время разработки СПД)

· Предоставить и/или мобилизовать ресурсы для проведения всех национальных мероприятий и для поддержки всех региональных мероприятий, указанных в Стратегической Программе Действий КЭП, в соответствии со сроками программы (будет согласовано по ходу составления СПД)

· После окончания финансирования со стороны ГЭФ/ПРООН (июнь 2002), внести вклад в содержание полностью функционирующего Координационного Бюро Программы, либо посредством прямого финансирования, либо через вклад в Экологический Фонд КЭП. КБП будет существовать до тех пор, пока не будет согласовано создание Комиссии/Совета или Секретариата, как части Региональной Экологической Конвенции 

II
Способы Связи

Координатор Программы, как Секретарь КЭП, окажет содействие для поддержания надежной связи. Секретарь будет нести ответственность за:

· Подготовку материалов для Встреч Руководящего Комитета;

· Содействие Председателю Руководящего Комитета в получении между сессиями новой информации;

· Обеспечить наличие последней версии рабочих планов и других соответствующих документов;

· Обеспечить Административную Консультативную Группу всеми текущими вопросами 

· После проведения обзора и получения комментариев, распространить результаты работ КРТЦ/Тем всем участвующим сторонам 

Директора КРТЦ предоставят копии результатов своей работы Координатору Программы, а также члену АКГ. Копии документов должны быть посланы во все КРТЦ/Темы, финансируемые ПРООН, а также в Национальный Офис ПРООН

Корреспонденция НК, посредством МКК, должна рассылаться всем Членам Руководящего Комитета, в КБП, директорам КРТЦ, а также членам Административной Консультативной Группы.



III.         Включение новых проектов под эгиду КЭП

ПРОЦЕДУРЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТАТУСА АССОЦИИРОВАННЫХ ПРОЕКТОВ

В РАМКАХ

КАСПИЙСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПРОГРАММЫ

Преамбула: Каспийская Экологическая Программа (КЭП) является органом пяти Каспийских Прибрежных Стран, который был официально создан на Встрече РК, в 1998 году в г.Рамсар. Программе оказывается поддержка со стороны различных Международных партнеров, входящих в Руководящий Комитет КЭП.

На начальном этапе осуществления КЭП было оказано содействие со стороны двух крупных Международных Партнеров: четырехгодичный проект ЕС/Тасис и трехгодичный проект Глобального Экологического Фонда (ГЭФ) (ЮНЕП, ПРООН и Всемирный Банк). Помимо этого, в отдельности от проекта ГЭФ, в процессе учреждения КЭП была оказана поддержка со стороны определенных Трастовых Фондов Всемирного Банка. 

Помимо существующих партнеров было бы желательно вступление некоторых других проектов под эгиду КЭП. Наличие других проектов под эгидой КЭП дает  некоторые преимущества, в частности:

· Для достижения целей КЭП они могут выделить больше ресурсов 

· Может быть сведено к минимуму совпадение и дублирование проектной деятельности

· Более широкое участие поможет гарантировать успех Программы

· При разработке новых Проектов, с целью оказания содействия, КЭП может предоставить руководство 

Находясь под эгидой КЭП, новые проекты могут получить следующие преимущества:

· Ресурсы КЭП станут доступными для ассоциированных проектов

· КБП может оказать содействие в руководстве проектом и предоставить ресурсы для оказания помощи

· Формальное вступление под эгиду КЭП облегчит процесс получения официального Правительственного одобрения проекта 

· Может быть сведено к минимуму совпадение и дублирование
· Легче будет получить некоторые государственные требования (лицензии, разрешения, и т.д.). 
Помимо этого, возможно проведение двух типов проектов:

· Проекты проводимые под эгидой КЭП

· Проекты, не входящие в рамки КЭП, но через КБП поощряется их координация/связь с КЭП. 

Вторая категория проектов может существовать из-за нескольких причин:

· Кратковременная продолжительность проекта

· Ограниченное соответствие целям и задачам КЭП

· Желание финансирующей стороны проводить проект вне рамок КЭП

Альтернативные статусы: Статус в рамках КЭП может принять одну или две формы. Такие две альтернативы отличаются по степени взаимодействия с КЭП, по степени совпадения целей проекта с целями КЭП и по близости взаимодействия с КЭП.

Полноценный статус: Полноценный статус будет предоставлен тем проектам, цели которых в целом совпадают с целями КЭП и которым требуется тесное взаимодействие и сотрудничество с КЭП. Предполагается, что проект будет тесно взаимодействовать с КБП по вопросам координации, связи и проведении работ. Персонал таких проектов может располагаться в КБП. Их Рабочие Планы должны рассматриваться Руководящим Комитетом.

Примером проектов, обладающих полноценным статусом, являются проект ЕС/Тасис (Содействие Тематическим и Консультативным Группам в Азербайджане, Казахстане, России и Туркменистане) и проект ГЭФ (Решение Трансграничных Вопросов в Каспийской Экологической Программе)

Ассоциированный статус: Ассоциированный статус может быть предоставлен проектам, цели которых мало совпадают с целями КЭП и которые будут обладать меньшим уровнем связи и взаимодействия с мероприятиями в рамках КЭП и КБП. Преимуществом Ассоциированного Статуса для КЭП будет тесная взаимосвязь и обнародование целей и результатов проекта. Преимущество Ассоциированного Статуса для проекта  заключается в том, что проект сможет воспользоваться координационным потенциалом и результатами работы КЭП такими, как списки контактных лиц, отчеты, заметки сделанные на встречах и.т.д.. Примерами Ассоциированных проектов являются, например,: недавно предложенный проект мониторинга-HYCOS, местные мониторинговые исследования, конкретные частные или промышленные проекты по окружающей среде, исследовательские, образовательные и академические проекты по Каспийскому морю и т.д.

Процедуры подачи заявки для получения статуса в рамках КЭП: Приложенная форма должна быть заполнена любым Проектом, подающим заявку на получение официального статуса в рамках КЭП. Оно будет представлено в КБП для передачи Руководящему Комитету, а также соответствующему КРТЦ, для технических комментариев. Руководящий Комитет согласует вопрос статуса на основе консенсуса, либо на Встрече Руководящего Комитета, или через Председателя Руководящего Комитета по телефону, факсу или посредством электронной почты.

ПРОЕКТ

ЗАЯВЛЕНИЯ ДЛЯ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ ПО ВОПРОСУ

ОФИЦИАЛЬНОГО СТАТУСА 

НОВОГО ПРОЕКТА В РАМКАХ 

КАСПИЙСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПРОГРАММЫ

ЖЕЛАЕМЫЙ СТАТУС:

ПОЛНОЦЕННЫЙ СТАТУС____






АССОЦИИРОВАННЫЙ СТАТУС____

ДАТА ПОДАЧИ ЗАЯВЛЕНИЯ:_________________

ЗАЯВИТЕЛЬ:____________________

КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ ЗАЯВИТЕЛЯ (АДРЕС, ТЕЛЕФОН, ФАКС, ЭЛЕКТРОННАЯ ПОЧТА, И Т.Д.) _______________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________

ПОЛНОЕ НАЗВАНИЕ ПРОЕКТА:_________________________________

ИСТОЧНИК ФИНАНСИРОВАНИЯ:________________________________

УРОВЕНЬ ФИНАНСИРОВАНИЯ:__________________________________

ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА:

 ПРИЛОЖИТЕ ОПИСАНИЕ НА ОДНУ СТРАНИЦУ

ДАТА НАЧАЛА ПРОЕКТА:_________________________

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ ПРОЕКТА:_____________________

МОДЕЛЬ ВЗАИМОСВЯЗИ С КЭП:


РУКОВОДЯЩИЙ КОМИТЕТ:_______________________________


КООРДИНАЦИОННОЕ БЮРО ПРОГРАММЫ:________________


КРТЦ:___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЭКСПЕРТЫ______________________________ __________________________________________________________________________________________________________________________________________

ПОТРЕБНОСТИ В СОДЕЙСТВИИ СО СТОРОНЫ КЭП (КБП, РАЗРЕШЕНИЯ, ЛИИЦЕНЗИИ, ТАМОЖНЯ И Т.Д.):_________________ ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Пожалуйста, направьте это Заявление в Координационное Бюро Программы:
Координатору  Программы


Ком. № 108, 3-ий подъезд


Дом Правительства


Ул. У. Гаджибекова, 40


Баку 370016

Азербайджан

Телефон: (99412) 97 17 85, 93 80 03

Факс:  (99412) 97 17 86

Электронная почта:
caspian@caspian.in-baku.com 

IV. Координация Деятельности Международных Партнеров
Международные Партнеры, сотрудничающие в процессе поддержки Каспийской Экологической Программы, придерживаются предписаний, отраженных в Концептуальном Документе и Кратком Описании Проекта ГЭФ, одобренном в Рамсаре, в мае 1998 года. Однако, каждый международный партнер должен иметь конкретные задачи и цели, которым он должен следовать.

С целью проведения скоординированных действий со стороны доноров, международные партнеры будут в тесном сотрудничестве разрабатывать свои рабочие планы и технические задания для достижения общих целей КЭП. Для гарантии такого участия международные партнеры периодически могут проводить встречи по координации работ
ПРИЛОЖЕНИЕ I. ТЕХНИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ

1.1 Технические задания

Руководящего Комитета 

Каспийской Экологической Программы

(Принято в Рамсаре, в мае 1998 г.)

Основание: Руководящий комитет КЭП будет направлять деятельность КЭП. Руководящий комитет КЭП будет выступать в роли Руководящего комитета для проектов ГЭФ/ПРООН и ЕС/ТАСИС, а также для любых других проектов, входящих в КЭП (только с согласия РК,  членами которого могут быть представители новых проектов, которые будут разрабатываться под эгидой КЭП). Руководящий комитет КЭП будет принимать решения, основываясь на принципе консенсуса.

Членство:  Изначально, в состав Руководящего комитета будет входить по одному представителю из каждой прикаспийской страны, от ГЭФ/ПРООН, ЕС/ТАСИС, ЮНЕП и Мирового Банка. 

Задачи:

· Обеспечить общее руководство  деятельностью Программы;

· Принимать участие в определении и распределении поддержки направлениям деятельности, соответствующих целям Программы;

· Проводить ежегодный обзор и оценку достижений Программы и ее проектов;

· Ежегодно рассматривать и принимать Рабочий план и давать оценку бюджетов Программы и ее проектов, а также осуществлять общее руководство по выполнению Рабочего плана;

· Обеспечивать руководство деятельностью КБП по вопросам координации и управления Программой и ее проектами;

· Разработать механизмы взаимодействия с частным сектором, включая Трастовый Фонд;

· Искать дополнительное финансированое для поддержки деятельности в рамках КЭП.

1.2 Техническое Задание

Каспийская Экологическая Программа

Административная Консультативная Группа

Предистория:  Руководящий Комитет Каспийской Экологической Программы  несет  ответственность за управление программой. Координационное Бюро Программы несет ответственность за ежедневную работу и управление Рабочим Планом КЭП. В настоящее время, сотрудниками КБП в основном являются профессионалы, выбранные на международном уровне, а также местный вспомогательный персонал. Для гарантирования более активного участия стран в процессе принятия решений и управления КЭП была создана Административная Консультативная Группа (АКГ).

АКГ состоит из одного представителя от каждой прикаспийской страны (назначенного НК), Координатора Программы (Председателя) и одного представителя от доноров. Лица, назначенные НК, будут входить в МКК. В будущем, в АКГ могут быть включены и другие члены, включая представителей других проектов, разрабатываемых  под эгидой КЭП, если эти проекты будут одобрены РК. 

Административная консультационная группа отвечает за предоставление административной консультации КБП и выступает в качестве связующего звена между КБП и НК, а также Руководящим Комитетом. АКГ будет заниматься выработкой методики и, с помощью КРТЦ, - подготовкой технической документации для представления на рассмотрение РК при содействии, оказываемом со стороны КБП. Группа будет также просматривать и докладывать обо всех инициативных (незапрашиваемых) документах, представляемых на рассмотрение РК отдельными КРТЦ, Национальными Координаторами и Международными Партнёрами. АКГ отвечает также за мониторинг деятельности КРТЦ при выполнении ими Рабочих Планов. Комитет действует по принципу консенсуса. 

Предполагается, что Административная Консультативная Группа будет проводить встречи 2-3 раза в год, а также, что она будет поддерживать тесные контакты, посредством электронной почты, для осведомления каждого члена о мероприятих проводимых в рамках КБ КЭП.  

Задачи:


Оказание содействия в определении административных проблем и их решений;


Координация вклада стран в процесс составления ТДА/НКПД/СПД/ ППИ; 


Содействие в обеспечении координации среди всех КРТЦ/Тем в рамках КЭП;


Содействие в обеспечении координации среди различных проектов проводимых в рамках КЭП;


Оказание содействия Руководящему Комитету при рассмотрении документов, подготовленных Секретариатом;


Оказание содействия Руководящему Комитету при рассмотрении Рабочих Планов и их координации;


Оказание содействия Руководящему Комитету при рассмотрении проектов, которые подали заявки для включения под эгиду КЭП;


Помощь в выявлении других источников финансирования для проектов и и мероприятий проводимых КЭП;


Отчетность по Национальным Межсекториальным Координационным Мероприятиям.

1.3   Технические задания 

Координационное Бюро (КБП)

Каспийской Экологической Программы

Баку, Азербайджан

(Принято в Рамсаре, в мае 1998 г.)

Основание: для создания и выполнения КЭП КБП обеспечит координацию и структуру управления, в соответствии с положениями и правилами  ГЭФ/ПРООН и ЕС/ТАСИС,  основываясь на Решениях, принятых Руководящим Комитетом.

Задачи:

· Оказание помощи для обеспечении взаимосвязи  между НК и МКК во всех пяти прикаспийских странах (Республике Азербайджан, ИР Иран, Республике Казахстан, Российской Федерации и в Туркменистане);

· Для усовершенствования инфраструктуры природоохранной политики управления и прединвестиционной деятельности организация технического сотрудничества в КРТЦ  прикаспийских стран;

· Для представления и реализации компонентов программы Организация консультативных встреч;

· Сбор и распространение информации по политическим, экономическим, научным и техническим вопросам, имеющим отношение к программе и которыми не занимались Каспийские региональные тематические центры;

· Оказание содействия в подготовке технических и прединвестиционных исследований; 

· Подготовка отчетов (административных и финансовых) о ходе выполнения программы;

· Создание и содействие в обеспечении системы связи между специализированными учреждениями стран-участниц и специалистами –технарями из других стран;

· Содействие в осуществлении пилотных проектов по охране окружающей среды;

· Координация международной природоохранной деятельности в регионе Каспийского моря на много- и двусторонней основе;

1.4 Техническое Задание

Каспийская Экологическая Программа

Национальный Координатор
Предыстория:  Национальные Координаторы являются ведущими контактными лицами Каспийской Экологической Программы в каждой из стран. Они являются членами Руководящего Комитета и представляют интересы своих стран в КЭП. Задачей НК является координация национальных мероприятий по Каспию с КЭП, а также координация и ответственность за участие его/ее страны в КЭП. Национальный Координатор осуществляет контроль над офисом и деятельностью Межсекторального Координационного Комитета. НК должен занимать должность в национальном Правительстве.

Задачи:

· Член Руководящего Комитета, который  представляет  свою страну в КЭП.

· Осуществляет Межсекторальную Координацию в своей стране, включая министерства,  частный сектор, НПО и другие заинтересованные стороны;

· Для размещения КРТЦ/Тем Определяет национальные организации;

· Назначает Директоров КРТЦ/Тем;

· Назначает экспертов для работы в Региональном Комитете каждой КРТЦ/Темы в рамках КЭП;

· Обеспечивает полное участие центров/тем  из его/ее страны;

· Назначает представителя от страны, в качестве члена Административной Консультативной Группы.

Требования: для обеспечения полноценного участия других министерств в Межсекторальном Координационном Комитете, а также для гарантирования национальных вкладов в результаты деятельности КЭП, НК должен занимать высокую должность в Правительстве.  

1.5 Техническое задание


Межсекторальный Координационный  Комитет


Каспийской Экологической Программы


(Принято в Рамсаре, в мае 1998)

Основание:  Межсекторальный Координационный Комитет будет осуществлять руководство и обеспечивать координацию многих национальных институтов, непосредственно отвечающих на национальном уровне за реализацию Программы. Межсекторальный Координационный Комитет будет иметь небольшой, постоянно действующий секретариат (поддерживаемый на национальном уровне и донорами), подчиняющийся и отчитывающийся перед НК и выступающий как связующее звено с КБП.

Задачи: 

· Обеспечить комплексный и скоординированный подход к проведению отраслевых изменений, необходимых для восстановления экосистемы Каспия на долгосрочной основе;

· Определять национальные структуры для выполнения различных направлений КЭП;

· Создать, поддерживать и координировать сеть национальных структур КРТЦ;

· Поддерживать связь между различными видами деятельности КРТЦ;

· Координировать и обеспечить своевременную передачу национальных вкладов в Программу;

· Взять на себя ответственность за участие стран в подготовке ТДА, СПД и подготовку НКПД;

· Подготавливать предложения для представления в КБП;

· Осуществлять тесное взаимодействие с КБП;

· Способствовать внесению национальных и донорских вкладов в основные виды деятельности, необходимые для восстановления региона Каспийского моря;

· Содействовать координации и сотрудничеству национальных КРТЦ с подобными центрами в других странах КЭП;

· Подготовить национальное финансирование КРТЦ;

· Совместно с Мировым Банком участвовать в подготовке Проекта Портфеля Приоритетных  Инвестиций.

1.6 Техническое задание

Каспийских Региональных Тематических Центров

Каспийской Экологической Программы

(Принято в Рамсаре, в мае 1998)

Основание:   Каспийские Региональные Тематические Центры должны создаваться на базе существующих институтов, имеющих лучшую региональную квалификацию по выбранным тематическим направлениям. Они, совместно с экспертами из других стран, с участием заинтересованных прибрежных государств, будут действовать в виде Рабочих групп, в тех областях, где это необходимо. В рамках Каспийской Экологической Программы доноры рассматривают создание одного КРТЦ в каждой из прикаспийских стран, который будет отвечать  за региональную координацию одного (не ограничиваясь этим) тематического направления.

Задачи:

· Разработать Рабочий план и действовать соответственно тематическому направлению;
· Отвечать за региональную координацию в рамках своей компетенции;
· Организовывать и проводить рабочие заседания и обучение по направлению своей деятельности;
· Разработать соответствующие региональные рекомендации, руководство и стратегию в области своей компетенции;
· Участвовать в создании ТДА и ППИ;
· Участвовать в создании и выполнении НКПД и СПД;
· Оказывать научное и техническое содействие при подготовке предложений по национальной и региональной деятельности и финансированию со стороны доноров;
· Поддерживать связь с национальными и международными организациями и специалистами в соответствующих областях деятельности;
· Готовить и осуществлять региональные пилотные проекты;
· Поддерживать тесную связь с Национальными Межсекторальными Координационными Комитетами  и КБП;
· При создании геоинформационных систем КЭП и осуществления деятельности по информированию общественности участвовать в проведении научно-технической экспертизы;
· Сотрудничать с КРТЦ;
· Разработать и обеспечить систему управления Базой Данных в рамках своей компетенции.
ПОДРОБНЫЕ ТЕХНИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ КАСПИЙСКИМ РЕГИОНАЛЬНЫМ ТЕМАТИЧЕСКИМ ЦЕНТРАМ (КРТЦ)

1. Тема по Комплексному планированию и управлению трансграничной прибрежной зоной

Местоположение:  Исламская Республика Иран:

Описание сферы деятельности:

Центр будет способствовать обмену информацией и опытом для обеспечения устойчивого использования ресурсов, включая  развитие рекреации в прибрежных районах прикаспийских стран. Будут разработаны методики управления береговой зоной учитывающие, в частности, угрозы состоянию окружающей среды, возникающие в результате перехода к рыночной экономике. Центром будет создан предварительный вариант руководства и методов осуществления Комплексного планирования и управления прибрежной зоной, который будет носить достаточно общий характер, для того чтобы он был применим в условиях каждой страны и осуществлять руководство развитием подобных методов в каждой из участвующих стран. Совместно с КРТЦ по управлению данными и КБП разрабатать методику и  запланировать технические требования для управления информацией в формате ГИС, которые затем будут приняты как гармоничный подход для каждой из стран-участниц. Центр в будущем организует обучение местных специалистов управлению Базами Данных и ГИС. Совместно с КБП и при поддержке НКПД Центр разработает концептуальный подход, общие рамки, дизайн и технические рекомендации по Атласу береговых ресурсов Каспийского региона. Атлас будет содержать карты и текст, в виде отдельного тома по каждой стране, а также том, посвященный региону в целом. Центр будет координировать участие в СПД путем определения региональных или общих вопросов, возникающих в процессе планирования деятельности в регионе.

2. КРТЦ по Защите  биоразнообразия

Местоположение:  Казахстан

Описание сферы деятельности:

В соответствии с положениями Конвенции по биоразнообразию Центр обеспечит координацию и техническую поддержку деятельности по защите биоразнообразия на Каспии,. Центр будет собирать отчеты по изменениям  биоразнообразия, с момента начала проведения подобных наблюдений на Каспии. Центр выступит инициатором обзора мест обитания и биоразнообразия, их использования, ценности, воздействия и угроз прибрежной зоне Каспия со стороны каждой из пяти прикаспийских стран. В соответствии с согласованными рамками охвата и инструкциями Центром будут подготовлены национальные доклады по состоянию окружающей среды Каспия. Пять национальных докладов будут включены в Региональный обзор о состоянии биоразнообразия Каспия. Центром будет создана общая региональная База Данных по биоразнообразию, которая будет подключена к пользователям в регионе и за его пределами через электронную почту и системы дистанционного доступа и будет частью широкой каспийской сети. Центр подготовит Красную книгу по Каспию, в которой будут  указаны и описаны редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды. Центр проведет проверку и оценку охраняемых территорий и разработает соответствующую региональную стратегию. Центр также будет содействовать в создании Плана инвестирования в биоразнообразие. Ожидается также участие Мирового Банка и международных НПО в технической экспертизе и финансовой поддержке данного проекта.

3.   КРТЦ по Устойчивому управлению рыбными и другими коммерчески        эксплуатируемыми водными биоресурсами

Местоположение:  Российская Федерация

Описание сферы деятельности:

Должно быть создано Центром

4.   КРТЦ по Борьбе с опустыниванием

Местоположение:  Туркменистан

Описание сферы деятельности:

Должно быть создано Центром

5.КРТЦ по Контролю загрязнения

Местоположение:  Азербайджан

Описание сферы деятельности:

Должно быть создано Центром

6. Тема по эффективному управлению региональной информацией и данными

Местоположение:  Азербайджан

Описание сферы деятельности:

Центр будет координировать процесс подготовки Каспийской Информационной Системы, регионального Интернет-узла и обширной библиографии по морской среде Каспия, разработает основанные на Интернет и совместимые с ним механизмы управления региональной информацией, являющиеся важными для процессов принятия решений и осведомления общественности. Центр создаст Систему Управления Базой Данных на основе данных и информации, которые будут предоставляться КРТЦ, а также Гео-информационную Систему – на основе исторических и текущих данных и информации, собранных КРТЦ на этапе реализации КЭП. Центр также разработает устойчивый региональный механизм распределения данных и информации и, по мере своей компетентности, окажет содействие КРТЦ в выработке стандартного подхода к созданию баз данных. Центр создаст и будет обновлять информационную страницу КЭП в Интернете. Центр будет работать в тесном сотрудничестве с ЮНЕП/ГРИД и другими организациями ООН, а также с международными НПО, участвующими в процессе создания научно-исследовательских программ и управления ими.

7. КРТЦ по Реагированию на чрезвычайные ситуации

Местоположение:  Исламская Республика Иран

Описание сферы деятельности:

Центр будет координировать региональное и международное реагирование на  аварии, произошедшие при добыче, транспортировке по морю и хранении нефти и опасных химикалий. Центр будет взаимодействовать с Международной Морской Организацией, разработает и будет вести общий учет  всех аварий подобного рода на Каспии. Центр организует и осуществит обучение совместно с ММО, ВМО, МОК и частным сектором.

8. Центр по эффективной региональной оценке уровней загрязнения

Местоположение:  Исламская Республика Иран

Описание сферы деятельности:

Работа этого Центра будет сфокусирована на создании региональной координационной сети программ по мониторингу ситуаций и тенденций в странах и последующему определению целей для улучшения качества окружающей среды. В частности, Центр будет осуществлять: (1) гарантирование качества /контроль за качеством для экологического химического анализа; (2) координацию пилотных действий по мониторингу; (3) координацию регионального обучения в области мониторинга; (4) координацию региональных междисциплинарных консультаций экспертов по разработке общих природоохранных целей и стандартов различного использования воды в регионе Каспийского моря. Центр будет активно сотрудничать с Центром по биоразнообразию по вопросу создания общерегиональной программы мониторинга биологических эффектов загрязнения, которая войдет в региональную стратегию по мониторингу. Группа будет взаимодействовать с национальной сетью по мониторингу и исследовательскими институтами во всех прикаспийских странах, международными исследовательскими программами, проектами и организациями, такими, как  Морская экологическая  лаборатория  МАГАТЭ, группы экспертов МОК, ЮНЕП, ВОЗ и ВМО.

9.   КРТЦ по Колебаниям уровня воды

Местоположение:  Казахстан

Описание сферы деятельности:

Должно быть создано Центром

10. КРТЦ по правовым, регулирующим и экономическим механизмам

Местоположение:  Российская Федерация

Описание сферы деятельности:

Создается ЮНЕП 

Центр будет способствовать процессу гармонизации национальных законодательств и институтов, включая 1) инспектирование законодательства и институтов, относящихся к защите и устойчивому управлению окружающей средой Каспия и его ресурсами,

2) определение пробелов и противоречий, а также потребностей, вытекающих из многостороннего соглашения. Центр будет содействовать процессу принятия региональной Рамочной Конвенции по защите и устойчивому управлению окружающей средой Каспия и его ресурсами, последующих отраслевых соглашений/протоколов наряду со способами и механизмами их реализации. Центр будет отвечать за разъяснение в регионе (посредством образовательных и обучающих программ) различных международных экологических конвенций для принятия странами подтвержденных знаниями решений по их одобрению и созданию соответствующих юридических, регулирующих и организационных структур для их реализации.

11. КРТЦ по Устойчивому человеческому развитию и здоровью

Местоположение:  Туркменистан

Описание сферы деятельности:

Этот центр будет содействовать обобщению различных отмеченных в регионе факторов угрозы здоровью людей в прибрежной зоне Каспия, включая экстремальные климатические условия и природные бедствия, опасность твердых и жидких отходов, заражение продуктов питания, недоедание, доступ к безопасным источникам воды. Центр будет содействовать усилению национальных экологических и эпидемиологических возможностей через региональные обучающие курсы и обмен информацией. Центр будет координировать разработку Регионального плана действий в области окружающей среды и здравоохранения, который войдет в Стратегическую Программу Действий КЭП.         

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Каспийская Экологическая Программа

Руководящий Комитет

Правила Процедур

(Принято на Встрече Руководящего Комитета в 1999 г.)

Правило 1. Определения

В целях настоящих правил:

А) «Руководящий Комитет» означает Руководящий Комитет Каспийской Экологической Программы;

Б) 
«Координационное Бюро Программы» означает Координационное Бюро Каспийской Экологической Программы;

В)
«Председатель» означает Председатель в соответствии с Правилом 6;

Г)
«Заместитель Председателя» означает Заместитель Председателя, назначенный в соответствии с Правилом 6;

Д)
«Встреча» означает любую встречу Руководящего Комитета;

Е)
«Прикаспийские страны» означает Азербайджанскую Республику, Исламскую Республику Иран, Республику Казахстан, Российскую Федерацию и Туркменистан.

Правило 2. Структура

1. Руководящий Комитет будет составлен из представителей Прикаспийских государств, а также Программы Развития ООН (UNDP), Программы Окружающей Среды ООН (UNEP), Всемирного Банка и Программы Европейского Союза Тасис.

2. Руководящий Комитет может решить вопрос о членстве других организаций в Руководящем Комитете.

Правило 3. Встречи

1. Руководящий Комитет, по просьбе Председателя, один раз в год может созвать одну обычную (очередную) Встречу.

2. На каждой обычной Встрече Руководящий Комитет может принять решение о дате и месте проведения следующей обычной Встречи.

3. Внеочередные Встречи могут быть созваны в любое время по просьбе Члена Руководящего Комитета, представленного на рассмотрение Секретариату, подчиненному решению большинства членов Руководящего Комитета. Просьбы о внеочередной Встрече должны быть распространены Секретариатом всем Членам с определенным сроком для ответа. Член  РК, запрашивающий о созыве внеочередной встречи, должен быть проинформирован Секретариатом относительно ответов, которые он получил. 

4. Обычная Встреча должна быть проведена в каждом Прикаспийском государстве, по очередно, в алфавитном порядке (латинский) названий Каспийских прибрежных государств. Место проведения внеочередной встречи должно быть решено Председателем после консультации с Секретариатом. 

5. Встречи должны быть закрытыми, если Руководящий Комитет не решит иначе.
Правило 4. Повестка дня

1. Секретариат, после консультации с Председателем, готовит предварительную повестку дня каждой Встречи.

2. Предварительная Повестка дня обычной встречи включает:

А)
пункты, о включении которых было решено на предыдущей встрече;

Б)
пункты, предложенные любым членом Руководящего Комитета;

В)
пункты, предложенные Председателем.

3. Предварительная Повестка дня для чрезвычайной встречи состоит только из тех пунктов, которые были предложены в просьбе  на рассмотрение  для созыва внеочередной встречи. 

4. Предварительная Повестка дня, вместе с приложениями, должна быть распространена Секретариатом между членами Руководящего Комитета, на всех рабочих языках, по крайней мере за четыре недели до открытия Встречи.

Правило 5: Представительство

Прикаспийские страны будут представлены на министерском уровне или высшими должностными лицами, назначенными своими правительствами.

Правило 6: Председательство

1. Председательствовать в Руководящем Комитете будет каждая Прикаспийская страна, по очередно, в алфавитном порядке (латинский) названий Прикаспийских стран.

2. Прикаспийская страна в Руководящем Комитете должна назначить Председателя и Вице-председателя. Если председатель находит необходимым отсутствовать в течение любой встречи или любой ее части и-или неспособен выполнять свои функции, то вице-председатель должен занять его место.

3. Срок полномочий Председателя один год.

4. В дополнение к осуществлению полномочий и обязанностей,  наделенные этими Правилами, полномочиями и обязанностями  Председателя являются:

А)
созыв очередных и внеочередных встреч;

Б)
объявление об открытии и закрытии каждой встречи;

В)
председательствование на всех встречах;

Г)
обеспечение соблюдения этих Правил и решение всех вопросов в порядке возникновения их на Встрече;

Д)
выносить такие решения и дать такие указания Секретариату, которые могли бы обеспечить успешное ведение дел Руководящего Комитета, особенно в период между Встречами;

Е)
нести ответственность за обеспечение информацией общественности, в частности через СМИ в консультации с Секретариатом и в соответствии с политикой Руководящего Комитета.

Правило 7: Секретариат

1. Координационное Бюро Программы будет действовать в качестве Секретариата Руководящего Комитета.

2. Кроме того, для осуществления полномочий и обязанностей, возложенных на него настоящими Правилами, Секретариат должен:

А)
посылать приглашения на Встречи;

Б)
в соответствии с Правилом 4 готовить и распространять временную Повестку дня Встреч;

В)
делать все необходимые приготовления, в том числе секретарские услуги для встреч Руководящего Комитета и его вспомогательных органов;

Г)
готовить отчеты Встреч;

Д)
выполнять любые функции и задачи возложенные на него Руководящим Комитетом.

Правило 8:  Ведение дел

1. Большинство членов Руководящего Комитета составляет кворум.

2. Предложения должны быть представлены в письменной форме в Секретариат, который должен распространить их среди членов Руководящего Комитета.

3. Решения любой встречи должны быть приняты путем консенсуса.

4. Между встречами, любые предложения, требующие принятия решения Руководящим Комитетом должны быть распространены в письменной форме Секретариатом среди всех членов Руководящего Комитета с определенным сроком для ответа.

5. Вопрос, на который все члены Руководящего Комитета должны дать ответ, должны быть в письменной форме и приняты путем консенсуса.

Правило 9: Вспомогательные органы

1. Руководящий Комитет может создавать любой вспомогательный орган, если он считает это необходимым.

2. Правила и Процедуры любого вспомогательного органа должны быть такими же, как Руководящего Комитета, но с соответстующими изменениями.

Правило 10: Языки

Официальным и рабочими языками Руководящего Комитета являются английский и русский.

Правило 11: Участие наблюдателей

1. Для участия на Встречах Руководящий Комитет может пригласить наблюдателей.

2. По приглашению Председателя наблюдатели могут принять участие без права принятия решений, участия на дискуссиях (совещаниях) Руководящего Комитета и его вспомогательных органов, если таковые имеются, по вопросам в пределах их компетенции или сферы их деятельности.

3. Наблюдатели могут, по приглашению Председателя, представить письменные заявления, которые должны быть распространены Секретариатом среди членов Руководящего Комитета или соответствующих вспомогательных органов.

Правило 12: Дополнения и Приостановление действия

В соответствии с Правилом 8 любое из действий этих Правил может быть дополнено или приостановлено  Руководящим Комитетом.
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