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Протокол Встречи Руководящего Комитета КЭП

Введение

1. Пятая Встреча Руководящего Комитета (РК) Каспийской Экологической Программы (КЭП) состоялась 31 октября -1 ноября 2001г, в г.Москва. Встреча РК  прошла в обычном порядке и явилась продолжением последней Встречи РК, проведенной в октябре 2000г. в г. Алматы.    

2. Встречу РК организовало Координационное Бюро Программы (КБП) при финансовой поддержке проекта Глобального Экологического Фонда (ГЭФ)  посредством Программы Развития ООН (ПРООН), а также компонентов проекта Всемирного Банка. 

3. Рекомендации и Заключения Встречи РК представлены в Приложении 1 к данному документу. В Приложении 2 представлена Повестка дня; в Приложении 3 – Список Участников; в Приложении 4 – Протокол  Трехсторонней встречи, организованной  ПРООН; в Приложении 5 – Протокол встречи Членов Административно –Консультативной Группы и в Приложении 6 – Протокол Встречи Национальных Координаторов (НК). В Приложении 7  даны презентации, которые обсуждались во время Встречи. Список сокращений приведен в последнем Приложении. 

4. В соответствии с  Повесткой Дня целями Встречи были:

· Обновления по ходу развития прикаспийских государств, КБП, Каспийских Региональных Тематических Центров (КРТЦ) и ассоциированных проектов имевших место после последней Встречи РК по осуществлению КЭП.

· Рассмотрение содержания программы, вопросы финансирования и организационные мероприятия, планируемые на следующую Фазу КЭП. 

-
Пересмотр и согласование графика и этапов завершения Трансграничного Диагностического Анализа (ТДА), подготовка и утверждение НКПД, а также подготовка и принятие Стратегического Плана Действий (СПД) на следующий год.   

· Обсуждения, связанные с  переездом организационных структур КЭП, т.е.  КБП из Азербайджана в ИР Иран, согласно договоренности, имевшей место на предварительной ВРК в  мае 1998года..

· Обсуждение других вопросов, подлежащих рассмотрению на ВРК. 

Проведение Встречи

5. Торжественное открытие Встречи было проведено Председателем РК КЭП, Руководителем Отдела по Защите и Безопасности Окружающей Среды Министерства Природных Ресурсов Российской Федерации, д-ром А.М. Амирхановым. Г-н Тим Тернер, Координатор КЭП, содействовал проведению Встречи. С докладами выступили г-н Г.Гаффарзаде, Экономист по Вопросам Охраны Окружающей Среды, КБП и г-жа Эми Эванс, Всемирный Банк. С небольшими изменениями предложенная Повестка дня была принята, с добавлением в нее двух пунктов: вопроса о сотрудничестве между КЭП и КАСПКОМ и был включен вопрос о поддержке КЭП со стороны проекта HYCOS.

6. В соответствии с Нормами и Правилами ПРООН Встрече РК предшествовала Трехсторонняя Встреча. Первичной задачей Встречи было проведение обзора и оценка проектного компонента КЭП/ПРООН. Во Встрече приняли участие представители всех 5 прикаспийских стран. Протокол данной Встречи дается в Приложении 5.

7. Встрече РК также предшествовала встреча Членов Административно – Консультативной Группы (АКГ), созыв которого был предусмотрен на 4-й ВРК. Встреча АКГ прошла с участием представителей пяти прикаспийских стран, ПРООН, ТАСИС и Всемирного Банка, которые оказали содействие для всесторонней подготовки делегаций к ВРК по вопросам внесенным в Повестку Дня. В первую очередь рассматривались вопросы о будущем КРТЦ и их финансировании, перемещении . КБП в конце 2002г или в начале 2003г в Тегеран, а также вопрос будущего персонала КБП в Тегеране, руководить которым должен гражданин одной из прикаспийских стран. Протокол встречи дан в Приложении 6 данного документа.  

8. Встрече РК предшествовала Встреча Международных Партнеров, проведенная 26-го октября, в Брюсселе, в рамках EuropeAid. 

9. В период проведения Встречи РК Национальные Координаторы (НК) совместно выступили по вопросам завершения текущей фазы КЭП, переезда КБП в Иран, путях  расширения роли НК в рамках Программы, по финансовым и административным вопросам, а также с предложениями о дальнейшей деятельности в рамках КЭП. Протокол собрания Встречи НК приведен в Приложении 7.

Отчеты о Статусе КЭП

10. Представители всех прикаспийских стран вкратце представили обновленные данные о статусе деятельности КЭП в их странах. Они одобрили усилия заинтересованных сторон по реализации КЭП за прошедший год. Ими было выражено сожаление по поводу завершения международной поддержки КРТЦ и  существующих контрактов и программ, поддерживаемых ЕС-Тасис и ГЭФ, посредством ПРООН/ЭПООН. Представители стран обязались идентифицировать концептуальную основу и организационные механизмы следующей Фазы КЭП, что вызовет необходимость поддержки и управления структурой осуществления программы прикаспийскими государствами. 

11. Представитель Азербайджана сослался на реструктуризацию Министерства охраны окружающей среды в их стране и выразил надежду, что этот болезненный процесс вскоре будет завершен, что позволит предпринять более эффективный и интегрированный подход для решения вопросов охраны окружающей среды, включая и проблемы защиты окружающей среды Каспия. Представитель Ирана дал информацию о значительной работе, проведенной в рамках КЭП, акцентируя внимание на необходимости создания, приобретения опыта и приложения соответственных для этого усилий. Представитель повторил предложение Ирана на ведение КБП во время КЭП II. Представитель Казахстана подчеркнул необходимость интегрированного регионального подхода при решении вопросов охраны окружающей среды Каспия, выделив необходимость включения промышленности и общественности в деятельность КЭП. Он поддержал попытку ускорить подписание Каспийской Рамочной Конвенции, а также формулирования и утверждения 2-й Фазы КЭП. Представитель Российской Федерации подчеркнул значимость Каспия, как во внешней, так и во внутренней политике России и предложил необходимость принятия устойчивого подхода для развития системы охраны окружающей среды Каспия, а также необходимость создания постоянного  Секретариата Конвенции по Каспийскому Региону. Представитель Туркменистана рассмотрел собрание РК, как важное событие, неоднократно повторяя об обязательствах Туркменистана в региональном сотрудничестве по охране окружающей среды Каспия. Представитель выделил необходимость продолжения КЭП по завершении текущей фазы.

12. Вслед за представителями стран, выступили Координатор Программы, Международные Партнеры и представители различных КРТЦ с краткими отчетами о их деятельности. Копии представленных отчетов имеются в наличии и приведены в приложениях к данному документу.

13. Координатор Программы представил исчерпывающую информацию о развитии и деятельности КЭП, достижениях и трудностях и в общих чертах ознакомил о действиях ПРООН до завершения текущей фазы. В заключении было указано, что большинство из целей КЭП достигнуто или завершатся до конца 1-й Фазы КЭП: Были приняты Организационная Структура и Правила и Процедуры; Были проведены все ВРК; Созданы 9 КРТЦ и центр по УДИ; Все тематические отчеты, за исключением одного, завершены; Резюме ТДА подготовлено и проведена подготовка к первому его выпуску, процесс НКПД инициирован и начато планирование СПД; Обеспечено вовлечение и участие частного сектора и общественности, а также продолжается работа по завершению Конвенции. Проблемами являются межведомственные отношения, взаимоотношения между КРТЦ, неравномерное развитие деятельности КРТЦ, межсекториальная координация, качество отчетов и отсутствие доступа к получению информации. Координатор призвал к более активному национальному участию в осуществлении Программы. 

14. В рамках ПРООН был представлен отчет о развитии ТДА/НКПД. Упомянут значительный прогресс и перечислены трудности. Отчет об этом представлен в приложении.

15. В рамках ПРООН также был представлен отчет о развитии деятельности компонента Общественного Участия. Была выделена важность данной деятельности, а также был предъявлен запрос НК поддержать работу независимых Консультантов по Участию Общественности. Данный отчет представлен в приложении.

16. Всемирный Банк представил отчет об осуществлении компонента PIPP в рамках проекта ГЭФ, а также вкратце был представлен отчет о развитии программы Взаимопомощи и проекта ЭКОТОКС. В рамках ПППИ наряду со статусом идентификации приоритетных зон инвестирования в каждом из прикаспийских государств был описан процесс идентификации инвестиций. Была подчеркнута непосредственная связь идентификации инвестиций и подготовки НКПД. Были предусмотрены обновления программ обучения, Программа Согласованного Выделения Малых Грантов и вовлечение Ведущих Местных Консультантов для поддержки PIPP.  Завершение исследований по Экотоксикологии планируется в первой половине 2002г., при ускорении работ по частиковым рыбам и осетровым. Завершающий технический семинар по результатам всех компонентов исследования запланирован на Февраль 2002 года. Завершение Проекта Соглашения о Взаимопомощи  намечено на конец текущего года. В Ноябре 2001 года будет проведен семинар, на котором будет рассматриваться проект Соглашения о Взаимопомощи при разливах нефти. В целях продолжения проекта поддержки для заключения Соглашения о взаимопомощи, а также содействия развитию стандартов и арбитражных норм в случае разливов Всемирный Банк запросил финансирование гранта через ESMAP.

17. В рамках программы  ТАСИС, поддерживающего КБП, четыре КРТЦ, а также разработку ТДА/СПД/НКПД, был представлен отчет о завершении 2-й Фазы  проекта в декабре 2001г. ТАСИС сослались на цели ЕС-ТАСИС, Фаза II, как на стабильную организационную основу, основанную в период ФазыI; поддержали вовлечение промышленных единиц, включая нефтяную и газовую промышленность, в КЭП; а также ранняя идентификация инвестиционных возможностей. Было  неоднократно подчеркнуто: необходимость более тесного сотрудничества между Международными Партнерами и прикаспийскими странами, а также необходимость более четкой фиксации обязательств стран по участию (включая обеспечение финансовых средств) на следующей Фазе развития Программы.

18. Была подчеркнута работа ЭПООН и прикаспийских государствв рамках Рамочной Конвенции, а также по поддержке КРТЦ по Правовым, Регулирующим и Экономическим Инструментам (ПРЭИ) для оценки и развития правовых, регулирующих и экономических инструментов в прикаспийских странах. Деятельность в отчетный период включала подготовку оценки правовых и экономических инструментов в регионе на текущий момент. ЭПООН также было отмечено, что текст Рамочной Конвенции по большей части согласован с  организационным соглашениям о осуществлении КЭП, сразу после вступления Рамочной Конвенции в силу. Было отмечено, что Рамочная Конвенция необходима в качестве всеобъемлющей правовой основы, с целью улучшения сотрудничества по контролю  охраны окружающей среды Каспийского Региона и устойчивости ее биоресурсов тогда, как обязательные Соглашения по специфичным проблемам будут контролироваться  посредством рабочих протоколов. Также было подчеркнуто, что рабочие протоколы по Конвенции могут быть подготовлены или после вступления Конвенции в силу, или в любое время до этого. 

19. Остальная деятельность, поддерживаемая ЭПООН, в следующем году включает в себя долгосрочную поддержку прикаспийских стран в процессе переговоров по Рамочной Конвенции, а также поддержку КРТЦ ПРЭИ в обеспечении правоспособной системы посредством проведения семинаров для принятия законодательства по охране окружающей среды, гармонизации данного законодательства и ОВОС. На Встрече было решено, что предложенная Встреча по обсуждению Конвенции будет проводена в Иране при финансовой поддержке  ЭПООН, в рамках имеющегося в наличии бюджета.

20. Были подготовлены и представлены Отчеты следующих КРТЦ:

· КРТЦ по Контролю  Загрязнения (КЦКЗ)

· Центр по Управлению Информацией и Данными (УДИ) 

· КРТЦ по Мониторингу Загрязнений (МЗ)/ Центр по Реагированию на Чрезвычайные Ситуации (РЧС)
· КРТЦ по Планированию Интегрированного Управления Прибрежной Зоной 

· КРТЦ по Биологическому Разнообразию 

· КРТЦ по Колебанию Уровня Воды (КУВ) 

· КРТЦ по Рыбоводству и Биоресурсам (РБ) 

· КРТЦ по Правовым, Регулирующим и Экономическим Инструментам (ПРЭИ) 

· КРТЦ по Борьбе с Опустыниванием 

· КРТЦ по Устойчивому Развитию Человека и Здравоохранению (УРЧЗ)  

21. Каждый КРТЦ представил отчет о достигнутом прогрессе в реализации своего рабочего плана за отчетный период, несмотря на то, что не все задачи были завершены.  Все КРТЦ внесли свой вклад в подготовку ТДА.  Большое внимание во время обсуждения было уделено вопросам поддержки регионального сотрудничества, так как текущая фаза международной финансовой поддержки КРТЦ завершается в конце 2001 года (для центров, поддерживаемых программой ТАСИС) и в середине 2002 года (для центров, поддерживаемых ПРООН) и в конце 2002 года (для центров, поддерживаемых ЭПООН).

22. Координатор КБП и несколько участников программы подчеркнули необходимость заключения регионального Соглашения по совместному использованию данных, с целью создания правовой основы по обеспечению доступа к информации и для определения условий обмена или передачи информации. С научной точки зрения это облегчит понимание экологической ситуации Каспийского моря, что явится базой для поиска политических решений на государственном и региональном уровне.

23. Участники КЭП также дали свои комментарии по некоторым особо- высокоприоритетным видам деятельности, которые проводились в ходе отчетного периода. Они включают в себя следующее:

· Три научных экспедиции по Программе Обучения на Море (ПОМ) объединили ученых всех пяти государств и показали эффект от применения современной аналитической техники во время отбора проб морских отложений и воды на 150 точках Каспийского моря. В то время, пока проводился анализ результатов по северной части Каспия, полученные предварительные данные по другим частям показали, что концентрации DDT, PAH, меди, кадмия в определенных местах относительно велики и представляют потенциальную проблему.  Поддержка ПОМ осуществлялась компаниями BP, КМОК (Казахстанская Международная Операционная Компания по добыче нефти на море), Проектом ЭКОТОКС, а также ПРООН.

· Первая оценка запасов рыбных ресурсов Каспия была завершена как раз перед началом Встречи РК, а анализ полученных материалов завершается.  В экспедиционных работах приняло участие три судна, которые провели траление во всех частях моря, за исключением Туркменистана.  Предварительные результаты показывают наличие серьезного нарушения баланса молоди по отношению к взрослым особям осетровых, за исключением северной части Каспийского моря, в которой  осетровые перед входом в Волгу собираются на нерест.  В ходе экспедиции также были оценены запасы кильки и других видов рыб. Была отмечена высокая необходимость проведения 2-4 ежегодных оценок рыбных запасов в различные сезоны, в целях определения состояния биоресурсов Каспия.

· Ввиду появления вселенца Mnemiopsis Leydyi, в апреле 2001 года, КЭП организовала международный семинар по их изучению и оценки их потенциального воздействия на экосистему Каспия, а также для определения мер по снижению их отрицательного воздействия.  Одна из возможных мер – вселение медуз (Beroe) и, в настоящее время, готовится оценка экологической эффективности данного мнтода. Особая инициатива по изучению Mnemiopsis поддерживается ПРООН и ТАСИС в сотрудничестве с учеными Ирана, Турции, Украины и России.

24. Было обсуждено предложение для подписания видоизмененного Меморандума о Взаимопонимании (МОВ) между КЭП и КАСПКОМ. Подобный МОВ был подписан Председателем РК на 4-ой ВРК, однако, впоследствии, была принята необходимость изменения текста этого документа с целью разъяснения ответственности и обязательств сторон для принятия РК. Членам РК Было предоставлено 10 дней для ознакомления с Меморандумом и внесения поправок представленного в КБП. 

25. Также, в КБП, было дано предложение по проекту HYCOS для распространения среди членов РК. Члены РК согласились внести поправки и известить КБ о принятии предложения, для включения его как элемента КЭП в течение 10 рабочих дней после получения документа

26. Координатор КЭП подвел итог участия в КЭП международных нефтяных компаний, работающих на Каспии с начала реализации программы, т.е. с 1998 г. Представитель компании BP кратко изложил историю сотрудничества своей Компании с КЭП и представил концепцию BP по разработке природных ресурсов.

27. РК принял во внимание, что КЭП стала ведущим форумом по экологическому сотрудничеству в Каспийском регионе. По мнению РК начальная фаза КЭП, которая движется к скорому завершению, была в целом реализована и во всех прикаспийских государствах создана инфраструктура КЭП и, несмотря на имеющиеся проблемы, создана система обмена информацией. Собрана определенная информация и началось взаимодействие между экспертами из прикаспийских государств. РК отметил, что реализация КЭП осуществляется быстрее и успешнее, чем в начае развития проекта.

Следующая Фаза КЭП

28. Проведение первой операционной фазы КЭП предполагалась в период с 1997 до середины 2002 годов, во время которой была принята Концепция КЭП, осуществлены и завершены два международных проекта ЕС-ТАСИС по оказанию технической поддержки и выполнены компоненты Каспийского Проекта ГЭФ, управляемые ПРООН.  Компонент ГЭФ управляемый ПРООН завершится к концу 2002 года, в то время как компонент ГЭФ/ПППИ, управляемый Всемирным Банком, завершится в конце 2003 года. Начало второй фазы КЭП ожидается в конце 2002 или начале 2003 года, с одновременным перемещением КБП в Тегеран.  

29. Был рассмотрен документ Институциональной Структуры, представляющий собой альтернативный документ, охватывающий сферу деятельности КЭП на следующей Фазе. Представители государств, в течение двух недель, после проведения ВРК согласились с необходимостью ознакомления с проектом и подготовить документ, который определит концептуальные рамки и организационные механизмы для следующей фазы КЭП (например, к середине ноября 2001 года).  Международные Партнеры и прикаспийские государства признали, что 2-я Фаза КЭП потребует финансовой поддержки и управления исполнительной структурой программы со стороны прикаспийских государств и, что от этого будет зависеть оказание дальнейшей международной поддержки программы.

30. Представитель Европейского Союза отметил завершение 2-й Фазы проекта ТАСИС и описал процесс планирования дополнительного финансирования по дальнейшей технической поддержке прикаспийских государств СНГ.  Он указал, что окружающая среда и региональные программы по Каспийскому и Черному морям являются задачами первостепенной важности для ЕС на плановый период 2002-2006 гг. Решение Совета ЕС по программе на 2002-2006 гг. ожидается в конце 2001 года.  При принятии решения о продолжении поддержки КЭП, исполнительный орган ЕС по технической поддержке, EuropeAid, получит задание на разработку подробного Технического Задания. При последующем утверждении данной программы Советом ЕС ожидается, что реализации 3-й Фазы КЭП по линии  ТАСИС начнется в середине или конце 2003 года.

31. ПРООН и ЭПООН предложили странам оказать содействие при проведение работ к 2-й Фазе проекта ГЭФ, которая облегчит осуществление поддержки СПД и трансграничных аспектов НКПД, которые должны быть завершены к середине 2002 года.  Предложенная 2-я Фаза КЭП ГЭФ окажет поддержку по правовым, политическим и организационным реформам и будет направлена на решение приоритетных трансграничных проблем, определенных в ТДА.  На основе предварительно полученных данных по ТДА эти проблемы включат в себя загрязнение токсичными веществами, размножение вселенцев и опасность глобальному развитию биоразнообразия. Была выражена необходимость более ясно представить устойчивость развития программы и обязательств государств по совместному финансированию следующей фазы КЭП. ПРООН предложила совместное участие прикаспийских государств в разработке проекта документа ГЭФ ФРП сразу же после окончания ВРК. Представителям стран было поручено рассмотреть и принять документ в течение 10 дней, чтобы ПРООН/ЭПООН имели возможность начать работу по составлению документов на 2-ю Фазу КЭП.

32. Всемирный Банк представил свои планы по продолжения оказания поддержки на разработку ПППИ в течение последующих 2-х лет, в тесном взаимодействии с подготовкой НКПД в 2002 году и началом работы по 2-й Фазе КЭП в 2003 году. Ожидается, что привлечение инвестиций будет произведено из тех же источников, которые могут включить в себя государственное финансирование, коммерческие вклады, займы от МФИ (международных финансовых институтов) и по трансграничным элементам финансирование от ГЭФ.  Банк может рассмотреть возможность финансирования КЭП от Партнерских Инвестиций ГЭФ для предоставления стратегических трансграничных инвестиций в ходе реализации 2-й Фазы КЭП. При наличии повышенного требования стран по финансированию, которое  может и не быть осуществлено с помощью существующих механизмов, при наличии явных свидетельств по принятию государствами обязательств по региональным задачам, подтвержденных подписями и ратификацией Рамочной Конвенции, а также при наличии четко выраженных трансграничных проблем, которые не могут быть рассмотрены в рамках только национальных проектов.

Назначение Председателя 

33. РК пришел к Соглашению назначить Министра Экологии Туркменистана господина Маткарима Ражапова на пост Председателя РК КЭП до следующей ВРК. Следующая Встреча РК будет проводена в сентябре 2002г в Туркменистане.

