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ЦЕЛИ ВСТРЕЧИ

 24-25 Июля 2000 года, в Координационном Бюро Программы (КБП) Каспийской Экологической Программы (КЭП) в Баку, Азербайджане, была проведена встреча по процессу подготовки Трансграничного Диагностического Анализа (ТДА), Национальных Каспийских Планов Действий и Стратегической Программы Действий. Вначале встреча была запланирована на Март 2000 года, которая совпадаля со Встречей Руководящего Комитета, но затем была отложена.

График работы Встречи дан в Приложении 1. Список участников встречи представлен в Приложении 2. Материалы, представленные для встречи даны в Приложении 3. План проекта ТДА, (обсужденный, дан ниже) представлен в Приложении 4. В Приложении 5 показаны некоторые примеры типов структур, которым необходимо следовать при подготовке ТДА.

Трансграничный Диагностический Анализ является Технической Основой для получения ранних результатов в КЭП: Национальных Каспийских Планов Действий (НКПД) и Стратегической Программы Действий (СПД).   ТДА должен предоставить наилучшую доступную научную информацию о экологическом  сосьоянии Каспия и, в основном, будет основан на работе Каспийских Региональных Тематических Центров (КРТЦ).  Тем не менее, ТДА не может просто остановиться на определении проблем и их источников: он должен помочь в  определении стратегии для разрешения экологических проблем и определить конкретные действия и затраты, необходимые для реализации этой стратегии. Решения должны быть  технические, регулирующие, политические, юридические и учитывать финансовые реалии. На деле, ожидается, что ранние действия могут запаздывать из-за  политических и юридических/ регулирующих реформ. ТДА будет сильно основываться на подходе, разработанном в Рамсаре, в мае 1998 года и будут  последовательно выполняться оговоренные ранее подходы. Несмотря на это, ТДА в дальнейшем будет опираться на доступные материалы, включая вклад Программы ТАСИС в ТДА и вклады  КРТЦ в КЭП. Таким образом, ТДА не будет разрабатываться в вакууме.

Национальные Каспийские Планы Действий должны определить каким образом каждая из Каспийских стран будет решать свои экологические проблемы, имеющие отношение к Каспию, включая приоритетные национальные экологические вопросы и определение на национальном уровне финансовых и политических обязательств. ТДА будет использован как документ служащий технической основой для разработки этих приоритетов и обязательств. Вопросы, затронутые в НКПД будут как национальными, так и трансграничными.

Каспийская Стратегическая Прогрмма  Действий определит те действия, которые необходимо предпринять в течении десяти лет, чтобы решать трансграничные экологические проблемы, относящиеся к региону Каспийского моря. ТДА и пять НКПД будут являться источником информации. СПД определит План действий и выделит обязательства взятые Каспийскими странами и международными партнерами для решения определенных вопросов по экологическим проблемам.  

У Рабочей Встречи ТДА были следущие задачи:

 Разработать процесс создания ТДА и его компонентов

 Описать координацию процесса ТДА

 Разработать график действий

 Определить препятствия для успешной разработки ТДА и найти решения, которые помогут уменьшить эти препятствия

 Закончить следущий черновой вариант Плана для разработки TДA
Результаты ожидаемые От Встречи:  
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ПРОВЕДЕНИЕ ВСТРЕЧИ

Приветствие и обсуждение целей Встречи

Открыл заседание г-н Tим Tернер, Руководитель  КЭП.  

Цели, потребности и взаимосвязь ТДА с  НКПД/СПД.

TДA является необходимым элементом для подготовки Национальных Каспийских Планов Действий и Стратегической Программы Действий, по деятельности проектов Международных Вод при Глобальной Экологической Программе.  Модели и подход ГЭФ были приняты как процессы, при помощи которых будут проводиться первые этапы работы КЭП.  

На Рамсарской Встрече Руководящего Комитета Регион принял Рамочный Трансграничный Диагностический Анализ, как начальную точку для процесса ТДА/НКПД/СПД.  Этот рамочный ТДА определил сущестующие проблемы и вопросы, основные причины и элементы, соответствующие каждому из них. До нынешней Встречи вопросы ТДА в регионе вторично не рассматривались. 

В дополнение к Рамочному TДA, который был принят в Рамсаре, предварительные дополнения к нему были розданы на встрече Программой ТАСИС, который подготовил документ, как один из результатов деятельности 1 Этапа ТАСИС. Этот документ может служить источником для нынешней деятельности.  

TДA/НКПД/СПД представляет ПРОЦЕСС, который должен начаться. Каждый шаг предоставляет информацию и основу, а также связан со следущим шагом. Например, ТДА является технической основой для НКПД и СПД. НКПД представляет национальные и трансграничные вопросы, определенные на Уровне Страны, в то время как СПД, представляет региональное соглашение о принятии необходимых действий в разумные сроки, чтобы продвинуться к экологическим улучшениям (в форме законодательной и/или регулирующей реформы, экологическое восстановление и очистка, улучшение мер предотвращения, политические шаги и .т.д.).  
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Фундаментальный подход к разработке ТДА управляется правилами ГЭФ, в форме Предварительных Правил для подготовки ТДА. Подход основывается на последовательном причинном анализе, как показано на диаграмме , приведенной ниже. Последовательный причинный анализ определяет сущестующие проблемы и вопросы; определяет политические, экономические и социальные рамки, внутри которых должны проводиться действия; определяет и выделяет приоритеты основных причин экологической деградации и затем определяет необходимое вмешательство. ТДА также направлено на предоставление экономического, политического, социального и других анализов, необходимых для определения приоритетов предложенных вмешательств. Этот анализ является корнем ТДА и его успешное завершение облегчит процесс разработки НКПД/СПД являющихся компонентами КЭП.  
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Последнее задание ТДА определяет конкретные вмешательства, необходимые для решения различных проблем и основных причин, принимая во внимание политические, экономические и социальные рамки в стране и/или в регионе. Вмешательства могут быть, как в форме политических или законодательных реформ, так и в форме реальных инвестиций для проектов, определенных в ТДА, таких как очистка канализационных коллекторов в прибрежных городах или процесс модернизации горнодобывающей промышленности, с целью снижения токсичных выбросов в окружающую среду. Если говорить о вмешательствах, то чаще рассматривается форма конкретной валютной инвестиции. Несмотря на это, проекты Международных Вод, при деятельности ГЭФ, вероятнее всего сконцентрируются на предоставлении конкретных, надежных обоснований для будущих инвестиций, фокусируясь на политических, законодательных и регулирующих реформах.

Следущий рисунок показывает шесть простых типов вмешательств, которые  могут сопровождать следущие успешные шаги в КЭП.  
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Черное Море (окончательный вариант), Большая Водная система Желтого Моря (проект) и Южно-Китайское Море (проект) ТДА

ТДА Черного Моря (окончательный вариант), Большой Водной системы Желтого Моря (проект) и Южно-Китайского Моря (проект) были представлены, как примеры разработанных ТДА в проектах Международных Вод (МВ). Чтобы лучше понять процесс ТДА  проект ТДА Южно-Китайского Моря был переведен на русский язык.  

Открытые обсуждения по ТДА Черного Моря, Большой Водной системы Желтого Моря и Южно-Китайского Моря : сильные и слабые стороны

По проектам Международных Вод были разработаны ТДА, которые имели свои слабые и сильные стороны. ТДА Черного Моря, например, был первым разработанным ТДА по проектам МВ. Это элегантно составленный документ, у которого наравне с большим количеством сильных сторон есть и свои слабые стороны.

Обсуждение сильных и слабых сторон прошлых ТДА привело к следущим предупреждениям:
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Представление проекта Плана и Содержания ТДА Каспийскoго Моря. Обзор некоторых существующих проблем и основных причин деградации Каспийского Моря, определенных в предварительном ТДА.  

Проект плана для ТДА был представлен на Встрече и в немного измененой форме включен в Приложение 4. Этот План проекта будет более подробно рассмотрен во время проведения встречи ТДА (ноябрь 2000).  

Основные существующие проблемы были рассмотрены в проекте ТДА, обсужденного в Рамсаре, ИР Иран, в мае 1998 года. Приложение 6 является графиком имеющихся проблем и основных причин, которые были определены во время этого процесса.

С целью обсуждения новых знаний, приобретенных за последние два года деятельности КЭП после  проведения встречи в Рамсаре, была проведена дисскусия, на которой необходимо было определить основные существующие проблемы и вопросы. Основываясь на Соглашении Встречи, следущий обновленный список проблем и вопросов был подготовлен, в качестве основы для ТДА:
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Эта обновленная версия включает не только существующие проблемы и вопросы, но также и возможное появление новых, которые были определены в документах Правил ГЭФ. Возникла проблема постоянного увеличения деятельности на море в области поиска и добычи нефти и газа, а также вероятное вымирание некоторых видов (например, от таких как, ctenophore, Mnemiopsis leidyi, от которых пострадали в Черном Море) в Каспийском Море Эти вопросы определены как существующие проблемы.  

Преграды для успешного завершения ТДА.

Были обсуждены преграды для процесса ТДА (НКПД/СПД). Встреча сосредоточила внимание более на региональных преградах, чем проведение обзора по каждой стране. На Встрече определены следущие основные преграды на пути к успеху:


[image: image8.wmf]ПРЕГРАДЫ

 

ДЛЯ

 

УСПЕХА

•

Региональные

1. 

 

Отсутствие

  

Конвенции

2.  

Отсутствие

  

протоколов

3.  

Недостаток

 

политической

 

воли

4.  

Неадекватная

 

Региональная

 

связь

, 

сотрудничество

5. 

 

Недостаток

 

отчетности

 

и

 

прозрачности

.

6. 

 

еще

  

не

 

полностью

 

развито

 

г

ражданское

 

общество


Эти предрады вызвали большие дебаты на Встече между странами. Преграды существуют и механизм для преодоления этих преград не всегда ясен. Были выражены некоторые страхи, что определяя ясность этих барьеров, поддержка правительства КЭП может быть прекращена. Международные партнеры отметили необходимость выявления ясности определения проблем и определения путей для их преодоления.  

Обсуждение отношений процесса ТДА к деятельности  КРТЦ/тем

ТДА будет разработан при Координаторе Программы. При процессе разработки ТДА международные партнеры также окажут помощь. Два ведущих консультанта, д-р Давид Обри и проф.Франк Шрадер помогут КЭП. Все КРТЦ/темы внесут свой вклад в подготовку ТДА, также как и штат КБП, включая д-ра Гамида Гафар-заде, который поможет с экономическим анализом. Другие проекты (другие связанные проекты финансируемые Программой ТАСИС, или например проект ЭКОТОКС, Всемирного Банка) будут вносить соответствующий вклад в разработку ТДА.  
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Включена краткая презентация Р. Шейхолеслами по запланированиой Программе обучения на море и возможные круизы по изучению рыб, проводимые по линии ТАСИС

Д-р Реза Шейхолеслами, Директор темы Эффективная Региональная Оценка Уровня Загрязнения (ЭРОУЗ) в ИР Иран, представил обзор по Программе обучения на море (ПОМ), которая будет проведена осенью 2000 года на Каспийском Море, с целью заполнения пробелов по основным загрязнителям Каспийского Моря. Основываясь на работе КРТЦ по Контролю Загрязнения, в Азербайджане, экспедиция посетит горячие точки, определенные этим КРТЦ и проведет изучение седиментов (в основном, и в меньшей степени воды) на загрязнение. Эта работа поможет прояснить приоритеты загрязнителей для рассмотрения в процессах ТДА и НКПД/СПД.  

Д-р Арек Лабон обсудил программу экспедиций по изучению рыб, которые будут поддержаны ТАСИС во время 2 Этапа проекта. Эта экспедиция попытается опробовать методы проведения анализов для оценки запасов рыб Каспийского Моря.  

Что такое Национальный Каспийский План Действий? 

Есть несколько образцов Национальных Планов Действий в проектах МВ, но не было возможности обсудить на Встрече некоторые примеры. Вместо этого обсуждалось, что будет включено в НКПД и как оно будет разрабатываться.  Рекомендованный подход, для разработки НКПД, показан ниже. Так как это будет национальный процесс, КЭП/КБП по возможности окажут помощь, но процесс проведения работ в разных странах может быть различным. КЭП может предоставить консультантов для каждой из стран, например, помочь разработать сеть участников, которая необходима для эффективной разработки НКПД. Более подробные обсуждения по НКПД будут позже, когда штат КБП будет полным и НКПД будет темой, на которой будет сфокусировано внимание.  
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•
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использовать последовательный причинный анализ

:

•

 

МКК  будет играть роль при завершении и установлении
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[image: image11.wmf]•

     

Определить основные каспийские национальные и

трансграничные экологические проблемы и приоритетные шаги

•

Определить критерии для приоритетов

(

стоимость

,

полические, социально-экономические

, 

и т.д.

)

•

Определить приоритеты национальных вопросов и действий



[image: image12.wmf]•

  

Пятилетний план

 (

обязательства Правительства и Участников

)

•

  

Плюс пятилетний план, поддерживаемый Правительством и
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Региональное регулирование НКПД и промежуточного СПД
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Обзор МКК 

 

и поддержка НКПД Правительствами

•

  

Окончательный синтез нового СПД

•

  

Поддержка СПД Правительствами и участниками


Основное различие между НКПД и СПД – заключается в том, что первые представляют планы стран, отражающие как национальные, так и региональные/трансграничные приоритеты. СПД фокусирует внимание на региональных и трансграничных вопросах.  

Проект процесса НКПД показан ниже на приведенной схеме:
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Обзор направления и содержания Стратегической Программы Действий (СПД).
Стратегическая Программа Действий является важным результатом как проекта ГЭФ, так и ЕС/ТАСИС. В СПД будет представлено направление для будущих политических, законодательных, регулирующих и инвестиционных вмешательств. Она должна представлять региональное соглашение и фокусировать внимание на действиях и вмешательствах, которые будут реалистичными при имеющихся политических, экономических и социальных преградах в регионе. Например, прошлые СПД были хорошими, но чрезмерно амбициозными, без фокусирования внимания на политических, законодательных и регулирующих вмешательствах, которые являются основой для будущих успешных инвестиций.

На встрече были представлены примеры прошлых СПД, включая СПД Черного моря и проект СПД Южно-китайского моря, что показано ниже. Показаны шаги, которые необходимо предпринять по СПД Черного моря и основные сферы вмешательства для Южно-Китайского моря. СПД Южно-Китайского моря включает подробный экономический, политический и социальный анализ для вариантов вмешательства. Эти данные обычно включаются в ТДА, который является базовым документом для НКПД и СПД; хотя в СПД Южно-Китайского моря этот анализ представлен.  
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В результате проведенных обсуждений, было достигнуто соглашение о том, что предварительный СПД будет подготовлен до НКПД, чтобы СПД служил региональным путеводителем для НКПД. Этот предварительный СПД будет подготовлен на основе проекта ТДА.

СПД будет завершен после завершения 5-и НКПД. Координатор Программы ожидает, что при разработке ТДА будет проведено много необходимых экономических, политических социальных анализов и СПД будет выполнен в относительно короткое время.  

Обсуждение процесса завершения СПД.

Подготовка СПД будет координироватся КБП, а также  некоторым вкладом  КРТЦ/Тем, МКК, консультантов и других проектов КЭП. Схематический проект этого процесса приложен.  

Преграды к успешному завершению процесса СПД такие же, как и определенные выше для ТДА.  
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Окончательные обсуждения/выводы последущие шаги


Встреча  определила следущие шаги:


1)  Провести обзор и распространить проект плана  ТДА (см. Приложение 4)  


2)  Распространить краткий документ по процессу, согласно которому надо следовать для завершения ТДА (включен в этот материал)


3)  Разработать техические задания для вкладов Межсекториальных Координационных Функций (МКК и КРТЦ) для их участия в процессе ТДА/НКПД/СПД (Г. Гафарзаде должен сделать в сентябре).


4)  Причинный -следственный анализ будет разработан штатом КБП и консультантами в форме проекта,  затем будет разослан странам для рассмотрения (ноябрь).


5)  Вторая встреча ТДА будет проведена в декабре 2000 года и для обсуждения будут включены следущие вопросы:

 Обзор причинно- следственного анализа

 Обзор экономической стоимости: методы и подходы

 Будет роздан и обсужден план НКПД


6)  В конце февраля КРТЦ/Темами и МКК будут представлены предварительные вклады в ТДА.

Закрытие Встречи


После короткого подведения итогов Д.Обри, г-н Тернер закрыли Встречу..  

Приложение 1

Каспийская Экологическая Программа

Встреча по ТДА, Национальному Каспийскому Плану Действий (НКПД) и Стратегическому Плану Действий (СПД)

Баку, Азербайджан

24-25 июля 2000

Повестка Дня

Понедельник, 24 июля 2000

08.30 – 09.00 
Регистрация (в КБП)

09.00 – 09.30
Приветствие и обсуждение целей Встречи

09.30 – 10.30
Цели, требования и взаимосвязь ТДА с процессами НКПД и СПД 

10.30 – 11.00
ТДА по Черному морю

11.00 – 11.20
Перерыв на кофе

11.20 – 11.50 
Презентация ТДА по Южно-Китайскому и Желтому морям

11.50 – 13.00
Открытые дискуссии по ТДА Черного, Южно-Китайского и Желтым морям: сильные и слабые стороны

13.00 – 14.00
Обед

14.00 – 15.00
Представление Проекта Плана и Содержания ТДА по Каспийскому морю. Обзор важных проблем и причин деградации Каспийского Моря определенных в Предварительном ТДА. График работ для завершения ТДА. 

15.00 – 16.00
Обсуждение Проекта Плана и Содержания ТДА по Каспийскому морю. Данные требуемые для ТДА и процедуры анализа. Препятствия на пути успешного завершения ТДА.

16.00 – 16.20
Перерыв на кофе

16.20 – 17.30
Дискуссии о взаимосвязях процессов ТДА с действиями КРТЦ / тем; обсуждение плана работ/графиков по каждой теме и определение их возможного вклада в процесс ТДА. Определение главных трансграничных проблем со стороны каждого КРТЦ.  

17.30
Конец рабочего дня 

19.00
Ужин

Вторник, 25 июля  2000

09.00 – 10.00
Дискуссии по процессу завершения ТДА. Роль всех КРТЦ. Определение ведущих национальных экспертов для проведения ТДА. Короткое представление Р. Шейхолеслами по планируемой Программе Обучения в Море и возможно информация о Круизе по Рыбным Хозяйствам, Тасис. 

10.00 – 11.00
Что такое Национальный Каспийский План Действий (НКПД)? Примеры

11.00 – 11.20 
Перерыв на кофе

11.20 -  12.30 
Обсуждение процесса завершения НКПД. Роль КРТЦ и МКК.



          Определение ведущих национальных экспертов по НКПД. График. 

12.30 – 14.00  
Обед

14.00 – 15.00 
Обзор плана и содержания Стратегического Плана Действий (СПД). Необходимость СПД и его роль а следующей фазе КЭП. Методы обеспечения принадлежности и устойчивости СПД. Примеры

15.00 – 16.30 
Обсуждения процесса завершения СПД. Роль КРТЦ и МКК в обеспечении данными. Препятствия на пути успешного выполнения СПД.График.

16.30 – 16.50
Перерыв на кофе

16.50 – 18.00  
Заключительные дискуссии//выводы/следующие шаги

18.00

Закрытие встречи

Приложение 2:
Спиосок Участников

Каспийская Экологическая Программа

Встреча по ТДА, Национальному Каспийскому Плану Действий (НКПД) и Стратегическому Плану Действий (СПД)

Баку, Азербайджан

24-25 июля 2000

	Координационное Бюро Программы

	
	

	Тим Тернер
	

	Каспийская Экологическая Программа

	Координатор Программы

	Азербайджан, Баку 370 016

	ул. У. Гаджибекова 40

	Дом Правительства, 3-ий подъезд, комн. 108

	Тел: (994 12) 97 17 85, 93 80 03

	Факс: (994 12) 97 17 86

	Tturner@caspian.in-baku.com


	Бахтияр Мурадов

	Региональный Координатор КЕП

	Азербайджан, Баку 370 016

	ул. У. Гаджибекова 40

	Дом Правительства, 3-ий подъезд, комн. 108

	Тел: (994 12) 97 17 85, 93 80 03

	Факс: (994 12) 97 17 86

	bmuradov@caspian.in-baku.com


	Стюарт Ганн
	

	Tacis
	

	Руководитель Проекта Tacis

	Азербайджан, Баку 370016

	Дом Правительства

	Ул. Узеира Гаджибекова 40, комн. 108

	Тел: (99 412) 97 17 85, 93 80 03

	Факс: (99 412) 97 17 86

	stuertgunn@caspian.in-baku.com


	Хамид Гаффарзаде

	Экономист КЭП
	

	Азербайджан, Баку 370016

	Дом Правительства

	Ул. Узеира Гаджибекова 40, комн. 108

	Тел: (99 412) 97 17 85, 93 80 03

	Факс: (99 412) 97 17 86

	hghaffarzadeh@caspian.in-baku.com


	Владимир Владимиров

	Специалист по научным связям и управлению информацией

	Азербайджан, Баку

	Дом Правительства

	Ул. Узеира Гаджибекова 40, комн. 108

	Тел: (99 412) 97 17 85, 93 80 03

	Факс: (99 412) 97 17 86

	vladimirov@caspian.in-baku.com


	Чингиз Мамедов

	Специалист по Инвестициям

	Азербайджан, Баку 

	Дом Правительства

	Ул. Узеира Гаджибекова 40, комн. 108

	Тел: (99 412) 97 17 85, 93 80 03

	Факс: (99 412) 97 17 86

	cmamedov@caspian.in-baku.com


	Представители Стран

	
	

	Азербайджанская Республика

	 
	

	Наджаф Гаджиев

	КРТЦ по Контролю Загрязнения

	Директор
	

	Азербайджан, Баку
	

	ул. Х. Мамедова 3

	Тел/Факс (99412) 47 27 89, 47 27 88

	caspian@control.baku.az


	Лятифа Гусейнова

	КРТЦ по Контролю Загрязнения

	Заместитель Начальника Государственной  Каспийской Охраны

	Азербайджан, Баку
	

	ул. Х. Мамедова 3

	Тел/Факс (99412) 47 27 89, 47 27 88

	caspian@control.baku.az


	Расим Саттарзаде

	Начальник Отдела Водных Ресурсов

	Государственный Комитет Экологии Азербайджанской Республики

	Азербайджан, Баку
	

	Московский пр. 30

	Тел: (994 12) 66 22 27

	inform@zulfi.baku.az


	Исламская Республика Иран

	
	

	Парвин Фаршчи

	Департамент Окружающей Среды (DOE)

	Директор КРТЦ  по ИТУППЗ,

	Исламская Республика Иран

	Пр. Неджатолахи 187

	А/Я 5181
	

	Тел: (9821) 8808776

	Факс: (9821) 8907223/ 890 10 96

	parvin@crosswinds.net


	Мохаммад Реза Шейхолеслами

	Отдел Окружающей Среды (DOE)

	Директор Темы по ЭРОУЗ

	15875 Тегеран
	

	Исламская Республика Иран

	Пр. Неджатолахи 187

	Тел: (9821) 890 10 96

	Факс: (9821) 890 12 69, 890 72  23 

	sheikh_mr@hotmail.com

	

	Казахстан
	

	
	

	Шабанова Людмила

	Министерство Природных Ресурсов и охраны Окружающей Среды Республики Казахстан

	Председатель Комитета по проблемам Каспия и нефтегазовых загрязнений Национального

	Экологического центра Устойчивого развития

	Ул. Карла Маркса

Казахстан, Кокшетау

	Тел. (31622) 5-54-28

	Факс: (31622) 5-55-37

	Lshabanova@neapsd.kz

	

	Александр Большов

	Директор Каспийского Регионального Тематического Центра по биоразнообразию

	Республика Казахстан

	465010, г.Атырау
	

	Ул. Айтеке-би 77, комн. 108

	Тел: (31222) 282 17, 545 60

	Факс: (31222) 282 17

	crtc_bd@astel.kz

	

	Мади Киреев
	

	 Директор КРТЦ по Колебанию Уровня Моря

	Казахстан, Алматы 480072
	

	Ул. Сейфулина 597

	Тел: (3272) 54 22 89

	Факс: (3272) 54 22 89

	caspianlevel@kaznet.kz


	Российская Федерация

	
	

	Сергей Тверетинов

	Гос. Комитет Российской Федерации по Защите Окружающей Среды,

	Заместитель Директора, Отдел Международного Сотрудничества

	Российская Федерация

	Москва 123 812
	

	Ул. Большая Грузинская 4/6

	Тел: (095) 253 67 33

	Факс: (095) 254 82 83

	cip.russia@mtu-net.ru


	Татьяна Бутылина

	Гос. Комитет Российской Федерации по Защите Окружающей Среды,

	Заместитель Директора,  Центр Международных Проектов (CIP)

	Российская Федерация

	Москва 117292, Почт. Ящик 165

	Ул. Первойская 58-в, кв. 106

	

	Тел: (095) 165 63 81,  

	Факс: (095) 165 08 90

	Cip.russia@mtu-net.ru


	Дамир Катунин
	

	Заместитель Директора

	Научный Институт Каспийского Рыбного Хозяйства

	Российская Федерация

	Астрахань 414056
	

	Ул. Савушкина 1
	

	Тел: (8512) 289462/381253

	caspfish@mail.astrakhan.ru


	Туркменистан

	
	

	Хабибула Атамурадов

	Директор,  Институт по Пустынь, Флоры и Фауны

	Национальный Координатор

	Туркменистан, Ашгабат
	

	Ул. Битарап Туркменистан 15

	Тел: (99312) 39 54 27

	Факс: (99312) 35 37 16

	nfp-tm@online.tm

	

	Аманклыч Бабаев

	Директор,  КРТЦ по Борьбе с Опустыниванием

	Туркменистан, Ашгабад
	

	Ул. Битарап Туркменистан 15

	Тел: (99312) 39 20 09

	Факс: (99312) 39 60 67

	babaev@dasert.ashgabad.su


	Международные Партнеры

	
	

	ПРООН
	

	
	

	Махир Алиев
	

	ПРООН Азербайджан

	Советник по Программе

	Баку 370001
	

	Ул. 50-летия ООН 3

	Тел: (99 412) 98 98 88, 93 81 19

	Факс: (99 412) 98 32 35

	mahir.aliyev@un.azeri.com


	ЭПРООН
	

	
	

	Даника Валнисек

	Помощник Эксперта по Праву и Стратегии

	Региональный Отдел по Европе

	Швейцария, Женева

	15 Chemin des Anemones

	CH-1219 Chatelaine\Geneva

	Тел: (4122) 917 8333

	Факс: (4122) 917 8024

	danica/valnicek@unep.ch


	TACIS
	

	
	

	Аркадиус Лабон

	Руководитель КРТЦ  Рыбного Хозяйства и Коммерческих видов биоресурсов

	 Россия, Астрахань 414 056

	Ул. Савушкина 1
	

	Тел: (8512) 38 12 53

	Факс: (8512) 38 12 53

	caspfish@mail.astrakhan.ru


	Франк Шрайдер

	Руководитель КРТЦ по Борьбе с Опустыниванием

	Туркменистан, Ашгабад 744000
	

	Ул. Битарап 15
	

	Тел: (99312) 39 20 09

	Факс: (99312) 39 60 67

	crtcur@online.tm


	Тери Эванс
	

	Руководитель КРТЦ по Колебанию Уровня Моря
	

	Казахстан, Алматы 480072
	

	Ул. Сейфулина 597

	Тел: (3272) 54 22 89

	Факс: (3272) 54 22 89

	caspianlevel@kaznet.kz


	Всемирный Банк
	

	
	

	Рун Кастберг
	

	Сотрудник проекта КЭП

	США, 1818 H Street, NW

	Вашингтон, 20433

	Тел: (1-202) 473 8631

	Факс: (1-202) 614 0962

	rcastberg@worldbank.org


	
	

	Консультанты ПРООН

	
	

	Дэвид Обри
	

	ПРООН, Главный Консультант 

	США, Falmouth, MA 02541

	81 Technology Park Drive

	E. Falmouth, 
	

	MA 02536
	

	А/ Я 689
	

	Тел: 1(202) 508 540 8080

	Факс: 1(202) 508 540 1001

	daubrey@whgrp.com


	Филип Тортел
	

	Консультант по Комплексному Управлению Прибрежной Зоны

	Ограниченное Управление Окружающей Средой

	Почтовый Ящик 27433

	Новая Зеландия
	

	Веллингтон
	

	Тел: (644) 38441133

	Факс: (644) 3844022

	tortell@attglobal.net


	НАБЛЮДАТЕЛИ
	

	
	

	Фуад Миралиев

	Заместитель Начальника Инспекции Гос. Касп. Охраны

	Азербайджан, Баку
	

	Ул. Х. Мамедова 3

	Тел: (994 12) 71 48 38; 71 13 13

	Моб: (994 50) 321 50 15

	miraliyev@bak.net.az


	Мэри Мэтьюс
	

	Университет Джорджии

	Baldwin Hall Athens, Georgia 30602

	США
	

	Тел: (706) 542 2057

	Факс: (706) 542 4421

	mmattew@arches.uga.edu


	
	

	Пресса
	

	
	

	Искендер Хаджи

	Газета Вышка
	

	Тел: (994 12 ) 39 96 97;39 43 65

	
	

	Динара Исакызы

	Информационное Агенство Midia Press
	

	Тел: (994 12) 31 32 36

	
	

	Назакет Агарзаева

	Turan Ecology
	

	(994 50) 315 38 91

	
	

	Переводчики

	
	

	Джамиль Абдуллаев

	(994 50) 215 03 92

	
	

	Тариель Мирзоев

	(994 50) 216 33 33


ПРИЛОЖЕНИЕ 3: СПИСОК ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ МАТЕРИАЛОВ

Проект ТДА Южно-китайского Моря (на английском и русском языках)

Проект СПД  Южно-китайского Моря (на английском языке)

Проект правил для подготовки ТДА для проектов ГЭФ МВ (английский и русский)

Проек ТДА, оговоренный в Рамсаре, И.Р. Иран, май 1998 года (английский)

Проект предварительного ТДА, май 2000 года, ТАСИС (непрошедшая обзор, английский)

ПРИЛОЖЕНИЕ 4: ПРОЕКТ ПЛАНА ТДА (ВЕРСИЯ  ВСТРЕЧИ)

КЭП

ПОДРОБНОЕ ОПИСАНИЕ ТДА 

· Географический Ареал и Экологические Границы

· Геоморфология, Гидрология и Биофизические Процессы

· Основные вопросы, связанные с Водой, включая необходимую информацию о состоянии дел и тенденциях

· Анализ социального, правового, экономического, административного/институционального контекста и препятствий к действиям

· Промежуточный (Посреднический )Анализ

· Последовательный причинный анализ    

· Разработка Сценария и Варианты Политики

· Рекомендация по деятельности к включению в СПД

· Список ссылок

1
Предыстория


1.1
Глобальное и региональное значение Каспийского моря и соответствующих      бассейнов речных пресных вод

1.2 
Цель Трансграничного Диагностического Анализа 


1.3 
Процессс ТДА


2
БИОФИЗИЧЕСКОЕ И СОЦИО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УСТРОЙСТВО КАСПИЙСКОГО МОРЯ------------------

2.1
Физическое состояние и границы

2.1.1
Географические разделения, использованные в ТДА, бассейны и зоны стока.


2.1.2.
Геоморфология и геологическая история
2.1.3.
Гидрология и  гидрография
         2.1.4
Океанология: циркуляция и обмен водных масс

         2.1.5.
Уровни загрязнения Каспийского Моря

2.2
Биогеография


СТАТУС ВИДОВ И РАЗНООБРАЗИЕ

СТАТУС ЕСТЕСТВЕННОЙ СРЕДЫ И РАЗНООБРАЗИЕ


ГЕНЕТИЧЕСКИЙ СТАТУС И  РАЗНООБРАЗИЕ

редкие и изчезающие виды

ТЕНДЕНЦИИ
2.3.
Социально-экономическая специфика

       Национально-Экономический анализ: все страны



демографический статус и направления

экономический статус и направления: включая индустриальное развитие




социальные вопросы / среда




административные / институциональные перспективы




основные преграды для изменений



Региональный анализ



Анализ вовлечённых сторон

3
сОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ: ПРИЧИННЫЙ АНАЛИЗ-----------------------------

3.1 Имеющиеся вопросы и проблемы, связанные с  водой



[image: image18.wmf]ОСНОВНЫЕ ВОЗМОЖНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ВОПРОСЫ

УМЕНЬШЕНИЕ ЗАПАСОВ ОПРЕДЕЛННЫХ РЫБ

НА ПРОДАЖУ, ВКЛЮЧАЯ ОСЕТР

ОБЩЕЕ УХУДШЕНИЕ

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

ОБЕЗОБРАЖИВАНИЕ ПРИБРЕЖНОГО ЛАНДШАФТА

УЩЕРБ ПРИБРЕЖНЫМ ОБИТАТЕЛЯМ

УХУДШЕНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ЗДОРОВЬЯ

УГРОЗА ФАУНЕ И ФЛОРЕ

УЩЕРБ ПРИБРЕЖНЫМ СТРОЕНИЯМ

И МЕСТАМ ОТДЫХА

ВВОДИМЫЕ ВИДЫ

ЗАГРЯЗНЕНИЕ ОТ ГАЗО-НЕФТЯНЫХ

РАБОТ НА МОРЕ

ВОЗНИКАЮЩИЕ ПРОБЛЕМЫ/ВОПРОСЫ

СУЩЕСТВУЮЩИЕ ПРОБЛЕМЫ/ВОПРОСЫ


3.2
Причинная цепь для каждой выявленной проблемы

3.3
Синтез коренных изменений

4
действия, необходимые для разрешения основных причин\осознаных проблем


Национальные действия


Региональные действия (общие)


Глобальные\Трансграничные действия

5
сценарий развития и политический и социально-экономический анализ необходимых действий


5.1  инструменты определения приоритетности


экономические



политические



социальные

         5.2.  Определение путей для анализов: нынешних и будущих
5.3. Анализы (экономические, политические, социальные и т.д.)

5.3. Действия по достижению консенсусса: вовлечение участников, меры по обеспечению собственности Правительства
6 Рекомендуемые действия, которые должны быть включены в СПД

7    ССЫЛКИ, ПРИЛОЖЕНИЯ И ВСПОМОГАТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

ПРИЛОЖЕНИЕ 5:  ПРИМЕРЫ ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОГО ПРИЧИНОГО АНАЛИЗА
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ПРИЛОЖЕНИЕ 6

СУЩЕСТВУЮЩИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ ИЗ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО ТДА

(РАМСАР, май 2000 года)

Региональный Итог Данных - Шаг 1:
Основные, экологические проблемы и вопросы связанные с водной средой 

	Существующие основные проблемы
	Трансграничные элементы

	1. Ухудшение биоразнообразия, потеря прибрежной естественной среды обитания, потеря находящихся под угрозой исчезновения видов
	Не имея выхода в Мировой океан и имея специфическую циркуляцию вод, Каспий имеет опасную тенденцию распространения опасных веществ во-------- всем бассейне. Миграция естественной среды птиц ассимилировать-------- трансграничное загрязнение. Эндемичные и редкие виды (в оссобенности осетровые) несут региональную и глобальную важность и  их жизненный цикл пересекает все национальные границы.

	2. Неустойчивое использование коммерческих рыбных запасов ( в особенности редких видов)
	Все рыбные ресурсы имеют трансграничный характер и поэтому для управления ими необходимо участие в мероприятиях более чем одна страна

	3. Ухудшение ландшафта
	Потеря эстетических ценностей региональной и глобальной важности (включая заповедники)

	4. Опустынивание
	Региональные климатические и гидрологические изменения несут трнасграничный характер

	5. Слабый или неудовлетрворительный уровень здоровья населения, антисанитарные условия на многих пляжах и в водах для купания, загрязнение рыбных и морских продуктов, слабо или полностью неочищаемая канализационная система и промышленные сбросы в прибрежные воды
	 На здоровье людей сильно влияют многие экологические факторы, посредством загрязнения воздуха и распространения загрязнений, патологий в водной среде, загрязнение трансграничных поверхностных вод. Миграция/экспорт загрязненной рыбы между Каспийскимим странами.

	Неадекватные источники свежей воды
	Региональные и в некоторых случаях трансграничные (например, некоторые поверхностные  воды являются трансграничными).

	7. Ущерб прибрежной среде и инфрастуктуре, нанесенный колебаниями уровня воды.
	Колебания уровня моря имеет большое влияние и становится причиной сложных, все еще слабо понимаемых изменений в климатологических и гидрологических сферах.


Региональный Итог Данных  Шаг 1:

Анализ основных причин определённых проблем и вопросов

	Основные причины
	Спецефические черты

	1. Слабые или неэффективные законодательные рамки на национальном уровне и отсутствие на региональном, а также неадекватное применение регуляционных правил
	Недостаток соблюдения международных экологических законов и циркуляров

	
	Недостаток Международной координации

	
	Слабо определены национальные экологические законы и регулирующие инструменты

	
	Неэффективные экологические аудиты

	
	Неэффективная инспекция

	
	Неадекватная направленность и согласованность мониторинга

	
	Неэффектвные экономические/финансовые механизмы

	
	Неадекватные меры принуждения

	2. Неадекватное планирование и управление
	Слабое планирование развития городских/промышленных/с\х/курортных/прибрежных зон 

	
	Слабая межсекториальная координация

	
	Прошлые нефтяные загрязнения, исходящие от развития нефтяной промышденности на море

	
	Неэффективные планы для чрезвычайных ситуаций

	
	------------------------Динейный против циклического подхода управления загрязнениями и человеческими и промышленными отходами

	
	Фермерство на заболоченных териториях (включая дельты)

	3. Слабое или неэффективное привлечение общественности
	Отсутствие общего понимания экологических вопросов

	
	Ограниченное участие общественности/отсуствие прозрачности

	
	Неправильное определение и вовлечение участников

	4. Колебания уровня моря
	Слабое планирование развития городских/промышленных/с\х/курортных/прибрежных зон

	
	Неадекватная направленность и согласованность мониторинга

	
	Неэффективные планы для ликвидации чрезвычайных ситуаций

	
	Миграция населения и рост безработицы

	
	Опустынивание

	5. Неадекватные знания и инфраструктурная база
	Неправильное понимание развития устойчивого рыборазводства в контексте экосистемы здоровья и стабильности

	
	Плохое понимание устойчивых, недорогих по затратам, методов и технологий управления отходами

	
	Ограниченные возможности показать ответы человека и экосистемы к различным водным ресурсам и стратегиям управления выбросами---------------------------

	6. Неадекватная база по оборудованию
	Неустойчивая экономика переходного периода

	
	Ранние этапы развития природных ресурсов

	
	Низкий приоритет национальным планам

	7. Безработица/недостаток рабочих мест
	Возрастающее браконьерство, как получение средств  к существованию

	
	Использование охраняемых територий для ---------------топливных источников

	8.Несоответствующая структура регулирующей инфраструктуры
	

	9. Отсуствие региональных  законодательных инструментов
	Неадектватное региональное сотрудничество
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		     	Определить основные каспийские национальные и трансграничные экологические проблемы и приоритетные шаги

			Определить критерии для приоритетов(стоимость, полические, социально-экономические, и т.д.)

			Определить приоритеты национальных вопросов и действий	
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СПД ЧЕРНОГО МОРЯ (продолжение)

		УСТОЙЧИВОЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

		ОЦЕНКА ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ВЛИЯНИЯ

		УПРАВЛЕНИЕ ИНТЕГРИРОВАННОЙ ПРИБРЕЖНОЙ ЗОНОЙ 

		УСТОЙЧИВОЕ С\Х И ТУРИЗМ

		ВОВЛЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ К ПРИНЯТИЮ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ

		НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПЛАНЫ ДЕЙСТВИЙ ПО ЧЕРНОМУ МОРЮ
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ТИПЫ ВОЗДЕЙСТВИЯ


ПОЛИТИЧЕСКИЕ АКЦИИ


ПА


ÐÅÔÎÐÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ


ÐÇ


ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÓÑÈËÅÍÈÅ


ÈÓ


ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ


ÏÑ


ÁÀÇÎÂÛÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ


ÁÈ


ÏÎÝÒÀÏÍÎÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ


ÏÈ


ÊÀÑÏÈÉÑÊÀß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ
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ПРОЦЕСС ТДА







Структура Развития ТДА


Персонал КБП


Х. Гаффарзаде


В. Владимиров


Внешние Эксперты


Д. Обри


Ф. Шрадер


Другие проекты


Тасис


ЭКОТОКС


Команды стран


(МКК)


КРТЦ


Координатор Программы
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СПД ЮЖНО-КИТАЙСКОГО МОРЯ

		Разнообразие и потери естественной среды (мангровое дерево, коралловые рифы, морские водоросли, эстуарии и заболоченная низменность

		Неустойчивая разработка живых водных ресурсов

		Наземное загрязнение (городские/муниципальные воды, промышленные отходы, с/х отходы, гидрокарбоны, оседающие породы)

		Нехватка свежей воды и низкое ее качество
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ПРОЦЕСС ПОДГОТОВКИ СПД

КБП

Координирует

Aз      МКК

ИРИ МКК

Kз     МКК

РФ    МКК

T       МКК

Вклад

КРТЦ/

Тем

ТДА

НКПД
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Процесс НКПД

МКК

НК

		  Министерства

		  Частный сектор

		  Академики

		  Мест. Прав.

		  НПО

		  Другие участ.



КБП

советы

		  Межд. Парт.

		  Банки разв.

		  Двухст. Пом.

		  Другое



НАЦ. ВКЛАД

МЕЖД. ВКЛАД
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СПД Черного Моря 

		ПОЛИТИЧЕСКИЕ ДЕЙСТВИЯ

		СНИЖЕНИЕ ЗАГРЯЗНЕНИЯ (РЕКИ, ВОЗДУХ, ОТХОДЫ, ЭКСТРЕМАЛЬНЫЕ СИТУАЦИИ, ДАМПИНГ,

		 УПРАВЛЕНИЕ ОТХОДАМИ, УВЛАЖНЕННОСТЬ, ОЦЕНКА И МОНИТОРИНГ

		УПРАВЛЕНИЕ ЖИВЫМИ РЕСУРСАМИ (КОММЕРЧЕСКИ ЭКСПЛУАТИРУЕМЫЕ РЕСУРСЫ, ЗАЩИТА БИОЛОГИЧЕСКОГО РАЗНООБРАЗИЯ)

		ЗАЩИТА ЕСТЕСТВЕННОЙ СРЕДЫ И ЛАНДШАФТА
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		  Пятилетний план (обязательства Правительства и Участников)

		  Плюс пятилетний план, поддерживаемый Правительством и участниками

		  Региональное регулирование НКПД и промежуточного СПД

		  Обзор МКК  и поддержка НКПД Правительствами

		  Окончательный синтез нового СПД

		  Поддержка СПД Правительствами и участниками
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TДA

		ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНЫЙ ПРИЧИННЫЙ АНАЛИЗ

		ОЖИДАЕМЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ВОПРОСЫ

		ПОЛИТИЧЕСКИЕ, ЭКОНОМИЧЕСКИЕ, СОЦИАЛЬНЫЕ РАМКИ 

		ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ

		НЕОБХОДИМЫЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВА
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ПРЕГРАДЫ ДЛЯ УСПЕХА

		Региональные





1.  Отсутствие  Конвенции

2.  Отсутствие  протоколов

3.  Недостаток политической воли

4.  Неадекватная Региональная связь, сотрудничество

5.  Недостаток отчетности и прозрачности.

6.  еще  не полностью развито гражданское общество
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Национальные Каспийские Планы Действий

Проект подхода

						

  ПРОЦЕСС для НКПД

		      	В общем, следовать процессу ТДА, устанавливая приоритеты проблем: рассчитать основные и появяющиися расходы

			Исходя из ТДА, КЭП подготовит промежуточную Стратегическую Программу Действий

			Для НКПД можно, также как и для трансграничных проблем, использовать последовательный причинный анализ:  

			 МКК  будет играть роль при завершении и установлении приоритетов
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УРОКИ, ИЗВЛЕЧЕННЫЕ ИЗ ПРОШЛЫХ ТДА

ВНИМАНИЕ НА ДОСТИЖИМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ

ПОЛНОЕ ВЛАДЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА

ВКЛЮЧИТЬ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ, ВКЛЮЧАЯ АНАЛИЗ СТОИМОСТИ, ПОЛИТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ

НА РАННИХ ЭТАПАХ ЛУЧШЕ ОПРЕДЕЛИТЬ КОНКРЕТНЫЕ ПОЛИТИЧЕСКИЕ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ШАГИ, ЧЕМ ВКЛАДЫВАТЬ ДОРОГИЕ ИНВЕСТИЦИИ, БЕЗ СООТВЕТСТВУЮЩЕЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ БАЗЫ

ВЫПОЛНИТЬ ПОЛНЫЙ ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНЫЙ ПРИЧИННЫЙ АНАЛИЗ, ЧТОБЫ УБЕДИТЬСЯ, ЧТО ДЕЙСТВИЯ ОТВЕЧАЮТ ОСНОВНЫМ ПРИЧИНАМ\ПРОБЛЕМАМ
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Ожидаемые Результаты Встречи

	A)  Ясность процесса подготовки TДA, НКПД  и СПД, составление график и участие общественности.

	B)  Определение ранних действий, необходимых для подготовки НКПД на Национальной основе, включая определение барьеров и препятствий для достижения соглашения.  

	C)  Понимание пути, необходимого для перехода от подготовки СПД к его  реализации.  
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ЛОГИЧЕСКИЙ ПУТЬ

ТДА/НКПД/СПД

Научные

Анализы

Экономические 

Анализы

Политические

Анализы

Участие 

Общественности

TДA

Н

К

П

Д

СПД
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