Каспийская Экологическая Программа

Двухмесячный Отчет о Ходе Дел

15 мая – 15 июля, 2000 года.

Руководители Проектов входящих в рамки КЭП участвовавшие в подготовке данного отчета:


Тим Тернер, ПРООН;


Рун Кастберг, ВБ;


Сабина Хоефнагел, ЭП ООН; 


Дэвид Обри, ВБ/Экотоксикологическое Исследование

Данный отчет охватывает двухмесячный период с 15 мая по 15 июля, 2000 года и является вторым двухмесячным отчетом, который будет представлен на рассмотрение  Руководящего Комитета. К сожалению, отсутствуют отчеты по проекту Тасис.

ПРООН:  Решение Трансграничных Экологических Проблем в рамках Каспийской Экологической Программы. 

Координационное Бюро Программы

Деятельность проводимая в течение последних двух месяцев:

· Все пять Прикаспийских государств подписали проектный документ ПРООН.

· Д-р Хамид Гафарзаде, из ИРИ, был назначен на должность  Экономиста и приступит к обязанностям 21 августа с.г. 

· Не удалось подискать подходящего кандидата на международную позицию Сотрудника  по Связи с Общественностью,  поэтому взамен было принято решение назначить пять национальных консультантов, по одному консультанту из каждой прикаспийской страны, которые будут размещаться на побережье Каспия. На этой неделе будет проведено окончательное собеседование  с кандидатами на этот пост из Азербайджана . 

· Международный Консультант по Связи/Информированию Общественности, Сильви Гоет, составит План КЭП по Связи с Общественностью  в августе и посетит регион в сентябре. 

· Евгений Асламин был назначен на должность администратора локальной сети КБП и разработчика программного обеспечения, в качестве  члена коллектива УДИ. Он приступит к работе 8 августа. 

· Следующая встреча Руководящего Комитета будет проведена в г. Алматы, 19-20 октября с.г. Детальная повестка дня данной встречи будет представлена в скором времени.

· Под руководством Дэвида Обри и Тима Тернера, в г. Баку 24-25 июля с.г., был проведен семинар посвященный обсуждению процесса подготовки ТДА/НКПД/СПД. Представители Прикаспийских стран, международных партнеров и Тематических Центров приняли участие на данном семинаре. В ходе Семинара, было представлено краткое описание ТДА, основанное на Директивах ГЭФ, а также разъяснены связи между проблемами и их основополагающими причинами. Следующим шагом станет разработка, совместно с Тематическими Центрами, причинно-последовательного анализа для всех признанных трансграничных проблем, чтобы центры могли подготовить свои вклады в ТДА. КБП подготовит и согласует структуру Национальных Каспийских Планов Действий. Отчет о семинаре будет подготовлен в скором времени. 

· Второй Семинар был проведен в г. Баку, 27-28 июля, для обсуждения потенциальных возможностей создания Каспийского Экологического Фонда (КЭФ). Было решено начать разработку предварительного Технико-экономического Обоснования, которое будет финансироваться ПРООН. Координатор Программы обратится к Национальным Координаторам с просьбой назначить лиц в Министерстве Иностранных Дел и Министерстве Финансов, с которыми можно будет проконсультироваться по этому вопросу. Отчет о семинаре будет подготовлен в скором времени.

· Отчет о Финансовой Поддержке КЭП Международными Партнерами был передан Национальным Координаторам. 

· Страны выбрали новую эмблему КЭП, которая была отправлена графическому художнику для завершения работы над ней. 

· Был составлен План Реализации КЭП, который  скоро будет распространен. 

Деятельность планируемая на следующие два месяца

· Владимир Владимиров и группа Управления Данными и Информацией (УДИ) подготавливают предложения по Системе Управления Данными и Информацией  основанной на ГИС. Размеры и цели системы будут зависеть от доступа к данным имеющимся у стран и у нефтяных компаний. Г-н Владимиров уже получил некоторые положительные отзывы от компаний в Азербайджане и Казахстане и сделает презентацию о возможных вариантах на Встрече Руководящего Комитета.

· Будет проведен причинно-последовательный анализ для всех основных трансграничных проблем. 

· Будет составлено Техническое Задание для проведения предварительного технико-экономического обоснования КЭФ, а также будет определена кандидатура консультанта. 

· Представители региона приглашены участвовать на Первой Конференции Глобального Экологического Фонда по Международным Водам, которая будет проводиться каждые два года. Конференция будет организована в г. Будапеште с 14 по18 октября с.г. 

· Будут подготовлены материалы для Встречи Руководящего Комитета. 

Каспийские Региональные Тематические Центры

Действия предпринятые в течение отчетного периода

· Второй Семинар по Биоразнообразию был проведен в июне с.г., в г. Алматы. На семинаре обсуждались окончательные Национальные Отчеты по Биоразнообразию, а также  было согласовано содержание Регионального Отчета по Биоразнообразию и структура Конвенции по Ареалам Каспийского Моря.

· Была подготовлена Интернет страничка, в которой приведены подробности структуры, персонала и деятельности КРТЦ по Биоразнообразию. Данная страничка была размещена на интернет узле КЭП. Ожидается, что в будущем все КРТЦ разработают подобные странички. 

· Консультант Тематического Центра по Реагированию на Чрезвычайные Ситуации (РЧС), Джим Хилдрю, Координатор Программы и Эмми Эванс из Всемирного Банка (ВБ) посетили города Лондон и Гаагу, где провели  встречи с ММО (Международная Морская Организация), АМНПСОС (Ассоциация Международной Нефтяной Промышленности по Сохранению Окружающей Среды), Европейским Банком  Реконструкции и Развития и представителями нефтяных компаний для обсуждения потенциальных возможностей финансирования разработки Национальных Планов Реагирования на Нефтяные Разливы являющимися предпосылками для разработки Регионального Плана. 

· Представитель МПОК (Межправительственной Океанографической Коммиссии) посетил в мае КРТЦ по КТУПБЗ для того, чтобы ускорить составление рабочего плана и разработать Технические Задания для подготовки Описания Национального Побережья и согласовать содержание обучающего курса, который будет проведен МПОК в следующем году. Были установлены первые контакты с потенциальными донорами, с целью получения финансовой поддержки для Экспериментальных Проектов КТУПБЗ, которые были разработаны для проверки предлагаемого регионального руководства КТУПБЗ  и мы надеемся, что в начале следующего года можно будет начать реализацию одного или двух проектов. Близится к завершению составление Описания Побережья Ирана. 

· КРТЦ по Эффективной Региональной Оценке Уровня Загрязнения (ЭРОУЗ) завершает планирование Морской Обучающей Программы (МОП), которая начнется в начале осени. Программа разработана с целью сбора информации об уровне загрязнения Каспийской Прибрежной Зоны и организации курса обучения по технике отбора экологических проб избранным региональным экспертам. Экспедиция будет разделена на три этапа, с использованием трех различных судов. На Северном Каспии, в водах России и Казахстана, будут использованы два судна с небольшой осадкой, а в Центральном и Южном Каспии более крупное судно проведет отбор проб в водах всех Прикаспийских стран. Обучение будет проводиться на борту большого судна. Рза Шейхулислами и Владимир Владимиров ответственны за планирование и проведение этой экспедиции, которая приблизительно обойдется в 300,000 долларов США. КБП сейчас изыскивает возможные параллельные источники финансирования. 

· КРТЦ по Устойчивому Человеческому Развитию  и Здравоохранению (УЧРЗ) создается в Ашхабаде в здании Министерства Здравоохранения и Медицинской Промышленности и будет иметь двух Директоров занятых неполный рабочий день, один из которых будет из Министерства Здравоохранения, а другой из Министерства Охраны Окружающей Среды. Центр будет тесно сотрудничать со Всемирной Организацией Здравоохранения и его  первым проектом станет проведение обучающих курсов связанных с Экспериментальными Проектами по мониторингу рекреационных вод и источников подземных вод. Обучающие курсы будут проведены осенью этого года, а Экспериментальные Проекты начнутся в январе. Детальная информация будет разослана Национальным Координатором в конце этого месяца. 

· КРТЦ по Контролю за Загрязнением, в сотрудничестве с КРТЦ по ЭРОУЗ, провел обзор имеющихся в регионе лабораторий, с целью оценки их соответствия предъявляемым требованиям. Результаты данного обзора будут полезны для разработки мониторинговых программ в будущем.

Действия планируемые на последующие два месяца

· Начнется работа по подготовке Регионального Отчета по Биоразнообразию и Национальных Отчетов по Сохранению Мест Обитания в Каспийском Море.

· Начнется работа по составлению Описания Национальных Береговых Зон, которые станут важным вкладом в документ ТДА. Начнется работа по разработке проекта Регионального Руководства для КТУПБЗ, которое будет представлено на втором семинаре КТУПБЗ, намеченном на ноябрь с.г. 

· Будут подписаны контракты для стадии сбора данных, предусмотренной в рабочем плане КРТЦ по РЧС и Джим Хилдрю вместе с Директором КРТЦ посетят всех контактных лиц в сентябре, с целью обсуждения содержания отчетов и ситуации с планированием в каждой стране. 

· Будет назначен Директор КРТЦ ЗУРЧ и приобретено оборудование для центра. 

· Владимир Владимиров посетит КРТЦ по Борьбе с Опустыниваниванием, Рыбному Хозяйству, РЧС, КТУПБЗ и ЭРОУЗ, для обсуждения необходимых для них данных. Он уже посетил остальные центры.

Сравнение достигнутых результатов с запланированными в программе

Достигнутый прогресс в сравнении с запланированным удовлетворителен, однако потребуются дополнительные усилия для того, чтобы центры ПРООН смогли бы внести значимые вклады в процесс подготовки ТДА/НКПД/СПД. Наша цель - разработать предварительную версию ТДА и СПД к весне 2001 года. Имеется обеспокоенность, что ТДА не будет учитывать работу  КРТЦ выполненную в более позднии сроки и нам необходимо сделать так, чтобы ТДА разрабатывался постепенно и не  являлся статичным документом. 

Возникшие проблемы

Доступ к данным имеющимся в прибрежных странах, в особенности к океанографическим данным и историческим данным по биоразнообразию станет камнем преткновения для каких-либо планов по созданию Каспийской Расширенной Системы Данных и Информации. Страны должны достигнуть договоренности или даже подписать соглашение о получении доступа к данным и их использовании.

КЭП необходимо получить разрешения на вхождение большого исследовательского судна в государственные воды всех пяти Прикаспийских стран для того, чтобы суметь успешно организовать экспедицию в октябре с.г. Требуется помощь Национальных Координаторов для получения разрешения в кратчайшие сроки.

UNEP (ЭПООН):  Обращение к Трансграничным Экологическим Вопросам в рамках Каспийской Экологической Программы – Усиление Организационной, Правовой, Регуляторной и Экономической Базы для Реализации СПД.

Действия предпринятые в течении последних двух месяцев

· Была подготовлена и проведена Пятая Встреча по Каспийской Рамочной Конвенции в г. Москва, Российская Федерация, 21-23 июня с.г. 

· Было завершено согласование проекта ЭПООН с Подразделением ГЭФ в Штаб -Квартире ЭПООН. 

· Первое изменение в проекте ЭПООН было представлено в Подразделение ЭПООН /ГЭФ.

· Была завершена работа над тремя Меморандумами о Взаимопонимании с КРТЦ по Правовым, Регуляторным и Экономическим Механизмам (ПРЭМ) по действиям запланированным на июль-декабрь 2000 года.

· Была начата процедура отбора кандидатуры международного правовоого консультанта из региона и национальных правовых консультантов для проведения национальной правовой оценки. 

Действия запланированные на последующие два месяца

· Приступить к обзору деятельности по усилению способностей, осуществляемых другими международными агентствами, двусторонними донорами и НПО с целью усиления правовой/регуляторной/организационной/экономической базы в Каспийском Регионе.

· Приступить к обзору существующего многостороннего законодательства по Каспийскому Морю: многосторонних и двусторонних соглашений и статус их реализации, включая помехи на пути реализации и региональные потребности. 

· Приступить к обзору и  последующей оценке соответствующих национальных экологических законодательств/нормативных актов и  организаций в каждой из Прикаспийских стран, имеющих отношение к защите и устойчивому управлению окружающей среды Каспия и его ресурсов. С этой целью, необходимо определить людские ресурсы, экспертов по экологическому праву и организации имеющиеся во всех пяти Прикаспийских странах, а также создать скоординированную сеть этих специалистов. 

· Приступить к обзору экономических документов в каждом прикаспийском государстве. Обзор охватит, в числе прочих, оценку существующих экономических документов и механизмов, а также их эффективность, включая штрафы за нарушения природоохранных нормативов и загрязнение окружающей среды, плата за разрешение на загрязнение, средства выделяемые на экспорт/импорт и административные сборы; разработку рекомендаций для  выработки связи экономических документов с экологическими решениями Каспийских проблем, включая предложения по разработке специальных региональных экономических документов; и оценку применимости экономических документов на региональном уровне. Там также будут рассмотрены рекомендации по оказанию дальнейшего технического содействия.

· Шестая Встреча по Каспийской Рамочной Конвенции вероятно будет проведена осенью.

Сравнение достигнутых результатов с запланированными в программе

· Был достигнут значительный прогресс в подготовке Каспийской Конвенции. В июне, в Москве,  ЭПООН, совместно с КРТЦ по ПРЭМ, была организована успешная встреча. Все делегации были готовы активно проводить дальнейшие переговоры по предварительному тексту Конвенции. Шестая Встреча по Конвенции будет проведена осенью 2000 г. и ожидается, что подготовка Рамочной Конвенции будет завершена в 2001 году.

· Существенный прогресс был достигнут в реализации компонента программы ЭПООН относящегося к усилению правового и экономического потенциала до такой степени, что все планируемые действия были переданы , в  Меморандуме о Взаимопонимании с КРТЦ  ПРЭМ, национальным и международным консультантам. Ирина Краснова была назначена, в качестве международного эксперта, для проведения национальной правовой оценки. 

Возникшие проблемы

· Поправки к проектному документу ЭПООН задерживают расходование средств до августа 2000 года, из-за внутренних процедур и нехватки персонала в Штаб- Квартире ЭПООН.

Всемирный Банк (ВБ): Решение Трансграничных Экологических Вопросов в рамках Каспийской Экологической Программы: Компонент IV, Проект Портфеля Приоритетных Инвестиций.

Действия предпринятые в течении отчетного периода

· Был предпринят ряд шагов с целью инициирования процедурного процесса для официального  начала работы по Проекту Портфеля Приоритетных Инвестиций. 

· Сейчас идет процесс найма администратора для  Программы Малых Грантов на Половину Проектных Затрат: в июне были получены письма о «Выражение Заинтересованности» и  были разосланы предложения кандидатам вошедшим в окончательный список. 

· Ведется подготовка отбора кандидатур на позицию  Координатора Проекта ППИ, который будет располагаться в КБП. 

· Ведется подготовительная работа по отбору кандидатур на позицию   ведущего консультанта по инвестициям на пол- ставки в каждой из Прикаспийских стран. Кандидатуры будут определены Национальными Координаторами. 

· В КБП, Чингиз Мамедов продолжает отбирать идеи  инвестиционных проектов и содействует в проведении подготовительной работы для ППИ.

Деятельность планируемая на последующие два месяца.

· Будет продолжен процедурный процесс  для официального начала работ по ППИ, с перспективой начала работы к следующему отчетному периоду.

· Будет объявлена вакансия на должность Координатора Проекта ППИ, базирующегося в КБП.

· Будет проведено обсуждение с Национальными Координаторами по отбору  ведущих национальных консультантов по инвестициям. 

· Будет продолжен процесс заключения контракта с администратором  Программы Мелких Грантов на Половину Проектных Затрат; будут приниматься официальные заявки от кандидатов вошедших в окончательный список.

· Будут проведены обсуждения со странами для определения приоритетных инвестиций в рамках ПППИ КЭП.

· Будут проведены подготовительные действия по разработке обучающей программы ППИ по подготовке инвестиций.

ВБ. Проект по Взаимопомощи при Нефтяных Разливах (Каспийская Региональная Программа Взаимопомощи для Проекта Предотвращения и Готовности к Нефтяным Разливам).

Действия предпринятые в течение предшествующих двух месяцев.

· Быд подписан контракт с ДНВ (Det Norske Veritas) на выполнение проекта.

· Консультант Джим Хилдрю, который работает на ПРООН  оказывает содействие КРТЦ по Реагированию на Чрезвычайные Ситуации, был также приглашен для содействия в подготовке почвы для  проекта в регионе и в отношении нефтяных компаний.

Действия планируемые на последующие два месяца

· Начало проекта, который будет включать в себя, помимо всего прочего, обращение к Национальным Координаторам и КРТЦ РЧС, с просьбой содействовать в сборе необходимой информации о потенциале и процедурах реагирования на чрезвычайные разливы нефти, имеющихся в  соответствующих организациях. 

ВБ/PADECO: Экотоксикологический Проект

Действия предпринятые в течение последних двух месяцев

Прошедшие два месяца деятельности Экотоксикологического Проекта (Экотокс) являлись существенными. Нижеследующее пункты обрисовывают нашу деятельность:

· Региональный координатор проекта Экотокс, г-н Али Исмаилов,  расположился в Координационном Бюро Каспийской Экологической Программы. Пожалуйста свободно обращайтесь к нему для получения информации/содействия в отношении проведения этого проекта.

· Регион утвердил Руководителей Групп проекта, которые включают в себя д-ра Игоря Митрофанова из Казахстана для Группы по Позвоночным Рыбам, д-ра М.Пурказеми из Исламской Республики Иран для Группы по Осетровым. Мы получили кандидатуры национальных экспертов для этих Групп из Азербайджана, Казахстана и Туркменистана; мы все еще ожидаем получить список кандидатов из других стран. Разрабатываются Технические Задания для региональных специалистов. КЭП рассматривает лабораторные возможности в регионе; на основании этого отчета будет сделан выбор Региональной Лаборатории для оказания помощи в проведении некоторых анализов для проекта Экотокс. 

· Отчет о Начале Проекта Экотокс сейчас уже доступен на русском языке и был распространен в Прикаспийских странах.

· Группа Экотокс, которая включала в себя как иностранных, так и региональных специалистов посетила Азербайджан, Казахстан и Туркменистан в мае – июне этого года, с целью наблюдения и отбора проб тюленей, которые погибли в течении апреля-мая, когда произошла массовая гибель тюленей, число которых по оценкам достигло 10,000 особей. Список предполагаемых причин гибели тюленей значителен и включает в себя прохождение теплой зимы (нехватка льда на Северном Каспии, являющегося местом обитания тюленей), длительное загрязнение Каспийского Моря, недавняя деятельность нефтегазовой промышленности в регионе,  вирусная и/или бактериальная деятельность, выброс сероводорода и прочие. Пробы взятые экотоксикологической группой, работавшей в тесном сотрудничестве с другими специалистами, занимающимися этой проблемой, были частично проанализированы и внесли ясность в как прямые, так и косвенные причины гибели тюленей. Пробы будут проанализированы на наличие вирусов, бактерий, патологии и на набор органических и неорганических загрязняющих веществ. Окончательные результаты анализов будут объявлены всему Региону. Был подготовлен один научный доклад, основывающийся на предварительных результатах, который определил некоторые частичные причины смертности тюленей. 

Деятельность планируемая на последующие два месяца.

· Деятельность на последующие два месяца включает в себя завершение специфической деятельности Групп по Тюленям, Позвоночным Рыбам и Осетровым; подготовку Технического Задания для Специалистов и начало наших основных мероприятий по отбору проб в следующем году. 

· Просим обращаться к Дэвиду Обри (daubrey@whgrp.com) или Али Исмаилову (aismailov@capian.in-baku.com) для получения более подробной информации о проекте Экотокс о.

