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Текущий предложенный проект - развитие Портфеля Приоритетных Инвестиций (ППИ) для трансграничных приоритетов - является ключевым элементом проекта ГЭФ,  указанного выше. Выполнение этой деятельности должно быть предпринято ПРООН с выполнением Мировым Банком. Цель предложенного проекта состоит в том, чтобы помочь в идентификации и ранней подготовке инвестиционных проектов, которые соответсвуют критериям КЭП действий приоритета. Эти критерии включают меры, которые:

· адресуют национальные приоритеты

· имеют положительное, трансграничное воздействие на Каспийскую окружающую среду

· материально выполнимы и идентифицируют потенциальные финансовые источники

· социально и экономически выгодны.

Кроме того, следующие признаки расценены как выгодные:

· инвестиция смягчает немедленную угрозу необратимого ущерба окружающей среде; и 

· защищает человеческое здоровье в  населенных пунктах

 Предложенный Мировым банком проект будет составлен из четырех определенных Подкомпонентов:

(iI) инвестиционная идентификация и пред-подготовка;

(ii) структурное укрепление и обучение для проектной подготовки; 

(iii) согласованная программа маленьких грантов; и 

(iv) руководство проектом.

Этот проектный документ представляет Компонент (IV) из вклада ПРООН в проект ГЭФ ' Обращение к трансграничным вопросам окружающей среды в Каспийской Экологической Программе '. Полный проектный бюджет: $ 2,406,023.
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ

I. КОНТЕКСТ
А. Описание региона и подсектора

Каспийское море, окруженное пятью прибрежными государствами, является крупнейшим замкнутым водоемом на Земле. Оно расположено в естественной котловине, которая находится ниже среднего уровня моря. Получая пресную воду из рек Волги, Урала, Куры и многочисленных  других водотоков, оно однако не имеет выхода к Мировому океану. Колебания уровня воды, являясь естественным циклическим процессом, в то же время всегда имели серьезные последствия в регионе, вынуждая к переселению тысячи людей, разрушая капиталовложения в промышленность и инфраструктуру, представляя значительную угрозу загрязнения путем затопления береговых захоронений отходов. Изолированность Каспийского бассейна, его климатический режим и особенности распределения солености создали уникальную экологическую систему. Около 400 видов биоты являются эндемиками каспийских вод, некоторые из которых, в особенности осетровые, представляют большую экономическую ценность. В широких дельтах рек, на мелководье и других водно-болотных угодьях водятся изобилующие популяции птиц, численность которых многократно увеличивается во время миграционных сезонов. Многие представители каспийской биоты находятся под угрозой чрезмерной эксплуатации, разрушения мест обитания и их загрязнения.

Волга - крупнейшая в Европе река с водосборным бассейном, охватывающим 20%  территории Европы. Почти 80% пресной воды поступает в Каспийское море из Волги. В то же время ее сток несколько уменьшился в последние годы за счет расширенного строительства плотин. Плессы в нижнем течении сильно заиндустриализированы, что является причиной многочисленных нерегулируемых сбросов химических и биологических загрязнителей. Хотя имеющиеся данные скудные и негарантированного качества, существует вполне достаточно оснований считать Волгу одним из главных источников трансграничного загрязнения Каспия.

Бассейн Каспийского моря богат запасами углеводородного сырья, пригодного для коммерческой разработки. Производство нефти и газа весьма значительно и развивается очень быстро. Перевозка нефти и нефтепродуктов требует постоянного движения транспортных средств, общее число их рейсов ежегодно доходит до 10 тыс. Масштабы добычи нефти и газа и их транспортировки представляют серьезную опасность для качества воды. Было осуществлено или предложено строительство подводных нефте- и газопроводов, что усилило потенциальную угрозу природной среде. К этому следует добавить движение судов рыболовного и пассажирского флота, сухогрузов и других транспортных средств, пересекающих Каспийское море для прохождения в Черное или Балтийское моря через систему Волго-Донского канала. Все вместе эти транспортные потоки могут оказывать различное воздействие на целостность окружающей среды Каспия. Например, перевозки через Волго-Донской канал представляют  угрозу переноса экзотических видов с балластными водами проходящих судов. Необходимо срочное принятие строгих мер для предотвращения этого процесса. Традиционный промысел осетровых на Каспии хорошо известен благодаря высокой прибыльности продажи икры ценных пород каспийской рыбы. В лучшие годы на Каспийское море приходилось 80% мировых запасов осетровых. В последние годы, однако, улов осетровых рыб катастрофически уменьшился: с 30 000 тонн в 1985 г. до всего 5672 тонн в 1995 г. Система квот, введенная наряду с временным запретом на рыболовство в пелагиали, оказалась не эффективной для восстановления сокращающейся популяции. Совершенствование методов и орудий лова привело к явному перевылову. На популяции осетровых и других анадромных видов наиболее сильно отразилось возведение многочисленных дамб и плотин на реках Волге и Куре. Эти сооружения преграждают рыбам путь к их изначальным местам нереста. Загрязнение из точечных и дисперсных источников приводит к биоаккумуляции металлов и устойчивых органических загрязнителей в осетровых. Браконьерство, значительно выросшее за последние годы, также является одной из главных причин сокращения поголовья осетровых.

В соответствии с данными ООН, численность населения региона, проживающего на берегах Каспия,  равняется, примерно, 11 млн. чел. Главные городские центры, в основном, сосредоточены на западном и южном побережьях. В частности, наиболее густо заселены прибрежные провинции Ирана и Азербайджана.

Современный ежегодный валовый национальный продукт (ВНП) на душу населения в прикаспийских государствах различается следующим образом ( в долл. США): Азербайджан – 1240 $; Иран – 1255 $; Казахстан – 2030 $; Россия – 3470 $; Туркменистан – 1440 $.

К основным видам экономической деятельности в каспийском бассейне относятся рыболовство, сельское хозяйство, нефтепереработка и связанные с ними отрасли промышленности. В лучшие годы доходы прибрежных стран от промысла осетровых, в т.ч. продажи икры, достигали 6 млрд. долл. США в год. Выращивание риса и овощей, разведение крупного рогатого скота и овцеводство – основные отрасли сельского хозяйства в бассейне Каспия. Во всех прикаспийских странах  постоянно расширяются объемы разведки и добычи нефти в шельфовой зоне. Давно и успешно налажено это производство в районах Баку и Тенгиза. Предполагается значительное увеличение добычи нефти в ближайшие десятилетия. Рост нефтедобычи будет сопровождаться усилением морских транспортных перевозок. Сырая нефть и переработанные нефтепродукты, а также связанные с нефтегазовой промышленностью иные грузы будут транспортироваться как по наземным путям сообщения, так и, возможно, по морским трубопроводам.

Б. Действия принимающей стороны

Каспийская Экологическая Программа (КЭП) – региональная  зонтичная программа, подготовленная прикаспийскими государствами и поддерживаемая международными организациями. Программа возникла в результате стремления стран к региональному сотрудничеству, что нашло отражение в ряде региональных соглашений, включая Алматинскую  Декларацию о  сотрудничестве в области охраны окружающей среды (май 1994 г.). Соглашение о КЭП было принято в июне 1995 г. В ходе совместной миссии Мирового Банка, Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и Программы ООН по развитию (ПРООН). Миссия положила начало тесному сотрудничеству региона с международным сообществом. Миссия также укрепила механизмы взаимодействия ГЭФ и организаций-исполнителей.

Каспийская Экологическая Программа – региональная программа, охватывающая все прикаспийские государства и многочисленные международные агентства, включая Мировой Банк, ЮНЕП, ПРООН, ЕС /ТАСИС и многие другие. В ходе заседаний, прошедших в Рамсаре (Исламская Республика Иран) в мае 1998 года, КЭП была начата официально. Был создан Руководящий Комитет. С согласия прикаспийских стран, Основной Документ, разработанный в течение предыдущего года в тесном взаимодействии с Мировым Банком, был принят за основу КЭП. Также возглавляемые ПРООН действия по Проекту ГЭФ по приоритетным трансграничным проблемам Каспия были одобрены прикаспийскими государствами.

Страны участвуют в деятельности, которая непосредственно или косвенно связана с Каспием и финансируется национальными, донорскими  и исполнительными организациями (ПРООН). Некоторые виды этой деятельности являются основополагающими в контексте текущего проекта:

· Все страны имеют или разрабатывают национальные программы по каспийским проблемам; некоторые страны располагают организационной структурой в той или иной форме для охраны своей прибрежной и морской среды;

· Каждая  страна разрабатывает Национальный план действий по охране окружающей среды, на основе которого  в дальнейшем будет подготовлен государственный доклад по окружающей среде с включением раздела по Каспию. Данные программы действий будут непосредственно нацелены на внутристрановые проблемы;

· При поддержке ЮНЕП все страны активно участвуют в подготовке Каспийской Рамочной Конвенции по охране и устойчивому управлению природной средой Каспия и его ресурсами;

· В каждой стране в той или иной форме существует Национальный центр данных и механизм по их обмену в какой-либо форме;

· В некоторых странах при поддержке доноров созданы современно оборудованные лаборатории мониторинга, а в остальных – мониторинг осуществляется слабо;

· Большинство стран финансирует или планирует финансирование развития охраняемых территорий, защиту биоразнообразия, подготовку (в случае отсутствия) Красных книг с описанием видов, нааходящихся под угрозой исчезновения, и т.д.;

· Во всех странах существует национальное законодательство по эксплуатации биоресурсов, но, к сожалению, малоэффективное в большинстве из них.  Все прикаспийские государства совместно  разрабатывают региональный правовой механизм;

· Каждая страна предпринимает значительные усилия по развитию своей береговой зоны, в ряде стран были разработаны (в остальных - разрабатываются) специальные правила использования прибрежной территории;

· Вопросам здравоохранения придается первостепенное значение в большинстве прикаспийских стран в связи с серьезными проблемами, возникающими в регионе. Осуществление на практике законодательства и соответствующих правил, преимущественно, слабое. На ближайшие три года правительствами  выделяются существенные финансовые средства для охраны здоровья;

· Национальные системы реагирования на чрезвычайные ситуации поддерживаются слабо, соответствующее законодательство существует, но его эффективность недостаточна.

Принятые каждой из стран соответствующие обязательства и уже предпринятые действия – лучшее подтверждение обоснованности данной Программы и гарантия того, что деятельность и системы, налаженные Программой, в дальнейшем будут продолжаться и без международной финансовой поддержки.    

В.  Первоочередная и текущая  поддержка в этом же подсекторе

Ряд подразделений ООН  проявляли свою активность в каспийском регионе, главным образом, через командирование делегаций для сбора информации и разработку  проектных предложений. К ним относятся совместная делегация МАГАТЭ, ММО, ВМО, ЮНЕСКО/МОК, ФАО и ВОЗ в апреле 1995 г. и делегация ТАСИС в 1996 г., направленные в целях продолжения работы по подготовке Рамочной Конвенции под эгидой ЮНЕП, Национального плана действий в области окружающей среды ( NEAP) для реализации в Азербайджане и Казахстане и различных национальных программ в странах Каспия. Для обеспечения участия всех каспийских стран и признания ими Программы в качестве собственного программного документа активно поощряются рабочие консультации путем проведения открытых форумов и встреч с представителями правительств, районными и местными официальными лицами и общественностью. Кроме того, важным аспектом Программы будет проведение в регионе прямого диалога и переговоров между представителями частного сектора, неправительственных организаций и государственной власти для достижения конкретных результатов. В итоге становится возможным привлечение научного потенциала и частного сектора  и стимулирование совместных действий,  в том числе по договорам, направленным на решение ключевых проблем Каспийского моря.

В 1995 г., в ходе осуществления совместной Миссии, между тремя международными организациями и представителями правительств каспийских государств было достигнуто соглашение о том, что ПРООН будет заниматься аспектом институционального строительства и усиления Программы, а ЮНЕП будет осуществлять мониторинг и разработку Каспийской экологической  рамочной конвенции. Первоначально роль Мирового Банка в предложенной совместной программе  заключалась в определении Портфеля первоочередных инвестиций для выполнения приоритетных краткосрочных задач, связанных с подъемом уровня моря. Затем Мировой Банк выступил инициатором начала работ по Сети биоресурсов Каспийского моря.

Этап разработки Основного проекта ( PDF-B) Каспийской Экологической Программы был начат в октябре 1997 г. и преследовал следующие цели:

1. Создание эффективной координационной структуры для Каспийской Экологической Программы на региональном уровне, на уровне конкретной страны и на уровне организаций-доноров;

                2.    Определение элементов Трансграничного Диагностического Анализа                         

                       по каспийскому региону (т.е. структуры ТДА); 

                3.    Подготовка Предложений по проекту для ГЭФ  по дальнейшему                        
                       развитию и выполнению Трансграничного Диагностического Анализа и         

                       Стратегической Программы Действий по экологии Каспийского моря.

Проект PDF более конкретно был нацелен на:

1. проведение всеобъемлющего обзора, синтеза и анализа имеющихся данных и информации по источникам и перспективам трансграничного загрязнения в целях создания основы для планирования соответствующих действий;

2. определение вырождающихся и находящихся под угрозой исчезновения мест обитания, точечных и дисперсных источников загрязнения, чрезмерной эксплуатации живых морских ресурсов и экзотических видов, вызывающих обеспокоенность;

3. пересмотр действующих национальных и региональных природоохранных законодательных актов, относящихся к Каспийскому морю и его окружающей среде;

4. обеспечение условий для упрочения организационной, правовой и регулирующей структуры в каспийском регионе.

На этой стадии поддержка ГЭФ включает финансирование подготовительного этапа  PDF-B в размере 349 920 долл. США.

В рамках процесса подготовки проекта странами были составлены национальные доклады по современному состоянию каспийской экосистемы. Данные, приведенные в докладах, послужили основой для подготовки структуры Трансграничного Диагностического Анализа. Во время выполнения этапа PDF-B консультанты ПРООН (через заключение контрактов) координировали подготовку структуры Трансграничного Диагностического Анализа для Каспия, организовывали и согласовывали встречи политиков и специалистов.

Структура Трансграничного Диагностического Анализа составит основу для подготовки ТДА и СПД в рамках основного проекта.

Программой оказания технического содействия Содружеству независимых государств Европейским Союзом (ЕС/ТАСИС) было выделено финансирование для сохранения окружающей среды Каспия. В конце 1996 г. главным консультантом была выбрана фирма «Лахмайер Интернешенэл».

С 16 марта по 9 апреля 1998 г. консультанты «Лахмайер Интернешенэл» провели миссию в четыре прикаспийские страны СНГ с целью оценки институционной основы для выполнения Каспийской Экологической Программы. Миссия не только посетила институты для потенциального размещения экспертных центров, но и составила целостное впечатление о лицах, ответственных за проблемы в регионе, которые могли бы способствовать выполнению КЭП, их возможностях и ограничениях, а также их мнении о сложившейся ситуации. Конкретные задачи миссии в каждой из стран были следующие:                

· Предоставить  странам последнюю информацию об участии ТАСИС в КЭП в рамках тесной координации с другими донорами;

· Оценить возможности институтов участвовать в осуществлении КЭП;

· Обсудить предложенную структуру  КЭП с лицами, ответственными за проблему;

· Дать оценку концептуальных предложений со стороны институтов;

· Провести переговоры с представителями ТАСИС, ПРООН и Мирового Банка в каждой из стран.

Г.   Организационная структура

Во время встречи Руководящего Комитета в Рамсаре в мае 1998 г. была одобрена структура Каспийской Экологической Программы. Общее руководство осуществляется Руководящим Комитетом доноров и стран-получателей. За координацию и управление проектом отвечает Координационный Центр Программы (КЦП). Реализация программы будет осуществляться посредством Национальной межсекторальной координации и через институты и организации, участвующие в Каспийских Региональных Тематических Центрах, которые распределены среди пяти прикаспийских стран.

Руководящий Комитет КЭП будет нести основную ответственность за контроль за подготовкой подробных рабочих планов и их мониторинг, а также выполнение проекта в целом. Странам предлагалось ратифицировать членство в Руководящем Комитете. В состав Руководящего Комитета будут входить Национальные координаторы (преимущественно, на уровне министров или заместителей министров), Координаторы Программы ПРООН/ГЭФ и ЕС/ТАСИС, представители партнеров и доноров ГЭФ, представители НПО в качестве наблюдателей, задействованные организации ООН и частный сектор. Руководители Тематических Центров будут приглашаться по наобходимости. Руководящий Комитет будет рассматривать деятельность за предыдущий год и утверждать рабочий план на будущий год.

В Координационном Центре Программы  будут работать специалисты, которые будут заниматься координацией и управлением деятельностью КЭП от имени Руководящего Комитета. Также КЦП может приглашать сотрудников, которые будут отвечать за  направления проекта, финансируемые различными организациями-донорами. По соглашению, принятому странами в Рамсаре, КЦП будет располагаться в Баку (Азербайджан) в течение первых трех лет КЭП, а затем переместиться в Иран. КЦП приступил к работе при финансировании со стороны ЕС/ТАСИС в июле 1998 г. в помещениях, предоставленных правительством Азербайджана.

КЦП будет поддерживаться международными организациями (в первую очередь, ПРООН/ГЭФ и ЕС/ТАСИС) в течение трех лет, после чего финансирование будет осуществляться совместно прикаспийскими странами и международными организациями.

Межсекторальные Координационные Функции в каждой из стран будут обеспечивать межминистерскую и межотраслевую координацию на национальном уровне. Эта деятельность уже успешно осуществляется в некоторых прикаспийских странах, но еще не во всех.

Руководители Тематических центров, в тесном взаимодействии с КЦП, будут созывать рабочие группы сети КЭП для выполнения целей и задач, зафиксированных в рабочих планах. В целом, деятельность Тематических центров будет осуществляться в соответствии с документами, подготовленными в Тегеране и одобренными в Рамсаре Руководящим Комитетом  КЭП в мае 1998 г. Каждый Тематический Центр отвечает за координацию определенных направлений деятельности. Тем не менее, как подчеркивается в Основном Документе КЭП, действия по соответствующей теме будут проводиться  во всех пяти государствах.

II. 
Е. Необходимость региональной Экологической Программы

1. 










Пять прибрежных государств также осознают уникальность и ценность их природной среды. Они многократно высказывали свое стремление к защите уязвимых экосистем и управлению ими. Прикаспийские страны полностью понимают необходимость совместного регионального подхода к решению соответствующих проблем. Страны также считают, что, охраняя окружающую среду Каспия, они выполняют свой долг по отношению к мировому сообществу, поскольку уникальность Каспийского моря и его биологических ресурсов имеет глобальное значение.

В то же время, несмотря на свои обязательства и искренние намерения, прикаспийские страны располагают ограниченными ресурсами. Самый высокий ВНП на душу населения в регионе не превышает 3 500 долл. США в год, а средний годовой показатель по региону равняется 2 118 долл. США. Добавим, что некоторые из прикаспийских государств несут бремя наследия предыдущей административной системы, когда промышленное развитие, добыча и экспорт нефти и газа, некоторые другие отрасли экономики представляли серьезную угрозу  окружающей среде. Ситуация осложняется тем, что и без того скромные финансовые ресурсы тратятся на преодоление последствий колебания уровня воды в Каспии.

Основные факторы отрицательного воздействия на природную среду каспийского региона:

(  Деятельность людей в море или в береговой зоне;

(  Деятельность людей в бассейнах рек, впадающих в Каспий;

( Колебания уровня воды, особенно проблемы наводнений в связи с высоким                 уровнем воды и береговыми ветрами.   
Меры, которые необходимо принять для выявления перечисленных выше проблем, могут быть либо долгосрочными, комплексными, со стратегическими подходами, либо краткосрочными, для реагирования в чрезвычайных ситуациях, или же теми и другими вместе взятыми.

Долгосрочные, стратегические меры лучше всего реализуются совместными усилиями и координируются на региональной основе всеми пятью прикаспийскими государствами. Краткосрочные меры быстрого реагирования могут предприниматься отдельными странами при отсутствии негативных последствий для других прикаспийских стран или окружающей среды Каспия. 

Небходимость защиты окружающей среды и управления ресурсами каспийского региона всегда стояла в повестке дня прикаспийских государств, а с момента распада бывшего Советского Союза (1991 г.) осознание насущной актуальности этого требования еще больше возросло. Среди важнейших этапов регионального сотрудничества в области окружающей среды Каспия, начиная с 1991 г., можно отметить следующие:

· Проект Конвенции о сохранении и использовании биоресурсов Каспийского моря;

· Бакинская резолюция  ( июнь 1991 г);

· Тегеранское коммюнике (октябрь 1992 г);

· Астраханское коммюнике (октябрь 1993 г);

· Декларация о сотрудничестве в области окружающей среды Каспийского моря   (Алматы, май 1994 г);

· Протокол встречи по Программе защиты окружающей среды региона Каспийского моря (Алматы, 1994 г);

· Отчет о совместной встрече специальной группы по проекту и национальных экспертов по ТДА (Алматы, 1997 г);

· Национальные доклады по состоянию Каспия (1998 г);

· Отчет о встрече экспертов по составлению ТДА (включая структуру ТДА)  (Тегеран, апрель, 1998 г);

· Решения Первой встречи Руководящего Комитета КЭП (Рамсар, 1998 г).

III. ОБОСНОВАНИЕ  ПРОЕКТА
II ОБОСНОВАНИЕ ПРОЕКТА


На сегодняшний день все пять прикаспийских стран сотрудничают друг с другом и с иностранными партнерами, чтобы  сосредоточиться над решением общих проблем.


Прилагая совместные усилия, они разработали Каспийскую Экологическую Программу, которая помогает разрешению проблем, стоящих перед всеми пятью прикаспийскими странами. Общая цель данной Каспийской Экологической Программы  по Каспию – это способствование устойчивому развитию и управлению системой природопользования Каспия, уникальная экосистема которого находится под угрозой загрязнения и потери ее биологического разнообразия.


Участие Глобального Экологического Фонда (ГЭФ) в этой всеобщей программе вызвано глобальными, трансграничными воздействиями на окружающую среду, которые стали особенно заметными на Каспии в настоящее время. Глобальная экологическая цель предполагаемого проекта состоит в следующем: устойчивое развитие системы природопользования Каспия и контроль над нею, включая биологические ресурсы и качество воды, так, чтобы получить максимально возможную  пользу для населения данного региона в течении длительного времени с учетом защиты здоровья человека, целостности окружающей среды и ее сохранения для будущих поколений.


Вмешательство ГЭФ в экологические проблемы Каспия основано на следующих предположениях:

( Существующий обще-пользовательский подход к Каспию не стимулирует рачительного обращения прикаспийских стран к нему (трагедия общего пользования). Региональное сотрудничество по существу сводится к рассмотрению видимых, внешних проявлений загрязнения. У прибрежных стран фактически нет стимула применять сдерживающие меры в одиночку. Таким образом, хотя технические решения возможны, однако созидательная политика, организационная и структурная база отсутствуют.

( Даже если прикаспийские страны принимали бы односторонние меры, «внешние» угрозы и действия продолжали бы ухудшать экологическую ситуацию на Каспии. Таким образом, всеобъемлющий и всесторонний подход к этой проблеме требует подключения всех стран к ее решению.

( Высокие расходы по ведению общего дела мешают региональному сотрудничеству, необходимому для решения проблемы ухудшения экологического состояния толщи воды в Каспийском море; они включают издержки, связанные с поддержанием связи между странами, построением основы для доверительного отношения друг к другу, созывов форумов для партнеров, изучением нынешних и возникающих экологических проблем, достижением общей точки зрения на необходимость вмешательства в нынешнюю ситуацию и тонкого подхода к региональным соглашениям по допустимой дозе загрязнения, доле выловленной рыбы и т.д.

( Отсутствует тщательный анализ решающих факторов, влияющих на ухудшение экологии, включая трансграничные воздействия на экологическую ситуацию, результатов хозяйственной деятельности в отдельных национальных секторах. Имеющиеся многочисленные данные по этому вопросу требуют сопоставления и/или интерпретации для выявления первоочередных задач, которые могли быть рекомендованы для их выполнения через Стратегический План Действия (СПД); отсутствие  такой информации ставит нас перед опасностью неправильного направления вмешательства, что подрывает его эффективность. 


Предлагаемый проект – разработка портфеля приоритетных инвестиций для неотложных трансграничных задач – является одним из ключевых элементов проекта Глобального Экологического Фонда, приведенного выше.


Внедрение данного проекта должно быть возложено на Программу Развития ООН (ПРООН) при финансовой поддержке Всемирного Банка. Цель предлагаемого проекта – оказать содействие в определении и предварительной подготовке инвестиционных проектов, удовлетворяющих критериям первоочередных мер КЭП. Эти критерии включают меры, которые:

( относятся к задачам, имеющим общенациональное значение

( несут благоприятное трансграничное воздействие на окружающую среду Каспия

( осуществимы с финансовой точки зрения и указывают на потенциальные источники финансирования

( принесут общественную и экономическую пользу.


Кроме того, выделяются следующие особенности, приносящие большую пользу:

( данные инвестиции смягчают надвигающуюся угрозу нанесения необратимого ущерба окружающей среде;

( защищают здоровье человека в местах его обитания.


Предлагаемый проект, осуществляемый Всемирным Банком, будет состоять из четко определенных четырех частей:

(1) определение инвестиций и предварительная подготовка;

(2) усиление организационной структуры и профессиональная подготовка для разработки проекта;

(3) программы конкурсных работ, поддержанных грантами;

(4) управление проектом.

Если говорить более определенно, то эти вопросы, разбитые на отдельные группы, включают в себя коррективные действия и предупредительные меры, необходимые для 1) освоения нефтяных запасов способом, затрагивающим окружающую среду и сохраняющим ее на устойчивом уровне; 2) определения промышленных и сельскохозяйственных источников загрязнения; и 3) обеспечения защиты и устойчивого контроля за биоресурсами (например, осетровыми).

Со стратегической точки зрения было решено сосредоточить усилия на данных проблемах, разделенных на отдельные группы, и решать их с помощью одной общей программы, а не на основе множества специальных программ, созданных для каждой страны в отдельности, чтобы ускорить выполнение малых и средних работ, а также и обмен информацией и результатами, влияющими на устойчивость этой более широкой операции.

А. Общее описание проекта.

Данный проект будет состоять из четырех частей, каждая из которых призвана получить максимально возможные результаты при ограниченных ресурсах ГЭФ. Первая Часть поможет участвующим в проекте организациям определить и начать подготовку высоко приоритетных проектов, которые удовлетворяют критериям программы. Предполагается, что они, между прочим, будут включать меры по ликвидации и предупреждению разливов нефти в Каспийском море и по ускорению восстановлению запасов осетровых в Каспийском море. Вторая Часть обеспечит адресную техническую помощь организациям, участвующим в проекте. Область технической помощи будет включать профессиональную подготовку по разработке проекта и управлению проектом, а также интеграцию отдельных инвестиционных проектов с более широкой общенациональной программой. Третья Часть обоснует конкретную программу работ, поддержанных грантами, с помощью которой небольшое число средств ГЭФ будет распределено на конкурсной основе наравне со средствами внутри страны и другими источниками финансирования. Эти средства пойдут на работы по доказательству осуществимости задач или экспериментальные (пилотные) проекты в соответствии с общими целями Каспийской программы. Наконец, четвертая Часть предусматривает чистое управление равными по значению работами проекта. Она будет включать найм на работы главных местных консультантов на небольшой срок, которые должны будут консультировать в каждой стране по главным пунктам Каспийской Национальной Программы, и утверждение поста Менеджера  Проекта Портфеля Приоритетных Инвестиций (ПППИ), который будет располагаться в Координационном Бюро Каспийской Экологической Программы в Баку.

Часть № 1 – Определение инвестиций и предварительная подготовка.

Большая часть работы по определению первоочередных экологических задач и потребностей в инвестициях уже начата пятью прикаспийскими странами. Вообще, многие проекты, уже точно обозначенные благодаря этим усилиям, отвечают критериям Глобального Экологического Фонда (ГЭФ). И многие проблемы, которые они рассматривают, связаны с трансграничными приоритетами. Данная Часть проекта будет поддерживать задачу определения и предварительную подготовку инвестиционных проектов с акцентом на их финансовую осуществимость и смешанное финансирование их внедрения. Предполагается , что на первоначальном этапе выполнения предполагаемого Проекта приоритетные инвестиции могут включать трансграничные вопросы в двух нижеуказанных областях (но не будут только ими ограничиваться): 

( предупреждение промышленного загрязнения и смягчение непосредственного воздействия на воды Каспийского моря (включая загрязнение продуктами нефтяной промышленности),

( восстановление запасов осетровых и их естественной среды обитания.

Дополнительные трансграничные экологические проблемы могут быть также рассмотрены через эту часть Проекта, т.к. они параллельно определяются в другой части Проекта – Трансграничный Диагностический Анализ (ТДА) и Стратегический План Действий (СПД).


Часть 2 – Усиление Организационной Структуры и Профессиональная подготовка для Разработки Проекта.


Предусматривается, что данная часть Проекта будет посвящена двум основным областям усиления организационной структуры:

( Профессиональная подготовка штатных сотрудников Национального Координатора по разработке проекта, циклу проекта, финансированию, управлению и надзору

( Профессиональная подготовка или семинары для Национальных Координаторов и руководящего национального персонала по роли инвестиций в выполнении национальной программы.


Профессиональная подготовка по разработке проекта, финансирования, управления и надзору будет носить направленный характер для совпадения с работой по предварительной подготовке проекта, предпринимаемой в ходе выполнения первой Части настоящего проекта.


Инвестиции, предусмотренные первой Частью настоящего Проекта, потребуют много времени для своего выполнения, и необходимо надлежащее руководство проектом, если необходимо получить ожидаемые результаты.


Более того, могут быть взяты обязательства по дополнительным инвестициям, сверх тех, которые предлагаются настоящим Проектом, и умение управлять проектом, разработанное в Части 2, будут важны для осуществления этих инвестиций. Указанные семинары по роли инвестиций в выполнении национальной программы призваны удовлетворить макроэкономические потребности. Довольно часто экологические проекты отвергаются потому, что они недостаточно хорошо соответствуют общему экономическому плану или национальной политике. Если будущие проекты будут финансироваться, то они должны разрабатываться с учетом национальной политики  и общих экономических планов.


Часть № 3 – Программа конкурсных работ, поддержанных малым числом грантов, по трансграничным проблемам.

Признание сильного желания прикаспийских государств и международных партнеров достичь результатов на месте, и как можно быстрее, и тот факт, что многие проекты фактически требуют относительно малых инвестиций, привели к тому, что Часть Проекта, которая рассматривает программу, поддержанную малым числом грантов, включена в настоящий проект.

Доказательные и пилотные проекты непосредственно поддерживают разработку проектов, требующих незначительных вкладов. Значение этих мало масштабных демонстрационных и экспериментальных проектов велико, поэтому предполагается, что ряд (от 5 до 10) этих проектов разовьются либо в крупно масштабные инвестиционные проекты, либо в проекты, которые можно повторно использовать в других регионах, расположенных вокруг Каспийского моря.


Эта Часть устанавливает программу грантов для поддержки малых демонстрационных и экспериментальных проектов со следующими конкретными критериями:

(i) все снабжение удовлетворяет критериям, представленным в Плане Внедрения Проекта (ПВП) для настоящего Проекта;

(ii ) сумма денег, выделенная ГЭФ для каждого оспариваемого гранта , будет, вообще, не меньше 10000 американских долларов и не больше 100000 американских долларов;

(iii ) заявки на гранты будут приниматься от всех пяти прикаспийских стран и будут присуждаться в соответствии с критериями, описанными в ПВП;

(iv) от кандидата требуется 100-процентная состязательность для каждого проекта (максимум 50% которого может быть покрыта натурой в виде товаров или услуг); дополнительная состязательность может включать средства от третьей стороны – финансового источника;

(v) проект удовлетворяет заранее определенным целям, установленным в ПВП для данной Части, которые соответствуют общим целям настоящего проекта и полностью соответствуют критерии (ГЭФ); и

(vi) демонстрационные и экспериментальные проекты могут быть повторены или доведены до полномасштабного инвестиционного проекта.


Настоящая Часть будет содействовать максимально быстрому продвижению внедрения мало масштабных приоритетных проектов, закладывая в проект восстановительные и предупредительные меры, а также развитие способности выполнять будущие работы. Проекты, финансируемые согласно этой части Проекта, будут иметь хорошую основу, т.к. согласованы с критериями ГЭФ по определению и связаны с решением трансграничных проблем и проблем, имеющих отношение к сохранению биологического разнообразия.


Предусматривается, что мало масштабные и пилотные проекты, разработанные в соответствии с данной Частью Проекта, могут служить дополнением к проектам, которые должны определяться или заранее готовиться согласно первой Части настоящего предлагаемого Проекта.


Часть 4 – Управление Проектом


Проект подобной сложности и потребности в координации работы большого числа участников требует четкого механизма управления всеми Частями Проекта. В Части 4 предлагаемый Проект будет обеспечен такой четкостью и максимальным использованием ресурсов путем:

(i ) утверждения менеджера Проекта Портфеля Приоритетных Инвестиций (ПППИ), обосновавшегося в Баку в Координационном Бюро Каспийской Экологической программы, который будет нести ответственность за координацию всех работ, проводимых Национальными Координаторами, Каспийским Региональным Тематическим Центром (КРТЦ) и Координационными Центрами Программы; и

(ii) заключения контрактов с одним ведущим местным консультантом, принятым на пол ставки, в каждом из прикаспийских государств для оказания помощи Национальному Координатору при внедрении настоящего проекта.

В. Получатели адресных инвестиций


Главная польза, которая будет получена от всеобщей Каспийской Экологической Программы и настоящего конкретного предлагаемого Проекта, это улучшения в долгосрочном сохранении и контроле над побережной зоной и биоресурсами Каспийского бассейна. Кроме того, работа над укреплением организационной структуры увеличит региональную, национальную и местную способность управлять инвестициями, направляемыми на охрану окружающей среды в контексте программы, разрабатываемой на общенациональном уровне.


Среди конкретных получателей инвестиций: 

(а)Группы населения, живущие в прибрежных и соседних, удаленных от моря областях, получат пользу от инвестиций, направляемых на подготовку, осуществление мер, связанных с предупреждением загрязнения, контролем и восстановлением таких важных коммунальных услуг, как водоснабжение и обработка сточных вод; контроль над опасными отходами; ограничение числа обводненных нефтяных скважин; ликвидация последствий от прошлого загрязнения от нефте поисковых работ как на суше, так и в море; подготовка планов действий в случае возможного разлива нефти и работа над установлением порядка очередности для различных опасных ситуаций. 

Группы населения, живущие в прибрежных зонах и областях, соседствующих с морем, но удаленных от него, также получат выгоду от уменьшения опасности для здоровья человека, вызванной воздействием загрязняющих веществ, и от увеличивающихся возможностей для туризма в долгосрочном плане.

(б) Группы населения, занимающиеся рыболовством и сельским хозяйством, получат выгоду от инвестиций, направляемых на подготовку, осуществление мер, связанных с восстановлением запасов осетровых и их естественной среды обитания. Настоящий Проект поможет восстановить и создать новые рабочие места как для частных лиц, так и организаций частного сектора в рыболовстве и сельском хозяйстве.

III. ЦЕЛЬ РАЗРАБОТКИ ПРОЕКТА

В рамках Каспийской Экологической Программы и Части (IV) Проекта Глобального Экологического Фонда (ГЭФ) «Рассмотрение Трансграничных Экологических Вопросов в Каспийской Экологической Программе», целью разработки Проекта Портфеля Приоритетных Инвестиций» является увеличение количества и качества приоритетных инвестиций в охрану окружающей среды, которые имеют благоприятное трансграничное влияние на окружающую среду и которые вносят вклад в рост экономики.

IV. Составные части, цели, результаты и деятельность.

Важнейшей частью Проекта (ГЭФ) является: 

Часть IV (инструкция ГЭФ): Разработка Портфелей Приоритетных Инвестиций для Трансграничных Приоритетов.

Результаты:

Возросшая способность в регионе определять и подготавливать инвестиционные проекты, подходящие для финансирования международными финансовыми организациями.

Критерии успеха:

Как минимум один проект на страну определенный и достаточно подготовленный для представления донорам и другим организациям на финансирование проекта; как минимум один завершенный на страну из проектов, поддержанных малыми грантами.

Деятельность:

Работа 1.Поддержать определение и подготовку инвестиционных проектов с упором на их финансовые осуществимость и обоснование и смешанное финансирование их внедрения.

Ответственные стороны:

Национальные Координаторы (НК)

Всемирный Банк

Координационное

Бюро Программы

     (КБП)

Международные партнеры:

ЕС-Тасis
ПРООН

Работа 2. Профессиональная подготовка людей по подготовке проекта, управлению финансами и контролю; профессиональная подготовка или семинары по роли инвестиций в выполнении национальной программы управления.

Ответственные стороны:

НК

Всемирный Банк

КБП

Международные партнеры:

Экологическая программа ООН (ЭПООН)

ЕС-Тасis
ПРООН

Работа 3. Создать программу, поддержанную грантом, для оказания помощи во внедрении малых демонстрационных и пилотных проектов.

Ответственные стороны:

НК

Всемирный Банк

КБП

Администратор грантов

Международные партнеры:

ЕС-Тасis
ПРООН

Работа 4. Управление проектом – координация работы многих участников проекта с четким механизмом управления всеми частями проекта.

Ответственные стороны:

Всемирный Банк

Для выполнения этих работ в соответствии с Главной Частью IV инструкции ГЭФ настоящий Документ Проекта приводит его четыре основные Части.

Часть № 1 – Определение Инвестиций и Предварительная Подготовка.

Часть № 2 – Усиление Организационной Структуры и Профессиональная Подготовка для Разработки Проекта.

Часть № 3 – Программа Конкурсных Работ, поддержанных Малыми Грантами, для решения Трансграничных Проблем.

Часть № 4 – Управление Проектом.

Данные части связаны с Работами, описанными в Сокращенном Проекте и в таблице, приведенной выше, и представлены в виде:

Часть 1: Определение Проекта и его Предварительная Подготовка.

Часть 1 призвана разработать перечень первоочередных трансграничных проектов, которые можно определить и предварительно подготовить. Это предполагает, что такие проекты, если они будут осуществлены, будут реализованы в средние или длинные сроки. Эта часть построена на следующей выдержке из изложения проекта.

Работа 1. Определить критерии и методологию отбора неотложных инвестиционных приоритетов в виде последовательных директив.

Работа 2. Определить или продолжить отбор потенциальных инвестиционных проектов для Портфелей Приоритетных Инвестиций (ППИ).

Работа 3. Подготовить рабочие инструкции для каждого рабочего проекта.

Работа 4. Оценить, установить статус рабочей инструкции и подготовить Портфели Приоритетных Инвестиций (Перечень Первоочередных Инвестиций).

Работа 5. Организовать или помочь в организации одной или более региональных конференций доноров и высокопоставленных представителей прикаспийских стран (финансовых, экологических и других секторов) с целью сопоставления неотложных инвестиционных проектов, имеющих донорские ресурсы, для проведения их технико-экономических обоснований и финансирования их внедрения.

Работа 6. Установить связь с существующими механизмами координации донорской деятельности,  таких как РСР, ДЛЯ УЛУЧШЕНИЯ Портфелей Приоритетный Инвестиций (Перечня Первоочередных Инвестиций)и с целью успешного подбора доноров.

Часть 2.: Укрепление Организационной Структуры и Профессиональная Подготовка для Разработки Проекта.

Часть 2 призвана гарантировать, что представители пяти прикаспийских государств имеют (i) достаточную способность, чтобы самим определить, выбрать и предварительно подготовить проекты, и (ii) что в течение достаточно длительного срока ( т.е. после трехлетнего периода выполнения проекта), в самой стране будут полностью созданы и подготовлены квалифицированные кадры, необходимые для осуществления приоритетных инвестиций и что подход к трансграничным проблемам будет экологически устойчив. Данная часть проекта  основана на результатах обсуждения с пятью прикаспийскими государствами, которые высказали потребность в умении подготавливать проекты в виде следующего фрагмента из изложенного проекта:

Инвестиционные проекты, поддержанные через процесс составления Портфеля Приоритетных Инвестиций (Перечня Первоочередных Инвестиций) (ППИ), призваны рассматривать первоочередные трансграничные воздействия на окружающую среду с предоставлением моделей устойчивого развития, которые внесут вклад в улучшение качества охраны окружающей среды в Каспийском бассейне и которые могут переданы другим прикаспийским государствам для их повторного осуществления.

Работа 1. Определить критерии и методологию отбора неотложных инвестиционных приоритетов в виде последовательных директив.

Работа 2. Определить или продолжать отбор потенциальных инвестиционных проектов для Портфелей Приоритетных Инвестиций (ППИ).

Работа 4. Оценить, установить статус рабочей инструкции и подготовить Портфели Приоритетных Инвестиций (Перечень Первоочередных Инвестиций).

Часть 3: Программа для Конкурсных работ, поддержанных Малым числом Грантов.

Часть 3 предназначена для получения результатов в течение короткого срока в качестве дополнения к Части 1, рассчитанной на проекты, которые будут осуществляться в течение средних и длительных сроков. Более важным представляется то, что данная часть проекта определит практические первоочередные меры, которые должны быть приняты по возможности быстрее, т.к. данная часть проекта относится к рассмотрению наиболее приоритетных задач, связанных с трансграничными воздействиями на окружающую среду.

Эта часть проекта основана на результатах дискуссий с пятью прикаспийскими государствами, а также следующей выдержке из изложенного проекта:


Предполагается, что Портфели Приоритетных Инвестиций (ППИ) будут основаны на продолжающемся определении и выборе проектов и результатах установления приоритетов, которые проводятся в настоящее время в некоторых из прикаспийских государств (например, NCAPs). Так как прикаспийские государства находятся в данный момент на различных стадиях планирования и осуществления ими инвестиций, то предполагается, что проекты ППИ могут быть определены, выбраны и подготовлены для их осуществления в сроки, различные для разных стран. Инвестиционные проекты, которые удовлетворяются критериями ППИ Каспийской Экологической Программы (КЭП) и которые уже были определены ( а в некоторых случаях были и профинансированы), будут включены в ППИ КЭП , где они вовлечены в трансграничные приоритетные задачи.


Ожидаемые Результаты:… Для стран, которые готовятся сделать инвестиции раньше запланированного срока, осуществление проектов ППИ,
 получение результатов первых, уже пройденных уроков, и повторное использование проектов в других странах, если применимы в данном случае.

Работа 5. Организовать или помочь в организации одной или более региональных конференций доноров и высокопоставленных представителей прикаспийских стран (финансовых, экологических и других секторов) с целью сопоставления неотложных инвестиционных проектов, имеющих донорские ресурсы, для проведения их технико-экономических обоснований и финансирования их внедрения.

Работа 6. Установить связь с существующими механизмами координации донорской деятельности,  таких как РСР, для улучшения Портфелей Приоритетных Инвестиций (Перечня Первоочередных Инвестиций) и с целью успешного подбора доноров.

Часть 4: Управление проектом.

Часть 4 ставит целью напомнить об исключительной сложности проекта. При изложении проекта не существует определенного языка для создания отдельной части для управления проектом, но ее создание улучшит ясность и эффективность общего проекта.

Часть5: Вклад в работу.

Ожидается, что в работу над Каспийской Экологической Программой (CEP) внесут свой вклад следующие источники:  (1) правительства  Прикаспийских стран, (2) ПРООН/Глобальный Экологический Фонд, (3) Европейский Союз/ТАСИС, и (4) другие страны/организации-доноры. 

Для того, чтобы обеспечить максимально эффективное использование фондов и наличие специалистов различных специальностей в группе руководства проектом, было сделано следующее. Пять Прикаспийских государств приняли концепцию Программы CEP, которая очерчивает общие рамки этой Программы, одобрили резюме Проекта Глобального Экологического Фонда и обратились к Всемирному Банку с просьбой об осуществлении этого Проекта. Основные организации, принимающие участие в осуществлении Проекта: 

· Правительства Прикаспийских государств: правительственные организации Прикаспийских государств, на которые возлагается задача координации сотрудничества в области охраны окружающей среды, в каждой из стран будут возглавлять работы по осуществлению проекта. В большинстве случаев головной организацией будет Министерство (Государственный Комитет, Департамент) охраны окружающей среды, а Министр или Заместитель Министра охраны окружающей среды (или чиновник такого же ранга) будет Национальным Координатором. Национальные координаторы ответственны за координацию в своих странах Программы охраны окружающей среды на межминистерском, национальном и субнациональном уровне. Национальные координаторы призваны играть главную роль в разработке рабочих планов Подкомпонента 1, определять потребности в обучении в рамках Подкомпонента 2, а также в оценке предложений по программе долевых субсидий - малых грантов (Подкомпонент 3). Каждому Национальному Координатору будет помогать работающий на полштата местный  консультант, который будет обеспечивать связь с  Координационным Бюро Программы, Каспийскими Региональными Тематическими Центрами, Всемирным Банком и другими партнерами по Программе охраны окружающей среды.

· Каспийские Региональные Тематические Центры. Ожидается, что как часть своей повседневной работы, Каспийские Региональные Тематические Центры будут оказывать содействие Национальным Координаторам и другим партнерам по Программе охраны окружающей среды.

· Координационное Бюро Программы. Проект Портфеля Приоритетных Инвестиций - Менеджер Проекта, базирующийся в Баку (которого предстоит назначить), будет работать в Координационном Бюро Программы охраны окружающей среды в Баку и оказывать поддержку в координации на региональном уровне Проекта Портфеля Приоритетных Инвестиций за счет регулярного взаимодействия с каждым из локальных консультантов, Каспийскими Региональными Тематическими Центрами и иностранными партнерами.

· Всемирный Банк/Международная Финансовая Корпорация. Как часть своей роли в осуществлении проекта, Всемирный Банк и Международная Финансовая Корпорация при необходимости будут предоставлять поддержку в определении потребностей в инвестициях, альтернатив финансирования, подборе партнеров в инвестировании и обучении (Подкомпоненты 1 и 2), а также примут участие в оценке предложений по программе долевых субсидий - малых грантов (Подкомпонент 3). Кроме того, Группа работников Банка будет работать в тесном сотрудничестве со специалистами каждого из пяти Прикаспийских государств  в офисах Всемирного Банка (в Вашингтоне и отделениях Всемирного Банка в этих странах) с тем, чтобы обеспечить, по возможности,  соответствие выполняемых работ Стратегиям помощи странам, разработанным самими странами при поддержке Всемирного Банка.

· ПРООН. Как агент, занимающийся осуществлением гранта по Глобальному Экологическому Фонду ПРООН ответственна за результаты Программы в целом. Соответственно ПРООН будет осуществлять наблюдение и мониторинг задач, связанных с этим проектом.

2. Дополнительные вклады в Компонент IV Проекта Портфеля Приоритетных Инвестиций:

Кроме фондов Глобального Экологического Фонда, запрошенных для Проекта Портфеля Приоритетных Инвестиций, было выделено дополнительное со-финансирование с тем, чтобы помочь в выполнении Программы CEP, а также в разработке Портфеля Приоритетных Инвестиций. Этими фондами управлял или управляет в настоящее время Всемирный Банк:

Японский фонд управления и развития человеческих ресурсов: два гранта по $ 500,000 и  $ 250,000 помогли Всемирному Банку и Региону  начать работу по Программе CEP, в том числе разработку Портфеля Приоритетных Инвестиций.

Норвежский Трастовый Фонд предоставляет грант в сумме приблизительно $ 500,000  для того, чтобы взять во Всемирный Банк на полный штат сотрудников, которые будут помогать выполнять разработку Портфеля Приоритетных Инвестиций в рамках Программы CEP. Норвежский Трастовый Фонд также предоставляет $  155,000 для разработки программы взаимопомощи на случай разливов нефти в Каспийском регионе.

Японский Трастовый Фонд предоставил $ 994,000 для проведения Экотоксикологического исследования в рамках Программы CEP; это поможет в проведении Трансграничного Диагностического и работе по привлечению и использованию инвестиций в Программе CEP.  Вводное заседание этого проекта состоялось в октябре 1999 года в Баку, Азербайджан.

Кроме того, требование к долевым субсидиям при осуществлении Программы малых грантов для решения Трансграничных проблем позволит получить дополнительно минимум $ 575,000 в виде со-финансирования, примерно половину в местной валюте, половину в натуральном выражении.

Общая сумма этого со-финансирования составляет  $ 2, 974,000.

VI. РИСКИ

Прикаспийские государства продемонстрировали свою приверженность к региональному сотрудничеству в деле защиты ресурсов бассейна Каспийского моря, путем активного участия в Программе CEP, включая поддержку, оказанную ими в разработке Рамочной Конвенции для Защиты Морской Окружающей Среды Каспийского моря под эгидой Экологической Программы ООН. Кроме того, почти все государства - участники в ходе разработки Национального Плана Действий по Охране Окружающей Среды определили как важнейший приоритет экологические проблемы Каспия. Необходимость в инвестициях, установленных в проекте, будет подвергнута строгой проверке и будет проведена тщательная  подготовка для того, чтобы обеспечить достаточное финансирование и возможности реализации проекта. Для проектов, подкрепляемых программой долевых субсидий - малых грантов, потребуется продемонстрировать надежность финансирования в течение всего срока действия проекта.

Критические риски

	Риск
	Ранг риска
	Меры для сведения риска к минимуму

	Низкое качество проектов, которое не позволяет выполнить минимальные требования
	M
	Хорошая организация условий и спланированная подготовка к выполнению проекта 

	Не обеспечивается высокий уровень участия в курсах подготовки специалистов и семинарах, с обязательством передавать полученную информацию далее
	L
	Работа с привлечением партнеров (как, например, разработка Стратегии помощи стране; семинары Организации экономического  сотрудничества и развития для работников, участвующих в проектах), а также локального персонала Всемирного Банка

	Нежелание идентифицировать проекты, которые можно было бы быстро реализовать и/или нежелание обеспечить долевые субсидии в финансировании проектов
	M
	Обеспечить широкое информирование о необходимости проектов; приглашение доноров к финансированию для более широкого участия

	Страны не обеспечивают 100 % долевые субсидии (программа  малых грантов)
	M
	Обеспечить привлечение доноров для финансирования проектов; созвать встречу доноров для обсуждения идентифицированных проектов

	Не удается обеспечить дополнительное финансирование донорами для поддержки в реализации проектов
	L
	

	Общее ранжирование рисков
	M
	


Ранжирование рисков:  H (высокий риск), S (значительный риск),   M (умеренный риск), L (ничтожно малый или низкий риск)
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VIII    ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА,  КООРДИНАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ

А. Организационные  вопросы

1. Региональные институты

Руководящий Комитет КЭП был сформирован в течение фазы PDF-B подготовки проекта и состоит из представителей прикаспийских стран на уровне заместителей министров охраны природы или соответствующем им уровне, международных экспертов, представителей международных организаций, двусторонних программ и других организаций, активно поддерживающих КЭП.

Руководящий Комитет КЭП является высшим контролирующим и  принимающим решения органом КЭП. РК КЭП будет ответственен за одобрение стратегических решений и годового плана действий, подготовку направлений деятельности программы, проверку успешного выполнения КЭП, определение новых и дополнительных источников финансирования для проектов, осуществляемых в рамках КЭП. Представители частного сектора и других организаций, делающих  вклады в КЭП, будут приглашены для участия в работе Руководящего Комитета. Руководящий Комитет будет обеспечивать связь с правительствами на политическом уровне через Межсекторальную координацию в каждой стране. Это, в первую очередь, будет касаться выполнения Программы на национальном уровне. Руководящий Комитет также будет направлять деятельность Координационного Центра Программы (КЦП) по подготовке Каспийской Региональной Стратегической Программы Действий и Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий.

Координационный Центр Программы, подотчетный Руководящему Комитету, будет обеспечивать координацию и управление в целях развития и выполнения Каспийской Экологической Программы в соответствии с правилами ГЭФ/ПРООН и ЕС/ТАСИС на основании указаний Руководящего Комитета. Особое внимание будет уделяться развитию региональной межсекторальной координации для наибольшего вовлечения в КЭП различных министерств и частного сектора. В рамках указанной региональной межсекторальной координации будет поддерживаться тесная связь с соответствующими национальными организациями и учреждениями (см. ниже «Национальные институты»).

Каспийские региональные тематические центры  будут созданы на базе существующих институтов с наилучшей имеющейся региональной экспертизой в выбранных тематических областях. Центры будут ответственны за: разработку рабочего плана и осуществление деятельности в тематических зонах;  региональную координацию в рамках их компетенции; разработку необходимых региональных рекомендаций; руководство и стратегию в области своей компетенции; содействие в создании ТДА и Портфеля первоочередных инвестиций; участие в разработке и реализации Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий и Стратегической Программы Действий.

2. Национальные институты

Межсекторальные координационные функции в каждой из прикаспийских стран будут осуществлять руководство и обеспечивать координацию широкого круга национальных организаций и учреждений, непосредственно отвечающих за разработку и выполнение программы на национальном уровне. Межсекторальные координационные функции будут иметь постоянно действующий небольшой секретариат (финансируемый страной и донорами), подотчетный Национальному координатору, и через него будет осуществляться связь с КЦП. Предполагается, что правительство будет представлено на уровне заместителя министра.

Аналогично тому,  как  было в ходе разработки структуры ТДА на этапе проекта  PDF-B, правительства прикаспийских государств предложат экспертов по составлению ТДА для завершения Трансграничного Диагностического Анализа. Эти эксперты будут помогать Межсекторальным координационным функциям в каждой из стран и консультировать Программу по вопросам, связанным с анализом трансграничных экологическиз проблем, их коренными причинами и необходимыми отраслевыми и организационными изменениями для успешного управления ресурсами Каспия.

3. Выполнение проекта 

Бюро проектных услуг ООН (БПУООН) было исполнительным органом  фазы PDF-B и останется им  на этапе реализации Проекта ПРООН. Мировой Банк и ЮНЕП будут координировать выполнение соответствующих целей проекта.

	
	ПРООН
	Всемирный Банк
	Координационное Бюро Программы

	Менеджеры Проекта

Фокус на:

Подкомпо-

нент 1: Идентификация и  предваритель

ные исследова-ния

Подкомпонент 2: укрепление организациии и обучение

Подкомпонент 3: программа долевых субсидий -  малых грантов для решения трансграничных вопросов
	· Будет рассматривать все отчеты о прогрессе и бюджеты 

· При необходимости будет участвовать в мероприятиях, организуемых по проекту  (например, учебных семинарах)

· Первоочередная ответственность за выполнение и результаты проекта

· Участие в найме менеджера проекта, который будет работать в Координационном Бюро Программы
	Первоочередные обязанности
· Ответственность за все аспекты руководства проектом/выполне-ние

· Участие во всех мероприятиях, организуемых по проекту

· Участие во всех комитетах данного проекта, принимающих решения  

· В рамках Подкомпонента 1 будет работать вместе с каждой из стран CEP над разработкой рабочих планов; будет оценивать предложения по проекту и контракты с целью идентификации или предварительных исследований обещающих проектов; будет оценивать все исследования; будет оказывать содействие странам в  определении источников инвестиций для подходящих проектов

· В рамках Подкомпонента 2 будет организовывать обучение и оценку необходимости в укреплении организаций; будет привлекать консультантов на контрактной основе для организации соответствующего уровня обучения в каждой из пяти стран СЕР

· В рамках Подкомпонента 3 будет разрабатывать технические задания для Администратора грантов и контракт на услуги, будет принимать участие в проводимых раз в два года заседаниях комитета по оценке программы долевых субсидий - малых грантов с целью рассмотрения и отбора проектов

· Менеджер Проекта  Координационного  Бюро Программы по Проекту Портфеля Инвестиций будет оказывать помощь Банку в решении всех задач и обеспечит координацию с главным офисом Банка и его миссиями в странах; будет координировать текущую деятельность с другими участниками СЕР, в частности с тематическими центрами; кроме того,  этот менеджер будет при необходимости обеспечивать вопросы логистики; в том, что касается Подкомпонента 1, он поможет провести предварительный скрининг предварительной идентификации проекта; по Подкомпоненту 2 -  примет участие в оценке потребностей и решении задач подготовки специалистов;  что касается Подкомпонента 3 - станет основным центром для рассмотрения всех заявок по грантам

· Каждые 6 месяцев будет представлять ПРООН отчет о прогрессе (включая отчет о выполнении бюджета) и Годовой отчет по проекту, как часть общего годового отчета по проекту
	· Будет ответственно за координацию всей деятельности СЕР, включая данный Подкомпонент, а также за информирование общественности

· В рамках Подкомпонента 2 будет оказывать поддержку в оценке потребности в обучении и организации, а также участие в программах обучения

· В рамках Подкомпонента 3 будет принимать участие в работе руководящего комитета по программе долевых субсидий - малых грантов

	Материально-техническое обеспечение
	Не участвует
	Первоочередные обязанности

· Будет заниматься материально-техническим обеспечением в соответствии с требованиями Всемирного Банка

· Будет разрабатывать критерии материально-технического обеспечения, применимые к проекту

· Ожидается, что Подкомпонент 1 потребует 15-20 контрактов с приглашением международных подрядчиков; Подкомпонент 2 - 1-3 контракта; и Подкомпонент 3 - один контракт

· Координатор Координационного Бюро Программы (по проекту) в Баку будет ответственен за распространение информации о возможностях поставок в пределах Каспийского региона, и первоначальный скрининг предложений для штаб-квартиры Всемирного Банка и миссий банка
	Не участвует

	Выплаты денежных средств
	· Не участвует
	Первоочередные обязанности

· Будет руководить всеми выплатами денежных средств в соответствии с требованиями Всемирного Банка 


	· Не участвует

	Наблюдение и представление отчетов о прогрессе 
	Первоочередные обязанности

· Будет возглавлять ежегодные наблюдательные миссии, при необходимости одновременно с заседаниями Руководящей группы СЕР, и которые станут ежегодными заседаниями TPR 


	· В каждую группу наблюдения будет входить один работник Всемирного Банка, не из числа менеджеров банка

· Будет рассматривать проекты отчетов и готовить комментарии для ПРООН

· Будет передавать важнейшую информацию из отчетов группы наблюдения координаторам PSR для использования ее во Всемирном Банке 
	· Не участвует

	Представление финансовых отчетов
	Первоочередные обязанности

· ПРООН будет одобрять/подписывать отчеты об изменениях в сметах (бюджете) 


	· Офис Трастового Фонда Всемирного Банка каждые шесть месяцев будет подготавливать обязательные отчеты об изменениях в смете в стандартном формате ПРООН, отражающие бюджетные затраты и прогнозы
	· Не участвует

	Представление отчетов Глобальному Экологическо-му Фонду
	Первоочередные обязанности

· Будет представлять годовые отчеты PIR Глобальному Экологическому Фонду (GEF) СЕР

· Будет представлять отчеты по мере необходимости, по требованию GEF SEP 


	· Всемирный Банк рассмотрит проекты отчетов и направит комментарии для рассмотрения ПРООН
	· Не участвует


В. Меры для координации работ

Координационное Бюро Программы будет играть критическую роль в обеспечении координации деятельности по данному проекту с другими работами, осуществляемыми  в регионе. Координатор  Программы (который является  Главным техническим советником в проекте Глобального Экологического Фонда) будет оказывать поддержку Менеджеру Проекта Портфеля приоритетных инвестиций, базирующемуся в Баку, а именно: обеспечение факсовой связью, ксероксом, локальной поддержкой и пр., а также при необходимости наладит координацию деятельности со странами. Для того, чтобы обеспечить координацию действий и сотрудничество с донорами, ведущие международные организации (ПРООН, Всемирный Банк, Экологическая Программа ООН, а также Европейский Союз/Tacis) будут регулярно встречаться и постоянно информировать друг друга о своих действиях. Руководящий комитет будет представлять собой форум, через который представители Прикаспийских стран, доноры и другие участники программы будут координировать свои действия. Функция меж-секторальной координации в каждом из Прикаспийских государств обеспечит руководство и координацию в широком диапазоне национальных институтов, а также организаций, непосредственно отвечающих за выполнение Программы на национальном уровне.

IX. ОБЗОРЫ ПО ПРОЕКТУ, ОТЧЕТНОСТЬ И ОЦЕНКИ

В соответствии с процедурами ПРООН проект будет подвергаться изучению тремя сторонами каждые двенадцать месяцев. Годовой отчет по проекту должен будет представляться на рассмотрение за два месяца до заседания TPR.  Будет также принято участие в процессе Обзора внедрения проекта. Могут также организовываться внеплановые заседания по требованию координатора Координационного бюро программы и/или по требованию одной из стран-участниц. Руководящий комитет будет одобрять окончательные результаты таких заседаний.

Периодически, для презентации на ведущих заседаниях по Проекту, по требованию, будут подготавливаться Отчеты о положении дел.

Проект также станет частью проекта “LEARN” (изучение) ПРООН-GEF (Глобальный Экологический фонд), посвященного международным водам путем обмена информации и знаний, накопленных при работе с GEF и над другими региональными проектами, связанными с водными бассейнами. 

К концу 3-го года специалистами проекта по оценке, назначенными ПРООН-GEF, будет сделана окончательная независимая оценка проекта. Оценка эта будет включать: оценку (а) сделанных выводов  (b) процессы, вовлеченные при генерировании этих выводов  (с) воздействие от проекта с использованием индикаторов, включенных в логическую рамочную матрицу и (d)  полученный опыт. 

X. ПРАВОВОЙ КОНТЕКСТ

Для всех пяти стран-участниц - Азербайджана, Ирана, Казахстана, Российской Федерации и Туркменистана данный документ Проекта  станет инструментом, который упоминается как таковой в Статье 1 Стандартного Базового Соглашения  о помощи (SBAA) между правительствами этих стран и Программой развития ООН (ПРООН), которое было подписано сторонами ранее. Агентства, которым поручена реализация проекта в этих странах, в рамках SBAA, должны обращаться за поддержкой к государственным организациям, упоминаемым в данном Соглашении.

Лишь при условии наличия подписи Основного представителя проекта - резидента, при условии, что он/она убедились, что другие стороны, подписавшие этот документ, не возражают против изменений, в данном документе Проекта могут быть сделаны следующие виды исправлений:

1. Изменения, или добавления, в любое из Приложений к документу Проекта.

2. Изменения, которые не подразумевают значительные изменения в Подкомпонентах, задачах, целях или работах, выполняемых по проекту, а вызваны переменой мест уже согласованных действий, или же изменения в затратах вследствие инфляции.

3. Обязательные ежегодные изменения, которые приводят к изменению этапов выполнения согласованных задач по проекту, или же  учитывают возросшие затраты на оплату услуг экспертов, другие затраты вследствие инфляции или принимают во внимание гибкость в расходовании средств организации.





IX. 










1. 
2. 
3. 
XI. Бюджет
Проект No:  RER/98/G32/A/1G/42

Название Проекта:  Обращение к трансграничным экологическиа проблемам КЭП:  Компонент IV:  Портфель Приоритетных Инвестиций (ППИ) 
A.  Бюджетная Линия
Проет бюджета, покрывающий вклад ПРООН (в долларах США)
	Бюджетная
	
	
	
	
	
	

	Линия
	Описание
	 
	 Год 1 
	 Год 2 
	 Год 3 
	 Итого 

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	10.00
	Персонал Проекта
	
	
	
	
	

	11.01
	Межд. Эксперты (ВБ)
	
	$       66,140
	$       76,025
	$       52,336
	$      194,501

	13.01
	Администрация
	
	$          7000
	$          8000
	$          6000
	$        21,000

	
	
	Итого
	
	
	
	$      215,501

	
	
	
	
	
	
	

	15.00
	Служебные поездки
	
	
	
	
	

	15.01
	Командировка Менеджера Проекта
	
	 $        2,000 
	 $        2,000 
	 $        2,000 
	 $        6,000 

	
	
	Итого
	
	
	
	 $       6,000 

	
	
	
	
	
	
	

	16.00
	Наблюдение и аттестация
	
	
	
	
	

	16.01
	Аттестационная миссия 
	
	 $        6,000 
	 $        8,000 
	 $        6,000 
	 $      20,000 

	16.02
	Поездки миссий (ВБ)
	
	$       33,000 
	 $      33,000 
	 $      34,000 
	 $    100,000 

	16.03
	Внутренниее поездки консультантов 
	
	$         6,000
	$         6,300 
	$         2,205
	$       14,505

	
	
	Итого
	
	
	
	 $    134,505 

	
	
	
	
	
	
	

	17.00
	Персонал Проета
	
	
	
	
	

	17.01
	Координатор Проекта КБП (inc. social)
	
	 $      17,280 
	 $      18,144 
	 $      19,051 
	 $      54,475 

	17.02
	Пять консультантов из стран (полставки)
	
	 $      29,800 
	 $      31,290 
	 $      10,950 
	 $      72,040 

	17.03
	Поддержка секретариата
	
	 $        6,500 
	 $        6,700 
	 $        6,900 
	 $      20,100 

	
	
	Итого
	
	
	
	 $    146,615 

	
	
	
	
	
	
	

	21.00
	Субконтракты
	
	
	
	
	

	21.01
	Идентификационные исследования
	
	 $      75,000 
	 $      85,000 
	 $      40,000 
	 $    200,000 

	21.02
	Изучения выполнимости
	
	 $     200,000 
	 $     240,000 
	 $     150,000 
	 $    590,000 

	21.03
	Проведение тренингов (включая мат-тех обеспечение)
	
	 $     100,000 
	 $      60,000 
	 $      40,000 
	 $    200,000 

	21.04
	Контракт Администратора грантов НПО
	
	 $      80,000 
	 $      80,000 
	 $      80,000 
	 $    240,000 

	21.05
	Выплата грантов
	
	 $     150,000 
	 $     250,000 
	 $     175,000 
	 $    575,000 

	
	
	Итого
	
	
	
	 $ 1,805,000 

	
	
	
	
	
	
	

	33.00
	Совещания и Тренинги
	
	
	
	
	

	33.01
	Тренинг по подготовке инвестиционного проекта 
	
	 $        3,824 
	 $        4,015 
	 $        2,100 
	 $        9,939 

	33.02
	Внутренние поездки консультантов
	
	 $        6,000 
	 $        6,300 
	 $        2,205 
	 $      14,505 

	
	
	Итого
	
	
	
	 $      24,444 

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	45.00
	Оборудование
	
	
	
	
	

	45.00
	Оборудование
	
	 $        8,000 
	 $        1,800 
	 $        2,150   
	 $      11,950

	
	
	Итого
	
	
	
	 $      11,950 

	
	
	
	
	
	
	

	90.00
	Итого
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	50.00
	Разное
	
	
	
	
	

	54.01
	Расходы по содержанию офиса 
	
	 $      22,915 
	 $      26,329 
	 $        18,269 
	 $      67,513 

	51.01
	Разное
	
	 $        3,000 
	 $        3,000 
	 $        3,000 
	 $        9,000 

	
	
	Итого
	
	
	
	 $      76,513 

	
	
	
	
	
	
	

	99.00
	Итого ПРООН/ППИP
	
	
	
	
	 $  2,406,023

	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого ПРООН/ГЭФ
	
	
	
	
	$   5,374,124

	
	Итого UNEP/ГЭФ
	
	
	
	
	$      614,715

	
	Итого ГЭФ
	
	
	
	
	 $  8,394,862 
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В. Описание бюджета

Бюджет Глобального Экологического фонда, исполняемый ПРООН, будет утверждаться Всемирным Банком. Ниже кратко описываются аспекты бюджета:

Служебные поездки: Служебные поездки подразумевают  поездки местного персонала проекта (менеджер Проекта, базирующийся  в Баку) с целью координации действий PIPP (Портфель приоритетных инвестиций)  в регионе. 

Другие миссии: Эта статья расходов включает затраты на миссии оценки ПРООН (эти затраты представляются приемлемыми, так как работы будут выполняться одновременно с проектом Трансграничного Диагностического Анализа/Стратегического Плана Действий ПРООН), а также затраты на поездки специалистов Всемирного Банка в регион с целью проведения скрининга потенциальных инвестиционных проектов для последующих действий.

Персонал: Эти затраты включают затраты на участие экспертов Всемирного Банка для участия и наблюдения за выполнением проекта, включая краткосрочные миссии в регион для помощи с выполнением проекта. Они также включают затраты на административный штат во Всемирном Банке. 

Эти затраты включают также оплату национальных специалистов-профессионалов, привлеченных в регионе к работе над проектом. Базирующийся в Баку Координатор Проекта будет нанят в регионе и будет работать в Координационном Бюро Программы (в тесном взаимодействии с Главным Техническим Советником). Пять консультантов из страны будут работать в тесном контакте с Национальными Координаторами региона, с тем, чтобы содействовать в идентификации проекта, обучении специалистов и реализации программы долевых субсидий - малых грантов. Время их занятости составит примерно половину времени в течение первых 2,5 лет реализации проекта. И, наконец, в Координационном Бюро Программы затраты на оплату секретарских услуг будут частично разделяться между Проектом Портфеля приоритетных инвестиций и самим Координационным Бюро Программы. Технические задания для  консультантов в стране приведены в Приложениях  IV и V.  

Субподряды. Предполагаются несколько субподрядов. Первый субподряд на идентификационные исследования представит собой ряд субподрядов на разработку рабочих планов в каждой стране для Проекта Портфеля приоритетных инвестиций, а также для поиска инвестиционных возможностей. В этих субподрядах примут участие как региональные, так и международные эксперты.

Выполнение технико-экономических исследований на стадии предварительной подготовки подразумевает выполнение субподрядов силами региональных и международных экспертов с целью выявления инвестиционных возможностей, с тем чтобы Всемирный Банк затем, основываясь на этих инвестиционных предложениях, мог бы обратиться к международным финансовым организациям за финансированием на проведение полномасштабных технико-экономических исследований для возможного последующего финансирования проектов. 

Обучение в основном обеспечат международные компании, при поддержке местных экспертов и специалистов по логистике.

Администратор грантов для неправительственных организаций будет отобран в результате проведения международного тендера.

Гранты представляют собой компонент GEF для Подкомпонента малых грантов, который будет расходоваться в пределах от $ 10,000 до $ 100,000, с соблюдением процедур управления  малыми грантами.

Заседания и обучение. Это затраты на посещение курсов при подготовке инвестиционных  проектов Национальными Координаторами и другими региональными экспертами, включая регулярные курсы по проекту. По этой статье проходят также затраты на поездки внутри страны регионального консультанта, с целью посещения заседаний.

Оборудование.  Потребуются минимальные затраты на приобретение мебели и компьютера для Менеджера проекта PIPP, базирующегося в Баку, для их офиса в Координационном Бюро Программы. Потребуются некоторые затраты на канцелярские принадлежности и  связь, чтобы они могли обеспечить свою работу.

Различные затраты: включают вспомогательные затраты на Представителя проекта - резидента в Баку  (1 %) и офис ПРООН в Иране (2 %) для помощи в выполнении данного проекта.  Предусмотрены также затраты на прочие небольшие расходы, требующиеся по контракту.

Комиссионные за исполнение: никакие комиссионные за исполнение по этому проекту не предусматриваются.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Детальное описание Проекта

А. Обзор

1. Введение. Проект Портфеля Приоритетных Инвестиций (PIPP) разработан как элемент Каспийской Экологической Программы (CEP), которая была предпринята в апреле 1995 по инициативе Прикаспийских государств. В осуществлении этой программы принимают участие такие международные организации,  как Европейский Союз (Tacis), Программа Развития ООН (ПРООН), Экологическая Программа ООН (UNEP) и Всемирный Банк. В подготовке и реализации CEP оказывает поддержку Глобальный Экологический Фонд (GEF). Общая задача Программы Охраны Окружающей Среды на Каспии - способствовать устойчивому развитию и управлению охраной окружающей среды на Каспии, с его значительной и уникальной экосистемой, которая находится под угрозой загрязнения и исчезновения био-разнообразия. Правительства Прикаспийских государств и международные партнеры также идентифицировали следующие производные задачи:

· Понимать проблему и привыкать жить в условиях изменений уровня Каспия;

· Смягчение существующих и предупреждение возникновения новых видов загрязнения, ухудшения состояния окружающей среды на Каспии и угрозы его ресурсам;

· Идентификация и восстановление тех элементов окружающей среды Каспия (включая биологическое разнообразие), которые претерпели деградацию, однако еще есть возможность  их восстановления;

· Долгосрочное устойчивое развитие/повышение качества окружающей среды и ресурсов для использования населением в регионе в настоящее время и в будущем.

Каспийская Экологическая Программа (CEP) - это рамочная программа, которая призвана решить многие проблемы окружающей среды и биоресурсов. Эти проблемы можно разделить на две широкие  категории, причем некоторые из них перекликаются, как показано курсивом. 

	Превентивные меры
	Коррективные действия

	
	

	· Подготовка портфеля приоритетных инвестиций
	· Подготовка портфеля приоритетных инвестиций

	· Меры аварийного реагирования
	· Меры аварийного реагирования

	· Загрязнение: мониторинг, смягчение  и контроль
	· Загрязнение: мониторинг, смягчение  и контроль

	· Менеджмент береговой зоны
	· Борьба с опустыниванием береговой зоны и деградацией земель

	· Колебания  уровня воды
	

	· Защита био-разнообразия
	

	· Устойчивый менеджмент рыбных  ресурсов и других био-ресурсов
	· Устойчивый менеджмент рыбных  ресурсов и других био-ресурсов

	· Правовые, регуляторные и экономические инструменты
	

	· Устойчивое развитие населения и здоровья
	

	· Менеджмент данных и информации
	

	· Информирование общественности
	

	· Разработка Региональной Конвенции по охране окружающей среды и менеджменту биологических ресурсов
	

	· Разработка, получение одобрения и принятие Программы стратегических действий для охраны окружающей среды на Каспии
	


3. Региональные тематические центры. Девять Региональных тематических центров (CRTC) уже были созданы или будут созданы на Каспии для того, чтобы облегчить принятие первоочередных мер для решения важнейших проблем, в целом же управление Программой охраны окружающей среды на Каспии осуществляется Координационным Бюро Программы, находящимся в Баку. Предполагается, что работа CRTC поможет определить первоочередные потребные инвестиции. Местонахождение координационных бюро и вопросы, которыми они занимаются, указаны  ниже:

	Местонахождение
	Тематика

	
	

	Азербайджан
	Контроль за загрязнениями/менеджмент информации

	Иран
	Интегрированный менеджмент береговой зоны

Меры аварийного реагирования/мониторинг загрязнений

	Казахстан
	Био-разнообразие

Колебания уровня моря

	Россия
	Рыбное хозяйство и биоресурсы

Правовые, регуляторные и экономические механизмы 

	Туркменистан
	Опустынивание

Устойчивое развитие населения и здоровье


4. Проекты Каспийской Экологической Программы (CEP). В рамках СЕР осуществляется несколько крупных проектов при поддержке международных компаний-партнеров, а также самими странами. Два важнейших международных проекта - это проект СЕР, поддерживаемый Глобальным Экологическим Фондом "Решение трансграничных проблем окружающей среды в рамках программы охраны окружающей среды на Каспии", который включает выполняемый в настоящее время проект Портфеля приоритетных инвестиций, а также "Проект охраны окружающей среды на Каспии", поддерживаемый Европейским Союзом (Tacis). Этот, последний проект обеспечивает техническую поддержку и финансирование нескольких региональных тематических центров,  а также создание и первоначальные операции Координационного Бюро Программы. В настоящее время уже проводятся, или планируются ряд дополнительных исследований, обучение специалистов или техническая помощь, при поддержке двусторонних программ, трастовых фондов, управляемых промышленностью и Всемирным Банком. Азербайджан начал реализацию Проекта инвестиций для решения неотложных проблем окружающей среды", при поддержке Великобритании, Японии, Швейцарии и Всемирного Банка. Данный проект содержит несколько компонентов, которые должны способствовать оздоровлению окружающей среды на Каспии. 

В. Менеджмент Проекта 

4. Роль Партнеров по Глобальному Экологическому Фонду. Проект Глобального Экологического Фонда (GEF) в рамках Программы СЕР будет выполняться совместно тремя Партнерами по GEF: Программой развития ООН (ПРООН), Экологической Программой ООН и Всемирным Банком. Ниже перечислены 5 компонентов Проекта GEF CEP, с указанием основных исполнителей:

	a) 
	Компонент I:
	Координация проекта (ПРООН)

	b) 
	Компонент II:
	Трансграничный диагностический анализ (ПРООН)

	c) 
	Компонент III:
	Правовые рамки и конвенция (Экологическая программа ООН)

	d) 
	Компонент IV:
	Портфели приоритетных инвестиций (Всемирный Банк) 

	e) 
	Компонент V:
	Формулирование  Программы стратегических действий (SAP)  и Национальных  планов действий на Каспии (NCAP)


6. Роль Всемирного Банка. Всемирный Банк является организацией-исполнителем компонента IV - Портфели приоритетных инвестиций (PIPP) от Глобального Экологического Фонда  (GEF). Бюджет для выполнения этого компонента составляет $ 2,406,023, при этом затраты распределяются на срок осуществления проекта - три года (2000-2002). Роль Всемирного Банка, как организации-исполнителя по компоненту Портфелей приоритетных инвестиций (PIPP), заключается в оказании технической поддержки для идентификации проекта, подготовке и менеджменте  любых инвестиций, соответствующих критериям PIPP; оказании помощи в отыскании дополнительных источников финансирования  (в виде как займов, так и грантов) для инвестиций смешанного типа; а также в совместной работе с государствами Каспийского региона с целью повышения уровня поддержки в инвестировании в окружающую среду и, таким образом, повышения вероятности получения фактического финансирования. Кроме того, группа специалистов Всемирного Банка, занимающихся программой СЕР, будет тесно сотрудничать со специалистами каждой из прикаспийских стран, работающими во Всемирном Банке, чтобы обеспечить полную согласованность предпринимаемых действий с принятыми Стратегиями помощи каждой из стран. Будут приняты специальные меры для того, чтобы все действия координировались представителями ПРООН - резидентами и миссиями Всемирного Банка в данном регионе.

7. Координация.  Проект будет выполняться в тесном сотрудничестве и при полном обмене информацией с  Национальными Координаторами, девятью Каспийскими Региональными Тематическими Центрами и Координационным Бюро Программы. Национальные Координаторы будут играть центральную роль в Проекте Портфеля приоритетных инвестиций, как ведущие национальные специалисты, ответственные за координацию СЕР с национальными стратегиями и программами. Ожидается, что каждый Национальный Координатор подберет себе местного консультанта на полштата для помощи в работе над проектом.

Организация работ. Для того, чтобы обеспечить максимально эффективное использование фондов и привлечь специалистов различных специальностей к менеджменту проектом, в проекте предусмотрено  следующее. Пять Прикаспийских государств приняли концепцию Программы CEP, которая очерчивает общие рамки этой Программы, одобрили резюме Проекта Глобального Экологического Фонда. Основные организации, принимающие участие в осуществлении Проекта:

· Правительства Прикаспийских государств: правительственные организации Прикаспийских государств, на которые возлагается задача координации сотрудничества в области охраны окружающей среды на Каспии. В большинстве случаев головной организацией будет Министерство (Государственный Комитет, Департамент) охраны окружающей среды, а Министр или Заместитель Министра охраны окружающей среды (или чиновник такого же ранга) будет Национальным Координатором. Национальные координаторы ответственны за координацию в своих странах Программы охраны окружающей среды (на межминистерском, национальном и субнациональном уровне). Национальные координаторы призваны играть главную роль в разработке рабочих планов Подкомпонента 1, определять потребности в обучении в рамках Подкомпонента 2, а также в оценке предложений по программе долевых субсидий - малых грантов (Подкомпонент 3). Каждому Национальному Координатору будет помогать работающий на полштата местный  консультант, который будет обеспечивать связь с  Координационным Бюро Программы, Каспийскими Региональными Тематическими Центрами, Всемирным Банком и другими партнерами по Программе охраны окружающей среды, в основном в связи с выполнением работ по Подкомпоненту 1.

· Каспийские Региональные Тематические Центры. Ожидается, что как часть своей повседневной работы, Каспийские Региональные Тематические Центры будут оказывать содействие Национальным Координаторам и другим партнерам по Программе охраны окружающей среды в идентификации приоритетных инвестиций, в частности в связи с решением трансграничных проблем, для чего может потребоваться дополнительное финансирование.

· Координационное Бюро Программы. Менеджер Проекта, базирующийся в Баку (которого предстоит назначить), будет работать в Координационном Бюро Программы охраны окружающей среды в Баку и оказывать поддержку в координации на региональном уровне Проекта Портфеля Приоритетных Инвестиций (PIPP).

· Всемирный Банк/Международная Финансовая Корпорация.  Группа специалистов Всемирного Банка будет предоставлять поддержку в определении потребностей в инвестициях, альтернатив финансирования, подборе партнеров в инвестировании и обучении (Подкомпоненты 1 и 2), а также примут участие в оценке предложений по программе долевых субсидий - малых грантов (Подкомпонент 3). Кроме того, Группа работников Банка будет работать в тесном сотрудничестве со специалистами каждого из пяти Прикаспийских государств  в офисах Всемирного Банка (в Вашингтоне и отделениях Всемирного Банка в этих странах) с тем, чтобы обеспечить, по возможности,  соответствие выполняемых работ Стратегиям помощи странам, разработанным самими странами при поддержке Всемирного Банка.

С.  Цели Проекта

9.  Цель данного Проекта заключается в том, чтобы помочь в идентификации и подготовке на ранней стадии проектов инвестиций, которые соответствовали бы критериям СЕР для приоритетных действий. Для предполагаемых инвестиций  обязательными критериями являются следующие:

· Соблюдение национальных приоритетов

· Обеспечение позитивного, трансграничного эффекта на окружающую среду Каспия

· Проект должен быть финансово (экономически) жизнеспособен, а также определены потенциальные источники его финансирования

· Обеспечены социальные и экономические выгоды.

Кроме того, преимущества может дать нижеследующее:

· Инвестиции, которые позволят смягчить серьезную угрозу или избежать непоправимого ущерба для окружающей среды; защитить здоровье людей в населенных  центрах.

10. Подкомпоненты:  Проект включает четыре Подкомпонента, каждый из которых рассчитан на то, чтобы максимально использовать ограниченные ресурсы Глобального Экологического Фонда. Первый подкомпонент позволит участникам идентифицировать и начать подготовку наиболее приоритетных инвестиционных проектов, которые соответствуют критериям программы. Ожидается, что они будут включать, среди прочего, меры для содействия  при очистке разливов нефти, или для предупреждения утечек нефти в будущем на Каспийском море, а также по восстановлению поголовья осетровых на Каспии.  Другими приоритетными объектами для инвестирования могут стать очистка сточных вод,  меры по ликвидации опасных отходов, контроль за загрязнением воздуха, защита среды обитания исчезающих видов или тех, которым угрожает опасность исчезновения, получение безопасной для здоровья питьевой воды, и пр. В каждом из Прикаспийских государств к выполнению проектов на короткий срок будут привлечены местные консультанты, в основном для помощи в выполнении Подкомпонента 1.  В рамках Подкомпонента 2 будет оказана целевая техническая поддержка организациям-участницам. Это будет включать обучение персонала по подготовке проекта и менеджменту, а также интеграцию  отдельных инвестиционных проектов в рамках более глобальной национальной программы. Третий Подкомпонент подразумевает создание программы долевых субсидий - малых грантов, в рамках этого подкомпонента  ограниченный объем  Глобального Экологического Фонда будет последовательно распределяться таким образом, чтобы в равном соотношении с ресурсами, выделяемыми самой страной, использоваться для проектов пилотного масштаба, в контексте решения  остальных задачах Программы охраны окружающей среды на Каспии СЕР. Предполагается, что проекты, определенные в рамках Подкомпонента 1, и предложения, представленные в соответствии с Подкомпонентом 3, в основном будут исходить от Национальных Координаторов,  Каспийских Региональных Тематических Центров, при необходимости взяты из Национального Плана Действий по Охране Окружающей Среды, а также возникать в ходе проведения Трансграничного Диагностического Анализа/Программы Стратегических Действий. И, наконец, четвертый Подкомпонент подразумевает обеспечение менеджмента Проекта, для чего в Координационное Бюро Программы будет направлен координатор  проекта портфеля приоритетных инвестиций (PIPP) и будет налажено управление программой долевых субсидий - малых грантов. 

11. Подготовительная работа.  Большая работа уже проделана пятью Прикаспийскими государствами по идентификации приоритетов в области  охраны окружающей среды и потребностей в инвестициях. К примеру, Азербайджан и Казахстан уже подготовили Национальные Планы Действий по Охране Окружающей Среды, в  которых исследуется текущая ситуация с окружающей средой и устанавливаются приоритетные задачи. Исламская Республика Иран завершила подготовку Стратегии для Охраны Окружающей Среды. Российская Федерация завершила подготовку Национального Отчета о Состоянии Окружающей Среды в 1992 году и Национальный План Действий по Охране Окружающей Среды в 1994 году. Исходя из масштабов своей территории и проблем с окружающей средой Российская Федерация приступила к изучению существующей ситуации, взяв за основу Региональные планы действий по охране окружающей среды. В настоящее время Туркменистан работает над подготовкой Национального Плана Действий по Охране Окружающей Среды. Кроме Национального Плана Действий по Охране Окружающей Среды, другие исследования министерств, организаций частного сектора, неправительственных организаций позволили идентифицировать потенциальные проекты, которые могут помочь в решении проблем окружающей среды. Таким образом, в целом, пять Прикаспийских государств значительно продвинулись вперед в идентификации основных проблем, которые предстоит решать.

12. Критерии проекта GEF (Глобальный Экологический Фонд). До настоящего времени уже многие идентифицированные проекты согласовались с критериями GEF, поскольку  проблемы, поднятые в них, в основном связаны с трансграничными проблемами окружающей среды. Как указывается в резюме по Компоненту IV Проекта GEF: 

Основной целью компонента Портфеля  приоритетных инвестиций Каспийской Инициативы является …… облегчение идентификации, отбора и подготовки инвестиционных проектов высшего приоритета,  задачей которых будет решение важнейших трансграничных проблем окружающей среды в Каспийском регионе…Ожидается, что [Портфель Приоритетных Инвестиций]  будет исходить из проектов, идентифицируемых  в настоящее время и усилий, предпринимаемых по установлению приоритетов в ряде государств Каспийского региона (например, Национальных  Планов Действий на Каспии). Поскольку положение дел с планированием и инвестированием в охрану окружающей среды в этих государствах находится на разном уровне,  проекты PIPP (Портфели приоритетных инвестиций) могут быть идентифицированы и подготовлены для  осуществления, при этом график  их реализации будет различным в каждой стране. Инвестиционные проекты, которые соответствуют критериям Программы охраны окружающей среды на Каспии (PIPP),  и уже были идентифицированы (и в некоторых случаях под них выделено финансирование), станут частью Программы охраны окружающей среды (PIPP) в тех случаях, где они являются приоритетными для решения трансграничных проблем. 

13.  Примеры проектов, описанных ниже для иллюстрации, укладываются в общую схему Программы Стратегических действий по охране окружающей среды на Каспии (SAP), в которой далее определяются первоочередные нужды и предлагается план действий. Ввиду того, что многие проблемы настолько остры, важно приступить к их решению уже сейчас. Проекты, идентифицированные и подготовленные в рамках этого компонента, будут координироваться с разработкой Программы Стратегических действий, чтобы обеспечить общую согласованность. Как описано более подробно в Плане выполнения проекта, совместно со специалистами каждой из Прикаспийских стран будет разработан индивидуальный план, который точно отразит необходимость в инвестициях, и в котором будут использованы результаты предшествующих исследований. Например, если концепция проекта уже определена, акцент будет сделан на разработку планов финансирования и начало подготовки детального проекта. Если требуется дополнительная работа для оценки инвестиций и определения приоритетности действий,  будет уделено внимание этим аспектам.

14. Возможности со-финансирования. Во многих случаях, когда требуется инвестирование согласно подготовленным ранее  Национальному Плану Действий по Охране Окружающей Среды или Каспийской Экологической Программе (CEP), существует возможность со-финансирования или параллельного финансирования. Одна из общих задач этого проекта заключается в максимально возможном эффективном распределении ресурсов, как локальных так и международных,  с упором на ранее идентифицированные проекты, поскольку ресурсы GEF ограниченные. Европейский Союз (Tacis) и Всемирный Банк работают над созданием структуры для подготовки проекта, которая сможет обеспечить ресурсы для проведения технико-экономических исследований и подготовки проектов в странах, где работает Tacis.  Ряд двусторонних организаций-доноров указали, что они готовы откликнуться на запросы о параллельном финансировании и со-финансировании в подготовке ранее идентифицированных приоритетных проектов в Каспийском регионе. Участие Международной Финансовой Корпорации позволит серьезно рассмотреть привлечение инвестиций частного сектора.

D.  Подкомпоненты Проекта

Подкомпонент No 1 - Идентификация инвестиций и предварительная подготовка

15. Области проекта. Данный подкомпонент подразумевает поддержку идентификации и предварительной подготовки инвестиционных проектов, с особым вниманием к экономичности и смешанному финансированию при их реализации. Ожидается, что на начальной стадии, т.е. в течение первого года реализации проекта, приоритетные инвестиции, идентифицированные по данному подкомпоненту, могут быть направлены на решение трансграничных проблем окружающей среды в следующих двух областях: (i) предупреждение и смягчение последствий промышленных загрязнений для вод Каспийского моря (в том числе от операций нефтяной промышленности), и  (ii) восстановление поголовья осетровых и улучшение среды их обитания.  Ожидается, что дополнительные потребные инвестиции будут определены  Прикаспийскими государствами в ходе выполнения проекта Портфеля приоритетных инвестиций и проведения Трансграничного Диагностического Анализа. Сюда могут входить инвестиции на обработку муниципальных и промышленных стоков, менеджмент ликвидации опасных отходов, контроль за загрязнением воздуха, защита среды обитания исчезающих или находящихся под угрозой исчезновения видов, получение безопасной для здоровья питьевой воды, и пр. Будут заключены контракты с одним ведущим местным консультантом, который будет работать на полштата в каждом Прикаспийском государстве, помогая Национальному Координатору в выполнении Подкомпонента 1.  

Область Национального Проекта No 1 - Разливы нефти/Предупреждение загрязнения вод Каспия

16. Потенциальные проекты в этой области будут включать проекты коррективного характера, а также превентивные меры. Существующие и потенциальные разливы нефти в Каспийском море представляют собой значительную угрозу для окружающей среды и трансграничную проблему. Два возможных проекта, описанных ниже, которые были идентифицированы ранее, иллюстрируют типы проектов, которые могут быть осуществлены под этой рубрикой. Важно отметить, что эти проекты идентифицированы лишь для того, чтобы продемонстрировать типы инвестиций, которые могут получить поддержку PIPP (портфель приоритетных инвестиций) на ранней стадии. Тот факт, что они включены сюда, не означает никаких текущих обязательств по финансированию со стороны упомянутых стран или Банка.

· Пример Проекта: Глушение обводнившихся нефтяных скважин в Казахстане. В Казахстане очень серьезные проблемы с окружающей средой, связанные со старой разработкой и добычей нефтегазовых ресурсов, и они намерены в будущем ограничить ущерб для окружающей среды при бурении и  эксплуатации новых скважин. В рамках Национального Плана Действий по Охране Окружающей Среды, разработанного правительством  Казахстана, среди других приоритетных проектов, имеется проект глушения обводнившихся нефтяных скважин. Разработка нефтяных месторождений в Атирауской области привела к тому, что более 300 разведочных и добывающих нефтяных скважин обводнились в результате того, что уровень воды в Каспийском море поднялся на два метра с 1978 года. Устройство дамб не дало эффекта, а предшествующие попытки заглушить скважины были безрезультатными; эти обводненные нефтяные скважины также приводят к гибели мальков рыб и, в частности, осетровых, и в целом несут серьезную угрозу для вод Северного Каспия.  Полномасштабная подготовка данного проекта потребует проведения технико-экономического исследования и подготовки проекта глушения скважин, полностью безопасного для окружающей среды. Потребуются дополнительные фонды для пилотного/демонстрационного проекта для глушения одной скважины и проверки параметров процесса и проекта.

· Пример Проекта: Разработка Национальных Планов Аварийного Реагирования на Случаи Разливов Нефти во Всех Прикаспийских Государствах. Возможность массовых разливов нефти в результате разработки морских месторождений и добычи на Каспии, безусловно, представляет собой серьезную угрозу для вод Каспийского моря. Возможно, настолько же серьезную угрозу может представить ряд продолжающихся небольших разливов нефти, поскольку, находясь в морской воде в течение  определенного времени, нефть аккумулируется и приводит к деградации среды обитания в береговой зоне. В прошлом в Прикаспийских государствах принимались необходимые меры предосторожности  против разливов нефти и в последнее время эта проблема снова встала на повестку дня.  В декабре 1998 года в Алматы был организован рабочий семинар по предупреждению   разливов нефти, восстановлению и реагированию. В работе этого семинара, организованного Всемирным Банком, при со-спонсорстве Агентства по международному развитию США, Европейского Союза (Tacis), а также пяти нефтяных  компаний/консорциумов, приняли участие свыше 200 участников из пяти Прикаспийских государств, международных организаций, нефтяной промышленности, а также неправительственных организаций.  Результатом семинара стали пять основополагающих рекомендаций:

a) Подготовка Национальных Планов Аварийного Реагирования на Случаи Разливов Нефти, причем пилотное исследование-проект должна подготовить Республика Казахстан;

b) Проведение совместных (между странами - участницами) курсов подготовки специалистов и тренинга, при поддержке нефтяных компаний и других международных организаций и неправительственных организаций. Одним из первых предметов может быть обучение менеджменту кризисов, которое должны организовать нефтяные компании и правительства с целью проверки существующих планов аварийного реагирования;

c) Нанесение на карту зон, подверженных риску, включая социальные и экономические объекты, которые необходимо защитить в случае значительной утечки нефти; 

d) Разработка механизмов сотрудничества между Прикаспийскими государствами, включая двусторонние и многосторонние соглашения в регионе, а также соглашения о сотрудничестве с международными организациями, компаниями, занимающимися борьбой с разливами нефти и нефтяными компаниями; а также 

e) Создание организаций взаимопомощи, включая предварительное одобрение таможенной очистки и иммиграционных  требований к специалистам по борьбе с разливами нефти, приезжающими из-за рубежа.

Инвестиционные проекты могут разрабатываться с каждым из Прикаспийских государств с целью подготовки подходящих планов аварийного реагирования, включая идентификацию типов оборудования и инфраструктуры и инвестиции, необходимые для предупреждения потенциальных утечек нефти.

Область Национального Проекта No 2 - Восстановление поголовья  осетровых и среды обитания

17. Потенциальные проекты в этой области в основном будут подпадать под категорию коррективных мер. За исключением Туркменистана,  в каждом из бывших советских государств имеются питомники для разведения осетровых  и других пелагических рыб, которые повреждены либо просто не функционируют в настоящее время. Браконьерство, в сочетании с быстрым ростом болезней, вызванных загрязнениями, а также потеря нерестилищ из-за строительства дамб привели практически к потере поголовья осетровых на Каспии.  Минимальные инвестиции в такой проект могли бы стать первым шагом на пути к устойчивому использованию биоресурсов Каспия. Инвестиции в аквакультуру осетровых и других видов также позволят снять нагрузку с осетровых,  за счет более широкого использования других биоресурсов, в результате возрастут доходы населения и снизится  браконьерство.  Для того, чтобы снова начался устойчивый рост поголовья осетровых, нужно разработать региональный подход для борьбы с угрозами на всех стадиях жизненного цикла этих рыб. Этот подход должен включать национальные и региональный планы действий, в которых будут идентифицированы приоритеты, доступные инвестиции, региональные системы мониторинга, а также меры для снижения масштабов браконьерства и эффективного менеджмента существующего поголовья рыб.  

Возможный проект, описанный ниже, который показан ниже, иллюстрирует  типы проектов, которые могут быть осуществлены под этой рубрикой. 

· Пример Проекта:  Восстановление инкубаторов для мальков рыб и улучшение состояния аквакультуры. Поскольку инкубаторы для мальков рыб в трех Прикаспийских государствах серьезно пострадали, необходимо восстановить их, а также в целом улучшить аквакультуру. В низовьях Волги, к примеру, положение критическое.  Оборудование практически не ремонтируется; более того, около 30 процентов прудов (300 гектаров) нуждаются в углублении. Инвестиционный проект для решения этих проблем потребует финансирования для проведения технико-экономического исследования с целью определения объемов работ, затрат и потенциальных партнеров для инвестиций.

Подкомпонент No 2 -  Организационное укрепление и подготовка специалистов для подготовки проекта

В то время как первый подкомпонент проекта адресован к  конкретным приоритетным инвестициям,  которые могут быть начаты на начальной стадии, данный подкомпонент рассчитан на дальнюю перспективу. Два Подкомпонента взаимно дополняют друг друга.  Фактически, работа, проведенная как часть Национальных Планов Действий по Охране Окружающей Среды в Казахстане и Азербайджане, позволила выявить необходимость организационного укрепления для того, чтобы соответствующие государственные организации в будущем могли успешно решать поставленные перед ними задачи, обеспечить устойчивый менеджмент охраны окружающей среды. Также, как и в случае первого Подкомпонента, идентификация необходимых действий в рамках  данного элемента в основном будет опираться на работу Национальных Координаторов и местных экспертов, а также процесс Трансграничного Диагностического Анализа/Стратегического Плана Действий. Предполагается, что этот Подкомпонент будет направлен на две основные области организационного укрепления:  (а)  обучение для подготовки проекта, финансированию, менеджменту и наблюдению за исполнением, а также  (b) обучение или организация семинаров, посвященных роли инвестиций в охрану окружающей среды при решении задач на повестке дня соответствующей страны. 

· Обучение для подготовки проекта, финансированию, менеджменту и наблюдению за исполнением.  Эта программа должна будет выполняться одновременно с  подготовительной работой, представляющей собой часть первого Подкомпонента данного Проекта. На инвестиции, предполагаемые по Подкомпоненту 1, потребуется   значительное время, а для того, чтобы получить ожидаемые результаты, жизненно важен надлежащий менеджмент над инвестициями.  Кроме того, дополнительные инвестиции, которые могут быть предоставлены соответствующими организациями - инвестиции за пределами финансирования по данному проекту - и навыки  менеджмента проектами,  приобретенные при осуществлении Подкомпонента 2, важны для их успеха.

· Обучение - разъяснения роли инвестиций в охрану окружающей среды.  Подготовка специалистов  или организация семинаров (которые могут включать обучающие поездки и процессы породнения), посвященных роли инвестиций в охрану окружающей среды при решении задач на повестке дня соответствующей страны призваны решать задачи на макро-экономическом уровне.  Слишком часто проекты по охране окружающей среды отклоняются, поскольку они недостаточно вписываются в общий экономический план или программу управления.  Если предстоит решить проблему финансирования будущих проектов, они должны быть разработаны с особым вниманием к локальным и национальным приоритетам и общим планам экономического развития. Увязывая приоритеты на национальном уровне - сверх приоритетов в охране окружающей среды - с работами по идентификации проектов, возможно, удастся обеспечить финансирование большего числа проектов, направленных на устойчивый менеджмент окружающей среды, и инвестиции, направленные на проблемы Каспия, получат особый приоритет среди остальных национальных задач.

19. Предполагается, что оба вида технической помощи можно обеспечивать с одновременной поддержкой из других источников, включая организации  в рамках двустороннего и многостороннего сотрудничества.  Например, Европейский Союз (Tacis) поддержал проект подготовки обучающих материалов для того цикла проекта, который может быть эффективно использован в рамках проекта Портфеля приоритетных инвестиций (PIPP). Ожидается также, что Институт Всемирного Банка (WBI), который организует обучающие программы во всех регионах, где у Всемирного Банка имеются клиенты, сможет предоставить учебные материалы для этого курса и инструкторов для данного Подкомпонента.

Подкомпонент No 3 - Программа долевых субсидий - малых грантов для решения трансграничных проблем

Данный Подкомпонент подразумевает разработку программы долевых субсидий для поддержки в осуществлении небольших демонстрационных или пилотных проектов. Такие демонстрационные или пилотные проекты помогут разработать инвестиционные проекты. Ожидается, что на основе указанных демонстрационных или пилотных проектов будет разработано от 5 до 10 проектов, которые затем перерастут в крупные инвестиционные возможности, или проекты, которые можно будет копировать в других частях Каспийского региона. 

Задача данного элемента - продвинуть осуществление приоритетных проектов небольшого масштаба как можно быстрее, для того, чтобы можно было предпринять коррективные или превентивные меры, а также создать базу для дальнейшей деятельности. Проекты, финансируемые по данному Подкомпоненту, будут усилены и поскольку, по определению, их задача - решать острые трансграничные проблемы или проблемы био-разнообразия. Предполагается, что проекты небольшого масштаба, или пилотные проекты, разработанные в рамках данного Подкомпонента, могут дополнять проекты, идентифицированные или заранее  подготовленные в рамках Подкомпонента 1 проекта. Проекты- кандидаты должны соответствовать следующим конкретным критериям:

(a) Все материально-техническое обеспечение соответствует критериям, установленным в прилагаемом Плане Осуществления Проекта (PIP);

(b) Сумма гранта GEF обычно не менее $ 10,000 и не более $ 100,000;

(c) Заявки на гранты будут  открыты для различных секторов (правительственный, неправительственный, частный сектор и др.) во всех пяти Прикаспийских государствах и гранты будут присуждаться в зависимости от соответствия конкретным критериям;

(d) Заявитель по каждому гранту представляет 100-процентное долевое  субсидирование; дополнительное субсидирование может включать финансирование от третьих сторон;

(e) Проект соответствует заранее поставленным задачам, как определено в  PIP для данного Подкомпонента, при этом эти задачи согласуются с общими задачами проекта и полностью соответствуют критериям GEF;

(f) Проект малых грантов должен  выполняться одновременно с проектом GEF (т.е. в течение трех лет с начала реализации); а также

(g) Демонстрационный,  или пилотный проект может быть использован многократно или расширен до полномасштабного инвестиционного проекта.

Информация для составления заявки и критерии оценки будут разработаны совместно Всемирным Банком, Менеджером Проекта, работающим в Координационном Бюро Программы и Национальными Координаторами, которые обеспечат конкурентный отбор.  Заявки на получение грантов будут оцениваться дважды в год комитетом, состоящим из представителя Всемирного Банка,  директора Координационного Бюро Программы и пяти Национальных Координаторов. Администратор малых грантов будет руководить программой грантов и осуществлять наблюдение за реализацией проектов небольших инвестиций, при поддержке штата проекта, работающего в Координационном Бюро Программы. 

Подкомпонент No 4 - Менеджмент Проекта 

Поскольку проект является настолько сложным и требуется продолжающаяся координация работ между несколькими партнерами, необходим прозрачный механизм менеджмента всех элементов. Данный Подкомпонент необходим для того, чтобы обеспечить профессиональный менеджмент, прозрачность и максимально возможное эффективное использование ресурсов. Как часть этого Подкомпонента будет предпринято следующее:

a) Из числа граждан Каспийских государств будет назначен Менеджер Проекта (Каспийская Экологическая Программа), базирующийся в Баку. Этот менеджер будет ответственен за координацию между Координационным Бюро Программы, Национальными Координаторами и  Каспийскими Региональными Тематическими Центрами;

b) Идентификация и привлечение к работе на контрактной основе местных и иностранных консультантов для идентификации и предварительной подготовки инвестиций (Подкомпонент 1) и организации тренинга  персонала  (Подкомпонент 2); а также

c) Обеспечено профессиональное администрирование программы долевого субсидирования - малых грантов (Подкомпонент 3).    

ПРИЛОЖЕНИЕ  II
РАБОЧИЕ ПЛАНЫ СУБКОМПОНЕНТА

Субкомпонент  1.

Определение инвестиций и подготовка к подготовительному этапу

1.
Введение.  Целью данного Субкомпонента является идентификация и разработка высоко приоритетных проектов для инвестирования. Особый акцент делается на идентификацию инвестиций, которые могут быть определены как принадлежащие пользователями проекта, которые отвечают критериям охраны окружающей среды в отношении трансграничного и национального эффекта и которые являются как с финансовой, так и с технической точки зрения реальными. Идентифицированные инвестиции могут финансироваться из местных, национальных (государственных), частных или международных источников, или же из нескольких источников сразу.  Целью данного субкомпонента является провести инвестиционную концепцию исключительно через стадии идентифицирования и подготовки к подготовительному этапу, а также стремиться определеить дополнительные источники финансирования для проведения полной подготовки (например, изучение реальности/дизайна, пилотные или демонстрационные проекты) и для реализации проектов.  Данный субкомпонент не предоставляет фонды для полной подготовки  или реализации инвестиций.

Много работы уже сделано для определения экологических приоритетов и инвестиционных нужд.  К примеру, Национальные координаторы и местные эксперты, Национальные Планы Действий по Окружающей Среде (НПДОС), и процесс Трансграничного Диагностического Анализа / Программы Стратегических Действий внесли свой вклад в определение приоритетных инвестиционных нужд.  В общем и целом, многие из проектов, которые уже идентифицированы посредством подобных усилий соответствуют критериям Глобальным Экологическим Фондом (ГЭФ), так как многие из проблем, которыми они занимаются, касаются трансграничных экологических проблем.  Ожидается, что на начальной стадии данного проекта, приоритетные инвестиции могут включить, но не будут ограничивать этим свое действие,   трансграничные экологические проблемы в две области:

· Предотвращение промышленного загрязнения и уменьшение его прямого воздействия  на воды Каспийского моря ( включая загрязнение из-за нефтяной промышленности),

· Восстановление запасов осетровых и их среды обитания.

Потенциальные проекты также могут адресовать дополнительные приоритетные экологические проблемы, которые имеют трансграничный эффект и отвечают другим критериям, которые рассматриваются в данном субкомпоненте. Такие проекты могут включать, к примеру, инвестирование обработки сточных вод, контроль за загрязнением воздуха, защита среды обитания находящихся под угрозой исчезновения видов, безопасная питьевая вода, управление биоресурсами и механизмы для эффективного управления окружающей средой.

2.
Меры по реализации субкомпонента

Данным субкомпонентом будет вплотную заниматься Всемирный Банк в сотрудничестве с Каспийскими Национальными Координаторами. Международная Финансовая Корпорация также может принять участие в идентификации инвестиций и подготовке к подготовительному этапу,  таким образом, что смогут рассматриваться проекты, подходящие для финансирования со стороны либо частного сектора либо общественного сектора.  Участие частного сектора поощряется. Основными шагами, которые будут предприниматься в ходе реализации проекта, являются следующие:

· Разработка национальных рабочих планов.  Под руководством Национального Координатора и при помощи команды Банка, каждое Каспийское государство проведет обзор кандидатов на инвестирование известных экологических приоритетов с целью разработки первоначального национального рабочего плана, в случае необходимости, с целью ведения (направления) действий в соответствии с субкомпонентом 1. Данный обзор будет координироваться ведущим местным консультантом, которого оставят для работы с каждым Национальным Координатором, и которому на региональном уровне будет оказывать содействие специалист по инвестированию проектов, находящийся в Координационном бюро программы (КБП). Рабочий план должен представлять собой описание в общих чертах типов проектов, которые можно будет рассматривать в качестве кандидатов для потенциального инвестирования. Рабочий план должен особо выделить все существующие идеи проекта в организованном и содержательном виде; он не должен представлять собой отдельный официальный документ. Рабочий план должен охватить идеи проекта из всех секторов ( т.е. национальное и местное правительства, частный сектор, и неправительственные организации) и  должен указать характер и степень владения потенциальными инвестициями. Рабочий план должен включить простое определение основных тем, географическую зону (зоны) применения и предварительный график мероприятий для первого года проекта.  

· Консультативные услуги. Оновываясь на национальных рабочих планах, всемирный Банк может нанять местных или международных специалистов для оказания содействия в определении сфер инвестирования и в подготовке подготовительного этапа, в соответствии с применимыми правилами снабжения Всемирного Банка. Консультантов также могут нанимать для оказания помощи в выработке национальных рабочих планов, в случае необходимости. В каждой стране группы консультантов будут работать под руководством и при содействии ведущего местного консультанта.

· Критерии выбора инвеcтиций.  Претендующие идеи по инвестированию будут предварительно проверены ведущим местным консультантом на соответствие с основными критериями, после этого просмотрены Специалистом по инвестированию КБП и группой из Банка, и решение о том, продолжать ли идти дальше или нет будет принято в течение шести месяцев. Основными критериями, которыми надо пользоваться, является  обеспечение того, чтобы проект:

· Был посвящен национальному приоритету

· Имел положительное, трансграничное влияние на окружающую среду Каспия

· Был с финансовой точки зрения осуществимым и чтобы потенциальные финансовые источники были определены

· Был в социальном и экономическом плане полезным.

В дополнение, следующие критерии (характерные черты) считаются весьма желательными:

· Когда инвестирование смягчит явную угрозу нанесения непоправимого вреда окружающей среде и

· Когда оно защищает здоровье человека в населенных пунктах.

· Дополнительные потенциальные инвестиции.  По мере развития ситуации, со стороны национальных координаторов могут выдвигаться новые «идеи» о проектах для рассмотрения и возможного включения в портфель. Этот процесс будет координироваться специалистом по инвестированию проектов в КБП.  При условии задействования тех же критериев, какие были перечислены выше, решения будут приниматься в течение двух месяцев со дня представления.

· От идентификации к подготовке к подготовительному этапу. После того, как идентификация проекта завершена, дальнейшее рассмотрение со стороны национального координатора при ориентировке со стороны группы из Банка определит, гарантирует ли проект предподготовительный статус и финансирование.  Временные параметры пересмотров будут носить специальный характер. Резюме проектов инвестирования будут подготовлены группами местных и международных консультантов для инвестиций, которые отбираются для преподготовки.

· Информирование об извлеченных уроках.  Для всех идентифицированных и преподготовленных проектов будет завершен ежегодный обзор, и информация об извлеченных уроках будет направлена всем сторонам с целью усовершенствования следующей группы идей. Передача данной информации должна координироваться таким образом, чтобы она имела место ближе к или же во время ежегодных встреч руководящего комитета Каспийской Экологической Программы.

· Презентация потенциальным инвесторам.  После того, как проекты в удовлетворительной степени определены и преподготовлены, данная информация будет передана финансирующим агентствам и потенциальным спонсорам, которые к тому времени уже будут определены в ходе преподготовки. Временные параметры предоставления этой информации будут носить специальный характер, в зависимости от графика преподготовки и числа имеющихся в распоряжении проектов; однако, как минимум один раз в ходе действия этого проекта  (т.е. в течение трех лет с момента начала), Всемирный Банк  (при содействии Специалиста по инвестированию проектов) будет работать в направлении созыва  одной конференции доноров для сфокусирования внимания на этих и ассоциированных инвестициях в окружающую среду Каспия. Комитет по подготовке проектов ( КПП), организация, созданная министерским процессом Экология для Европы и тесно связанная с Оперативной группой для реализации План действий по охране окружающей среды для Европы, может стать соорганизатором донорской конференции.

· Бюджет.  Отвлеченное выделение 100 К долл. США для каждой страны для консультативных услуг в соответствии с субкомпонентом 1 было сделано в целях планирования, в дополнение к выделению для ведущих местных консультантов. Реальные расходы в соответствии с субкомпонентом 1 будут отражать спрос на инвестиции в каждой стране, качество инвестиционного портфеля, и относительную приоритетность, отдаваемую инвестиционной подготовке в каждой стране.

Субкомпонент  2.

Институциональное усиление и Трейнинг по Подготовке к Проектам

1. Вступление.  Задачей данного субкомпонента является фокусирование на развитии потенциала на долгую перспективу в отношении к подготовке к проектам.  Это дополняет первый субкомпонент проекта, который был посвящен специфическому приоритетному инвестированию, которое может быть внедрено в короткие сроки.  Предыдущая работа, проведенная как часть Национальных планов действий по окружающей среде в Казахстане и Азербайджане, к примеру, указали на необходимость институционального усиления, в случае, если организации хотят добиться успеха на долгую перспективу, и устойчивого управления окружающей средой.   Как это было и в случае с первым субкомпонентом, определение деятельности в соответствии с этим субкомпонентом будет во многом определяться работой национальных координаторов и местных экспертов равно как и процессом Трансграничного Диагностического Анализа / Программы Стратегическийх Действий.  Предусмотрено, что данный субкомпонент будет посвящен двум основным областям институционального усиления:

i) Трейнинг в области подготовки проектов, финансирования, управления и контроля, и

ii) Трейнинг или семинары о роли инвестиций в области охраны окружающей среды во внедрении повестки дня национальной политики.

Трейнинг в области подготовки проектов, финансирования, управления и контроля, будет нацелен на совпадение с деятельностью по преподготовке, предпринятой как часть первого субкомпонента этого проекта. Определение и преподготовка инвестиций в соответствии с первым субкомпонентом займет значительное количество времени, и надлежащее управление проектами является жизненно важным , если поставлена цель достижения ожидаемых результатов. Более того, дополнительные экологические инвестиции могут быть предложены различными организациями; навыки в области управления проектами, полученные в соответствии с субкомпонентом два будут важны для их успеха.

Трейнинг или семинары (которые могут включать стажировки или мероприятия из области породнения) о роли инвестиций во внедрении повестки дня национальной политики предназначены для удовлетворения макро-экономических нужд.  Очень часто проекты в сфере охраны окружающей среды отвергаются, так как они не вписываются удачно в общий экономический план или повестку дня политики.  Если ставится цель найти финансирование будущих проектов, они должны разрабатываться с особым акцентом на национальную политику и общие экономические планы. Путем  скрещивания приоритетов на национальном уровне – за пределами экологических приоритетов – с деятельностью по идентификации проектов, вероятным будет такой вариант, при котором больше будут финансироваться проекты, посвященные устойчивому экологическому управлению, и значимость инвестиций в Каспий займет более высокое место в повестке дня национальной политики.

Предусматривается, что оба типа технического содействия могут использоваться наряду с другими ресурсами, включая двусторонние и многосторонние организации. К примеру, ожидается, что очень полезные трейнинговые ресурсы, разработанные ТАСИС могут быть экономичным образом задействованы в Каспийском регионе. Кроме того, Институт Всемирного Банка (бывший Институт Экономического развития), который имеет трейнинговые программы во всех регионах, где Всемирный Банк имеет клиентов мог бы оказать помощь для этого субкомпонента.

2.
Меры по реализации субкомпонента

Данный субкомпонент также будет внедрять группа  Банка.  Логическое обоснование данного обстоятельства заключается в том, что деятельность в соответствии с данным субкомпонентом будет относиться к проектам, определенным и препродготовленным в соответствии с предыдущим субкомпонентом, и действия должны быть координированы в максимально возможной степени для обеспечения лучшего исользования ограниченных ресурсов.  Основными шагами во время реализации проекта являются следующие:

· Определение потребностей в трейнинге и участников. В течение трех первых месяцев после запуска проекта, каждая страна—через национальных координаторов—предложит Специалисту по инвестированию проектов области или темы для институционального усиления, а также информацию по потребностям в области трейнинга в сфере подготовки инвестиционных проектов и включения вопросов охраны окружающей среды в экономическую политику. Основываясь на этих предложениях и вкладах из других источников, группа Всемирного Банка подготовит предварительный график трейнинговых мероприятий и проведет консультации с национальными координаторами Каспийской Экологической Программы, КБП и Каспийским региональным тематическим центром (КРТЦ) для определения конкретных участников.  Главным логическим обоснованием для этого предварительного графика станет определение того, какие трейнинговые мероприятия могут быть совмещены, или какие ресурсы могут быть повторно использованы, среди всех стран для  максимально эффективного задействования финансов. Решение по темам для трейнинга и графику будет принято Банком, в консультации со всеми соответствующими представителями, как только это будет реально. 

· Составление графика и частота.  Трейнинговая деятельность по трейнинговому циклу и по подготовке инвестиционных проектов будет спланирована таким образом, что в каждой стране будет проведен хотя бы один курс, и у каждой страны будет 2-3 возможности воспользоваться трейнингом (т.е., трейнинги будут повторнеы в самой стране или будут организованы в соседних странах). Профессиональная подготовка, посвященная инкорпорированию вопросов охраны окружающей среды в экономическую политику будет запланировано один раз, с возможностью одного повтора. Таким образом будет сделана попытка покрыть представителей всех пяти каспийских государств, так как представляется важным делиться опытом  и альтернативными методами среди представителей старшего уровня. Действия по породнению(скрещиванию) на высоком уровне (для включения вопросов охраны окружающей среды в экономическую политику) будут проработаны после консультаций с некаспийскими странами.

· Виды профессиональной подготовки. Данные мероприятия будут проводиться только если  вероятность реакции со стороны всех каспийских государств будет высока.  С этой целью, проведение мероприятий, нацеленных на «обучение обучающих», будут рассматриваться благоприятно по мере того как информация будет распространяться среди самой широкой аудитории

· Использование ресурсов.  Деятельность по использованию других финансовых ресурсов также будет рассматриваться положительно, должны быть предприняты все усилия для определения потенциальных коспонсоров для подобного рода деятельности. Всемирный Банк будет стремиться определить дополнительные источники финансирования и партнеров для содействия мероприятиям по профессиональной подготовке.

· Материально-техническое обеспечение и снабжение. Банк предоставит контракты или гранты для представителей поставщиков в целях обеспечения профессиональной подготовки (например, материалы, преподавателей, материально-техническое обеспесчение, транспортные и суточные расходы для участников), на основе существующих правил Всемирного Банка.

Субкомпонент 3.

Программа подогнанных маленьких грантов

для трансграничных вопросов

1.
Вступление.  Задачей данного субкомпонента является учреждение программы подогнанных грантов для поддержки реализации маленьких демонстрационных или экспериментальных проектов, имеющих отношение к трансграничным вопросам.  Маленькие демонстрационные или экспериментальные проекты оказывают прямую поддержку  разработке мелко-масштабных инвестиционных проектов. В результате демонстрационных или экспериментальных проектов, ожидается, что количество (от 5 до 10) проектов или разовьются в более крупные возможности для инвестирования, или в проекты, которые могут быть востребованы в других местах вокруг Каспийского моря.  Проекты  будут разрабатываться в соотстветствии со следующими специфическими критериями:

i) Грант Глобального Экологического Фонда будет обычно составлять как минимум 10 тыс.  долл. США и как максимум 100 тыс.  долл.;

ii) Заявки на получение грантов могут быть представлены правительством, частным сектором, и неправительственными организациями всех пяти прибрежных каспийских госдарств и будут предоставляться с учетом соответствия критериям программы;

iii) 100%-ное соответствие аппликанта необходимо для каждого проекта (до  50% соответствующей суммы может быть «натурой»: товарами или услугами ; дополнительное покрытие может включать фонды из третьих источников;

iv) предлагаемые инвестиции отвечают предварительно определенным критериям оценки, которые находятся в соответствии с общими целями данного проекта и полностью поддерживают критерии ГЭФ; 

v) совместные предложения по проектам могут быть подготовлены аппликантами из двух или более каспийских государств;

vi) проект с маленькими грантами должен быть реализован соразмерно во времени с более крупным проектом ГЭФ (например, в течение трех лет с момента запуска проекта); и

vii) демонстрационный или экспериментальный проект должен найти отклик в других местах или должен быть способен перерасти в полномасштабный инвестиционный проект.

Целью данного субкомпонента является продвижение мелко-масштабных приоритетных проектов как можно скорее с целью предпринятия исцеляющих или превентивных мер, а также с целью развития потенциала для развития и управления будущими инвестициями. Проекты, финансируемые в соответствии с данным субкомпонентом, будут в высокой степени сбалансированы и так как они  по своему определению отвечают критериям ГЭФ, они будут посвящены трансграничным вопросам или вопросам биологического разнообразия. Предусматривается, что мелко-масштабные или пилотные проекты, разработанные в соответствии с данным субкомпонентом, смогут дополнить проекты, которые предстоит определить или пре-подготовить в соответствии с первым субкомпонентом данного проекта.

2.
Меры по реализации субкомпонента

Данный субкомпонент будет управляться независимой, третье-сторонней организацией (будем называть ее ниже Администратор малых грантов), имеющей контракт с Всемирным Банком от имени каспийских государств. Администратор малых грантов будет выбран в результате тендера.  Логическое обоснование такого шага состоит в том, что административные мероприятия по данному субкомпоненту будут многочисленны и очень специфичны, и лучшее использование ограниченных ресурсов будет достигнуто если управляющая организация будет иметь достаточный опыт в подобных операциях.

Основными шагами, которые будут предприняты в результате реализации программы подогнанных малых грантов, являются следующие:

· Процесс подачи заявок и критерии оценки.  Администратор малых грантов разработает в консультации с национальными координаторами стандартные заявки и критерии оценки, работа над которыми будет завершена в течение трех месяцев с момента начала этого проекта.  Информация о программе подогнанных малых грантов, процесс подачи заявок, и критерии оценки будут преданы широкой огласке Администратором грантов.  

· Оценочный комитет.  Будет создан оценочный комитет, который будет состоять из представителя группы Банка, представителя Администратора грантов,  координатора  (или его уполномоченного лица) Координационного бюро программы (КБП) и пяти национальных координаторов (или их уполномоченных лиц). Оценочный комитет будет собираться дважды в году для проведения оценки предложений по проектам. Решения комитета  (которые потребуют кворум пяти присутствующих членов и разрешат голосование по доверенности) должны приниматься консенсусом и будут доступны в письменном виде для всех заинтересованных сторон и будут предоставлены не позднее месяца, после оценочной встречи.  Будут предприниматься все усилия для того, чтобы встречи совпадали с другими встречами КЭП, такими как встреча Руководящего Комитета.  Для того, чтобы сократить транспортные расходы, некоторые встречи могут проводиться по селекторной телефонной связи или по телемосту.

· Подготовка предложения и его вручение.  Предложения будут передаваться координатору проекта Портфеля приоритетных инвестиций (ПППИ) в КБП за шесть недель до встречи оценочного комитета. Предложения должны быть как можно короче, быть не больше пяти страниц, и должны представляться на английском, равно как и на русском или фарси, по мере необходимости, для более широкого распространения (см. Приложение Е по структуре предложений). Каждая заявка по проекту должна содержать план реализации,с описанием задач,  график выполнения, бюджет и ожидаемые результаты.

· Финансирование. Каждый проект, одобренный оценочным комитетом, будет финансироваться до тех пор, пока в программе подогнанных малых грантов будут оставаться достаточные средства.  Максимум  50% имеющихся в распоряжении в соответствии с компонентом 3 средств будет отведено на выплаты по контрактам, одобренным во время первой оценочной сессии. Администратор грантов и Всемирный Банк будут стремиться идентифицировать дополнительные фонды для поддержки программы подогнанных малых грантов.

· Снабжение. Все снабжение будет обеспечиваться в соответствии со стандартами и процедурами Всемирного Банка. Реализация проектов малых грантов будет контролироваться и отслеживаться Администратором грантов.

Субкомпонент 4.

Управление Проектом
Проект такой сложности , с необходимостью в координации многих сторон, нуждается в транспарентном механизме управления всеми субстантивными субкомпонентами. Данный субкомпонент, таким образом, необходим для обеспечения транспарентности и извлечения максимальной выгоды из ограниченных ресурсов.  Основными шагами, которые последуют во время реализации проекта, являются следующие:

(i) Нанять в Баку менеджера проекта в КБП Каспийской Экологической Программы, который отвечал бы за координацию среди КБП, КН и КРТЦ.  Этот менеджер проекта с проживанием в Баку также отвечал бы за обеспечение широкой рекламы в общественном и частном секторах возможностей для идентификации проектов, предварительной подготовки, и технической помощи в каждой из пяти каспийских стран.  Круг полномочий для этой должности описан в Приложении IV.

(ii) Установление контактов с одним ведущим местным консультантом, на полштатной основе, в каждом из каспийских государств с целью содействия НК в реализации проекта.  Ведущий местный консультант в основном будет помогать в рамках субкомпонента 1, Идентификация и предварительная подготовка, и это может быть как фирма, так и индивидуальное лицо. Каждый НК представит Всемирному Банку окончательный список кандидатов на позиции полуштатных ведущих местных консультантов. Контракт будет заключен с одним ведущим местным консультантом в каждом каспийском государстве, в соответствии с процедурами Всемирного Банка.  Круг полномочий этих лиц перечислен в Приложении V.

(iii) Определить и установить контакты с местными и международными консультантами в целях идентификации инвестиций (субкомпонент 1) и профессиональной подготовки (субкомпонент 2).

(iv) Обеспечить профессиональное управление программы подогнанных малых грантов (субкомпонент 3).

ПРИЛОЖЕНИЕ  III
Описание Инвестиций

Субкомпонент 1 – ГЭФ/ПППИ

Каспийская Экологическая Программа

(максимум на пяти страницах)
1.
Страна:


Расположение:

2.
Название Проекта:


3.
Краткое описание проекта:  Не превышать два абзаца.

4.
Спонсор проекта  (полные подробности):  Объяснить характер владения проектом (например, частная компания, муниципалитет, местное правительство, национальное правительство, агентство, НПО).

5. Приблизительная стоимость и финансирование (уточнить вид валюты)
a.
Стоимость




b.
Финансирование

Иностранная валюта



Заемщик/Владелец



Местная валюта




Заем 

Другое (уточнить вид инвестирования, грант и т.д.)



ИТОГО




ИТОГО





Все цифры представляют собой предварительные оценки.

6.
Предвартельные детали и график реализации проекта: Включить отдельное описание шагов по этапам подготовки, реализации и операционной фазе.

7.
Необходимость в технической помощи и совместном финансировании: Описать типы, количества и потенциальные источники технического содействия и совместного финансирования насколько это возможно.  Объяснить почему Спонсор и другие финансовые источники неспособны предоставить эту помощь.

8.
Краткое описание экологических и социальных вопросов: включить обсуждение позитивных и негативных экологических и социальных эффектов проекта.

9.
Цели проекта и обоснование: Включить описание того, как предлагаемые инвестиции отвечают каждому критерию программы (т.е., национальный приоритет, трансграничная выгода, и т.д.), равно как и другую соответствующую информацию, как, например, влияние на экономический рост, создание рабочих мест, создание потенциала и международное сотрудничество.

10.
Обязательство Спонсора: Предоставить свидетельство финансового и/или другого существенного участия со стороны владельца проекта.

11.
Другие имеющие отношение к проекту вопросы и информация:

12.
Контактная информация: имя, должность, телефон и факс, адрес в электронной почте.

ПРИЛОЖЕНИЕ IV
Круг ведения

Находящегося в КБП Менеджера Проекта
Для Проекта по Портфелю Приоритетных Инвестиций

Проект такой сложности требует постоянную поддержку, координацию и техническую поддержку в КБП КЭП. Находящийся в КБП Менеджер проекта должен быть нанят в регионе в качестве Национального Профессионального Персонала по Проектам (НППП) для осуществления этой задачи. Обязанности включают:

· Координировать и оказывать содействие в инициации и реализации всей деятельности по ПППИ, включая консультативную помощь, деятельность по снабжению и Субкомпонентам проекта.

· Оказание содействия пяти Национальным Координаторам в их планировании и осущетствлении работ.

· Оказывать содействие Всемирному Банку в осуществлении задач, связанных со снабжением и финансами, в соответствии с требованиями по реализации Глобального Экологического Фонда (ГЭФ) в отношении стандартов по снабжению и финансовову управлению и мониторингу.

· Связываться со Всемирным Банком, ПРООН, ЮНЭП, ЕС-ТАСИС, КБП и КРТЦ  для обеспечения эффективной координации.

· Помогать в координации донорской деятельности, включая активный поиск двустороннего и многостороннего донорского финансирования для анализов осуществимости, поддержки в профессиональной подготовке, и дополнительного финансирования «третьей стороны» для программы малых подогнанных грантов.

· Соблюдать все требования ГЭП по отчетности и контролю.

Отчетность (субординация)

Находящийся в КБП Менеджер Проекта отчитывается Лидеру Группы Всемирного Банка.

Необходимые квалификации

Продвинут ая ученая степень в международно признанном университете в области экологического инжиниринга, естественных или экологиеских наук, экономики, политики или финансах.

· Как минимум пять лет опыта работы в развитии, исследовании проектов по охране окружающей среды, области составления программ и их реализации с акцентом на следующие области:

· Подготовка инвестиционных проектов

· Местные экологические вопросы, опыт работы в регионе Каспийского моря/Новых Независимых Государств

· Свободное владение английским языком и одним широкоиспользуемым языком в регионе

· Опыт работы с международной компанией, учреждением (например, Всемирный Банк, ПРООН) или международной НПО

Компьютерная грамотность 

                                  ПРИЛОЖЕНИЕ V
Круг ведения
Ведущего Местного Консультанта в каждом из пти Каспийских государств

Как часть Проекта по Портфелю Приоритетных Инвестиций
В то время как находящийся в КБП Менеджер проекта будет отвечать за общую координацию ПППИ, представляется важным, чтобы в каждй каспийской стране находился местный, сведущий консультантit  для определения возможностей для проектов. Такой консультант, нанимаемый на полштата, должен тесно работать и помогать Национальным Координаторам в своей стране.  Консультант может быть индивидуальным лицом или фирмой. Обязаннсоти будут включать:

· Координировать и помогать НК с инициацией и реализайией всей деятельности по ПППИ в стране, с уделением особого внимания реализации субкомпонента 1, идентификация инвестиций и пре-подготовка.

· Нести главную ответственность за информирование о налчии ресурсов ПППИ для определения наиболее широкого выбора потенциальных проектов в стране.

· Идентифицировать потенциальных организаторов совместного дела, которые будут извлекать пользу и будут задействованы в предлагаемом проекте.

· Помогать в подготовке описательных инвестиционных документов (в соответствии с деталями описанными в Приложении III).

· Оказывать содействие в определении потребностей в профессиональной подготовке и технической помощи в стране, относящихся  к подготовке инвестиционного проекта.

Отчетность

Ведущий местный консультант должен отчитваться Лидеру Группы Всемирного Банка

и должен тесно работать с Национальными Координаторами и находящимся в Баку Менеджером Проекта в КБП.

Необходимые квалификации
· Степень от международно признанного университета Продвинут ая ученая степень в международно признанном университете в области экологического инжиниринга, естественных или экологиеских наук, политики в области охраны окружающей среды ,экономики, права или финансах.
· Как минимум два года опыта работы в развитии проектов по охране окружающей среды, схожих областях научного исследования, в области составления программ и их реализации с акцентом на следующие области:

· Подготовка  проектов

· Опыт работы с международными организациями или фирмами

· местные экологические вопросы, связанные с Каспийским регионом

· компьютерная грамотность

· определенное владение английским языком 
· Доступ к современной компьютерной технике с электронной почтой или факсом (уже имеется в распоряжении Межсектоиального Координационного Комитета –МКК- учрежденного ГЭФ в каждой стране)

ПРИЛОЖЕНИЕ VI

Проект критериев для оценки предложений

Для Программы подогнанных малых грантов

Каждое предложение по проекту, которое подлежит финансированию в соответствии с данным Субкомпонентом должно:

· Демонстрировать положительный трансграничный эффект при его реализации;

· Объяснить почему проблема, затрагиваемая проектом, определеяется как высокий приоритет соответствующей правительственной организацией;

· Объяснить как реализация будет иметь демонстрационный или экспериментальный эффект или же будет предпринята с целью дальнейшего востребования или расширения диапозона действия;

· Объяснить как проект будет финансироваться, на следующих условиях:

· Грант ГЭФ субкомпонента для каждого проекта не будет меньше 10 тыс. долл. США и не больше 100 тыс. долл. США;

· Минимум 100% -ное покрытие аппликантом для каждого проекта (из которых максимум 50% может быть «натурой” – товарами или услугами); дальнейшее покрытие посредством ресурсов третьей стороны поощряется;

· Финансирование сопряженного с этим ухода и операционные издержки будут носить устойчивый характер и после окончания грантового периода; 

· Демонстрировать что положительный экологический эффект проекта продолжится после реализации начального действия;

· Демонстрироватьчто деятельность завершится к концу всего проекта (например\. К июню 2002 г.) и
· Объяснить коротко как деятельность будет соответствовать соответствующим национальным законам и стандартам; и

· Описать социальный эффект в потерпевших слоях общества. 

ПРИЛОЖЕНИЕ VII
Проект Заявки на Программу подогнанных малых грантов

(максимум на 5 страницах)
1.
Страна:

Расположение:

2.
Название проекта:


3.
Владение проектом:
Описать юридическое лицо, предлагающее, совместно финансирующее, спонсирующее и реализующее проект.

4. 
Стоимость и финансирование проекта

Включить таблицу расходов для каждого из субкомпонентов проекта.  Идентифицировать иностранные и местные расходы; предоставление гранта ГЭФ; предоставление 100% ного покрытия, предоставленного спонсором проекта; предоставление ухода и покрытие операционных издержек во время и после первоначальной реализации проекта.  (См. образец ниже)

	Источник Финансирования
	
	Предоставление Финансирования
	Год 1

Иностр.
	Год 1 

Местн.
	Год 2

Иностр
	Год 2

Мест


	Итого

	Грант ГЭФ
	
	Приобретенные товары***
	
	
	
	
	

	--местная валюта
	
	 Капитальные расходы
	
	
	
	
	

	--иностр. Валюта
	
	Расходы по эксплуатации
	
	
	
	
	

	Подуровень
	
	                   Подуровень
	
	
	
	
	

	Покрывающие фонды
	
	Сделанные работы***
	
	
	
	
	

	--местная валюта
	
	 Первичные издержки
	
	
	
	
	

	--иностр. Валюта
	
	Расходы по эксплуатации
	
	
	
	
	

	 Товары натурой
	
	                   Подуровень
	
	
	
	
	

	 Услуги натурой**
	
	Полученные Услуги***
	
	
	
	
	

	Подуровень
	
	                   Подуровень


	
	
	
	
	

	Фонды третьей стороны
	
	
	
	
	
	
	

	--местная валюта
	
	   
	
	
	
	
	

	--иностр. Валюта
	
	
	
	
	
	
	

	Подуровень
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	              ИТОГО
	
	
	
	
	


* уточни обменный курс

** приведи основание для проведения оценки 

***предоставь список предоставленных товаров, услуг и работ с указанием в местной и иностранной валюте

5.
Потребность в технической помощи и/или совместное финансирование
Предоставить детальное объяснение того, почему стороны, указанные в пункте 3 выше нуждаются во внешних источниках финансирования для реализации проекта.

6.
График реализации проекта


Предоставить детальное описание действий и задач, необходимых предпринять и целей/итогов, которые надо достичь с конкретными датами. Даты могут выходить за пределы первичной реализации проекта.  (См. образец ниже)
	
	Месяц/год 1
	Месяц/год 2
	Месяц/год 3

	Действие №1 (Указать)
	
	
	

	     Конкретные поставенные задачи
	Указать дату
	Указать дату 
	   И т.д.

	 Конкретные итоги/задачи которые надо выполнить


	Указать дату
	Указать дату
	

	
	
	
	

	Действие №2 (Указать)
	
	
	

	     Конкретные поставенные задачи 
	И т.д.
	
	

	     Конкретные итоги/задачи которые надо выполнить 
	
	
	

	
	
	
	

	                    И т.д.
	
	
	


6. Описание цели проекта и ожидаемые итоги в сфере охраны окружающей среды и трансграничных вопросо

Должен отвечать каждому критерию, перечисленному в Приложении D выше.

8.
Другие вопросы и информация, относящиеся к проекту
9.
Социальный и экологический эффекты

10.
Контактная информация
СПИСОК  СОКРАЩЕНИЙ

БПУООН            Бюро Проектных Услуг ООН

ВМО                   Всемирная Метеорологическая Организация

ВНП                    Валовой Национальный Продукт

ВОЗ                     Всемирная Организация Здравоохранения

ГИС                     Географическая Информационная Система

ГППП                  Главный постоянный представитель проекта

ГРИД/Женева     Глобальная ресурсная информационная база данных / Женева 

ГТС                     Главный Технический Советник

ГЭФ                    Глобальный Экологический Фонд

ЕС                       Европейский Союз

КПиУТБЗ           Комплексное Планирование и Управление Трансграничной

                             Береговой Зоной

КРТЦ                  Каспийский Региональный Тематический Центр


КЦП                    Координационный Центр Программы               
КЭП                    Каспийская Экологическая Программа

МАГАТЭ            Международное Агентство по Атомной Энергии                

ММО                   Международная Морская Организация

МОК                    Межправительственная Океанографическая Комиссия

МСОП                 Международный Союз Охраны Природы

НК                       Национальный Координатор

НКCПД               Национальные Каспийские Стратегические Планы Действий

НПО                    Неправительственные организации 

НППП               Национальный профессиональный персонал по проекту

ПРООН               Организация ООН по развитию

СНГ                     Содружество Независимых Государств

СПД                    Стратегическая Программа Действий

ТАСИС               Техническое содействие странам СНГ

ТДА                     Трансграничный Диагностический Анализ


ФАО                    Организация ООН по продовольствию и сельскому хозяйству

ЮНЕСКО            Организация ООН по образованию и культуре

ЮНЕП                 Организация ООН по окружающей среде

ЮНИДО              Организация ООН по промышленному развитию

CITES                  Конвенция по международной торговле видами, находящимися под

                              угрозой исчезновения                                   

PDF                      Фонд подготовки проектов
PHRD                   Грант правительства Японии на развитие политики и человеческих                                                                                                                                                                                      
                              ресурсов

� Азербайджан, Казахстан, Россия, Туркменистан
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