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Краткое описание:

Данный проект представляет вклад ГЭФ  в Каспийскую Экологическую Программу (КЭП) -  региональную программу, финансируюмую пятью прикаспийскими странами, ГЭФ, ЮНЕП, ПРООН, Мировым Банком и другими донорами. Долгосрочной целью КЭП  является  экологически устойчивое развитие и управление природной средой Каспия, включая живые ресурсы и качество воды. Ставится задача извлечения максимальной долговременной пользы для населения региона и охраны здоровья людей, экологической целостности, экономической и экологической стабильности в  регионе для будущих поколений.

Каспийская Экологическая Программа  разрабатывается как инструмент всестороннего решения возникших в регионе ключевых экологических проблем на основе многочисленных плодотворных  консультаций с учеными и специалистами по управлению ресурсами регионального и международного сообщества.  КЭП являет собой пример сотрудничества  между прикаспийскими государствами, частным сектором (особенно, нефтегазовой промышленностью), всеми тремя организациями –исполнителями (ПРООН, ЮНЕП, Мировой Банк) и ЕС/ТАСИС.

Основные цели  настоящего проекта ГЭФ:

1) Развитие регионального координационного механизма устойчивого развития и управления природной средой Каспия через создание организационной структуры, усовершенствование инфраструктуры, информированность населения, участие лиц, ответственных за проект;

2) Завершение Трансграничного Диагностического Анализа (ТДА) приоритетных экологических водных проблем экосистемы Каспия;

3) Разработка и принятие Стратегической Программы Действий (СПД) и Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий (НКCПД), определяющих первоочередные действия (как основные, так и дополнительные) для обеспечения устойчивого развития Каспия и связанных с ним природных ресурсов.

Данный проектный документ представляет вклад ПРООН в проект ГЭФ «Определение  трансграничных экологических проблем в Каспийской Экологической Программе». Общий бюджет проекта – 8 394 862 долл. США - распределяется следующим образом:  ПРООН: 5 374 124 $ ;  ЮНЕП: 614 715 $ ;  Мировой Банк: 2 406 023 $ .
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ

I. КОНТЕКСТ
А. Описание региона и подсектора

Каспийское море, окруженное пятью прибрежными государствами, является крупнейшим замкнутым водоемом на Земле. Оно расположено в естественной котловине, которая находится ниже среднего уровня моря. Получая пресную воду из рек Волги, Урала, Куры и многочисленных  других водотоков, оно однако не имеет выхода к Мировому океану. Колебания уровня воды, являясь естественным циклическим процессом, в то же время всегда имели серьезные последствия в регионе, вынуждая к переселению тысячи людей, разрушая капиталовложения в промышленность и инфраструктуру, представляя значительную угрозу загрязнения путем затопления береговых захоронений отходов. Изолированность Каспийского бассейна, его климатический режим и особенности распределения солености создали уникальную экологическую систему. Около 400 видов биоты являются эндемиками каспийских вод, некоторые из которых, в особенности осетровые, представляют большую экономическую ценность. В широких дельтах рек, на мелководье и других водно-болотных угодьях водятся изобилующие популяции птиц, численность которых многократно увеличивается во время миграционных сезонов. Многие представители каспийской биоты находятся под угрозой чрезмерной эксплуатации, разрушения мест обитания и их загрязнения.

Волга - крупнейшая в Европе река с водосборным бассейном, охватывающим 20%  территории Европы. Почти 80% пресной воды поступает в Каспийское море из Волги. В то же время ее сток несколько уменьшился в последние годы за счет расширенного строительства плотин. Плессы в нижнем течении сильно заиндустриализированы, что является причиной многочисленных нерегулируемых сбросов химических и биологических загрязнителей. Хотя имеющиеся данные скудные и негарантированного качества, существует вполне достаточно оснований считать Волгу одним из главных источников трансграничного загрязнения Каспия.

Бассейн Каспийского моря богат запасами углеводородного сырья, пригодного для коммерческой разработки. Производство нефти и газа весьма значительно и развивается очень быстро. Перевозка нефти и нефтепродуктов требует постоянного движения транспортных средств, общее число их рейсов ежегодно доходит до 10 тыс. Масштабы добычи нефти и газа и их транспортировки представляют серьезную опасность для качества воды. Было осуществлено или предложено строительство подводных нефте- и газопроводов, что усилило потенциальную угрозу природной среде. К этому следует добавить движение судов рыболовного и пассажирского флота, сухогрузов и других транспортных средств, пересекающих Каспийское море для прохождения в Черное или Балтийское моря через систему Волго-Донского канала. Все вместе эти транспортные потоки могут оказывать различное воздействие на целостность окружающей среды Каспия. Например, перевозки через Волго-Донской канал представляют  угрозу переноса экзотических видов с балластными водами проходящих судов. Необходимо срочное принятие строгих мер для предотвращения этого процесса. Традиционный промысел осетровых на Каспии хорошо известен благодаря высокой прибыльности продажи икры ценных пород каспийской рыбы. В лучшие годы на Каспийское море приходилось 80% мировых запасов осетровых. В последние годы, однако, улов осетровых рыб катастрофически уменьшился: с 30 000 тонн в 1985 г. до всего 5672 тонн в 1995 г. Система квот, введенная наряду с временным запретом на рыболовство в пелагиали, оказалась не эффективной для восстановления сокращающейся популяции. Совершенствование методов и орудий лова привело к явному перевылову. На популяции осетровых и других анадромных видов наиболее сильно отразилось возведение многочисленных дамб и плотин на реках Волге и Куре. Эти сооружения преграждают рыбам путь к их изначальным местам нереста. Загрязнение из точечных и дисперсных источников приводит к биоаккумуляции металлов и устойчивых органических загрязнителей в осетровых. Браконьерство, значительно выросшее за последние годы, также является одной из главных причин сокращения поголовья осетровых.

В соответствии с данными ООН, численность населения региона, проживающего на берегах Каспия,  равняется, примерно, 11 млн. чел. Главные городские центры, в основном, сосредоточены на западном и южном побережьях. В частности, наиболее густо заселены прибрежные провинции Ирана и Азербайджана.

Современный ежегодный валовый национальный продукт (ВНП) на душу населения в прикаспийских государствах различается следующим образом ( в долл. США): Азербайджан – 1240 $; Иран – 1255 $; Казахстан – 2030 $; Россия – 3470 $; Туркменистан – 1440 $.

К основным видам экономической деятельности в каспийском бассейне относятся рыболовство, сельское хозяйство, нефтепереработка и связанные с ними отрасли промышленности. В лучшие годы доходы прибрежных стран от промысла осетровых, в т.ч. продажи икры, достигали 6 млрд. долл. США в год. Выращивание риса и овощей, разведение крупного рогатого скота и овцеводство – основные отрасли сельского хозяйства в бассейне Каспия. Во всех прикаспийских странах  постоянно расширяются объемы разведки и добычи нефти в шельфовой зоне. Давно и успешно налажено это производство в районах Баку и Тенгиза. Предполагается значительное увеличение добычи нефти в ближайшие десятилетия. Рост нефтедобычи будет сопровождаться усилением морских транспортных перевозок. Сырая нефть и переработанные нефтепродукты, а также связанные с нефтегазовой промышленностью иные грузы будут транспортироваться как по наземным путям сообщения, так и, возможно, по морским трубопроводам.

Б. Действия принимающей стороны

Каспийская Экологическая Программа (КЭП) – региональная  зонтичная программа, подготовленная прикаспийскими государствами и поддерживаемая международными организациями. Программа возникла в результате стремления стран к региональному сотрудничеству, что нашло отражение в ряде региональных соглашений, включая Алматинскую  Декларацию о  сотрудничестве в области охраны окружающей среды (май 1994 г.). Соглашение о КЭП было принято в июне 1995 г. В ходе совместной миссии Мирового Банка, Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и Программы ООН по развитию (ПРООН). Миссия положила начало тесному сотрудничеству региона с международным сообществом. Миссия также укрепила механизмы взаимодействия ГЭФ и организаций-исполнителей.

Каспийская Экологическая Программа – региональная программа, охватывающая все прикаспийские государства и многочисленные международные агентства, включая Мировой Банк, ЮНЕП, ПРООН, ЕС /ТАСИС и многие другие. В ходе заседаний, прошедших в Рамсаре (Исламская Республика Иран) в мае 1998 года, КЭП была начата официально. Был создан Руководящий Комитет. С согласия прикаспийских стран, Основной Документ, разработанный в течение предыдущего года в тесном взаимодействии с Мировым Банком, был принят за основу КЭП. Также возглавляемые ПРООН действия по Проекту ГЭФ по приоритетным трансграничным проблемам Каспия были одобрены прикаспийскими государствами.

Страны участвуют в деятельности, которая непосредственно или косвенно связана с Каспием и финансируется национальными, донорскими  и исполнительными организациями (ПРООН). Некоторые виды этой деятельности являются основополагающими в контексте текущего проекта:

· Все страны имеют или разрабатывают национальные программы по каспийским проблемам; некоторые страны располагают организационной структурой в той или иной форме для охраны своей прибрежной и морской среды;

· Каждая  страна разрабатывает Национальный план действий по охране окружающей среды, на основе которого  в дальнейшем будет подготовлен государственный доклад по окружающей среде с включением раздела по Каспию. Данные программы действий будут непосредственно нацелены на внутристрановые проблемы;

· При поддержке ЮНЕП все страны активно участвуют в подготовке Каспийской Рамочной Конвенции по охране и устойчивому управлению природной средой Каспия и его ресурсами;

· В каждой стране в той или иной форме существует Национальный центр данных и механизм по их обмену в какой-либо форме;

· В некоторых странах при поддержке доноров созданы современно оборудованные лаборатории мониторинга, а в остальных – мониторинг осуществляется слабо;

· Большинство стран финансирует или планирует финансирование развития охраняемых территорий, защиту биоразнообразия, подготовку (в случае отсутствия) Красных книг с описанием видов, нааходящихся под угрозой исчезновения, и т.д.;

· Во всех странах существует национальное законодательство по эксплуатации биоресурсов, но, к сожалению, малоэффективное в большинстве из них.  Все прикаспийские государства совместно  разрабатывают региональный правовой механизм;

· Каждая страна предпринимает значительные усилия по развитию своей береговой зоны, в ряде стран были разработаны (в остальных - разрабатываются) специальные правила использования прибрежной территории;

· Вопросам здравоохранения придается первостепенное значение в большинстве прикаспийских стран в связи с серьезными проблемами, возникающими в регионе. Осуществление на практике законодательства и соответствующих правил, преимущественно, слабое. На ближайшие три года правительствами  выделяются существенные финансовые средства для охраны здоровья;

· Национальные системы реагирования на чрезвычайные ситуации поддерживаются слабо, соответствующее законодательство существует, но его эффективность недостаточна.

Принятые каждой из стран соответствующие обязательства и уже предпринятые действия – лучшее подтверждение обоснованности данной Программы и гарантия того, что деятельность и системы, налаженные Программой, в дальнейшем будут продолжаться и без международной финансовой поддержки.    

В.  Предыдущая и текущая  поддержка в этом же подсекторе

Ряд подразделений ООН  проявляли свою активность в каспийском регионе, главным образом, через командирование делегаций для сбора информации и разработку  проектных предложений. К ним относятся совместная делегация МАГАТЭ, ММО, ВМО, ЮНЕСКО/МОК, ФАО и ВОЗ в апреле 1995 г. и делегация ТАСИС в 1996 г., направленные в целях продолжения работы по подготовке Рамочной Конвенции под эгидой ЮНЕП, Национального плана действий в области окружающей среды ( NEAP) для реализации в Азербайджане и Казахстане и различных национальных программ в странах Каспия. Для обеспечения участия всех каспийских стран и признания ими Программы в качестве собственного программного документа активно поощряются рабочие консультации путем проведения открытых форумов и встреч с представителями правительств, районными и местными официальными лицами и общественностью. Кроме того, важным аспектом Программы будет проведение в регионе прямого диалога и переговоров между представителями частного сектора, неправительственных организаций и государственной власти для достижения конкретных результатов. В итоге становится возможным привлечение научного потенциала и частного сектора  и стимулирование совместных действий,  в том числе по договорам, направленным на решение ключевых проблем Каспийского моря.

В 1995 г., в ходе осуществления совместной Миссии, между тремя международными организациями и представителями правительств каспийских государств было достигнуто соглашение о том, что ПРООН будет заниматься аспектом институционального строительства и усиления Программы, а ЮНЕП будет осуществлять мониторинг и разработку Каспийской экологической  рамочной конвенции. Первоначально роль Мирового Банка в предложенной совместной программе  заключалась в определении Портфеля первоочередных инвестиций для выполнения приоритетных краткосрочных задач, связанных с подъемом уровня моря. Затем Мировой Банк выступил инициатором начала работ по Сети биоресурсов Каспийского моря.

Этап разработки Основного проекта ( PDF-B) Каспийской Экологической Программы был начат в октябре 1997 г. и преследовал следующие цели:

1. Создание эффективной координационной структуры для Каспийской Экологической Программы на региональном уровне, на уровне конкретной страны и на уровне организаций-доноров;

                2.    Определение элементов Трансграничного Диагностического Анализа                         

                       по каспийскому региону (т.е. структуры ТДА); 

                3.    Подготовка Предложений по проекту для ГЭФ  по дальнейшему                        

                       развитию и выполнению Трансграничного Диагностического Анализа и         

                       Стратегической Программы Действий по экологии Каспийского моря.

Проект PDF более конкретно был нацелен на:

1. проведение всеобъемлющего обзора, синтеза и анализа имеющихся данных и информации по источникам и перспективам трансграничного загрязнения в целях создания основы для планирования соответствующих действий;

2. определение вырождающихся и находящихся под угрозой исчезновения мест обитания, точечных и дисперсных источников загрязнения, чрезмерной эксплуатации живых морских ресурсов и экзотических видов, вызывающих обеспокоенность;

3. пересмотр действующих национальных и региональных природоохранных законодательных актов, относящихся к Каспийскому морю и его окружающей среде;

4. обеспечение условий для упрочения организационной, правовой и регулирующей структуры в каспийском регионе.

На этой стадии поддержка ГЭФ включает финансирование подготовительного этапа  PDF-B в размере 349 920 долл. США.

В рамках процесса подготовки проекта странами были составлены национальные доклады по современному состоянию каспийской экосистемы. Данные, приведенные в докладах, послужили основой для подготовки структуры Трансграничного Диагностического Анализа. Во время выполнения этапа PDF-B консультанты ПРООН (через заключение контрактов) координировали подготовку структуры Трансграничного Диагностического Анализа для Каспия, организовывали и согласовывали встречи политиков и специалистов.

Структура Трансграничного Диагностического Анализа составит основу для подготовки ТДА и СПД в рамках основного проекта.

Программой оказания технического содействия Содружеству независимых государств Европейским Союзом (ЕС/ТАСИС) было выделено финансирование для сохранения окружающей среды Каспия. В конце 1996 г. главным консультантом была выбрана фирма «Лахмайер Интернешенэл».

С 16 марта по 9 апреля 1998 г. консультанты «Лахмайер Интернешенэл» провели миссию в четыре прикаспийские страны СНГ с целью оценки институционной основы для выполнения Каспийской Экологической Программы. Миссия не только посетила институты для потенциального размещения экспертных центров, но и составила целостное впечатление о лицах, ответственных за проблемы в регионе, которые могли бы способствовать выполнению КЭП, их возможностях и ограничениях, а также их мнении о сложившейся ситуации. Конкретные задачи миссии в каждой из стран были следующие:                

· Предоставить  странам последнюю информацию об участии ТАСИС в КЭП в рамках тесной координации с другими донорами;

· Оценить возможности институтов участвовать в осуществлении КЭП;

· Обсудить предложенную структуру  КЭП с лицами, ответственными за проблему;

· Дать оценку концептуальных предложений со стороны институтов;

· Провести переговоры с представителями ТАСИС, ПРООН и Мирового Банка в каждой из стран.

Г.   Организационная структура

Во время встречи Руководящего Комитета в Рамсаре в мае 1998 г. была одобрена структура Каспийской Экологической Программы. Общее руководство осуществляется Руководящим Комитетом доноров и стран-получателей. За координацию и управление проектом отвечает Координационный Центр Программы (КЦП). Реализация программы будет осуществляться посредством Национальной межсекторальной координации и через институты и организации, участвующие в Каспийских Региональных Тематических Центрах, которые распределены среди пяти прикаспийских стран.

Руководящий Комитет КЭП будет нести основную ответственность за контроль за подготовкой подробных рабочих планов и их мониторинг, а также выполнение проекта в целом. Странам предлагалось ратифицировать членство в Руководящем Комитете. В состав Руководящего Комитета будут входить Национальные координаторы (преимущественно, на уровне министров или заместителей министров), Координаторы Программы ПРООН/ГЭФ и ЕС/ТАСИС, представители партнеров и доноров ГЭФ, представители НПО в качестве наблюдателей, задействованные организации ООН и частный сектор. Руководители Тематических Центров будут приглашаться по наобходимости. Руководящий Комитет будет рассматривать деятельность за предыдущий год и утверждать рабочий план на будущий год.

В Координационном Центре Программы  будут работать специалисты, которые будут заниматься координацией и управлением деятельностью КЭП от имени Руководящего Комитета. Также КЦП может приглашать сотрудников, которые будут отвечать за  направления проекта, финансируемые различными организациями-донорами. По соглашению, принятому странами в Рамсаре, КЦП будет располагаться в Баку (Азербайджан) в течение первых трех лет КЭП, а затем переместиться в Иран. КЦП приступил к работе при финансировании со стороны ЕС/ТАСИС в июле 1998 г. в помещениях, предоставленных правительством Азербайджана.

КЦП будет поддерживаться международными организациями (в первую очередь, ПРООН/ГЭФ и ЕС/ТАСИС) в течение трех лет, после чего финансирование будет осуществляться совместно прикаспийскими странами и международными организациями.

Межсекторальные Координационные Функции в каждой из стран будут обеспечивать межминистерскую и межотраслевую координацию на национальном уровне. Эта деятельность уже успешно осуществляется в некоторых прикаспийских странах, но еще не во всех.

Руководители Тематических центров, в тесном взаимодействии с КЦП, будут созывать рабочие группы сети КЭП для выполнения целей и задач, зафиксированных в рабочих планах. В целом, деятельность Тематических центров будет осуществляться в соответствии с документами, подготовленными в Тегеране и одобренными в Рамсаре Руководящим Комитетом  КЭП в мае 1998 г. Каждый Тематический Центр отвечает за координацию определенных направлений деятельности. Тем не менее, как подчеркивается в Основном Документе КЭП, действия по соответствующей теме будут проводиться  во всех пяти государствах.

II. ОБОСНОВАНИЕ  ПРОЕКТА

А.  Состояние проблемы

1. Необходимость Региональной Экологической Программы

Каспий занимает глубокую континентальную котловину внутри самого большого в Европе водосборного бассейна (около 3 100 000 кв. км) и является  крупнейшим на земле замкнутым водоемом. Он располагается на стыке юго-востока Европы и Азии между 47’07 с.ш. и 36 33 с.ш. и 45 43 и 54 20 в.д. Воды Каспия омывают берега пяти независимых стран: Республики Азербайджан, Исламской Республики Иран, Республики Казахстан, Российской Федерации и Республики Туркменистан.  Длина Каспийского моря составляет, примерно, 1 030  км, а его ширина колеблется от 435 до 196 км. Оно не имеет выхода в Мировой океан. Уровень поверхности моря в настоящее время – 26,5 м по отношению к уровню Мирового океана. Общая длина береговой линии – около 7 000 км, площадь акватории – 386 400 кв. км, объем -  приблизительно 78 700 куб. км.

Каспий можно условно разделить на три части: северную, центральную и южную. Граница между северной и центральной частями проходит по краю Северо-Каспийского шельфа (полуостров Мангышлак), между островом Чеченский (около устья р.Терек) и мысом Тюб-Караган (около форта Шевченко). Граница между центральной и южной частями простирается от Апшеронского полуострова и острова Жилой на западе до м. Куули на востоке (север Туркменбаши). На северную часть приходится около 25% площади поверхности моря, в то время, как центральная и южная части охватывают по 37% площади каждая. Тем не менее, объемы воды в северной части Каспийского моря составляют 0,5%, в средней – 33,9% объема акватории, в то время, как на южную часть приходится  65,6%. Данные объемы отражают батиметрические особенности Каспия. Северная часть считается очень мелкой, со средней глубиной менее 5 м. Главной особенностью средней части является Дербентская впадина с глубинами более 500 м. Южная часть включает Южно-Каспийскую впадину с наибольшей глубиной 1025 м.

Около 130 крупных и небольших рек впадают в Каспийское море, почти все  - в районе северного и западного побережий. Самая большая из них – Волга, с площадью водосборного бассейна 1 400 000 кв. км к северу от Каспия. Более 90% пресной воды, поступающей в Каспийское море, приходится на 5 крупнейших рек: Волга - 241 куб.км,  Кура – 13 куб.км, Терек – 8,5 куб.км, Урал – 8,1 куб.км, Сулак -  4 куб.км. Остальной объем приходится на реки Ирана и небольшие ручьи на западных берегах, поскольку в восточной части отсутствуют постоянные водотоки.

Помимо широких отмелей в северной части, двумя другими физико-географическими особенностями Каспия являются  дельта  Волги  и залив Кара-Богаз-Гол, расположенный в районе восточного побережья Каспийского моря и вдающийся глубоко в сушу. По своей природе он может рассматриваться как крупнейшая в мире лагуна, отделенная от моря песчаной отмелью. До 1980 года одной из основных поверхностей испарения  Каспийского моря был Кара-Богаз-Гол. За период с 1900 по 1979 гг, в среднем, испарялось 15 куб. км в год (около 4 см). В начале 20-го столетия уровень моря был значительно выше, через пролив между Каспийским морем и Кара-Богаз-Голом в меньший бассейн проходило около 30 куб. км в год. В течение последующих лет этот поток непрерывно сокращался из-за уменьшения речного стока и понижения уровня моря. В целях задержания дальнейшего снижения уровня воды в море, в марте 1980 года через пролив была сооружена прочная дамба. Она надежно отделила Кара-Богаз-Гол от Каспийского моря, тем самым предотвратив дальнейшее вытекание воды в залив. Более 40 куб. км воды было сохранено для Каспийского моря,  что добавило 11 см к его повышающемуся уровню. В результате перекрытия пролива среднегодовое повышение уровня моря выросло на 2,5-2,7 см. В сентябре 1984 года в дамбе был сооружен водослив, чтобы часть воды попадала из моря в залив; в июне 1992 года дамба была полностью срыта. Данный пример иллюстрирует сложность определения природных колебаний в гидрологическом цикле и проведения инженерных работ в целях эффективного противодействия этим природным явлениям.

Дельта  Волги  располагается  в  прикаспийской  долине, охватывая  площадь около 10 000 кв. км, ширина порога достигает 200 км. Особенностью района дельты являются, так называемые, холмы, с высотой от 3 до 20 м, образованные переносом береговыми ветрами речных отложений,  вынос которых  в дельту составляет 8 млн. т в год. Между холмами располагаются бесчисленные маленькие озерца, существует сложная система каналов со множеством островков. Глубина Волго-Каспийского судоходного канала, пересекающего дельту, не меньше 2 метров. 

Каспийский бассейн лежит в палеарктической зоогеографической области и включает в себя два биома: холодные континентальные пустыни и полупустыни на севере и востоке и более теплые горные и нагорные системы со сложной зональностью на юго-западе и юге. Выделяется также небольшая область вокруг дельты Волги на западе, где представлен биом умеренных пастбищ. Живые ресурсы Каспия отражают набор меняющихся по периметру бассейна климатических условий, явившихся причиной высокой степени биологического разнообразия в регионе. На биоразнообразие повлияло наличие обширных систем водно-болотных земель, таких, как дельты Волги, Урала, Куры и солончаки Кара-Богаз-Гола.

Биоразнообразие морской среды Каспия – результат долгой истории существования изолированного моря, приведшего к развитию его уникальности. Впечатляет число эндемичных морских таксонов – более 400. Известны 115 видов рыб, некоторые из которых являются эндемиками и мигрируют из Каспия вверх по рекам на нерест. Наиболее известны семь видов и подвидов осетровых рыб, которые имеют высокую промысловую ценность на протяжении более ста лет. Следует назвать также каспийского тюленя, одного из двух видов пресноводных тюленей, встречающихся в природе (другой обнаружен в озере Байкал).

Недавно произошло скрещивание черноморского и каспийского осетра, что стало возможным благодаря Волго-Донскому каналу. Пока еще трудно точно оценить результаты этих изменений, но потенциальные потери  разнообразия видов осетровых вызывают серьезную тревогу.

Береговые водно-болотные угодья, включающие временные и постоянные узкие котловины, многие из которых засолены, являются местом обитания различных видов птиц. Птицы размножаются в течение всего года в районе самого моря и вокруг него, их численность увеличивается во много раз за время сезонов миграций, когда птицы заселяют обширные дельты, мелководья и прочие водно-болотные территории. В наши дни интересующиеся экологией имеют возможность посетить тщательно отобранные удобные места для наблюдения и познакомиться с красотой и многообразием охраняемой природы. Подобные формы экотуризма, тщательно спланированные и управляемые, являются значительным потенциальным источником дохода и просвещения интересующихся природой из числа местного населения и приезжих.

Бесспорно, интерес к природной среде Каспия значителен во всем мире. Ученых и различных специалистов привлекает уникальность этого крупнейшего на земле замкнутого водного бассейна; добыча нефти и газа является прибыльной в течение многих десятилетий; гурманы во всем мире по-прежнему восхищаются качеством каспийской икры; те, кто связан с проблемой экологических ресурсов, осознали ценность биологического разнообразия  региона, включающего около 400 эндемичных видов. 

Пять прибрежных государств также осознают уникальность и ценность их природной среды. Они многократно высказывали свое стремление к защите уязвимых экосистем и управлению ими. Прикаспийские страны полностью понимают необходимость совместного регионального подхода к решению соответствующих проблем. Страны также считают, что, охраняя окружающую среду Каспия, они выполняют свой долг по отношению к мировому сообществу, поскольку уникальность Каспийского моря и его биологических ресурсов имеет глобальное значение.

В то же время, несмотря на свои обязательства и искренние намерения, прикаспийские страны располагают ограниченными ресурсами. Самый высокий ВНП на душу населения в регионе не превышает 3 500 долл. США в год, а средний годовой показатель по региону равняется 2 118 долл. США. Добавим, что некоторые из прикаспийских государств несут бремя наследия предыдущей административной системы, когда промышленное развитие, добыча и экспорт нефти и газа, некоторые другие отрасли экономики представляли серьезную угрозу  окружающей среде. Ситуация осложняется тем, что и без того скромные финансовые ресурсы тратятся на преодоление последствий колебания уровня воды в Каспии.

Основные факторы отрицательного воздействия на природную среду каспийского региона:

(  Деятельность людей в море или в береговой зоне;

(  Деятельность людей в бассейнах рек, впадающих в Каспий;

( Колебания уровня воды, особенно проблемы наводнений в связи с высоким                 уровнем воды и береговыми ветрами.   
Меры, которые необходимо принять для выявления перечисленных выше проблем, могут быть либо долгосрочными, комплексными, со стратегическими подходами, либо краткосрочными, для реагирования в чрезвычайных ситуациях, или же теми и другими вместе взятыми.

Долгосрочные, стратегические меры лучше всего реализуются совместными усилиями и координируются на региональной основе всеми пятью прикаспийскими государствами. Краткосрочные меры быстрого реагирования могут предприниматься отдельными странами при отсутствии негативных последствий для других прикаспийских стран или окружающей среды Каспия. 

Небходимость защиты окружающей среды и управления ресурсами каспийского региона всегда стояла в повестке дня прикаспийских государств, а с момента распада бывшего Советского Союза (1991 г.) осознание насущной актуальности этого требования еще больше возросло. Среди важнейших этапов регионального сотрудничества в области окружающей среды Каспия, начиная с 1991 г., можно отметить следующие:

· Проект Конвенции о сохранении и использовании биоресурсов Каспийского моря;

· Бакинская резолюция  ( июнь 1991 г);

· Тегеранское коммюнике (октябрь 1992 г);

· Астраханское коммюнике (октябрь 1993 г);

· Декларация о сотрудничестве в области окружающей среды Каспийского моря   (Алматы, май 1994 г);

· Протокол встречи по Программе защиты окружающей среды региона Каспийского моря (Алматы, 1994 г);

· Отчет о совместной встрече специальной группы по проекту и национальных экспертов по ТДА (Алматы, 1997 г);

· Национальные доклады по состоянию Каспия (1998 г);

· Отчет о встрече экспертов по составлению ТДА (включая структуру ТДА)  (Тегеран, апрель, 1998 г);

· Решения Первой встречи Руководящего Комитета КЭП (Рамсар, 1998 г).

2. Структура Трансграничного Диагностического Анализа Каспия

В процессе подготовки Проекта прикаспийские страны, при поддержке ГЭФ и других доноров, достигли соглашения о том, какие приоритетные трансграничные проблемы должны учитываться  в СПД. Окончательный перечень соответствующих проблем будет определен в ходе выполнения ТДА. Предполагается включить в него некоторые из указанных ниже проблем, выделенных  на этапе проекта PDF-B:

· Деградация биоразнообразия, потеря прибрежных мест обитания, сокращение (в настоящем или будущем) видов, находящихся под угрозой исчезновения, и их генофонда;

· Возможное случайное внесение экзотических видов (в т.ч. с кораблей через Волго-Донской канал);

· Неустойчивое использование коммерческих запасов  рыб (особенно, осетровых);

· Деградация ландшафта;

· Береговое опустынивание;

· Плохое или неудовлетворительное состояние здравоохранения, антисанитарные условия на многих пляжах и в местах купания, непригодная для питья вода, зараженная рыба и морепродукты, плохо- или неочищенные стоки и промышленные выбросы в прибрежные воды;

· Не отвечающие требованиям ресурсы пресной воды;

· Ущерб, наносимый колебаниями уровня моря прибрежным местам обитания и береговой инфраструктуре;

· Загрязнение из точечных и дисперсных источников в результате   морской добычи нефти и газа и прохождения морского транспорта.

а) Коренные причины выявленных проблем 

1) Слабая и неэффективная правовая система на национальном уровне и ее                отсутствие на региональном уровне, недостаточное выполнение законов; 

2) Недостаточное планирование и управление;

3) Слабое или недостаточное вовлечение общественности;

4) Колебания уровня моря;

5) Недостаточная база знаний и инфраструктуры;

6) Недостаточная финансовая база;

7) Безработица /недостаток рабочих мест;

8) Неприемлемая инфраструктура по регулированию окружающей среды;

9) Недостаток региональных юридических  актов

б) Приоритетные области будущего вмешательства 

1) Сокращение загрязнения;

2) Охрана биоразнообразия;

3) Устойчивое управление рыбными и другими биоресурсами;

4) Комплексное планирование и управление трансграничной береговой зоной (КПиУТБЗ);

5) Организационное развитие и развитие населения;

6) Колебания уровня воды

Национальные доклады, подготовленные каждой из прикаспийских стран, составят прочную основу для улучшения структуры ТДА. Осознавая важность обзоров, национальные эксперты по составлению ТДА настойчиво рекомендовали, чтобы ПРООН и другие международные партнеры содействовали определению финансирования для их редактирования и публикации в ближайшем будущем. Доклады должны быть опубликованы на английском и русском языках, с минимальными затратами (пока имеются средства).

Б.   Результаты Проекта

Результаты проекта могут быть обобщены следующим образом:

· Прочная региональная организационная структура для усиления  общения, сотрудничества и координации лиц, ответственных за проблему, в целях определения трансграничных экологических воздействий;

· Региональная Стратегическая Программа Действий и Национальные Каспийские Стратегические Планы Действий, содержащие обязательства стран и доноров и выявленные дополнительные издержки;

· Возросшая информированность общественности и поддержка природоохранной деятельности в регионе. Усилившаяся общая эффективность программ информирования населения по природоохранным вопросам посредством согласования соответствующих действий в масштабе региона и обмена опытом, полученным через активную региональную сеть неправительственных организаций (НПО) и групп представителей местных общин;

· Ратифицированная Каспийская Рамочная Конвенция. Рассмотрены существующие национальные и международные законы и соглашения;

· Региональная Каспийская информационная система, включающая базы данных по институциональным возможностям, ученым, экологическим  проектам, региональные наборы данных по окружающей среде и ГИС, доступная мировому сообществу через Интернет. Высококачественные, надежные данные по каспийским природоохранным вопросам. Улучшенные региональные возможности для сбора данных, их обобщения, анализа и использования в процессе принятия решений;

· Сеть центров мониторинга в регионе. Сокращение существующих и предотвращение новых типов загрязнения;

· Сохранение мест обитания и видов глобального значения. Региональная сеть охраняемых территорий как часть глобальной системы;

· Устойчивое использование трансграничных запасов рыб. Региональные планы мониторинга и управления. Сохранение видов, находящихся под угрозой исчезновения и уже исчезающих. Особое значение придается информированию общественности и ее участию в решении обозначенных проблем;    

· Принятие общих региональных подходов  к сокращению  деградации окружающей среды и потерь береговых мест обитания для мигрирующих видов и биоразнообразия на глобальном уровне; обмен опытом, полученным в ходе разработки и выполнения национальных  КПиУТБЗ через обучение в регионе;

· Региональный план действий по здоровью населения как часть Стратегической Программы Действий КЭП;

· Значительное уменьшение риска региональной деградации окружающей среды. Каспийские региональные действия в случаях непредвиденных разливов нефти; действенная региональная система реагирования на чрезвычайные ситуации.

После завершения проекта перечисленные выше результаты должны создать соответствующие условия для полного выполнения Стратегической Программы Действий (СПД) и Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий (НКСПД). Текущий проект не нацелен на реализацию СПД в большей мере, чем на создание условий, которые облегчат эту реализацию в будущем на региональном и национальном уровнях при национальной финансовой поддержке и со стороны доноров.

После завершения данного проекта страны-участницы могут принять решение о поиске финансирования для выполнения СПД и инвестиций для улучшения качества воды, контроля за наземными источниками загрязнения и сохранения наиболее важных зон и мест обитания. Проект поможет определить основные потребности в финансировании проектов, результативных на внутристрановом уровне, а также дополнительные издержки при определении главных трансграничных проблем и, следовательно, обосновать необходимость последующего финансирования ГЭФ.

Ожидается, что международная финансовая поддержка будет оказываться многосторонними, двусторонними и частными донорами, а также неправительственными организациями.

В.  Цель проекта

Первоочередной задачей данного проекта является достижение наибольшей пользы для населения прикаспийских стран, в частности, людей, живущих в прибрежной зоне. Население прибрежной зоны должно быть в выигрыше от каждого из критериев успеха, которые, предположительно, должны включать в себя улучшение качества воды, восстановление возобновляемых природных ресурсов Каспия, усовершенствованное управление береговой зоной и разработку  Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий. Результатом успешного выполнения КЭП должно стать непосредственное улучшение состояния и охрана здоровья населения и качества окружающей среды прибрежной зоны в целом. Благодаря этим достижениям туристы смогут наслаждаться отдыхом в регионе в экологически и эстетически благоприятных условиях. В ближайшее время правительства и организации будут в выигрыше от усиления организационной структуры в результате создания обучающих программ и обеспечения ключевых элементов оборудования, а также от развития Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий. Проведенные должным образом оценки состояния окружающей среды и прединвестиционные исследования должны способствовать получению существенных кредитов для улучшения управления утилизацией отходов и стимулирования развития ключевых отраслей.

Непосредственные получатели выгод от осуществления проекта:

· Правительства стран региона;

· Национальные координаторы;

· Региональные научные и технические организации, занимающиеся проблемами качества воды в Каспии и вопросами  управления /восстановления природных ресурсов;

· Управляющие структуры сотрудничающих стран на национальном, локальном и муниципальном уровнях;

· Технические организации, университеты, исследовательские институты и организации частного сектора (в области туризма, сельского хозяйства, рыболовства, нефтегазовой промышленности, а также консалтинговые фирмы по вопросам окружающей среды и т.д.) в прикаспийских странах;

· Неправительственные организации, занимающиеся вопросами управления окружающей средой и сохранения природных ресурсов.

Выиграют от проекта:

· Население каспийского региона, на котором непосредственно благоприятно отразится улучшение качества воды, восстановление рыбных ресурсов, развитие рекреационных возможностей, усиление защиты и управление природными средами обитания;

· Рыбаки, на уровне жизни которых благоприятно отразится улучшение качества окружающей среды в результате уменьшения попадания в море загрязнителей как следствия реализации новой политики и капиталовложений; также рыбаки выиграют от устойчивого управления  рыболовством на Каспии;

· Туристы в регионе, которые посещают каспийскую прибрежную зону и прилегающие территории в различных целях;

· Будущие поколения людей внутри региона и за его пределами благодаря тому, что будет создано в результате сохранения биоразнообразия в регионе: настоящий проект дает возможность современным поколениям уважать права будущих вместо того, чтобы оставить им в наследство последствия нерационального развития;

· Мировое сообщество, по большому счету, благодаря непосредственному вкладу, сделанному в улучшение состояния важного международного водоема, и демонстрации эффективности данного проекта для других региональных морей.

Г.   Стратегия проекта и организационные вопросы

1. Стратегия

Главной стратегией данного проекта является завершение действий по выполнению ключевых целей дополнительных затрат для составления Трансграничного Диагностического Анализа и Стратегической Программы Действий. В ТДА будут определены и расставлены по степени остроты наиболее серьезные трансграничные угрозы каспийской системе, а также  рекомендованы действия по выделению коренных причин этих угроз. Основываясь на научно-техническом анализе, проведенном в процессе подготовки ТДА, СПД определит юридические, политические и организационные реформы и приоритетные инвестиции, необходимые для управления прибрежными ресурсами и достижения устойчивого развития Каспия. В итоге подготовка и принятие Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий послужит тому, чтобы СПД оказалась действенной на национальном уровне.

Стратегия проекта также будет включать развитие правовой и административной системы; усиленные технические мощности для борьбы с загрязнением и решения проблем управления прибрежной зоной в каждой из прикаспийских стран; эффективную региональную сеть из представителей правительств, ученых и других экспертов, а также неправительственных организаций; желание международного сообщества поддерживать усилия по восстановлению и охране Каспия.

Эта стратегия может оказаться успешной лишь при условии, что все основные участники (правительства в регионе, Координационный центр программы, много- и двусторонние доноры, НПО) будут действовать согласованно и сообща.

Стратегия проекта ПРООН/ГЭФ – основная задача общей стратегии Каспийской Экологической Программы для достижения экологически устойчивого развития и управления окружающей средой Каспия посредством технической поддержки, совершенствования инфраструктуры, усиления регионального сотрудничества, подготовки инвестиций.

2. Устойчивость

Четкие обязательства каждого из пяти прикаспийских государств и уже предпринятые ими действия являются наилучшим подтверждением прочной основы данной Программы. Выполнение КЭП – одна из гарантий того, что деятельность в рамках Программы будет продолжаться, а создающиеся ею системы – функционировать.

В 1993 году пять прибрежных стран основали Организацию сотрудничества соседних стран побережья Каспийского моря. Среди участков работы, определенных для сотрудничества, были названы защита окружающей среды и рациональное использование ресурсов. Процесс замедлился в связи с трудностями, возникшими при выработке правового статуса каспийского региона и определении степени национального суверенитета территорий. Похоже, был достигнут консенсус о том, что эти вопросы можно на время отложить для достижения прогресса в тех областях, где не возникает споров. Была выражена некоторая озабоченность относительно благоразумности участия международного сообщества в разрешении экологических проблем каспийского региона до того, как прикаспийские страны достигнут соглашения об управлении огромными нефтяными запасами региона и их использовании. Другие проекты ГЭФ (например, по морям Юго-Восточной Азии) добились большого успеха и значительного прогресса в рассмотрении трансграничных вопросов охраны морской окружающей среды, касающихся многих стран. Это произошло при отсутствии многонациональных соглашений по управлению углеводородными ресурсами. В таком контексте данное предложение выдвигается в явном ожидании того, что аналогичные совместные проекты многих стран могли бы на деле облегчить ведение диалога и достижение соглашения и по более серьезным проблемам.

В Алматы в мае 1994 года прибрежные государства приняли Декларацию о сотрудничестве в области защиты окружающей среды Каспийского моря, в которой они подтвердили свое стремление к конструктивному сотрудничеству в области управления окружающей средой и свою готовность к всестороннему сотрудничеству в деле подготовки и реализации Программ совместных действий по защите окружающей среды Каспия при финансовой и технической поддержке международного сообщества.

В ответ, ПРООН, ЮНЕП и Мировой Банк выразили правительствам прибрежных стран свою готовность оказать им содействие в подготовке единой многосторонней программы управления окружающей средой каспийского региона. Общей целью Каспийской Экологической Программы будет экологически устойчивое развитие каспийского региона и управление им, включая живые ресурсы и качество воды, в целях достижения максимально возможных благ для населения региона, обеспечивая защиту здоровья людей, экологическую целостность и устойчивость региона для будущих поколений. По просьбе прибрежных государств, ПРООН, ЮНЕП и Мировой Банк подготовили (частично при поддержке PDF-А) предварительный Основной документ, представленный на встрече прибрежных стран в Тегеране в апреле 1995 года. В этом документе описываются основные меры, признанные необходимыми для создания плана управления окружающей средой Каспия.

Совместное заявление прикаспийских стран, сделанное в апреле 1995 года, вновь подтвердило их озабоченность ухудшением экологии каспийского региона; возобновило их обязательства совместно работать над этим вопросом и приглашение, обращенное к системе ООН, поддержать региональные и национальные программы защиты и устойчивого управления Каспием.

В качестве дальнейшей демонстрации национальных обязательств, на первой встрече Временного Руководящего Комитета КЭП, прошедшей в Рамсаре (Иран) в мае 1998 года, был достигнут ряд соглашений:

· принят Краткий предварительный вариант Программы КЭП в качестве технической основы  реализации КЭП, созданной при участии ЕС/ТАСИС, ГЭФ, Мирового Банка и других спонсоров;

· принята структура, предложенная для руководства, координации и реализации КЭП на национальном уровне (Приложение II). В частности, на встрече была отмечена необходимость сильной межотраслевой и междонорской координации;

· приняты Техническое задание и состав Руководящего Комитета, Межсекторальные координационные функции и Каспийские региональные тематические центры  (Приложения III-IV);

· достигнуто соглашение о том, что Руководящий Комитет должен определить свои действия и методы работы с уделением особого внимания вовлечению частного сектора и НПО. Руководящий Комитет изучит деятельность Трастового фонда для поддержки устойчивости КЭП;

· принято обращение к ПРООН с просьбой о сотрудничестве со странами и донорами для разработки подробных правил и планов действий  Руководящего Комитета (на их усмотрение);

· принята структура Трансграничного Диагностического Анализа, как было решено на встрече экспертов по ТДА;

· страны пришли к соглашению по вопросу о размещении КЦП и Каспийских региональных тематических центров.

Одобрение Краткого варианта Проекта ГЭФ является подтверждением поддержки Проекта странами. Все страны затратили значительные финансовые средства на поддержку проекта, включая предоставление помещений для размещения Каспийских региональных тематических центров, секретариатов межсекторальной координации,  выплату заработной платы сотрудникам и т. д. Правительства также предоставят КЭП необходимую научную экспертизу со стороны национальных организаций, береговых станций для сбора данных и, при необходимости, места для проведения встреч. Страны выразили пожелание, чтобы деятельность КЭП не сводилась лишь к выявлению общих проблем, а достигла бы более значительного уровня в каждой из стран и в регионе в целом. Страны предполагают, что выводы и рекомендации, сделанные в ходе выполнения СПД и ТДА, перерастут в реальные действия и ответственность как на национальной, так и международной основе. Это отражено в тех целях проекта, в которых определены программная и межотраслевая координация и вовлеченность в СПД наряду с созданием и усилением СПД/НКCПД (см. Часть IА и IБ, Часть V).

а) Обязательства частного сектора

Частный сектор был тесно вовлечен в КЭП еще до ее начала. Нефтегазовый сектор принимал участие в ранних  природоохранных  действиях в регионе в течение 1990-х годов. В мае 1995 года совместная Миссия ПРООН, ЮНЕП и Мирового Банка в каспийском регионе встретилась с представителями частного сектора. С этого времени ПРООН и Мировой Банк постоянно тесно  контактировали  с  нефтегазовым  сектором,  в т. ч. проводились частые брифинги, официальные презентации на  встречах, обсуждения с различными экологическими подкомитетами нефтегазовой промышленности на Каспии. Поскольку запасы нефти имеют особо большое значение в течение последних десятилетий, разведка и добыча нефти и газа представляют потенциальную угрозу окружающей среде. Участие отрасли крайне важно для успеха КЭП.

Хотя ни одна из промышленных групп не выступает от нефтегазовой промышленности каспийского региона в целом, представители ПРООН и Мирового Банка встретились с промышленным экологическим консорциумом отрасли в Азербайджане, Иране, Казахстане и Туркменистане. Предполагается, что участие отрасли будет включать финансовую поддержку, предоставление данных для совместного использования, обучение по разным вопросам, участие в деятельности по различным направлениям  Проекта КЭП/ГЭФ и т.д. ГЭФ/ПРООН начали переговоры с представителями нефтегазовой промышленности по вопросу реальности создания Экологического Фонда для обеспечения устойчивости в завершении начальных этапов деятельности международных агентств.

Другими областями частного сектора, помимо добычи нефти и газа, являются производство осетровой икры и морское судоходство. Во время предварительных консультаций производители икры выразили желание участвовать в деятельности КЭП. В то же время в рамках КЭП пока не велись переговоры об установлении более тесных связей с морским судоходством, кроме обсуждений с представителями нефтегазовой отрасли, наиболее связанной с морским судоходством. КЦП и КЭП выступят инициаторами дальнейших дискуссий после начала проекта ГЭФ.

Степень активности частного сектора в каспийском регионе отличает КЭП от других региональных программ, которые столкнулись со значительной финансовой конкуренцией при попытках перехода на устойчивое развитие ( например, Экологическая Программа по Черному морю). КЭП может воспользоваться этими расширяющимися потоками финансирования для повышения устойчивости своей основы. Для того, чтобы максимально использовать это преимущество, будут предприняты особые шаги (Часть I, Задача В) по развитию эффективной координации между КЭП и частным сектором.

б)   Финансовая устойчивость

Ожидается, что данная Программа привлечет двусторонних и других спонсоров из различных сфер. Уже была получена поддержка для Мирового Банка в форме гранта от японского правительства (PHRD), и была обещана дальнейшая поддержка рядом других источников. Проект предназначен для выделения и стимулирования равных инвестиций во все прикаспийские страны путем подготовки технико-экономических обоснований и портфеля приоритетных инвестиций. Проект произведет также оценку использования различных экономических инструментов как механизма получения дохода для создания устойчивости, среди всего прочего, региональных координационных механизмов, разработанных в этом проекте. Руководящий Комитет КЭП уже начал подготовку Экологического Фонда при поддержке ПРООН. Сейчас рассматриваются финансовые действия и основные направления деятельности фонда. Предполагается привлечение частного сектора для достижения финансовой устойчивости. Нефтегазовая промышленность может сыграть значительную роль в обеспечении устойчивости КЭП. С частным сектором уже обсуждаются  вопросы его финансового и иного участия в КЭП, включая и участие в Экологическом Фонде. Рамочная Конвенция по охране и устойчивому управлению окружающей средой Каспия и его ресурсами может объединить различные механизмы достижения финансовой устойчивости.

Д.   Основания для поддержки со стороны ПРООН

Трансграничное судоходство, результаты загрязнения Каспийского моря, трансграничная природа многих видов ценных каспийских биоресурсов объясняют поддержку ГЭФ. КЭП поможет прикаспийским странам преодолеть организационные и иные барьеры на пути к сотрудничеству, а также определить и решить первоочередные трансграничные природоохранные проблемы, обозначенные в разработках ТДА, СПД и НКСПД. КЭП обеспечивает координацию действий между организациями, странами и другими действующими лицами, призванными ее реализовать. Выполнение запланированных Программой задач улучшит состояние окружающей среды планеты в целом, чего невозможно будет достичь, если Программа не начнет реализовываться. Такой подход целиком отвечает Оперативной стратегии ГЭФ по международным водам, также как и Основной программе действий по водным бассейнам (# 8). Важнейшими характерными чертами этих программ действий являются: « а) сосредоточенность на борьбе с конкретными проявлениями  ухудшения состояния водоемов, такими, как увеличение эвтрофикации или содержания токсических веществ во внутренних водах; б) поддержка учебного процесса для того, чтобы страны сотрудничали и работали на коллективной основе для борьбы с надвигающейся угрозой их трансграничным водным ресурсам; в) определение и проведение политики с учетом особенностей стран, юридических и организационных реформ наряду с первоочередными инвестициями для решения трансграничных проблем ».

Каспийские страны, основываясь на опыте Программы ГЭФ по Черному морю и других региональных морских программ, считают ГЭФ ключевым донором, той организацией, которая будет должным образом нацелена на институционное развитие и создание возможностей на международном уровне и всестороннее и полное выполнение программы. Фонды ГЭФ будут использоваться для решения трансграничных проблем, которые будут исключены из программы в случае их рассмотрения исключительно с позиций национальных интересов. ТДА и СПД/НКCПД сосредоточатся на каспийской экосистеме в целом и привлекут для этого международных доноров, национальные и местные правительственные учреждения, промышленные объединения и т.д. Все они играют существенную роль в восстановлении и охране окружающей среды Каспия.

Оперативная Программа ГЭФ по международным водам акцентирует внимание на «институциональном строительстве … и мерах по усилению специальных возможностей для проведения политических, юридических и организационных реформ в отраслях, повинных в трансграничной деградации окружающей среды». Этот проект оказывает поддержку в создании условий для долгосрочного регионального сотрудничества, так же как и в оказании помощи в усилении национальных возможностей по управлению окружающей средой, мониторингу основных загрязняющих веществ, информированию общественности и сохранению трансграничных живых ресурсов.

Оперативная Программа ГЭФ по международным водам выступит катализатором в оказании помощи группе стран, пытающихся найти рычаги для получения дополнительного финансирования через национальные фонды развития, через регулярные программы и деятельность частного сектора, для выработки необходимых элементов всестороннего подхода к устойчивому управлению водной средой. В соответствии с Оперативной Программой ГЭФ по международным водам этот проект нацелен на выявление трансграничных угроз каспийской экосистеме, водоема, имеющего глобальную значимость. Значительная трансграничная опасность серьезно ухудшает функционирование экосистемы Каспия и создает угрозу для здоровья людей.

Главной причиной участия ПРООН в данном проекте является то, что он попадает по два важных     мандата   ПРООН: региональное сотрудничество и охрана окружающей среды. Проект, объединивший Азербайджан, Иран, Казахстан, Россию и Туркменистан, способствует их сближению на пути достижения общих целей. В настоящее время существует необходимость охраны окружающей среды в регионе, поскольку ожидается стремительный экономический рост. Таким образом, повышается возможность деградации окружающей среды, если не будут приняты эффективные защитные меры.

Другим основанием для поддержки со стороны ПРООН является всеобъемлющий характер и нейтральная позиция этой организации ООН в регионе. ПРООН имеет представительства во всех пяти прикаспийских странах и, являясь международной организацией, может выступать в качестве незаинтересованной стороны на благо всех участвующих стран. 

Учитывая все вышесказанное, а также опыт работы в регионе, ПРООН имеет сравнительные преимущества при поддержке данного проекта.

Е.   Особое мнение

В целях устойчивости проекта будет особое внимание будет обращаться применительно к каждой из участвующих стран. Например, когда проектом будут представляться новые методики, необходима увереность в том, что они применимы в каждой из стран.

Также особое внимание в рамках проекта уделяется увеличению числа людей, участвующих в заседаниях и рабочих встречах. В частности, проектом приветствуется привлечение частного сектора, НПО, женщин.               

Ж.   Дополнительная поддержка

Стремление стран региона участвовать в защите Каспия отражено в целом ряде документов. Среди них:

· Существующие советско-иранские соглашения по Каспийскому морю, в рамках Договора между РСФСР и Ираном (Персией) (февраль 1921 г);

· Существующие советско-иранские соглашения по Каспийскому морю (из Договора о торговле и судоходству между СССР и Ираном, март 1940 г);

· Итоговая резолюция первой международной Бакинской конференции по проблемам Каспийского моря (июнь 1991 г);

· Коммюнике представителей прикаспийских государств (Тегеранское Коммюнике) (октябрь 1992 г);

· Коммюнике участников встречи по проблемам Каспийского моря (октябрь 1993 г);

· Конвенция (Договор) о сохранении и использовании биоресурсов Каспийского моря (апрель 1994 г) – не подписана;

· Декларация о сотрудничестве по вопросам окружающей среды Каспийского моря  (Алматы, май 1994 г);

· Протокол встречи по программам охраны окружающей среды в регионе Каспийского моря (Алматы, май 1994 г);

· Письма поддержки КЭП странами (1997 г);

· Национальные доклады по состоянию Каспия (1997 г);

· Решения Первой встречи Временного Руководящего Комитета КЭП (Рамсар, 1998 г).

В то время, как долгосрочные обязательства участвующих стран достаточно серьезны для реализации Проекта, в ближайшее время понадобится специальная поддержка для обеспечения успешной разработки ТДА, СПД и НКCПД. Это зависит от процесса политической, административной и экономической реструктуризации, проходящей в настоящее время в регионе.

Ожидается, что национальное и местное руководство будут поддерживать деятельность в рамках Проекта через:

· Национальных координаторов, которые будут выступать в качестве представителей национальных правительств для развития и координации деятельности в рамках Проекта;

· Координацию действий по разработке Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий;

· Обеспечение финансовой и другой поддержки действий по Проекту, особенно в местных валютах;

· Обеспечение свободного доступа к информации, необходимой для выполнения Проекта;

· Санкционирование и предварительное официальное устранение препятствий для поездок технических экспертов для обеспечения реализации Проекта.

Возможно, что сотрудничающие правительства смогут предоставить офисные помещения, обеспечить подготовку встреч, техническую поддержку на местах, выплату зарплаты государственным служащим.

III. ЦЕЛЬ  РАЗВИТИЯ

Каспийская Экологическая Программа разрабатывается как инструмент всестороннего решения возникших в регионе ключевых экологических проблем  и определения приоритетных трансграничных проблем при содействии ГЭФ. В Основном Документе программы сформулирована основная задача КЭП: “Экологически устойчивое развитие и управление окружающей средой Каспийского моря, включая живые ресурсы и качество воды, для того, чтобы извлечь максимально долговременную пользу для населения региона и одновременно сберечь здоровье людей, экологическую целостность и стабильность в регионе для будущих поколений”.

Программа во многом опирается на положительный и учитывает негативный опыт, полученный в ходе реализации других региональных программ, таких, как Программа по Балтийскому морю, Черноморская Экологическая Программа и Программа технического содействия по экологии Средиземного моря. Эти более зрелые программы продемонстрировали, что региональные экологические программы могут стать эффективным инструментом  регионального сотрудничества между сторонами – участниками соответствующих соглашений или конвенций. В КЭП найдут отражение определенные характерные особенности, общие для подобных программ, при одновременном выяснении сугубо региональных потребностей и характерных особенностей. Стороны, однако, признают, что многие важные уроки, извлеченные из более ранних региональных программ по морям, явились результатом процесса практического выполнения программы, и их можно повторить в каспийском регионе, лишь предприняв подобные шаги, но не пытаясь слепо их продублировать.

IV. СОСТАВНЫЕ ЧАСТИ, ЦЕЛИ, ДЕЙСТВИЯ ПО ПРОЕКТУ И РЕЗУЛЬТАТЫ

Конкретные задачи Проекта ПРООН/ ГЭФ:

Часть I:    Разработка каспийского регионального механизма координации и                     управления в целях устойчивого развития и управления окружающей средой Каспия путем создания региональной, межсекторальной и тематической организационной структуры, включая региональную  Рамочную конвенцию.

Часть II:  Завершение Трансграничного Диагностического Анализа
 приоритетных экологических водных проблем каспийской 
экосистемы;

Часть III: Усиленные организационная, правовая, управленческая и экономическая 
                 структуры для реализации СПД; 

Часть IV: Разработка Портфеля первоочередных инвестиций для приоритетных 
                 трансграничных проблем;

Часть V:  Формулирование и одобрение Региональной Стратегической 
Программы Действий и пяти Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий, 
                 определяющих, какие действия, основные и дополнительные, 
следует предпринять для обеспечения устойчивого развития 
 Каспия и связанных с ним ресурсов;

ПРООН отвечает за выполнение Частей I, II и V, ЮНЕП за выполнение Части III, Мировой Банк за выполнение Части IV.

 




Согласующийся с Оперативной стратегией ГЭФ, подобный начальный проект часто необходим для достижения соглашения между сотрудничающими странами по определению приоритетов дальнейших действий, финансируемых ГЭФ. Предполагается финансирование ГЭФ согласованных дополнительных затрат в ходе выявления приоритетных трансграничных проблем.

Для создания структуры, необходимой для определения этих экологических проблем, странами были выделены следующие программные элементы:

· Эффективные региональные межсекторальные ( государственный и частный сектор) координация и управление окружающей средой;

· Информирование общественности и вовлечение в КЭП, СПД и НКCПД;

· Эффективные региональные системы управления информацией и данными;

· Эффективная региональная оценка уровней загрязнения;

· Оценка приоритетных трансграничных проблем в области биоразнообразия;

· Стратегии устойчивого управления рыбными ресурсами и другими коммерчески эксплуатируемыми водными биоресурсами;

· Стратегии комплексного планирования и управления трансграничной береговой зоной;

· Стратегии проживания в условиях колебания уровня воды;

· Стратегии по борьбе с береговым опустыниванием и деградацией земель;

· Стратегии по устойчивому развитию населения и здравоохранения;

· Действия в чрезвычайных ситуациях в регионе;

· Усиленные организационная, юридическая, законодательная и экономическая структуры для выполнения СПД;

· Стратегии по сокращению загрязнения и усилению контроля;

· Портфель первоочередных инвестиций для приоритетных трансграничных проблем.

Проектом ГЭФ будут финансироваться согласованные дополнительные затраты по определению трех ведущих составных частей проекта с уделением основного внимания приоритным трансграничным проблемам, выявленным при составлении ТДА. Поддержку финансирования и выполнение проекта ГЭФ обеспечат ЕС/ ТАСИС, ЮНЕП и Мировой Банк. Другие доноры будут определять действия на национальном уровне, что сможет способствовать решению задач КЭП по каспийскому региону в целом.

ЧАСТЬ  I.   КООРДИНАЦИЯ  ПРОЕКТА

Цель I А.     Механизм координации программы 

 (Деятельность, возглавляемая ГЭФ и поддерживаемая ЕС/ ТАСИС)

Первым шагом по созданию механизма регионального управления является разработка структуры осуществления руководства, координации и управления КЭП.

	Результаты

Механизмы региональной межсекторальной и тематической координации и управления разработаны и действуют; особое значение должно придаваться эффективной координации с частным сектором.
	Критерии успеха

Руководящий Комитет начинает работать;

Создан и действует КЦП



	Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Содействие созданию Руководящего Комитета, включая двухлетние обзоры по проекту, промежуточную и итоговую оценку проекта
	КЦП,

Национальные координаторы (НК)
	ПРООН, ЕС/ ТАСИС, Мировой Банк, ЮНЕП

	Действие 2.  Создание механизмов координации, информации и оценки для обеспечения того, чтобы результаты и выводы ТДА и СПД завершились соответствующей деятельностью Руководящего Комитета КЭП, тематических центров и межсекторальных координирующих организаций (включая министерства, другие государственные учреждения и частный сектор)


	КЦП,

НК 
	ПРООН, ЕС/ ТАСИС, Мировой Банк, ЮНЕП



	Действие 3.  Создание Координационного Центра Программы (КЦП)
	Бюро проектных услуг ООН (БПУООН), НК
	ЕС/ТАСИС

	Действие 4.  Создание Межсекторальных координационных функций и Секретариатов для межсекторальной координирующей деятельности


	КЦП,

НК 
	ПРООН, Вудс Холл Групп

	Действие 5.  Создание Каспийских региональных тематических центров


	КЦП,

НК 
	ПРООН, ЕС/ ТАСИС, Мировой Банк


Цель I Б.   Программная поддержка Каспийских региональных тематических центров

 ( Деятельность, возглавляемая ГЭФ и поддерживаемая ЕС/ ТАСИС)

Каспийские региональные тематические центры будут отвечать за разработку рабочего плана и выполнение действий в соответствующей тематической области, региональную координацию в сфере своей компетенции, разработку необходимых региональных рекомендаций, руководства и стратегии, помощь в выполнении ТДА и портфеля приоритетных инвестиций, содействие в подготовке и реализации Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий  и Стратегической Программы Действий 

	Результаты

Создание сети Каспийских региональных тематических центров


	Критерии успеха

Каспийские региональные тематические центры созданы и действуют

	Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Оценка возможностей Каспийских региональных тематических центров, предложенных правительствами, и нужд их технического сотрудничества, включая обучение, оборудование, консультации экспертов


	КЦП, Советник КЭП


	ПРООН, ЕС/ ТАСИС, Мировой Банк, ЮНЕП

	Действие 2.  Предоставление необходимого офисного оборудования


	БПУООН
	 ЕС/ ТАСИС

	Действие 3.  Создание хорошо функционирующей системы связи и передачи данных внутри региона через Интернет
	БПУООН, КЦП
	ЕС/ТАСИС, ГРИД/Женева


Цель I В.  Межсекторальная координация (включая частный сектор) и участие в подготовке СПД, НКCПД и ТДА          
(Деятельность, возглавляемая ГЭФ)

Межсекторальные координационные функции в каждой из прикаспийских стран будут осуществлять руководство и обеспечивать координацию широкой сети национальных учреждений и организаций, непосредственно отвечающих за выполнение Программы на национальном уровне. Межсекторальные координационные функции будут иметь штат сотрудников и небольшой секретариат (существующий на средства государства и доноров), подотчетный Национальным координаторам (работающий под их руководством), и будует служить для связи с Координационным центром программы. Через Межсекторальные координационные функции Руководящий комитет и КЦП будут консультировать представителей государственного и частного секторов на национальном и локальном уровнях по необходимым юридическим, организационным и политическим вопросам для соответствующего отражения в СПД и ТДА.

 Это обеспечит региональную (СПД/ТДА) обратную связь на национальном и местном уровнях (НКCПД) для достижения последовательности и взаимодополняемости при принятии решений по вопросам КЭП.

	Результаты

Поддержка межсекторальной координации (включая частный сектор) и участие в подготовке СПД, НКCПД и ТДА. Усиление министерств окружающей среды


	Критерии успеха

Секретариаты Межсекторальных координационных функций созданы и работают. Все  сектора задействованы в подготовке ТДА, СПД и НКСПД

	Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Создание и поддержка секретариата национальной межсекторальной координации в каждой из прикаспийских стран


	КЦП,

Национальные координаторы (НК)
	ПРООН

	Действие 2.   Взаимодействие с национальным и местным государственным и частным сектором относительно рекомендаций по действиям, отражающим результаты СПД, НКCПД и ТДА. Соответствующие действия по достижению данной цели сформулированы в разделе: Часть V, Цель I (Создание и выполнение Стратегической Программы Действий и Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий по приоритетным экологическим проблемам).  Эта деятельность должна тесно координировать с Частью III
	Главный технический советник 

(ГТС),

НК 
	ПРООН




ЧАСТЬ II.   ТРАНСГРАНИЧНЫЙ  ДИАГНОСТИЧЕСКИЙ  АНАЛИЗ (ТДА)

Цель II А.   Эффективная региональная  оценка уровней загрязнения 

(Деятельность, возглавляемая  ГЭФ)

Система мониторинга загрязнения и окружающей среды будет неотъемлемой частью мониторинга долгосрочной успешной реализации СПД и НКCПД. Данные, собранные в ходе специальных исследований для заполнения пробелов в региональной оценке, помогут выявить приоритетные экологические проблемы в регионе в процессе подготовки ТДА.

	Результаты

Твердое понимание источников загрязнения в регионе, потоков и уровней, выделенных в ТДА. Данные высокого качества собраны и широко распространены. Предложения для СПД по национальным обязательствам и донорской поддержке в целях совершенствования региональной сети мониторинга.


	Критерии успеха

Собраны и широко распространены данные высокого качества;

Обязательства доноров и стран по осуществлению региональной сети мониторинга

	Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Комитеты, консультанты и тематические центры в странах для оценки существующих наборов данных, нужд, пробелов в информации, программы и возможности для мониторинга в каждой стране, определения необходимых и выделения приоритетных действий в рамках СПД и НКCПД (основной мониторинг, специальный мониторинг, трансграничное воздействие)


	Каспийский региональный тематический центр (КРТЦ) 

по загрязнению, 

Международный эксперт по загрязнению,

Национальный консультант по загрязнению, КЦП
	ЕС/ ТАСИС,

Мировой Банк,

ФАО, МОК, ЮНЕП, ВМО,

ВОЗ, МАГАТЭ



	Действие 2.  Ограниченные региональные оценки загрязнителей для заполнения основных пробелов в ТДА, что необходимо для определения стратегий и планов действий


	КРТЦ по загрязнению, 

Международный эксперт по загрязнению, КЦП
	ЕС/ ТАСИС, 



	Действие 3.  Сотрудничество с представителями нефтегазовой промышленности по вопросам участия отрасли в региональной оценке для выполнения ТДА


	КРТЦ по загрязнению, Национальный консультант, КЦП, НК
	

	Действие 4.  Установление или усиление связей внутри системы мониторинга в регионе


	КРТЦ по загрязнению, Национальный консультант, КЦП 
	


Цель II Б.   Оценка  трансграничных приоритетов в биоразнообразии

 (Деятельность, возглавляемая ГЭФ)

Оценку и регистрацию живых ресурсов, экологических характеристик и способов их использования человеком необходимо

проводить на всесторонней  региональной основе в соответствии с согласованными, последовательными и совместимыми

методиками. Важно также установить критерии биоразнообразия, по которым будет оцениваться текущая и долгосрочная 

деятельность в рамках Каспийской Экологической Программы, в частности, выполнение СПД и НКCПД. Основные усилия 

сосредоточены на создании и работе сети биоресурсов каспийского региона как основного инструмента защиты 

биоресурсов. При совместной работе с Межсекторальными  координационными функциями задачи Каспийской 

Экологической Программы по биоразнообразию будут включать:

	                                                 Результаты

Необходимые данные по биоразнообразию для подготовки ТДА. Всеохватывающие знания по состоянию и угрозам биоразнообразию Каспия; широко доступные базы данных по биоразнообразию; согласованные национальные (НКCПД) и региональные (СПД) стратегии  защиты и сохранения биоразнообразия;  определение возможного внесения экзотических видов.


	Критерии успеха

Определение и  оценка каспийского биоразнообразия;

Разработанные меры по предотвращению случайного внесения экзотических видов;

Красная книга по каспийскому региону



	                                                 Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Поддержка Сети биоресурсов каспийского региона по трансграничным проблемам


	Каспийский региональный

тематический центр (КРТЦ)

по биоразнообразию,

КЦП
	 Мировой Банк



	Действие 2.  Проведение оценки экологического состояния береговых и морских видов и мест их обитания, их использования, ценности и существующих угроз в каждой из пяти прикаспийских стран. По результатам исследования будет составлен перечень каспийских экологических ресурсов с их трансграничными характеристиками, который будет частью итогового ТДА 


	КРТЦ по биоразнообразию,

Консультант по 

биоразнообразию, КЦП
	Мировой Банк

	Действие 3.  Разработка Красной книги каспийского региона на основе существующих и переработанных национальных Красных книг с выделением и описанием  редких, находящихся под угрозой исчезновения и исчезающих видов, проблема которых будет рассматриваться в ТДА в числе наиболее серьезных
	КРТЦ по биоразнообразию,

Консультант по

биоразнообразию, КЦП,

Бюро проектных услуг ООН (БПУООН) 
	

	Действие 4.  Оценка существующих охраняемых территорий и мест обитания, в частности, имеющих трансграничные границы, и/или тех, которые используются мигрирующими видами. Разработать и облегчить принятие обязательств СПД и НКCПД, связанных с охраняемыми территориями


	КРТЦ по биоразнообразию,

Консультант по 

биоразнообразию, КЦП
	

	Действие 5.  Подготовка национальных докладов по состоянию биоразнообразия Каспия в соответствии с принятыми подходами и сроками; обобщение пяти национальных докладов в Региональный обзор состояния биоразнообразия Каспия с приоритетными трансграничными проблемами  для облегчения подготовки ТДА и СПД


	КРТЦ по биоразнообразию,

Консультант по

биоразнообразию, КЦП,

Национальный эксперт


	

	Действие 6.  Определение региональных и общих угроз, оценка риска для видов, экосистем и отдельных мест обитания, предложения по управлению чрезвычайными ситуациями, включающими разливы нефти, чрезмерную эксплуатацию, опустынивание и т.д.


	КРТЦ по биоразнообразию,

КЦП


	ФАО, ММО

	Действие 7.  Оценка возможных случайных попаданий экзотических видов (например, по судоходному Волго-Донскому каналу) и разработка предложений в рамках СПД по их предотвращению. Эта деятельность, скорее всего, получит значительное финансирование в связи с высокой степенью риска  разрушения экосистемы


	КРТЦ по биоразнообразию,

Национальный эксперт


	ФАО

	Действие 8.  Создание национальных и единой региональной базы данных в качестве банка  информации об окружающей среде и ресурсах. Эта база данных должна быть частью региональной ГИС и доступна при помощи электронной почты внутри региона и за его пределами


	КРТЦ по биоразнообразию,

Консультант по биоразнообразию,

КЦП, Национальный эксперт,

 КРТЦ по управлению 

 информацией и данными
	ГРИД/Женева


Цель II В.   Эффективное региональное управление информацией и данными  

(Деятельность, возглавляемая ГЭФ и поддерживаемая ЕС/ ТАСИС)

 Полный доступ к высококачественной современной информации и данным КЭП, включая ТДА, является 

 основополагающим для многосекторального участия и совместной региональной программы и принятия решений на

 национальном и региональном уровнях. Комплексная система управления базами данных и информацией будет служить 

 местом хранения всей имеющейся в наличии необходимой информации, надежной основой для принятия рациональных

 решений и источником информации и обучения для специалистов, управленцев, преподавателей и широкой общественности.

	Результаты

 Собраны и занесены в ГИС данные, необходимые для подготовки ТДА и анализа сценария СПД. Глобально доступные базы данных по окружающей среде Каспия, организациям и экспертизе, повышающие возможности лиц, принимающих решения, по разработке, реализации и мониторингу СПД и НКCПД.


	Критерии успеха

Разработана и активно используется  региональная каспийская информационная система, включающая данные мета-уровня;

Создана Каспийская географическая информационная система;

Широко распространяются через Интернет данные и действия в рамках Каспийской Экологической Программы



	Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Подготовка всеобъемлющей библиографии по Каспию, включая разделы по науке, управлению и экономике


	Национальный эксперт по данным, все КРТЦ, КЦП


	ЮНЕСКО

	Действие 2.  Развитие информационной системы по каспийскому региону, включающей в себя базы данных об институциональных возможностях, ученых, экологических проектах


	все КРТЦ, КЦП


	ЕС/ТАСИС, Вудс Холл Групп, ГРИД/Женева

	Действие 3.  Создание Географической информационной системы каспийского региона и проведение обучения заинтересованных лиц использованию ГИС


	Национальный эксперт по данным, все КРТЦ, КЦП


	ЕС/ ТАСИС, ГРИД/Женева

	Действие 4.  Совершенствование и пополнение домашней страницы Каспийской экологической страницы в Интернете, подготовленной Мировым банком в 1988 году; опубликование ТДА, СПД, НКCПД

	КЦП


	ЕС/ ТАСИС

	Действие 5.  Разработка в Интернете регионального экологического узла, включающего соответствующие базы данных по окружающей среде


	все КРТЦ, КЦП
	Мировой Банк

ГРИД/Женева

	Действие 6.  Подготовка и проведение каспийской региональной рабочей встречи Национальных межсекторальных координационных функций, имеющих отношение к информационной сети по окружающей среде, включая стандарты, методики, способы управления данными и информацией


	Национальный эксперт по данным, КЦП


	ЕС/ ТАСИС, ГРИД/Женева

	Действие 7.  Обзор и обобщение данных национальными комитетами с помощью (при необходимости) консультантов для использования при региональной трансграничной оценке
	Национальный эксперт по данным, КЦП


	ГРИД/Женева

	Действие 8.  Подготовка доклада о состоянии окружающей среды Каспия


	КЦП, все КРТЦ, НК 
	ЕС/ ТАСИС, Вудс Холл Групп, МОК, ЮНЕП, МАГАТЭ, ВМО




Цель II Г.  Трансграничный Диагностический Анализ (ТДА) 

(Деятельность, возглавляемая ГЭФ и поддерживаемая ЕС/ ТАСИС)

  ТДА представляет собой научный процесс выделения первоочередных трансграничных экологических проблем с точки зрения 

  экосистемы. Он нацелен на то, чтобы повысить эффективность Межсекторальных координационных функций в каждой из

  прикаспийских стран в процессе осознания первоочередных трансграничных проблем и их совместного решения соседними 

  странами как части регионального анализа. ТДА предоставляет научную и техническую базу для рассмотрения и оценки

  возможных действий, которые будут предложены СПД и НКCПД.

	                                                       Результаты

Полномасштабный ТДА, определяющий приоритетные трансграничные проблемы при широком привлечении лиц, ответственных за проблему
	Критерии успеха

Подготовка предварительного варианта ТДА;

Встречи экспертов и региональные рабочие заседания для рассмотрения и редактирования ТДА, предварительного формулирования и установления коренных причин экологических проблем;

Завершение и широкое распространение ТДА



	                                                       Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Использование данных, собранных в Части II, А, Б и В для разработки предварительного варианта Трансграничного Диагностического Анализа


	Национальные эксперты ТДА,

все КРТЦ, КЦП


	ПРООН, Вудс Холл Групп

	Действие 2.  Проведение встреч экспертов и региональных рабочих заседаний с привлечением лиц, ответственных за проблему (включая НПО и частный сектор), для предварительного формулирования и установления коренных причин экологических проблем


	Национальные эксперты ТДА,

все КРТЦ, КЦП


	ПРООН, Вудс Холл Групп, 

ЕС/ ТАСИС,

	Действие 3.  Выявление, оценка и заполнение наиболее существенных пробелов  в предварительной версии ТДА


	Национальные эксперты ТДА,

все КРТЦ, КЦП


	ПРООН, Вудс Холл Групп

	Действие 4.  Рассмотрение, обновление и завершение ТДА с его одобрением Национальными межсекторальными координационными функциями, а также опубликование в печати и системе on-line

	Национальные эксперты ТДА,

все КРТЦ, КЦП, НК


	ПРООН, Вудс Холл Групп,

ЕС/ ТАСИС,











ЧАСТЬ V.    СОСТАВЛЕНИЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ (СПД) и НАЦИОНАЛЬНЫХ КАСПИЙСКИХ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ПЛАНОВ ДЕЙСТВИЙ (НКCПД) 

 Цель  V.       Стратегии уменьшения загрязнения и усиления контроля 

(Деятельность, возглавляемая, в первую очередь, ЕС/ ТАСИС и поддерживаемая ГЭФ; связана с Частью III)

Комплексная программа уменьшения загрязнения в его источниках будет наиболее эффективным методом определения 

проблем берегового и трансграничного загрязнения.

	Результаты

Значительное увеличение национальных и региональных возможностей для уменьшения загрязнения и его контроля. Определение основных “горячих точек” загрязнения. Поддержка Программы на высоком уровне и принятие дополнительных обязательств по сокращению наиболее опасных источников трансграничного загрязнения.
	Критерии успеха

Оценены национальные действия и возможности для эффективного сокращения   и   смягчения  морского  загрязнения.  Продумана  и  создана региональная система гарантий качества. Совершенствование региональной   сети   мониторинга.   Разработаны  региональные  подходы к уменьшению / предотвращению загрязнения. Определены соответствующие действия в рамках НКCПД и СПД по уменьшению и контролю загрязнения.



	Действия
	Ответственные
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Оценка национальных действий и возможностей для эффективного контроля за распространением загрязнения и его предотвращения
	 Региональные организации,

 КЦП, КРТЦ

	ЕС/ ТАСИС, ЮНИДО, ММО

	Действие 2. Создание и распространение улучшенной методики измерения выбросов загрязнителей и сбор данных по их выбросам от национальных администраций
	Национальные координаторы (НК),

КРТЦ
	ЕС/ ТАСИС, ММО



	Действие 3.  Координация действий по выдачам разрешений на сбросы


	КРТЦ, КЦП, НК 
	ЕС/ ТАСИС

	Действие 4.  Разработка региональных подходов к уменьшению / предотвращению загрязнения


	КРТЦ, КЦП, НК 
	ЕС/ ТАСИС

	Действие 5.  Создание/ совершенствование моделей воздействия на окружающую среду и разработка сценариев выбросов загрязнителей для содействия определению научных критериев установления стандартов допустимых уровней и распространения загрязнения


	КРТЦ, КЦП, НК 
	ЕС/ ТАСИС

	Действие 6. Определение и ранжирование “горячих точек” загрязнения трансграничного характера, расчеты с использованием руководств Всемирной Организации Здравоохранения (ВОЗ) и предложение действий по выяснению данных проблем; связь с разработкой портфеля приоритетных инвестиций (финансируется ГЭФ)


	КРТЦ, КЦП, консультанты 
	ВОЗ

	Действие 7.  Выяснение необходимых реформ в нефтегазовой промышленности на национальном уровне (связано с Частью III)
	КРТЦ

НК 
	Нефтегазовая промышленность


Цель V Б.    Стратегии устойчивого управления рыбными ресурсами и другими коммерчески эксплуатируемыми водными    биоресурсами

 (Деятельность, возглавляемая, в первую очередь, ЕС/ТАСИС и поддерживаемая ГЭФ)

Наибольшей экономической ценностью обладают семь видов и подвидов осетровых рыб каспийского региона. Восстановление

запасов осетровых является главнейшим приоритетом как с биологической, так и с экономической точки зрения. Для 

достижения устойчивых уловов осетровых рыб необходима разработка регионального подхода, учитывающего угрозу

осетровым на всех стадиях их жизненного цикла. Подобный подход отразится на многочисленных организациях и 

частных лицах, действующих в регионе. Необходимо разработать механизм для  поддержания отрасли. Настоятельно

необходимы меры по борьбе с браконьерством и устойчивому управлению еще сохранившимися запасами осетровых.

	Результаты

Улучшенная региональная координация рыбного хозяйства в регионе; стратегии по совершенствованию и достижению устойчивости промысла осетровых и других рыб; четко определенные требования к СПД и НКCПД.


	Критерии успеха

Создание региональной рабочей группы по промыслу осетровых;

Разработка и принятие общей методики исследования водных биоресурсов;

Налаживание региональной координации эффективной борьбы с браконьерством и незаконной торговлей осетровыми;

Определение и сохранение доли ресурсов для частичного переноса рыболовной отрасли в другие экономические области.

	Действия
	Ответственные
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Провести оценку запасов рыбных ресурсов и других живых водных биоресурсов


	 Региональные организации,

 Каспийский региональный                        тематический центр  (КРТЦ)

 по рыболовству
	ФАО

	Действие 2.  Содействовать, при участии частного сектора, созданию региональной правовой рабочей группы, представляющей правительства всех стран каспийского бассейна, с целью подготовки соглашения о ловле осетровых рыб, которое включало бы в себя запретные для рыболовства периоды, закрытые зоны, минимальный разрешенный для вылова размер рыб, разрешенные и запрещенные снасти, национальные квоты и т.д. Результатом также могла бы стать ратификация Проекта Конвенции о сохранении и рациональном использовании биоресурсов Каспия (связано с Частью III)


	КРТЦ по рыболовству, 

КЦП, НК 
	ТРАФФИК, ФАО, ЮНЕП



	 Действие 3.  Разработать региональную стратегию искусственного разведения     водных биоресурсов, возобновления и расширения деятельности рыбозаводов по  выращиванию мальков


	КРТЦ по рыболовству
	ЕС/ТАСИС

	 Действие 4.  Обеспечить региональную координацию органов правопорядка,  которые должны иметь соответствующее снаряжение для быстрого вмешательства и эффективной борьбы с браконьерством и незаконной торговлей


	КРТЦ по рыболовству, КЦП


	ТРАФФИК, ФАО

	 Действие 5.  Провести обзор данных по выловам, возможностям развития аквакультуры и т.д. в соответствии с СПД и НКCПД (финансируется ГЭФ)


	КРТЦ по рыболовству, КЦП
	ФАО


Цель V В.  Стратегии комплексного планирования и управления трансграничной береговой зоной (КПиУТБЗ)

 (Деятельность, возглавляемая ГЭФ)

Принятие через СПД и НКCПД общих региональных подходов к КПиУТБЗ приводит к уменьшению деградации

окружающей среды, снижению потерь береговых мест обитания для мигрирующих видов и сохранению биоразнообразия

на глобальном уровне. В странах уделяется внимание охране водно-болотных сред обитания, имеющих трансграничный характер.

	Результаты

Усиленные национальные и региональные возможности для разработки, развития и реализации КПиУТБЗ.  Региональные и национальные обязательства по расширению КПиУТБЗ посредством СПД и НКCПД. Создание эффективных региональных координационных единиц для совмещения в КПиУТБЗ  законодательных, политических и технических аспектов с использованием механизмов, разработанных в рамках Межсекторальных координационных функций (см. Часть I, Цель В: Межсекторальная координация и участие в подготовке СПД, НКCПД и ТДА).


	Критерии успеха

Создание региональной организационной структуры для комплексного управления береговой зоной;

Разработка руководства и механизма выполнения КПиУТБЗ.



	Действия
	Ответственные
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Обзор существующего национального законодательства по планированию, управлению и использованию ресурсов прибрежной зоны; оценка процесса выполнения на национальном, региональном и муниципальном уровнях


	Национальные эксперты по КПиУТБЗ,

Каспийские региональные тематические центры (КРТЦ),

КЦП
	МОК, ММО

	Действие 2.  Разработка предварительного варианта руководства и механизма комплексного планирования и управления трансграничной береговой зоной на национальном и региональном уровнях
	КРТЦ,

Международный консультант по КПиУТБЗ


	МОК, ММО



	Действие 3.  Подготовка одобренного в регионе Руководства по комплексному планированию и управлению трансграничной береговой зоной Каспия


	Национальные эксперты по КПиУТБЗ, 

КРТЦ, Международный консультант по КПиУТБЗ, КЦП
	МОК, ММО


Цель V Г.  Стратегии проживания в условиях колебания уровня воды  

(Деятельность, возглавляемая ЕС/ТАСИС; ГЭФ финансирует Действие 3)

Разработка стратегии проживания в условиях изменения уровня воды потребует лучшего понимания причин колебания уровня 

воды, трансграничных воздействий и их глобального значения . Эта региональная проблема может быть решена лишь совместными 

усилиями.

	                                                            Результаты

Увеличение национальных и региональных возможностей для существования в условиях колебания уровня воды и/или приспособления к ним. Обязательства НКCПД и СПД по стратегии приспособления.


	Критерии успеха

 Лучшее понимание причин колебания уровня воды в море;

 Трансграничное воздействие и глобальное значение.

Действия по адаптации, указанные в НКCПД и СПД.



	                                                            Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Оценить данные и состояние знаний по колебаниям уровня воды в Каспии (включая внутригодовые, долгосрочные и вызванные штормами изменения)


	Каспийский региональный тематический центр (КРТЦ) по изменению уровня воды


	ЕС/ ТАСИС, ВМО, МАГАТЭ, МОК

	Действие 2.  Улучшить обмен достоверной информацией по колебаниям уровня воды в Каспии между центрами мониторинга; принять региональное соглашение об обмене информацией


	КРТЦ по изменению уровня воды, КЦП
	ЕС/ТАСИС, ВМО, МАГАТЭ, МОК, ГРИД/Женева

	Действие 3.  Оценить воздействие изменений уровня воды на окружающую среду в регионе (финансируется ГЭФ)


	КРТЦ по изменению уровня воды, КЦП
	ЮНЕП, ВМО, МАГАТЭ,

	Действие 4.  Содействовать Каспийскому региональному тематическому центру по КПиУТБЗ в подготовке руководства по использованию земли и воды. В данном руководстве должны учитываться колебания уровня воды как периодически повторяющееся природное явление, включая планирование максимально высокого и максимально низкого уровней воды на протяжении столетия


	КРТЦ по изменению уровня воды


	ЕС/ ТАСИС, ВМО, МАГАТЭ

	Действие 5.  Использовать традиционную практику землепользования, чтобы, где важно, помочь определить подходящие и неподходящие способы использования земель, особенно в местах, связанных с подъемом уровня моря


	КРТЦ по изменению уровня воды


	ЕС/ ТАСИС, ВМО, МАГАТЭ

	Действие 6.  Принятие, после широкого обсуждения и общественного опроса, оперативной стратегии проживания в условиях колебания уровня воды в Каспии; интегрировать в СПД и НКCПД

	КРТЦ по изменению уровня воды, КЦП, НК
	ЕС/ ТАСИС, ВМО, МАГАТЭ

	Действие 7.  Разработка оценки и процесса пересмотра стратегии проживания в условиях колебания уровня воды в Каспии (каждые 5 лет) с целью отражения нового приобретенного опыта, достижений, новых приоритетов и меняющихся обстоятельств
	КРТЦ по изменению уровня воды, КЦП, НК
	ЕС/ ТАСИС, ВМО, МАГАТЭ


Цель V Д.  Стратегии по борьбе с береговым опустыниванием и деградацией земель

 (Деятельность, возглавляемая, в первую очередь, ЕС/ТАСИС и поддерживаемая  ГЭФ)

Использование земель в высокогорьях каспийского бассейна значительно воздействует на прибрежные воды. Данная цель

поможет лучше понять проблему берегового опустынивания и разработать Региональную стратегию уменьшения 

опустынивания и деградации земель как часть СПД.

	Результаты

Усиление национальных и региональных возможностей и концептуальных подходов к уменьшению берегового опустынивания и деградации земель. Обязательства СПД и НКCПД по вопросам вмешательств, связанных с опустыниванием и деградацией.


	Критерии успеха

 Лучшее осознание проблемы берегового опустынивания.

 Создание региональной стратегии  уменьшения 

 опустынивания и деградации  земель как части СПД.



	Действия
	Ответственные
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Создание региональной сети по береговому опустыниванию и деградации земель для содействия Тематическому центру


	Каспийский региональный тематический центр (КРТЦ) по опустыниванию,

КЦП


	ЕС/ ТАСИС, ВМО, ЮНЕП

	Действие 2.  Составление региональной инвентаризации прибрежного землепользования с характеристикой эрозии, насыщения почв, засоления, развития опустынивания и других аспектов деградации земель; выявление, в частности, тех видов деятельности, которые влияют на качество воды в Каспии, сельское хозяйство, здоровье населения, транспорт и расселение (финансируется ГЭФ)


	КРТЦ по опустыниванию
	ЕС/ТАСИС, ВМО, ЮНЕП, ВОЗ

	Действие 3.  Организация региональной рабочей встречи по борьбе с береговым опустыниванием и деградацией земель


	КРТЦ по опустыниванию,

КЦП


	ЕС/ТАСИС, ВМО, ЮНЕП, Конвенция по опустыниванию

	Действие 4. Обобщение описаний местных и традиционных методов сохранения земель и методов борьбы с опустыниванием и их переработка в Руководство по землепользованию


	КРТЦ по опустыниванию, 


	ЕС/ ТАСИС, ВМО, ЮНЕП

	Действие 5.  Разработка региональных концепций как части СПД по борьбе с опустыниванием и деградацией земель, охрана пустынь, стабилизация потребностей.


	КРТЦ по опустыниванию, КЦП, НК


	ЕС/ ТАСИС, ВМО, ЮНЕП


Цель V Е. Стратегии  устойчивого развития населения и здравоохранения

 (Деятельность, возглавляемая ЕС/ТАСИС и поддерживаемая  ГЭФ)

Эта цель будет способствовать составлению регионального обзора неблагоприятных природных воздействий на здоровье людей в каспийской прибрежной зоне, включая экстремальные климатические условия, стихийные бедствия, опасность от твердых и жидких отходов, загрязнение пищевых ресурсов, неправильное питание, доступность безопасной питьевой воды. В данном разделе преследуется задача  усиления национальных экологических эпидемиологических служб через региональные  курсы обучения и обмена информацией.

	                                                    Результаты

Усиленные национальные и региональные экологические эпидемиологические возможности; Региональный план действий в области здравоохранения.
	Критерии успеха

Компиляция региональных  описей неблагоприятных природных воздействий на здоровье людей в каспийской прибрежной зоне. Усиленные национальные экологические эпидемиологические службы посредством региональных обучающих курсов и обмена информацией. Региональный план действий в области здравоохранения как часть Стратегической Программы Действий КЭП.

	                                                    Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Обобщение региональных описей неблагоприятных природных воздействий на здоровье людей в каспийской прибрежной зоне, включая экстремальные климатические условия, стихийные бедствия, опасность от твердых и жидких отходов, загрязнение пищевых ресурсов, неправильное питание, доступность безопасной питьевой воды и т.д.


	Каспийский региональный 

тематический центр (КРТЦ) по

 здравоохранению,

КЦП


	ПРООН, ВОЗ

	Действие 2.  Оценка трансграничных аспектов экологических проблем, воздействующих на здоровье людей (финансируется ГЭФ как часть ТДА)


	КРТЦ по здравоохранению,
	ПРООН, ВОЗ

	Действие 3.  Определение, с использованием формальных методик оценки риска, постоянного воздействия на здоровье и благосостояние людей атмосферного загрязнения, радиоактивных частиц, загрязненной воды и пищи и пр., широко распространенных в последние годы


	КРТЦ по здравоохранению,
	ПРООН, ВОЗ

	Действие 4.  Оценка существующих информационных систем по состоянию здоровья населения и экологии, которые способны выявить и оценить взаимосвязь между окружающей средой и здоровьем людей и действовать как системы раннего предупреждения


	КРТЦ по здравоохранению, КРТЦ по управлению данными, КЦП
	ПРООН, ВОЗ

	Действие 5.  Усиление национальных экологических эпидемиологических служб посредством региональных обучающих курсов, обмена информацией и увеличением доступности научно-медицинской литературы


	КРТЦ по здравоохранению,
	ПРООН, ВОЗ, ГРИД/Женева

	Действие 6.  Создание Регионального плана действий в области здравоохранения как части СПД КЭП
	КРТЦ по здравоохранению, КЦП, НК 
	ПРООН, ВОЗ


Цель V Ж.  Действия в чрезвычайных ситуациях в регионе 

(Деятельность, возглавляемая ГЭФ)

Будут оценены региональные возможности эффективного реагирования на чрезвычайные ситуации; проведена оценка

риска для определения потенциально наиболее опасных источников наряду с информацией по уязвимым средам обитания

(при тесном взаимодействии со странами и частным сектором)

	Результаты

Оценка регионального планирования действий в чрезвычайных ситуациях в рамках выполнения ТДА и СПД. Предложения по действиям СПД/НКCПД в регионе.
	Критерии успеха

Подготовленность к региональному морскому загрязнению, наличие разработанных планов действий в чрезвычайных ситуациях.



	Действия
	Ответственные 
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Оценить региональные возможности эффективного реагирования на чрезвычайные ситуации; охарактеризовать региональные планы действий в чрезвычайных ситуациях и сотрудничество в регионе, включая действия в нефтегазовой отрасли (но не ограничиваясь ими)


	 Каспийский  региональный 

 тематический центр (КРТЦ) 

 по чрезвычайному 

 реагированию,  НКЦ, КЦП


	ММО, ВМО,

Мировой Банк



	Действие 2.  Провести оценку риска для определения потенциально наиболее опасных источников, которые могут вызвать наибольшие трансграничные изменения, подготовить информацию по уязвимым средам обитания, расположенным рядом с этими источниками и нуждающимся в защите


	КРТЦ по чрезвычайному

реагированию


	ММО, ВМО,

Мировой Банк




Цель V З.  Информированность общественности и участие в КЭП, СПД и НКCПД
 (Деятельность, возглавляемая ГЭФ и поддерживаемая ЕС/ТАСИС)

Каспийская Экологическая Программа предусматривает активное участие в ее реализации широкой общественности, частного 

сектора  (особенно  нефтяных  и  газовых  компаний ),  академических  и  научно-исследовательских  институтов, 

неправительственных организаций и групп представителей местных общин.  Программа определит ключевых лиц, 

ответственных за проблему, в особенности, эффективно действующие НПО, сведет их вместе для выработки стратегии и 

обсуждения общих вопросов и объединит их для более интенсивного обмена информацией и элементами стратегии и участия

в подготовке СПД и НКCПД на национальной и региональной основе.

	                                                    Результаты

Более широкое привлечение лиц, ответственных за проблему, и информирование об экологических проблемах каспийского региона и деятельности КЭП на национальном и региональном уровнях


	                                     Критерии успеха

Определены ключевые лица, ответственные за проблему, и вовлечены в деятельность по проекту, включая государственный сектор и частные группы; Усилено информирование общественности и экологическое образование по каспийским экологическим проблемам;

Создана  энергичная региональная сеть НПО 



	                                                    Действия
	        Ответственные 
	       Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  Содействие социально-экономической оценке местного населения и определению ключевых лиц, ответственных за проблему


	КЦП


	ТРАФФИК

	Действие 2.  Создание возможностей Межсекторальных координационных функций для осуществления деятельности с привлечением общественности


	КЦП


	ПРООН, 

	Действие 3.  Привлечение внимания общественности и проведение экологической образовательной кампании путем организации региональных встреч, рекламируемых в популярных средствах массовой информации, информационных бюллетенях НПО и на уроках экологического воспитания в школах


	КЦП, НПО, Межсекторальныtе координационные функции 
	ПРООН

	Действие 4.  Спонсорство и проведение раз в год форума НПО с целью объединения их в единую систему, определение приоритетов и обязанностей, обмен данными и информацией
	Консультант по  нформированию общественности,

Форум НПО, КЦП
	ПРООН, ТРАФФИК

	Действие 5.  Создание и осуществление программы небольших грантов для НПО и организаций местных жителей для финансирования деятельности небольшого масштаба, связанной с восстановлением и улучшением управления ресурсами Каспия, в соответствии с рекомендациями КЭП


	Форум НПО, КЦП


	ПРООН

	Действие 6.  Привлечение действующих на научной основе НПО и частного сектора к подготовке ТДА, СПД и НКCПД

	Форум НПО, НК, КЦП


	ТРАФФИК

	Действие 7.  Содействие в подготовке и распространении образовательно-информационных материалов по Каспию


	НПО, НК, БПУООН, КЦП


	ПРООН

	Действие 8.  Опубликование  дважды в год и распространение информационного бюллетеня с описанием происходящей деятельности КЭП, выпуск плакатов и других наглядных пособий 
	Специалист по информированию              общественности, НПО, БПУООН, КЦП
	ПРООН


Цель VI.  Составление и принятие Стратегической Программы Действий (СПД) и Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий (НКCПД) 
 по приоритетным трансграничным проблемам

 (Деятельность, возглавляемая ПРООН и поддерживаемая ЕС/ТАСИС)

Основной задачей  СПД и НКCПД является достижение регионального соглашения по приоритетным трансграничным 

проблемам. Это необходимо для определения соответствующих подходов к проведению политических, юридических и

организационных реформ в целях выявления приоритетных трансграничных проблем (СПД) и перевода данных реформ и 

первоочередных инвестиций в предполагаемые основные и дополнительные действия на национальном уровне (НКCПД). 

Межсекторальные координационные функции в каждой из стран играют ключевую роль в реализации намеченого между 

странами на региональном уровне. Тесное взаимодействие с частным сектором, вовлеченным в проблемы нефтегазовой

отрасли,  Конвенция и юридическая структура крайне важны для обеспечения продвижения от начальной стадии проекта,

серьезных национальных обязательств к частным реформам и инвестициям.

	Результаты

Завершенные и одобренные СПД и НКCПД, согласующиеся с Национальными планами действий по окружающей среде и другими национальными программами стратегического планирования; национальные и донорские обязательства по финансированию реализации СПД и НКCПД для определения приоритетных трансграничных проблем.


	Критерии успеха

Предварительные варианты каспийских НКCПД, основанные на ТДА и докладах; проведение Конференции на уровне министров;

широкое распространение и публикация СПД; принятие странами и донорами обязательств по финансированию выполнения СПД.



	Действия
	Ответственные
	Сотрудничающие международные партнеры

	Действие 1.  КЦП осуществляет руководство, поддержку координации всех целей для СПД и  содействует выполнению Межсекторальных координационных функций в каждой стране


	Национальные координаторы (НК), Межсекторальные координационные функции,

Главный технический советник (ГТС), КЦП
	ПРООН, ЮНЕП,

Мировой Банк,

ЕС/ТАСИС



	Действие 2.  ТДА и анализы сценариев развития используются для проверки, оценки и определения 1) приоритетных национальных политических, юридических и организационных реформ; 2) первоочередных инвестиций; 3) региональных действий, которые должны быть включены в СПД и НКCПД
	Консультанты СПД и НКCПД,

НК, КРТЦ, ГТС, КЦП


	ПРООН, ЮНЕП,

Мировой Банк,

ЕС/ТАСИС



	Действие 3.  Помощь странам в подготовке предварительных вариантов Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий (НКCПД), с привлечением лиц, ответственных за проблему, и доноров в тесном взаимодействии с Частью IV
	НПО, НК, КЦП


	ПРООН, ЮНЕП, Мировой Банк, ЕС/ТАСИС

	Действие 4.  Подготовка предварительного варианта, редактирование, совершенствование и окончательное утверждение региональной СПД, включая определение предполагаемых основных и дополнительных действий. В этом процессе будут участвовать все страны, лица, ответственные за проблему, и, при необходимости, доноры и внешние эксперты
	Консультант СПД и НКCПД, Эксперты по СПД и НКCПД,

ГТС, КЦП


	ПРООН, ЮНЕП,

Мировой Банк,

ЕС/ТАСИС



	Действие 5.  Оказание содействия странам в совершенствовании и подготовке конечного варианта НКCПД на высоком правительственном уровне


	Консультант СПД и НКCПД,

НКЦ, Главный технический советник, КЦП
	ПРООН, ЮНЕП, Мировой Банк, ЕС/ТАСИС



	Действие 6.  Проведение конференции на уровне министров по одобрению СПД и НКCПД на самом высоком правительственном уровне


	Консультант СПД и НКCПД, Эксперты по СПД и НКCПД,

ГТС, КЦП
	ПРООН, ЮНЕП,

Мировой Банк,

ЕС/ТАСИС



	Действие 7.  Публикация (печать и в режиме “on-line”), широкое распространение и представление общественности СПД


	БПУООН,

КЦП
	ПРООН, ЮНЕП, Мировой Банк, ЕС/ТАСИС

	Действие 8. Организация конференции доноров для способствования финансирования основных и дополнительных затрат в соответствии с НКCПД каждой из стран


	Консультант СПД и НКCПД, Эксперты по СПД и НКCПД,

ГТС, КЦП
	ПРООН, ЮНЕП,

Мировой Банк,

ЕС/ТАСИС




V. Вклады

Предполагается, что вклады в Каспийскую Экологическую Программу будут складываться  из долевого участия: (1) правительств прикаспийских стран; (2) ПРООН/ГЭФ; (3) ЕС/ТАСИС; (4) прочих стран/организаций-доноров

Ряд действий в рамках Каспийской Экологической Программы будут финансироваться совместно и выполняться ГЭФ и другими многосторонними и двусторонними организациями. Так, несколько направлений деятельности по данному проекту  получат средства как от ГЭФ, так и из других источников.

А.   Вклады правительств

Различают два вида участия правительств: основная деятельность и предоставление конкретных услуг. Как точно определено в Кратком варианте Проекта ГЭФ (Таблица в Приложении IV к Краткому варианту проекта), затраты на выполнение основных действий на национальном уровне составят для региона в целом, примерно, 161 000 000 долл. США. Основное финансирование предполагает действия правительств по каспийским проблемам с первоочередной выгодой на национальном уровне. Безвозмездные вклады правительств включают предоставление рабочих помещений, инфраструктуры, персонала и поддержку деятельности, непосредственно направленной на осуществление Каспийской Экологической Программы в целом, а также в рамках проекта ГЭФ. Эти вклады правительств оцениваются следующим образом:

Азербайджан



$    420 000

Исламская республика Иран
             $    300 000

Казахстан



$    283 000

Россия




$    300 000

Туркменистан


             $    117 000

        Всего



$ 1 420 000

Б. Вклад ГЭФ

Глобальный Экологический Фонд (ГЭФ) предоставляет для выполнения проекта

 7 989 123 долл. США на три года с января 1999 года по декабрь 2001 года. ПРООН, ЮНЕП и Мировой Банк являются соисполнителями данного проекта.

Цели и задачи Каспийской Экологической Программы, непосредственно выполняемые ПРООН в рамках проекта ГЭФ через Бюро проектных услуг ООН:

Цель I А        Механизм координации программы  (при помощи ЕС/ТАСИС)                                                                                   

Цель I Б         Программная поддержка Каспийским Региональным  Тематическим Центрам (при помощи ЕС/ТАСИС)
Цель I В        Межсекторальная координация (включая частный сектор), участие в подготовке СПД, НКCПД и ТДА (при помощи ЕС/ТАСИС)
Цель II A      Эффективная региональная оценка уровней загрязнения

Цель II Б       Оценка трансграничных приоритетов в сохранении биоразнообразия 

Цель II В      Эффективное региональное управление  информацией и данными

Цель II Г       Трансграничный Диагностический Анализ (при помощи ЕС/ТАСИС)
Цель VВ       Стратегии комплексного планирования и управления трансграничной береговой зоной  (при помощи ЕС/ТАСИС)       

Цель VЖ      Реагирование на чрезвычайные ситуации в регионе   (при помощи Мирового Банка)  

Цель V З       Информированность населения и участие в КЭП, СПД, НКCПД 

Цель VИ       Составление и  принятие Стратегической Программы Действий и Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий по приоритетным трансграничным проблемам (при помощи ЕС/ТАСИС)
Цели и задачи Каспийской Экологической Программы, непосредственно выполняемые Мировым Банком:

Цель IV       Портфель первоочередных инвестиций для приоритетных трансграничных проблем

Цели и задачи Каспийской Экологической Программы, непосредственно выполняемые ЮНЕП:

Цель III       Усиленные организационная, юридическая, законодательная и экономическая структуры для выполнения СПД

В. Вклад Мирового Банка

Мировой Банк будет предоставлять сотрудников для оказания необходимой помощи в реализации проекта, сотрудничать в зависимости от возможностей и взаимного интереса, в особенности, при подготовке инвестиционной стратегии. Мировой Банк будет участвовать в Руководящем Комитете на правах полноправного участника.

Г. Вклад ПРООН

ПРООН предоставит сотрудников для выполнения проекта. ПРООН также предоставит услуги своих подразделений в прикаспийских странах, в особенности, советников по устойчивому развитию. ПРООН уже предоставила 100 000 долл. США для осуществления мероприятий, направленных на организацию координации в рамках КЭП до начала проекта ГЭФ. Отдел Азии ПРООН предоставит также дополнительные ресурсы для помощи Ирану в целях повышения его роли в КЭП. В связи с тем, что Иран не может быть поддержан всеми международными донорами, ПРООН делает все возможное для сбалансирования уровня участие Ирана в КЭП.

Д. Вклад ЮНЕП

ЮНЕП будет предоставлять сотрудников для оказания необходимой помощи в реализации проекта, в частности, через ГРИД/Женева, и будет участвовать в Руководящем Комитете на правах полноправного участника.

Е. Вклад ЕС/ТАСИС

ЕС/ТАСИС выделяет около 6 миллионов долл. США на поддержку КЭП. Тесная координация  между ЕС/ТАСИС и другими донорами позволила разделить затраты на КЭП. ЕС/ТАСИС поддерживает работу четырех тематических центров (Рыболовство/Биоресурсы, Изменение уровня воды, Опустынивание, Контроль загрязнения). ЕС/ТАСИС занимается также организацией КЦП, который впоследствии будет управляться сотрудниками ПРООН, как только проект ГЭФ начнет функционировать. ЕС/ТАСИС будут выполняться следующие цели КЭП:

Цель VА       Стратегии уменьшения загрязнения и усиления контроля за выбросами

Цель VБ        Стратегии устойчивого управления рыбными ресурсами и другими коммерчески эксплуатируемыми водными биоресурсами

Цель VГ        Стратегии проживания в условиях колебания уровня воды

Цель VД       Стратегии по борьбе  с береговым опустыниванием и деградацией земель

Цель VЕ       Стратегии устойчивого развития населения и здравоохранения

VI. РИСК

Долгосрочный успех региональной программы по управлению водным объектом, такой, как КЭП, зависит, в первую очередь, от политической готовности стран сотрудничать и от наличия национальных и международных финансовых возможностей. В каспийском регионе существуют различные спорные вопросы, которые могут  препятствовать выполнению целей программы. Страны бывшего СССР
 переживают сложный политический, социальный и экономический переходный период и не могут одинаково рассматривать природоохранные мероприятия в числе первоочередных национальных задач. Многие страны, тем не менее, выражают озабоченность последствиями деградации окружающей среды, отрицательно сказывающимися на состоянии здоровья населения и вызывающими значительные экономические потери. В этих странах осуществляются важные природоохранные программы, поддерживаемые не только средствами извне, но и финансируемые национальным бюджетом. Все прибрежные страны выразили готовность к сотрудничеству между собой и с международными донорами для решения первоочередных природоохранных проблем Каспия. Должны приниматься во внимание продолжающиеся переговоры о правовом статусе Каспия, в то же время прикаспийские страны многократно заявляли о готовности к сотрудничеству даже в отсутствии широкого соглашения о правовом статусе. Одним из основных сдерживающих факторов, стоящих перед прикаспийскими странами, является недостаток финансирования и технической помощи со стороны доноров.

Однако нельзя игнорировать риск, связанный с  изменением политики за счет реорганизации правительственнах организаций. Влияние изменений и неудач в экономике предсказать намного сложнее; четыре страны СНГ переживают  переходный период к рыночной экономике, а экономическое состояние этих стран весьма различается. В Иране также происходят серьезные политические и социальные преобразования, связанные, в первую очередь, с навязанной войной и падением мировой цены на нефть. В связи с этим страны, находящиеся в стрессовой экономической ситуации переходного периода, могут концентрировать свои инвестиционные приоритеты в стороне от природоохранных проблем в ущерб решению неотложных региональных задач. С другой стороны, предполагаемый рост финансовых и экономических связей между пятью странами, связанными историческими и географическими факторами, могут существенно снизить воздействия любых краткосрочных экономических спадов, происходящих в отдельной стране в ходе осуществления проекта.

Развитие и риск экономики предсказать довольно непросто. Некоторые страны находятся в сложном экономическом положении в связи с неопределенностью переходного периода к рыночной экономике. Такой переход является необходимым этапом, однако состояние экономики различных стран неодинаково, в некоторых случаях правительства принимают  решения о первоочередных приоритетных инвестициях в области экономики, имеющие отрицательное экологическое воздействие. Такие действия во многом стали причиной замедления выполнения секторальных финансовых механизмов, таких, как национальные природоохранные фонды. Результаты переговоров и рабочих встречь показали, что эти проблемы, скорее всего, не будут препятствовать осуществлению региональной программы. В проекте, тем не менее, предусмотренно определение альтернативных источников финансирования в случае невозможности решения существующих  проблем в короткое время.

VII. ПРЕДЫДУЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА И ПРЕДПОСЫЛКИ

Правительства стран, участвующих  в программе, предприняли некоторые предварительные действия, включающие бюджетные ассигнования вкладов стран и назначение Национальных Координаторов из числа высокопоставленных чиновников правительства каждой страны. Остающиеся обязательства включают:

· Одобрение проектного документа правительством каждой из стран; 

· Назначение Координаторами технических экспертов, которые будут работать в соответствующих направлениях программы согласно техническому заданию

· ( Раздел Г);

· Предоставление вкладов правительств по действиям, описанным в настоящем документе и согласованным с Советом ГЭФ.

VIII. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА,  КООРДИНАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ

А. Организационные  вопросы

1. Региональные институты

Руководящий Комитет КЭП был сформирован в течение фазы PDF-B подготовки проекта и состоит из представителей прикаспийских стран на уровне заместителей министров охраны природы или соответствующем им уровне, международных экспертов, представителей международных организаций, двусторонних программ и других организаций, активно поддерживающих КЭП.

Руководящий Комитет КЭП является высшим контролирующим и  принимающим решения органом КЭП. РК КЭП будет ответственен за одобрение стратегических решений и годового плана действий, подготовку направлений деятельности программы, проверку успешного выполнения КЭП, определение новых и дополнительных источников финансирования для проектов, осуществляемых в рамках КЭП. Представители частного сектора и других организаций, делающих  вклады в КЭП, будут приглашены для участия в работе Руководящего Комитета. Руководящий Комитет будет обеспечивать связь с правительствами на политическом уровне через Межсекторальную координацию в каждой стране. Это, в первую очередь, будет касаться выполнения Программы на национальном уровне. Руководящий Комитет также будет направлять деятельность Координационного Центра Программы (КЦП) по подготовке Каспийской Региональной Стратегической Программы Действий и Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий.

Координационный Центр Программы, подотчетный Руководящему Комитету, будет обеспечивать координацию и управление в целях развития и выполнения Каспийской Экологической Программы в соответствии с правилами ГЭФ/ПРООН и ЕС/ТАСИС на основании указаний Руководящего Комитета. Особое внимание будет уделяться развитию региональной межсекторальной координации для наибольшего вовлечения в КЭП различных министерств и частного сектора. В рамках указанной региональной межсекторальной координации будет поддерживаться тесная связь с соответствующими национальными организациями и учреждениями (см. ниже «Национальные институты»).

Каспийские региональные тематические центры  будут созданы на базе существующих институтов с наилучшей имеющейся региональной экспертизой в выбранных тематических областях. Центры будут ответственны за: разработку рабочего плана и осуществление деятельности в тематических зонах;  региональную координацию в рамках их компетенции; разработку необходимых региональных рекомендаций; руководство и стратегию в области своей компетенции; содействие в создании ТДА и Портфеля первоочередных инвестиций; участие в разработке и реализации Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий и Стратегической Программы Действий.

2. Национальные институты

Межсекторальные координационные функции в каждой из прикаспийских стран будут осуществлять руководство и обеспечивать координацию широкого круга национальных организаций и учреждений, непосредственно отвечающих за разработку и выполнение программы на национальном уровне. Межсекторальные координационные функции будут иметь постоянно действующий небольшой секретариат (финансируемый страной и донорами), подотчетный Национальному координатору, и через него будет осуществляться связь с КЦП. Предполагается, что правительство будет представлено на уровне заместителя министра.

Аналогично тому,  как  было в ходе разработки структуры ТДА на этапе проекта  PDF-B, правительства прикаспийских государств предложат экспертов по составлению ТДА для завершения Трансграничного Диагностического Анализа. Эти эксперты будут помогать Межсекторальным координационным функциям в каждой из стран и консультировать Программу по вопросам, связанным с анализом трансграничных экологическиз проблем, их коренными причинами и необходимыми отраслевыми и организационными изменениями для успешного управления ресурсами Каспия.

3. Выполнение проекта 

Бюро проектных услуг ООН (БПУООН) было исполнительным органом  фазы PDF-B и останется им  на этапе реализации Проекта ПРООН. Мировой Банк и ЮНЕП будут координировать выполнение соответствующих целей проекта.

Б.  Координация
Для того, чтобы способствовать координации, отчетности и связи с правительствами стран-участниц, другими Постоянными представителями и донорскими организациями, вовлеченными в проект, и в целях обеспечения соответствующего управления и оценки проекта, Постоянный представитель в Азербайджане назначен Главным постоянным представителем проекта (ГППП). ГППП будет нести основную ответственность за то, чтобы действия по проекту были скоординированы с инициативами в рамках аналогичных программ, поддерживаемых правительствами или донорами, а также за осуществление на должном уровне мониторинга, описания и оценки действий по проекту.

Действия, предполагаемые в рамках КЭП, будут тщательно обсуждены со всеми участвующими сторонами, для того чтобы они не противоречили или не дублировали деятельность, поддерживаемую правительствами участвующих стран или международными организациями.           

КЦП отводится ключевая роль в обеспечении координации данного проекта с аналогичной деятельностью в регионе. В целях достижения координации и сотрудничества доноров ведущие международные организации (ПРООН, Мировой Банк, ЮНЕП, ЕС/ТАСИС) будут регулярно встречаться и полностью информировать друг друга о своих действиях. Руководящий Комитет будет давать возможность национальным представителям, донорам и прочим заинтересованным сторонам координировать свою деятельность. Межсекторальные координационные функции в каждой из прикаспийских стран будут осуществлять руководство и обеспечивать координацию широкого круга национальных институтов и организаций, непосредственно ответственных за выполнение Программы на национальном уровне.

IX. ПРОВЕРКА ПРОЕКТА, ОТЧЕТНОСТЬ И ОЦЕНКА

В соответствии с правилами ПРООН, каждые двенадцать месяцев будет проводиться трехсторонняя проверка проекта. В связи с этим Главный технический советник будет готовить обновленный рабочий план и Годовой отчет по проекту, а также рекомендации по возможному корректированию соответствующей стратегии и деятельности.  Предварительный  годовой отчет по проекту должен быть готов не менее, чем за два месяца до проверки, чтобы в ПРООН могли с ним ознакомиться до встречи. Проект будет также участвовать в программе проверки выполнения проектов ГЭФ. 
Спецпальные встречи также могут быть организованны по просьбе координатора КЦП и/или одной из стран-участниц. Руководящий Комитет будет утверждать окончательные результаты подобных встреч. 

В ходе взаимодействия с соответствующими научно-техническими институтами и государственными организациями в регионе и в соответствии с правилами и процедурами  ГЭФ, в рамках проекта будет разработан набор «показателей» для определения краткосрочных и длительных воздействий данного проекта. Ключевые показатели будут характеризовать процесс (в т.ч. политические, правовые, организационные и пр. реформы), уменьшение нагрузок (в т.ч. сокращение загрязнения и т.д.), состояние окружающей среды (повышение чистоты вод, восстановленние мест обитания, устойчиво управляемое рыболовство и т.д.).

Периодические Отчеты 
будут готовиться по просьбе Руководящего Комитета для их представления на основных встречах, связанных с Проектом.

Совместный доклад участвующих организаций и представителей правительств будет подготовлен единожды в ходе выполнения Проекта. Это заседание будет проведено в течение первых 8 месяцев с начала полной реализации Проекта.

Проект также будет участвовать в обучающем Проекте «LEARN» ПРООН-ГЭФ по международным водам посредством обмена информацией и опытом, полученным в ходе проекта ГЭФ и других проектов по региональным водным бассейнам.

X.        ЮРИДИЧЕСКОЕ  ОБОСНОВАНИЕ

Все пять стран-участниц - Азербайджан, Иран, Казахстан, Российская Федерация и Туркменистан  - должны рассматривать этот проектный документ в соответствии со Статьей 1 Стандартного Соглашения о базовой поддержке между правительствами этих стран и Программой ООН по развитию, подписанному ими ранее. Организации-исполнители в странах размещения проекта должны отчитываться перед правительственными сотрудничающими организациями, указанными в Соглашении.

Изменения в данный Проектный документ могут быть внесены лишь за подписью Главного постоянного представителя проекта при условии отсутствия возражений по предлагаемым изменениям со стороны других лиц, подписывающих Проектный документ. Могут быть внесены:

1. Изменения или дополнения по любому из Приложений Документа;

2. Изменения, которые не ведут к принципиальному пересмотру основных составных частей, целей,  действий  и результатов проекта, но вызваны корректировкой уже согласованных вкладов или ростом затрат в связи с инфляцией;

3. Изменения в ходе мандатных проверок, возникающие при выполнении согласованных вкладов в проект, при увеличении экспертных или других расходов в связи с инфляцией, а также учитывающие возможные изменения в расходах организаций.

XI.        БЮДЖЕТ
Номер Проекта: RER/98/G32/A/1G/31

Название Проекта: Определение трансграничных экологических проблем в Каспийской Экологической Программе


Бюджет Проекта – вклад ПРООН (в долл. США)    

А.  Статьи бюджета








	Бюджет
	Описание
	1999
	2000
	2001
	Итого

	10.00
	Персонал
	
	
	
	

	11.00
	Международные эксперты
	
	
	
	

	11.01
	Координатор проекта
	137,756
	171,919
	148,997
	458,672

	11.02
	Экономист
	78,750
	109,200
	94,640
	282,590

	11.03
	Ответственный за информацию 
и  научные связи
	78,750
	109,200
	94,640
	282,590

	11.04
	Советник по связям с общественностью
	40,238
	40,238
	0
	80,475

	11.51
	Краткосрочные консультанты
	
	
	
	

	11.52
	Советник КЭП
	53,500
	53,500
	53,500
	160,500

	11.53
	Консультант по загрязнению
	24,000
	24,000
	0
	48,000

	11.54
	Консультант по биоразнообразию
	39,400
	25,600
	12,000
	77,000

	11.55
	Консультант по КПиУТБЗ 
	31,000
	31,000
	24,000
	86,000

	11.56
	Консультант по связям с общественностью
	11,000
	5,000
	5,000
	21,000

	11.57
	Консультанты по СПД и НКСПД #1
	0
	47,600
	69,040
	116,640

	11.58
	Консультанты по СПД и НКСПД #2
	0
	23,800
	21,000
	44,800

	11.98
	Интервью- поездки
	2,500
	0
	0
	2,500

	13.01
	Секретарь
	10,500
	10,920
	11,356
	32,776


	13.02
	Водитель
	6,500
	6,760
	7,030
	20,290

	13.03
	Административный помощник  
	10,500
	10,920
	11,357
	32,777

	13.04
	Администратор
	15,000
	15,600
	16,224
	46,824

	13.05
	Секретарь в приемной
	7,500
	7,800
	8,112
	23,412

	15.00
	Служебные поездки 
	
	
	
	

	15.01
	Поездки КЦП
	63,901
	54,065
	45,865
	163,831

	16.00
	Командировки
	
	
	
	

	16.01
	Командировки
	18,000
	13,000
	69,000
	100,000

	17.00
	Национальный профессиональный 

персонал по проекту (НППП)
	
	
	
	

	17.01
	Межсекторальный НППП
	18,000
	18,000
	18,000
	54,000

	17.02
	НППП по загрязнению
	8,000
	8,000
	8,000
	24,000

	17.03
	НППП по биоразнообразию
	3,000
	3,000
	3,000
	9,000

	17.04
	НППП по информации и управлению данными
	3,000
	0
	0
	3,000

	17.05
	НППП по ТДА
	5,000
	5,000
	0
	10,000

	17.06
	НППП по связям с оющественностью
	6,000
	6,000
	6,000
	18,000

	19.00
	ИТОГО
	581,895
	700,222
	640,261
	1,922,377

	21.00
	Подконтракты
	
	
	
	

	21.01
	ТРАФФИК (V З)
	20,000
	20,000
	0
	40,000

	21.02
	Вудс Холл Групп (I Б, II В, II Г)
	91,900
	104,400
	19,000
	215,300

	21.03
	МАГАТЭ (II А)
	25,000
	25,000
	0
	50,000

	21.04
	Местные Институты (II А)
	90,000
	90,000
	0
	180,000

	21.05
	ФАО (II Б & V Б)
	25,000
	25,000
	5,000
	55,000

	21.06
	ГРИД/Женева (II В)
	20,000
	20,000
	5,000
	45,000

	21.07
	ММО (V Ж)
	20,000
	20,000
	0
	40,000

	21.08
	Региональные Институты (VА, VБ, VД)
	50,000
	50,000
	50,000
	150,000

	21.09
	МОК (V В)
	25,000
	25,000
	0
	50,000

	21.10
	ВМО (V Г)
	15,000
	10,000
	0
	25,000

	21.11
	ВОЗ (V Е)
	5,000
	10,000
	10,000
	25,000

	21.12
	Прочие местные институты (IБ, IIА, Б, В, Г, V В, Ж, З, И)
	280,000
	353,500
	158,000
	791,500

	21.13
	ЮНИДО (V А)
	20,000
	20,000
	0
	40,000

	29.00
	ИТОГО
	686,900
	772,900
	247,000
	1,706,800

	30.00
	Обучение
	
	
	
	

	32.00
	Обучение на местах
	35,000
	35,000
	35,000
	105,000

	32.02
	Встречи
	183,054
	186,618
	149,842
	519,513

	39.00
	ИТОГО
	218,054
	221,618
	184,842
	624,513

	40.00
	Оборудование
	
	
	
	

	45.01
	Расходуемое оборудование
	146,300
	25,000
	25,000
	196,300

	49.00
	ИТОГО
	193,800
	77,500
	79,500
	350,800

	50.00
	Прочие расходы
	
	
	
	

	51.01
	Расходы по функционированию офиса и его содержанию
	4,000
	9,000
	9,000
	22,000

	51.02
	Коммуникации
	43,500
	43,500
	45,500
	132,500

	52.01
	Расходы по отчетности 
	19,250
	19,250
	43,250
	81,750

	53.01
	Различные другие расходы
	2,000
	2,000
	2,000
	6,000

	53.02
	Прочие расходы
	7,500
	0
	0
	7,500

	54.01
	Расходы на ГППИ  (1%)
	17,993
	18,934
	12,834
	49,760

	59.00
	ИТОГО
	112,236
	111,618
	125,417
	349,271

	
	В целом  
	1,817,292
	1,912,323
	1,296,186
	5,075,562

	93.00
	Поддерживающие расходы  (7%)
	
	
	
	298,562

	99.00
	Итого ПРООН
	
	
	
	5,374,124

	
	Итого ГЭФ
	
	
	
	8,394,862


Б.  Расходы по Проекту (долл. США)
	Составные части
	       Цель
	Дополнительные расходы (A-Б)

	
	
	Прав-во
	ГЭФ
	ЕС/ТАСИС
	ЮНЕП
	ПРООН
	Мировой Банк (МБ)
	Частн.

сектор

	I Координация проекта
	A.  Механизм координации Программы
	200 000
	1 668 337
	
	
	200 000
	
	100 000

	I. Координация проекта
	Б.  Программная поддержка Каспийским региональным тематическим центрам
	1 220 000
	534 355
	
	
	
	
	

	I. Координация     проекта
	В.  Межсекторальная координация (включая частный сектор) и участие в подготовке СПД, НКСПД и ТДА      
	
	131 500
	
	
	
	
	

	II.  ТДА
	A.  Эффективная региональная оценка уровней загрязнения
	
	410 655
	
	
	
	
	

	II.  ТДА
	Б.   Оценка трансграничных приоритетов в сохранении биоразнообразия
	
	326 571
	
	
	
	
	

	II.  ТДА
	В.   Эффективное региональное управление информацией и данным 
	
	290 798
	
	
	
	
	

	II.  ТДА
	Г.  Трансграничный Диагностический Анализ      
	
	297 791
	
	
	
	
	

	III.Законода-тельная 
структура и Конвенция
	      Усиленные организационная, юридическая, законодательная и экономическая структуры для выполнения СПД
	
	0
	
	560 000 (ЮНЕП)

615 000 (ГЭФ)
	
	
	

	IV.  Портфель первоочередн. инвестиций
	     Портфель первоочередных инвестиций для приоритетных трансграничных проблем
	
	0
	
	
	
	2 000 000 (ГЭФ)

1 964 000 (МБ)
	

	V. Составление СПД и НКСПД
	A. Стратегии уменьшения загрязнения и усиления контроля за выбросами 
	
	106 000
	
	
	
	
	

	V.Составление СПД и НКСПД
	Б.  Стратегии устойчивого управления рыбными ресурсами и другими коммерчески эксплуатируемыми водными биоресурсами
	
	54 000
	
	
	
	
	

	V. Составление СПД и НКСПД
	В.  Стратегии комплексного планирования и управления трансграничной береговой зоной 
	
	387 480
	
	
	
	
	

	V. Составление СПД и НКСПД
	Г.  Стратегии проживания в условиях колебания уровней воды
	
	25 000
	
	
	
	
	

	V. Составление СПД и НКСПД
	Д.  Стратегии по борьбе с береговым опустыниванием и деградацией земель
	
	45 000
	
	
	
	
	

	V. Составление СПД и НКСПД
	Е.  Стратегии устойчивого развития населения и здравоохранения
	
	25 000
	
	
	
	
	

	V. Составление СПД и НКСПД
	Ж.  Реагирование на чрезвычайные ситуации в регионе
	
	179 805
	
	
	
	
	

	V.  Составление СПД и НКСПД
	З.  Информированность населения и участие в КЭП, СПД, НКСПД
	
	197 000
	
	
	
	
	

	V. Составление СПД и НКСПД
	И.  Составление и принятие Стратегической Программы Действий и Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий по приоритетным трансграничным проблемам
	
	296 749
	
	
	
	
	

	
	Итого:  
	1 420 000
	4 976 041
	6 000 000
	1 174 715
	200 000
	 5 380 023
	100 000

	PDF:          349 920

ГППП:          99521            

Поддерживающие расходы:          298562
Общие расходы по Программе:     19 998 782


В.  Описание бюджета

Часть бюджета ГЭФ, исполняемая ПРООН, будет выполнена БПУООН. Краткое описание бюджета приводится ниже:

Международные эксперты:

Международные эксперты будут набираться с использованием норм и правил, успешно установленных БПУООН и принятых государствами-членами ООН. Их жалование и расходы будут выплачиваться в соответствии с нормами по деятельности ПРООН во всем мире, ежегодно обновляемыми БПУООН. Проектом предусмотрены три международных эксперта для поддержки КЭП. Подробное описание постов дается в Приложении I.

Координатор проекта: Являясь также главным техническим советником, координатор проекта будет ответственным за полевые работы части ПРООН в Проекте ГЭФ. Будет ли этот сотрудник называться Координатором Каспийской Экологической Программы (или Координатором Программы) зависит от решения Руководящего Комитета. 

Экономист: Экономист должен содействовать концентрации усилий на анализе состояния окружающей среды в зависимости от успешного достижения целей КЭП. 

Ответственный за информацию и данные: Сотрудник, отвечающий за информацию, будет участвовать в региональной координации, распространении информации, выполнении образовательных задач, информировании общественности.
Советник по связям с общественностью будет содействовать выполнению компонентов проекта направленных на усиление роли общественности и ее вовлечении в деятельность КЭП.
Г.  Краткие технические задания для временных международных консультантов, местных сотрудников КЦП и Национального профессионального персонала по Проекту 
1. Краткосрочные международные консультанты 

Временные международные консультанты будут оказывать техническое содействие национальным и региональным рабочим группам, выступать в качестве источников информации и осуществлять методологическое руководство при организации встреч и рабочих заседаний. Международная экспертиза будет необходима по следующим направлениям (подробные Технические задания будут подготовлены Главным техническим советником в ходе выполнения проекта):   

Советник КЭП

Выполняет специальные проекты и анализ для Руководящего Комитета и Координатора Проекта ГЭФ. Примером подобного специального проекта является Каспийский Экологический Фонд, с просьбой о котором обратились прикаспийские страны, считая его необходимым для достижения устойчивости. Взаимодействие с частным сектором может потребовать содействие со стороны д-ра Д. Обри. ПРООН обратилась к д-ру  Дэйвиду Обри о продолжении его участия в КЭП в этом качестве.  

Консультант по загрязнению

Оценивает существующие наборы данных, потребность и пробелы в данных, программы и возможности мониторинга. Готовит оценку источников загрязнения. Помогает в установлении и/или усилении связей между центрами мониторинга. Активно участвует в подготовке ТДА.

Консультант по биоразнообразию

Координирует подготовку описи каспийских экологических ресурсов, Красной книги по Каспию и Национальных докладов о состоянии биоразнообразия Каспия. Оценивает существующие охраняемые территории и состояние охраны мест обитания. Активно участвует в подготовке ТДА.

Консультант по комплексному планированию и управлению трансграничной береговой зоной

Разрабатывает предварительные варианты руководств и правил по Комплексному планированию и управлению трансграничной береговой зоной на национальном и региональном уровнях. Помогает странам в подготовке и получении поддержки регионального Руководства по комплексному планированию и управлению трансграничной береговой зоной Каспия. Учитывая предыдущее активное участие в КЭП д-ра Филиппа Тортелла,  ПРООН обращается к нему с просьбой выполнять обязанности консультанта по КПиУТБЗ.

Консультант по информированию общественности

Оказывает техническую поддержку Главному техническому советнику в подготовке кампании по информированию общественности и экологическому обучению. Помогает в организации международной сети неправительственных организаций и ежегодного форума НПО. Участвует в подготовке и распространении обучающих / информационных материалов.

Консультанты по Стратегической Программе Действий и Национальным Каспийским Стратегическим Планам Действий 
Оказывают содействие Главному техническому советнику в составлении предварительного варианта, его совершенствовании и подготовке окончательного текста региональной Стратегической Программы Действий. Помогают странам в подготовке предварительного варианта Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий.

2.  Местные сотрудники КЦП

ГЭФ/ПРООН обязались принимать на работу в КЦП местных сотрудников, в т. ч. секретаря, шофера, административного помощника, администратора, секретаря в приемной. Описание данных постов включено в Приложение I.

Служебные поездки

Эти средства предназначаются для командировок сотрудников КЦП внутри региона и за его пределами, когда это необходимо для Проекта. Местные средства предназначаются, в первую очередь, для служебных поездок региональных сотрудников на рабочие встречи, заседания, курсы и т. п. в регионе.

Затраты на поездки

Будут оплачиваться поездки БПУООН, ПРООН/ГЭФ, Национальных координаторов на встречу по трехсторонней проверке Проекта и другие заседания по Проекту.

3.  Национальный профессиональный персонал по Проекту (НППП)

Национальные профессиональные сотрудники и консультанты будут набираться из числа квалифицированных кандидатов из стран-участниц для работы на национальном уровне. Национальным консультантам отводится важная роль в процессе планирования СПД, для того чтобы эта программа могла укрепить ответственность участвующих государств за разработку последовательного стратегического плана по устойчивому управлению природной средой в регионе. Будут набраны следующие национальные профессиональные сотрудники и консультанты (подробное техническое задание будет подготовлено Главным техническим советником по ходу выполнения проекта):

Межсекторальный НППП

Каждая страна получит финансирование на оплату секретаря для поддержки Межсекторальной координационной функции. Этот сотрудник должен будет помогать Национальному координатору обеспечивать национальную координацию и поддерживать постоянную связь с КЦП и тематическими центрами.

НППП по загрязнению

Работая под руководством Международного консультанта по загрязнению и сотрудников КЦП, НППП по загрязнению отвечает за обобщение данных по источникам загрязнения, составление и редактирование отчетов.

НППП по биоразнообразию

Работая под руководством  Международного консультанта по биоразнообразию и КЦП, НППП по биоразнообразию отбирает и обобщает экологическую информацию для ввода в региональную базу данных по биоразнообразию. Участвует в подготовке Обзора о состоянии биоразнообразия Каспия. Готовит документацию по встречам, составляет и редактирует отчеты.

НППП  по информации и управлению данными
Под руководством сотрудника, отвечающего за научные связи и управление информацией, НППП по информации и управлению данными готовит и проводит каспийскую региональную рабочую встречу по экологической информационной сети.

НППП по ТДА
Этот сотрудник будет помогать КЦП в итоговой подготовке, обобщении, редактировании и издании Трансграничного Диагностического Анализа.

НППП по связям с общественностью
Данный НППП будет участвовать в региональной кампании по информированию общественности, в обеспечении региональной координации и последовательности в соответствующих действиях, а также в публикациях КЦП.

Д.  Подконтракты

Большая часть работы, выполняемой международными организациями и странами, будет осуществляться по подконтрактам. Подконтракты будут заключаться с отдельными институтами, учреждениями, НПО или другими юридически законными организациями для выполнения определенной деятельности в рамках проекта ГЭФ/ПРООН.

По просьбе, поступившей из региона, на встречах в Тегеране и Рамсаре, прошедших в апреле и мае 1998 года, различным международным организациям были предоставлены источники финансирования для обеспечения их участия в реализации КЭП.  В связи с ограничениями в имеющихся средствах, была обеспечена лишь небольшая часть финансирования проекта ГЭФ, и предполагается, что в будущем  дополнительные средства для содействия КЭП  будут изысканы организациями из внешних источников. К международным организациям, участвующим в данном проекте ПРООН/ГЭФ, относятся: МАГАТЭ, ФАО, ГРИД/ЮНЕП, ММО, МОК, ВМО, ВОЗ и ЮНИДО.

Помимо международных организаций подконтракты будут предоставляться различным исполнителям внутри и вне региона, в частности:

Местным институтам - для поддержки тематического центра по мониторингу загрязнения, особенно в целях получения данных, чтобы заполнить имеющиеся пробелы для завершения ТДА;

ТРАФФИК - для содействия информированию общественности;

Вудс Холл Групп  -  для  участия во многих составных частях Проекта, включая создание Каспийских  региональных тематических центров, региональное управление информацией и данными и Трансграничный диагностический анализ. Вудс Холл Групп будет использовать в Проекте свои обширные знания каспийского региона, почти десятилетний опыт работы в регионе, а также опыт других проектов ПРООН в этих районах;

Региональным институтам - для участия в темах ЕС/ТАСИС, где ЕС/ТАСИС не может обеспечить необходимое участие. Например, из этой статьи бюджета будет финансироваться участие в темах ЕС/ТАСИС Ирана. Включены следующие темы: уменьшение и контроль загрязнения, устойчивое управление рыбными и другими коммерчески эксплуатируемыми водными биоресурсами, колебания уровня воды, борьба с береговым опустыниванием, устойчивое здравоохранение.

Прочим местным институтам - для поддержания деятельности в тематических областях, за которые ответственны ГЭФ/ПРООН. Данные подконтракты будут обеспечивать участие всех пяти прикаспийских государств во всех темах, выделенных ГЭФ/ПРООН.

Обучение:

Обучение будет организовано в рамках небольших грантов. Преимущественно оно предполагается в области планирования и управления береговой зоной. Также в эту категорию включены расходы на встречи, для покрытия местных затрат (кроме транспортных и суточных), связанных с проведением встреч в регионе.

Оборудование:

Затраты на оборудование, необходимое для создания КЦП, Межсекторальных координационных функций и Тематических центров. Предполагается, что большая часть оборудования может быть куплена в регионе. В то же время, предусмотрено приобретение некоторого оборудования в других странах, в случае, если это невозможно сделать  внутри региона. Расходы на оборудование включают как постоянное оборудование, так и расходуемые предметы снабжения и оборудования. Затраты на коммуникаци заложены в бюджет КЦП, Межсекторальных координационных функций и Тематических центров. Также покрываются расходы КЦП по функционированию офиса и его содержанию.

Прочие расходы:

Включают расходы по обеспечению отчетности документов (публикации, технические документы) КЦП и Тематических центров. Различные расходы, связанные с работой КЦП, не попадающие в предыдущие категории. 
Поддерживающие расходы: 
Семь процентов расходов по Проекту ГЭФ/ПРООН, предоставлены для выполнения Проекта.

ПРИЛОЖЕНИЕ I
Техническое задание Координационного Центра Программы (КЦП)

Каспийской Экологической Программы

Баку, Азербайджан

Основание: КЦП будет обеспечивать координацию и структуру управления для создания и выполнения Каспийской Экологической Программы в соответствии с положениями и правилами  ГЭФ/ПРООН и ЕС/ТАСИС на основании направлений, предложенных Руководящим Комитетом.

Задачи:

· Оказание помощи в обеспечении сети взаимосвязи  между Национальными координаторами и Межсекторальными координационными функциями во всех пяти прикаспийских странах (Азербайджане, Иране, Казахстане, Российской Федерации, Туркменистане);

· Организация технического сотрудничества Каспийских региональных тематических центров в прикаспийских государствах для усовершенствования инфраструктуры, природоохранной политики, управления и прединвестиционной деятельности;

· Организация консультативных встреч для представления и реализации компонентов программы;

· Сбор и распространение информации по политическим, экономическим, научным и техническим вопросам, имеющим отношение к программе и которыми не занимались Каспийские региональные тематические центры;

· Оказание содействия в подготовке технических и прединвестиционных исследований; 

· Подготовка отчетов (административных и финансовых) о ходе выполнения программы;

· Создание и содействие в обеспечении системы связи между специализированными учреждениями стран-участниц и техническими специалистами из других стран;

· Содействие в осуществлении пилотных проектов по охране окружающей среды;

· Координация международной прироохранной деятельности в каспийском  регионе на много- и двусторонней основе, где это необходимо;

· Управление Программой (финансовое, материально-техническое, стратегическое), в частности, в соответствии с проектами ГЭФ/ПРООН и ЕС/ТАСИС.  

ПРИЛОЖЕНИЕ I (продолжение)

Описание постов сотрудников Координационного Центра Программы

А. Профессиональные сотрудники

Координатор Программы

Общее описание поста

Координатор Программы должен отвечать за общую координацию всех направлений Каспийской Экологической Программы в целом и осуществлять общее управление проектом ГЭФ в частности. Он/она должен (-а) поддерживать прямую связь с Национальными координаторами КЭП и представителями партнеров КЭП и других доноров, чтобы координировать годовой рабочий план программы. Рабочий план будет обеспечивать руководство по ежедневному выполнению текущих проектных документов и по интеграции параллельных инициатив, финансируемых различными донорами. Он/она должен (-а) будет нести ответственность за независимые административные и финансовые отчеты по Проекту. Он/она будет осуществлять общее руководство всеми сотрудниками ГЭФ в Координационном Центре Программы, а также направлять и отвечать за внешнеполитические отношения. Он/она будут консультироваться и тесно взаимодействовать с Главным постоянным представителем проекта, руководителями организаций-партнеров, а также с сотрудниками ПРООН во всех прикаспийских странах.

Обязанности

Координатор Программы должен будет:

· руководить направлениями деятельности КЦП, за которые отвечает ГЭФ,  сотрудниками, бюджетом, подотчетными средствами;

· готовить ежегодный рабочий план программы на основе Проектного документа в тесном  взаимодействии с Национальными координаторами, партнерами ГЭФ и донорами;

· координировать и следить за выполнением положений, заложенных в рабочий план;

· обеспечивать согласованность различных элементов программы и соответствующей деятельности, осуществляемой или финансируемой другими организациями-донорами;

· готовить и контролировать Технические задания консультантам и исполнителям;

· координировать и контролировать подготовку независимых отчетов по Программе; 

· способствовать установлению и налаживать связи с другими каспийскими программами и, по необходимости, с другими региональными программами по международным водам.     

Необходимые знания и опыт

· степень кандидата наук в области природопользования или смежным специальностям (в т.ч. морским наукам, экономике природопользования и т. п.);

· минимальный двадцатилетний опыт работы в данной области. Не менее десяти лет работы на высоких руководящих постах5. Проявленные дипломатические способности и умение вести переговоры;

· знание целей и правил международных организаций, в частности, партнеров ГЭФ (ПРООН, ЮНЕП, Мирового Банка);

· прекрасное знание английского языка; 

· знание стран региона, знание одного из национальных языков будет дополнительным плюсом.

Местонахождение поста: Баку, Азербайджан

Продолжительность: Три года  фиксированного контракта

Предлагаемый уровень поста:  D1

ПРИЛОЖЕНИЕ I (продолжение)

Описание постов сотрудников Координационного Центра Программы

Ответственный за научные связи и информацию
Общее описание поста

Сотрудник, занимающийся общественными связями  и информацией, будет отвечать за сбор и обмен информацией, связь с многочисленными участниками КЭП, включая представителей правительств, ученых, неправительственные организации и общественность. Он/она будет тесно взаимодействовать с контактными центрами в институтах, соответствующими организациями ООН, международными НПО (такими,  как  МСОП), сотрудничать и поддерживать деятельность доноров. Он/она будет работать под руководством Координатора Программы в Координационном Центре Программы, который создан в Баку (Азербайджан).

Обязанности

Ответственный за научные связи и информацию должен:

· составить указатель всех лиц и институтов, задействованных в работе по выполнению Программы;

· руководить обменом данными и поддержанием сети взаимосвязи между организациями, сотрудничающими с КЭП;

· редактировать регулярно выходящий и широко распространяемый информационный бюллетень (на русском и английском языках);

· руководить созданием библиотеки КЦП;

· руководить развитием и выполнением стратегий управления (информационные системы, ГИС), разработанных во время Фазы I КЭП;

· создать и поддерживать Домашнюю страницу КЭП;

· поддерживать связь с донорами, соответствующими организациями ООН (МОК  ЮНЕСКО, ЮНЕП, ВМО), международными НПО ( МСОП и др.) и другими организациями, участвующими в создании и управлении научно-исследовательскими программами на Каспии;

· руководить выпуском публикаций Технической серии;

· сотрудничать с руководителями других информационных изданий по просьбе Координатора.

Необходимые знания и опыт

На этом посту предъявляются строгие требования к знаниям языков. Необходимо свободное владение английским и русским языками (свободно писать и редактировать)

Также необходимы:

· наличие степени кандидата наук в области охраны природы, управлению информацией или смежным специальностям;

· минимальный пятилетний опыт работы на аналогичных международных постах, связанных с обменом информацией и международными научно-природохранными проектами;

· опыт работы с компьютерными базами данных, ГИС, информационными системами, созданием Web-приложений;

· опыт по обучению других специалистов;  знание проблем каспийского региона будет дополнительным плюсом

· 
· 
Местонахождение поста:         Баку, Азербайджан

Продолжительность:                Три года фиксированного контракта

Предлагаемый уровень поста: P3-P4
ПРИЛОЖЕНИЕ I (продолжение)

Описание постов сотрудников Координационного Центра Программы

Экономист по окружающей среде и ресурсам

Общее описание поста

Экономист по окружающей среде и ресурсам будет заниматься вопросами экономики природопользования и устойчивого развития в рамках проекта. Он/она будет работать под руководством Координатора Программы в Координационном Центре Программы, который был создан в Баку ( Азербайджан).

Обязанности

В обязанности Экономиста по окружающей среде и ресурсам будет входить:

· содействовать определению экономических выгод от рационального природопользования в каспийском регионе;

· выявлять и давать характеристику экономической выгоды в связи с выполнением КЭП;

· проводить обучение сотрудников в регионе в каждой тематической области по вопросам экономической выгоды природоохранных мероприятий;

· поддерживать Межсекторальные координационные функции и Национальных координаторов при убеждении соответствующих министерств в преимуществах устойчивого управления ресурсами;

· активно участвовать в программах по усовершенствованию инфраструктуры, организационному развитию, оценке экологического воздействия, разработке экономических  механизмов; анализировать экономические и технические отчеты для использования в качестве структуры стратегии (или основной информации) по экономическим, экологическим, технико-информационным вопросам Программы действий по Каспию;

· координировать свои действия с Ответственным за научные связи и управление по ходу сбора и использования национальной и региональной экономической и технической информации в базе данных Программы;

· помогать в завершении отчетов по вопросам экономики окружающей среды, включая приоритетные инвестиции и опасные источники загрязнения, с уделением особого внимания затратам и выгодам от действий, нацеленных на преодоление экологической деградации Каспия;

· координировать процесс и результаты экономических и технических исследований, в т. ч. поддерживать связь с консультантами и соответствующими международными организациями;

· содействовать разработке плана исследований по экологической осведомленности в регионе;

· участвовать в решении других экономических вопросов по просьбе Координатора.

Необходимые знания и опыт

· степень кандидата наук по экономике, бизнес-администрированию и, желательно, дополнительные навыки по вопросам управления окружающей средой;

· минимальный двухлетний опыт работы на аналогичных постах в международных организациях, связанных с проектами по управлению окружающей средой;

· знание целей и правил международных организаций, в частности, партнеров ГЭФ;

· знания проблем Каспия;

· свободное владение английским и желательное русским языками.

Местоположение поста:            Баку, Азербайджан

Продолжительность:                  Три года фиксированного контракта

Предлагаемый уровень поста:  P3-P4 

ПРИЛОЖЕНИЕ I (продолжение)

Описание постов сотрудников Координационного Центра Программы

Советник по связям с общественностью

Общее описание поста

Советник по связям с общественностью будет отвечать за элементы проекта, разработанные в целях усиления информированности общественности и ее участия в КЭП. Он/она будет работать в тесном взаимодействии с государственными и неправительственными организациями и будет поддерживать связь с другими донорами,  соответственно  действующими в этой же области. Он/она будет работать под общим руководством Координатора Программы в Координационном Центре Программы (КЦП), созданном в Баку (Азербайджан). Советник по связям с общественностью будет согласовывать свои действия по распространению технической информации с Ответственным за научные связи и управление информацией.

Обязанности

Советник по связям с общественностью будет иметь следующие обязанности:

· установить и координировать техническое обеспечение сети каспийских НПО;

· оказывать содействие в разработки всесторонней программы по информированию общественности, уделяя особое внимание школам и местной общественности;

· координировать организацию социальных оценок населения, в частности, в связи с воздействием изменений состояния окружающей среды Каспия;

· координировать финансирование ГЭФ небольших пилотных проектов регионального/глобального значения;

· поддерживать связь с другими донорами, финансирующими участие общественности и ее информирование в каспийском регионе, по вопросам реализации проектов;

· оказывать содействии в управлении различной деятельностью по информированию общественности и образованию по просьбе Координатора. 

Необходимые знания и опыт

·  высшее образование в области охраны природы или смежных областях
·  минимальный двухлетний опыт работы по созданию и управлению НПО 
·  знания проблем Каспия;

· свободное владение английским и желательное русским языками.

Местоположение поста:            Баку, Азербайджан

Продолжительность:                  Три года фиксированного контракта

Предлагаемый уровень поста:  P2-P3

ПРИЛОЖЕНИЕ I (продолжение)

Административная структура Координационного Центра Программы (КЦП)
Административный персонал КЦП будет состоять из четырех человек: двух помощников по финансовому управлению, секретаря (отвечающего также за поддержку общественных связей) и водителя. Описание их обязанностей составлено таким образом, чтобы, в случае необходимости, сотрудники могли замещать друг друга (например, занимающийся финансовыми вопросами, мог выполнять функции секретаря). Был принят не иерархический, а коллегиальный подход, отражающий  требования высокой степени профессионализма и универсальности сотрудников (т.е.различия между категориями постов будут небольшими, для того чтобы создать команду, а не расслоившуюся бюрократию). Что касается секретарей, то их канцелярские обязанности будут минимально сокращены с целью последующего вовлечения этих сотрудников в основную работу КЦП и, в конечном итоге, содействовия развитию их карьеры.

Далее приводится краткое описание служебных обязанностей персонала. Все сотрудники должны будут ознакомиться с ним, для того чтобы каждый мог понять, что от него требуется, а также во избежании возможных недоразумений. Описания постов будут ежегодно обсуждаться и, при необходимости, изменяться. В случае возникновения дополнительного объема работы или необходимости помощи различных специалистов возможно предоставления неполных или временных контрактов.  Информация о рабочих часах и  специальных условиях приводится на последней странице Приложения I.

Б. Местные сотрудники

Администратор

Общее описание поста

Под общим руководством Координатора Программы администратор будет управлять ежедневной деятельностью КЦП, в частности, заниматься финансовыми вопросами, техническим обслуживанием, материально-техническим снабжением (включая импорт, разрешения, таможенные лицензии и т.п.) и кадровыми вопросами (в тесном сотрудничестве с партнерами из БПУООН и офиса ПРООН в Баку). Занимающий этот пост сотрудник будет основным связным между КЦП и сотрудником БПУООН, ответственным за выполнение проекта, по всем финансовым и административным вопросам.

Обязанности

1. Административные обязанности

Обеспечивать ежедневную  работу КЦП, отвечая за осуществление поставок всего необходимого оборудования , а также за контракты по материально-техническому обеспечению, связь и т.д. Он/она будет персонально контролировать работу водителя и обеспечивать правильное и соответствующее использование транспортного средства КЦП. Он/она будет лично руководить работой административного помощника. Он/она будет нести ответственность за надлежащее использование и содержание в исправности электронного оборудования КЦП, включая компьютеры, копировальную технику и т.п.   

2. Финансы

В ведении администратора будут находиться незначительные суммы наличных денег и подотчетные счета на имя Координатора Программы. Администратор будет готовить необходимые документы, в т.ч. ежемесячные кассовые отчеты, запросы на пополнение, отчеты по бюджету и ревизии. Он/она будет контролировать работу административного помощника по финансовым вопросам. Администратор должен будет также отвечать за оплату командировочных расходов  и т.п. участникам всех рабочих встреч, финансируемых Проектом и организованных КЦП или от имени КЦП. Он/она будет нести ответственность за подготовку всех необходимых документов по управлению подотчетными счетами для их конечного одобрения Координатором Программы, в соответствии с условиями финансовых инструкций БПУООН.   

3. Материально-техническое снабжение

Администратор будет брать на себя выполнение всех обязанностей, связанных с местным материально-техническим снабжением. Он/она будет вести записи поставок, добиваться подходящих цен, на усмотрение Координатора Программы, и заполнять все необходимые документы КЦП, в т.ч. налоговые. Он/она, совместно с сотрудником БПУООН, ответственным за выполнение проекта, будет организовывать таможенную очистку импортируемых товаров и офрмлять документы на отправку купленного на месте оборудования для региональной организационной сети. Он/она будет аккуратно записывать все  покупки, сделанные по Проекту. Администратор будет также отвечать за инвентаризацию оборудования, доставленного на места. Будут также вестись записи всех материалов, купленных другими донорами для использования внутри региональной сети.

4. Кадровые вопросы

Администратор должен оказывать содействие сотрудникам КЦП по всем кадровым вопросам, связанным с выполнением должностных обязанностей. Эта работа, при помощи со стороны шофера и помощника по общим вопросам, будет включать получение виз (для командировок). Эта деятельность должна осуществляться администратором  после обсуждения с Координатором Программы и в тесном взаимодействии с сотрудником БПУООН, ответственным за выполнение проекта, и соответствующими подразделениями ПРООН. В обязанности администратора будет входить обеспечение форм для обслуживания сотрудников (в т.ч. компенсация затрат на медицинское обслуживание) и объяснение (при необходимости) того, как их надо заполнять. Помощь вновь прибывшим или уезжающим сотрудникам по вопросам, связанным с их багажом, открытием банковских счетов и т.д. (подобного рода помощь оказывается на усмотрение Координатора Программы). Администратор будет также контролировать ведение записей по времени, проведенном на рабочем месте, и посещаемости, информирование сотрудников об их отпусках, а также выполнять другие, связанные с ПРООН, административные функции по просьбе Координатора Программы.          

Необходимые знания и опыт

· диплом о высшем образовании по специальности «управление» или смежной ;

· три года подтвержденного опыта работы в области администрирования и управления бюджетом;

· свободное владение английским и русским языками;

· подтвержденный опыт владения компьютером или другим электронным офисным оборудованием;

· хорошее знание положений и правил ПРООН;

· водительские права.

Рекомендуемая категория:  P1/P2
Административный помощник

Общее описание поста

Административный помощник будет выполнять две главные обязанности, требующие умения управлять компьютерными базами данных: (1) совместно с администратором и техническим специалистом  вести документацию по счетам проекта; (2) помогать Координатору Программы и техническому персоналу с ведением, с использованием компьютера, статистики, относящейся к управлению проектом (в частности, заключению договоров), действиям по проекту и использованию результатов.

Обязанности

1.  Бухгалтерский учет

Данный сотрудник будет подготавливать и вести местные записи  проектных счетов, в частности, относящихся к фонду текущих расходов. Он/она будет готовить все необходимые документы по управлению фондом теущих расходов для конечного их одобрения Координатором Программы, в соответствии с условиями финансовых инструкций организации-исполнителя. Он/она будет готовить выверку счетов и учетных документов по общим расходам по проекту (включая, где возможно, полную документацию об участии в проекте всех сотрудников). Он/она будет выполнять обязанности администратора во время его/ее отсутствия.

2. Управление информацией

Административный помощник будет работать в тесном взаимодействии с Координатором Программы, Ответственным за информацию и техническим персоналом по вопросам создания и поддержания статистической базы данных по управлению проектом. Эта работа предусматривает ведение учетных документов по всем контрактам (включая межорганизационные соглашения), участие в мероприятиях КЭП, сохранение информации по расходам по проекту по каждой бюджетной категории и для каждой тематической области проекта.

3. Управление бюджетом

Данный сотрудник будет наблюдать за расходами Программы относительно утвержденного бюджета. Он/она будет готовить предложения по бюджету, а также  обращать внимание на все финансовые и бюджетные  аспекты реализации Программы, включая следующие должностные обязанности:

· наблюдение за расходами, что потребует наблюдения за соглашениями между организациями и сотрудником, ответственным за (в т.ч. поддержание связи с различными органиациями и сотрудником, отвественным за проект в БПУООН) и специальными компонентами КЭП, а также проведения анализа финансовой документации исполняющей организации по расходам и статьям бюджета;

· подготовку  предварительного варианта проверки бюджета и рабочих бюджетов, консультируясь с сотрудником, ответственным за проект в БПУООН, и Координатором Программы;

· помогать сотрудникам проекта в подготовке бюджетов встреч и различных видов деятельности и вести учет поступающих решений об осуществлении затрат для обеспечения соответствующей регистрации по статьям бюджета (осуществлять необходимые исправления и/или пересмотр запросов и предупреждать БПУООН);

· оказывать содействие Координатору Программы в подготовке специального бюджета и финансовых отчетов (для встреч Руководящего Комитета и доноров и т.д.) и регулярно информировать Координатора по финансовому состоянию проекта.

Необходимые знания и опыт

· диплом о высшем образовании в соответствующей области знаний;

· подтвержденный опыт бухгалтерской работы или в управлении компьютерными базами данных;

· свободное владение английским языком;

· возможность ездить в командировки на различные встречи/заседания, когда необходимо.

Рекомендуемая категория:  G5 / G6

Секретарь

Общее описание поста

Секретарь, работая под непосредственным руководством  администратора, будет отвечать за выполнение различных заданий, важных для эффективной деятельности КЦП. Среди них –  передача сообщений и поддержание связи, помощь в подготовке служебных поездок и общие секретарские обязанности. Необходимы способности к языкам, опыт работы на персональном компьютере, навыки общения с людьми и умение выделять главное в случае большого объема работы. Секретарь должен быть на работе в свое рабочее время.

Обязанности

1. Коммуникационные задачи

Секретарь должен отвечать за внешнюю связь КЦП. Это включает: (1) осуществление связи по телефону, факсу и электронной почте и ответственность за адресную книгу КЦП; (2) почтовые отправления; (3) организацию выходящей официальной рассылки, в т.ч. всех циркуляров, приглашений на встречи и отчетов о встречах.

2. Командировки сотрудников

Секретарь будет организовывать служебные поездки сотрудников в тесном взаимодействии с администратором и в соответствии с действующими правилами. Он/она будет помогать сотрудникам и консультантам  заранее планировать поездки, выяснять маршруты и согласованность расписаний, бронировать гостиницы. Он/она вместе с администратором будет решать вопросы по бронированию гостиницы и программе мероприятий для участников встреч, организуемых КЦП.

3. Общие секретарские обязанности

Данный сотрудник будет помогать с обеспечением файлов по проекту и фотокопированием различных документов. Он/она будет также готовить и печатать тексты для сотрудников проекта, когда это будет необходимо и будет позволять рабочий план.

Необходимые знания и опыт

· диплом о высшем образовании в соответствующей области знания;

· навыки работы на компьютере;

· свободное владение английским и русским языками и желательное азербайджанским.

Рекомендуемая категория: G3 / G4

Секретарь в приемной

Общее описание поста

Секретарь в приемной, работая под непосредственным руководством администратора, должен будет отвечать на телефонные звонки и приветствовать посетителей КЦП. Данный сотрудник будет также помогать секретарю в выполнении различных заданий, важных для обеспечения эффективной работы КЦП, что включает коммуникационные задачи, помощь в организации служебных поездок и общие секретарскиу обязанности. На этом посту необходимы способности к языкам, знакомство с телефонными системам и персональным компьютером и умение общаться с людьми. Секретарь в приемной должен быть на работе в свое рабочее время.

Обязанности

1. Коммуникационные задачи

Секретарь в приемной отвечает за внешнюю связь КЦП. Это включает работу на телефоне, факсе, осуществление связи по электронной почте и поддержание адресной книги КЦП.

2. Командировки сотрудников

Секретарь в приемной будет помогать секретарю в координации организации поездок сотрудников и консультантов (выяснение маршрутов, стыковок расписаний, бронирование гостиниц). Он/она будет также помогать сотрудникам проекта с организацией командировок. Он/она, совместно с администратором, будет заниматься организацией пребывания в гостинице и программой мероприятий для участников встреч, организуемых КЦП.

3. Общие секретарские обязанности

Секретарь в приемной  будет помогать с обеспечением файлов и фотокопированием различных документов. Он/она также будет готовить и печатать материалы для сотрудников проекта, когда это будет необходимо и будет позволять рабочий план.

Необходимые знания и опыт

· диплом о высшем образовании в соответствующей области знания;

· опыт работы на компьютере;

· свободное владение английским и русским языками и желательное азербайджанским 

Рекомендуемая категория:   G 2

Водитель и помощник по общим вопросам

Общее описание поста

Водитель должен будет возить сотрудников проекта и консультантов в командировки, поездки должны быть согласованы с Координатором Программы. Он/она будет также перевозить сотрудников и грузы по ходу ежедневной работы КЦП по указанию администратора. Водитель будет нести ответственность за аккуратную эксплуатацию и содержание в чистоте автомашины проекта. Возможно, придется выполнять различные общие поручения.

Обязанности

1. Во время служебных поездок

Водитель будет отвечать за безопасность пассажиров и оборудования, перевозимого на автомашине проекта. План поездки будет разрабатываться водителем заранее, совместно с администратором, с кем необходимо будет обсудить возможные изменения.

2. В офисе КЦП

Водитель должен будет перевозить сотрудников и грузы в соответствии с заданием на рабочий день, намеченным администратором.

3. Общие обязанности

Водитель должен будет ежедневно заполнять путевой лист, включая отчет о техническом состоянии автомашины. Он/она будет ежедневно предъявлять эти документы администратору, который будет ставить вторую подпись в путевом листе. Водитель будет нести ответственность за безопасность пассажиров и выполнение ими мер предосторожности (использование ремней безопасности и т.п.).                                      

4. Дополнительные обязанности

Водителю, возможно, придется время от времени помогать администратору в офисе и по вопросам материально-технического снабжения в соответствии с рабочим планом на день.

Необходимые энания и опыт

· минимальный десятилетний профессиональный водительский стаж ;

· действующие водительские права и паспорт;

· достаточное знание английского языка;

· возможность ездить в дальние командировки.

Рекомендуемая категория:   G2 / G3

ПРИЛОЖЕНИЕ I (продолжение)  
ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
Часы работы КЦП

Гибкая система часов работы офиса преполагает:

Рабочий день: 8 часов с обязательным получасовым перерывом на обед с 12:30

                         до 13:00. 

Часы работы в офисе: Обязательное присутствие всех сотрудников с 10:00 до 13:00.  

Гибкий график работы: Ежедневно до двух часов рабочего времени могут использоваться в личных целях с обязательной последующей отработкой в течение недели. 

Встречи и другие мероприятия:  Часы работы офиса определяются Координатором

                                                         Программы.

Контроль за присутствием в офисе: Все сотрудники должны отмечаться в табеле о приходе и уходе из офиса. Вести записи о посещаемости и времени, проведенном в офисе, будет администратор.

Правила пребывания в офисе

КЦП будет объявлен некурящей зоной для сотрудников и посетителей. Для курения будет отведено специальное место. Также нельзя будет курить в автомашине проекта.

ПРИЛОЖЕНИЕ II. 

Предлагаемая структура руководства, координации и выполнения КЭП
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ПРИЛОЖЕНИЕ III. 

Техническое задание Руководящего Комитета Каспийской Экологической Программы

Основание: Руководящий комитет КЭП будет направлять деятельность КЭП. Руководящий комитет КЭП будет также выступать в роли Руководящего комитета для проектов ГЭФ/ПРООН и ЕС/ТАСИС, а также для любых других проектов, входящих в КЭП (дополнительные доноры КЭП могут назначать члена Руководящего комитета из числа своих сотрудников). Руководящий комитет КЭП будет принимать решения, основываясь на принципе консенсуса.

Членство:  Изначально в состав Руководящего комитета будет входить по представителю каждой из прикаспийских стран, ГЭФ/ПРООН, ЕС/ТАСИС, ЮНЕП и Мирового Банка. Главный технический советник Координационного Центра Программы  будет также членом Руководящего комитета. По усмотрению Руководящего комитета могут быть введены дополнительные члены. Руководящий Комитет рассмотрит введение представителей частного сектора и НПО позже.    

Задачи:

· Обеспечивать общее руководство  деятельностью Программы;

· Принимать участие в определении и распределении поддержки Программой направлений деятельности, соответствующих целям Программы;

· Проводить ежегодный обзор и оценку достижений Программы и ее проектов;

· Ежегодно рассматривать и принимать рабочий план и давать оценку бюджетов Программы и ее проектов, а также осуществлять общее руководство выполнения рабочего плана;

· Обеспечивать руководство деятельностью КЦП по вопросам координации и управления Программой и ее проектами;

· Разработать механизмы взаимодействия с частным сектором, включая Трастовый Фонд;

· Находить дополнительные финансовые средства для поддержки деятельности в рамках КЭП.

ПРИЛОЖЕНИЕ III (продолжение) 

Техническое задание Межсекторальных Координационных Функций Каспийской Экологической Программы

Основание:  Межсекторальные координационные функции будут осуществлять руководство и обеспечивать координацию большого числа национальных институтов, непосредственно отвечающих за реализацию Программы на национальном уровне. Межсекторальные координационные функции будут иметь небольшой постоянно действующий секретариат (поддерживаемый на национальном уровне и донорами), подчиняющийся и отчитывающийся перед Национальными Координаторами и выступающий как связующее звено с КЦП.

Задачи: 

· Обеспечить комплексный и скоординированный подход к облегчению отраслевыз изменений, необходимых для долгосрочного восстановления экосистемы Каспия;

· Определять национальные структуры выполнения различных составных частй КЭП;

· Создать, поддерживать и координировать сеть национальных структур Каспийских Региональных Тематических Центров (КРТЦ);

· Поддерживать связь между различными видами деятельности КРТЦ;

· Координировать и обеспечивать своевременную передачу национальных вкладов в Программу;

· Взять на себя ответственность за участие стран в подготовке Трансграничного Диагностического Анализа и Стратегической Программы Действий и подготовку Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий;

· Разработать предложения для представления в Координационный Центр Программы (КЦП);

· Осуществлять тесное взаимодействие с КЦП;

· Способствовать внесению национальных и донорских вкладов в основные виды деятельности, необходимые для восстановления Каспия;

· Содействовать координации и сотрудничеству национальных КРТЦ с подобными центрами в других странах КЭП;

· Подготовить национальное финансирование КРТЦ;

· Работать совместно с Мировым Банком по подготовке Портфеля Первоочередных Инвестиций.

ПРИЛОЖЕНИЕ IV.

Техническое задание Каспийских Региональных Тематических Центров Каспийской Экологической Программы

Основание:   Каспийские Региональные Тематические Центры должны основываться на базе существующих институтов с наилучшей имеющейся региональной экспертизой по выбранным тематическим областям. Они будут действовать на основе рабочих групп с участием заинтересованных прибрежных государств вместе с внешними экспертами, там, где это будет необходимо. Доноры рассматривают вопрос создания через начало Каспийской Экологической Программы по одному Тематическому Центру в каждой из прикаспийских стран, который будет отвечать  за региональную координацию в одной (но число не ограничено) тематической области.

Задачи:

· Разработать рабочий план и действовать в соответствующей тематической области;
· Отвечать за региональную координацию в области своей компетенции;
· Организовывать и проводить рабочие заседания и обучение в области своей компетенции;
· Разработать соответствующие региональные рекомендации, руководство и стратегию в области своей компетенции;
· Участвовать в создании ТДА и Портфеля первоочередных инвестиций;
· Участвовать в создании и выполнении Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий и Стратегической Программы Действий;
· Оказывать научное и техническое содействие в подготовке предложений по национальной и региональной деятельности и финансированию со стороны доноров;
· Поддерживать связь с национальными и международными организациями и специалистами в соответствующей контактной зоне;
· Готовить и осуществлять региональные пилотные проекты;
· Поддерживать тесную связь с Национальными Межсекторальными Координационными Функциями и КЦП;
· Участвовать в научно-технической экспертизе создания информационной системы КЭП и деятельности по информированию общественности;
· Сотрудничать с Каспийскими Региональными Тематическими Центрами;
· Разработать и обеспечивать систему управления базами данных в области своей компетенции.
ПРИЛОЖЕНИЕ IV. (продолжение)
Подробные технические задания Каспийским Региональным Тематическим Центрам (КРТЦ)

1. КРТЦ по Комплексному планированию и управлению трансграничной береговой зоной

Местоположение:  Исламская Республика Иран

Центр будет способствовать обмену информацией и опытом по обеспечению устойчивого использования ресурсов, включая  развитие рекреации в прибрежных районах прикаспийских стран. Будут разработаны методики управления береговой зоной, учитывающие, в частности, угрозы состоянию окружающей среды в результате перехода к рыночной экономике. Центром будет создан предварительный вариант руководства и методов осуществления Комплексного планирования и управления береговой зоной, который будет носить достаточно общий характер, для того чтобы применяться в условиях каждой из участвующих стран, и осуществлять руководство развитием подобных методов в каждой из участвующих стран. Совместно с КРТЦ по управлению данными и КЦП разрабатывать методику и технические требования к планированию управления информацией в формате ГИС, которые затем будут приняты как гармоничный подход каждой из стран-участниц. Центр будет организовывать обучение местных специалистов управлению базами данных ГИС. Совместно с КЦП и при поддержке Национальных Каспийских Стратегических Планов Действий Центр будет разрабатывать концептуальный подход, общие рамки, дизайн и технические рекомендации по Атласу береговых ресурсов каспийского региона. Атлас будет содержать карты и текст; отдельный том по каждой из участвующих стран, а также том, посвященный региону в целом. Центр будет координировать участие в СПД путем определения региональных или общих вопросов, возникающих в процессе планирования деятельности в регионе.

2. КРТЦ по Оценке приоритетных трансграничных проблем по биоразнообразию

Местоположение:  Казахстан

Центр будет обеспечивать координацию и техническую поддержку деятельности по защите биоразнообразия на Каспии в соответствии с положениями Конвенции по биоразнообразию. Центр будет собирать отчеты по изменениям  в биоразнообразии с момента начала ведения подобных наблюдений на Каспии. Центр выступит инициатором обзора мест обитания и биоразнообразия, использования, ценности, воздействий и угроз каспийской береговой зоне со стороны каждой из пяти прикаспийских стран. Центром будут подготовлены национальные доклады по состоянию окружающей среды Каспия в соответствии с согласованными рамками и инструкциями. Пять национальных докладов будут заявлены в Региональный обзор состояния биоразнообразия Каспия. Центром будет создана общая региональная база данных по биоразнообразию, которая будет подключена к пользователям в регионе и за его пределами через электронную почту и системы дистанционного доступа и будет частью широкой каспийской сети. Центр подготовит Красную книгу по Каспию, в которой будут  указаны и описаны редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды. Центр проведет проверку и оценку охраняемых территорий и разработает соответствующую региональную стратегию. Центр также будет помогать в создании Плана инвестирования в биоразнообразие. Ожидается участие Мирового Банка и международных НПО в технической экспертизе и финансовой поддержке данного проекта.

3.   КРТЦ по Устойчивому управлению рыбными и другими коммерчески    

       эксплуатируемыми водными биоресурсами

Местоположение:  Российская Федерация

Будет создан ЕС/ТАСИС.

4.   КРТЦ по Борьбе с береговым опустыниванием и деградацией земель

Местоположение:  Туркменистан

Будет создан ЕС/ТАСИС.

5. КРТЦ по Уменьшению загрязнения и правилам его контроля /

      Центр по эффективному управлению региональной информацией и данными

Местоположение:  Азербайджан

Будет создан ЕС/ТАСИС.

6.   КРТЦ по Региональному реагированию на чрезвычайные ситуации
 
Местоположение:  Исламская Республика Иран

Центр будет координировать региональное и международное реагирование на  аварии, повлекшие за собой извлечение, транспортировку по морю и хранение нефти и опасных химикалий. Центр будет взаимодействовать с Международной Морской Организацией, разработает и будет вести общий учет  всех аварий подобного рода на Каспии. Центр будет организовывать и осуществлять обучение совместно с ММО, ВМО, МОК и частным сектором.
7. Центр по эффективной региональной оценке уровней загрязнения

Местоположение:  Исламская Республика Иран

Работа этого Центра будет сфокусирована на создании региональной координационной сети программ по мониторингу ситуаций и тенденций в странах и последующему определению целей по достижению качества окружающей среды. В частности, Центр будет осуществлять: (1) гарантирование качества /контроль за качеством для экологического химического анализа; (2) координацию пилотных действий по мониторингу; (3) координацию регионального обучения в области мониторинга; (4) координацию региональных междисциплинарных консультаций экспертов по разработке общих природоохранных целей и стандартов различного использования воды на Каспии. Центр будет активно сотрудничать с Центром по биоразнообразию по вопросу создания общерегиональной программы мониторинга биологических эффектов загрязнения, которая войдет в региональную стратегию по мониторингу. Группа будет взаимодействовать с национальной сетью по мониторингу и исследовательскими институтами во всех прикаспийских странах, международными исследовательскими программами, проектами и организациями, такими, как  Морская экологическая  лаборатория  МАГАТЭ, группы экспертов МОК, ЮНЕП, ВОЗ и ВМО.

8.   КРТЦ по Колебаниям уровня воды

Местоположение:  Казахстан

Будет создан ЕС/ТАСИС.

9. КРТЦ по юридической, регулирующей и экономической структурам

Местоположение:  Российская Федерация

Создается ЮНЕП 

Центр будет способствовать процессу гармонизации национальных законодательств и институтов, включая 1) инспектирование законодательства и институтов, относящихся к защите и устойчивому управлению окружающей средой Каспия и его ресурсами,

2) определение пробелов и противоречий, а также потребностей, вытекающих из многостороннего соглашения. Центр будет содействовать процессу принятия региональной Рамочной Конвенции по защите и устойчивому управлению окружающей средой Каспия и его ресурсами, последующих отраслевых соглашений/протоколов наряду со способами и механизмами их реализации. Центр будет отвечать за разъяснение в регионе (посредством образовательных и обучающих программ) различных международных экологических конвенций для принятия странами подтвержденных знаниями решений по их одобрению и созданию соответствующих юридических, регулирующих и организационных структур для их реализации.

10. КРТЦ по Устойчивому развитию населения и здравоохранения

Местоположение:  Туркменистан

Этот центр будет содействовать обобщению различных отмеченных в регионе факторов угрозы здоровью людей в каспийской прибрежной зоне, включая экстремальные климатические условия и природные бедствия, профессиональные …., опасность твердых и жидких отходов, заражение продуктов питания, недоедание, доступ к безопасным источникам воды. Центр будет содействовать усилению национальных экологических эпидемиологических возможностей через региональные обучающие курсы и обмен информацией. Центр будет координировать разработку Регионального плана действий в области окружающей среды и здравоохранения, который войдет в Стратегическую Программу Действий КЭП.         

СПИСОК  СОКРАЩЕНИЙ

БПУООН            Бюро Проектных Услуг ООН

ВМО                   Всемирная Метеорологическая Организация

ВНП                    Валовой Национальный Продукт

ВОЗ                     Всемирная Организация Здравоохранения

ГИС                     Географическая Информационная Система

ГППП                  Главный постоянный представитель проекта

ГРИД/Женева     Глобальная ресурсная информационная база данных / Женева 

ГТС                     Главный Технический Советник

ГЭФ                    Глобальный Экологический Фонд

ЕС                       Европейский Союз

КПиУТБЗ           Комплексное Планирование и Управление Трансграничной

                             Береговой Зоной

КРТЦ                  Каспийский Региональный Тематический Центр


КЦП                    Координационный Центр Программы               
КЭП                    Каспийская Экологическая Программа

МАГАТЭ            Международное Агентство по Атомной Энергии                

ММО                   Международная Морская Организация

МОК                    Межправительственная Океанографическая Комиссия

МСОП                 Международный Союз Охраны Природы

НК                       Национальный Координатор

НКCПД               Национальные Каспийские Стратегические Планы Действий

НПО                    Неправительственные организации 

НППП               Национальный профессиональный персонал по проекту

ПРООН               Организация ООН по развитию

СНГ                     Содружество Независимых Государств

СПД                    Стратегическая Программа Действий

ТАСИС               Техническое содействие странам СНГ

ТДА                     Трансграничный Диагностический Анализ


ФАО                    Организация ООН по продовольствию и сельскому хозяйству

ЮНЕСКО            Организация ООН по образованию и культуре

ЮНЕП                 Организация ООН по окружающей среде

ЮНИДО              Организация ООН по промышленному развитию

CITES                  Конвенция по международной торговле видами, находящимися под

                              угрозой исчезновения                                   

PDF                      Фонд подготовки проектов
PHRD                   Грант правительства Японии на развитие политики и человеческих                                                                                                                                                                                      
                              ресурсов

� Азербайджан, Казахстан, Россия, Туркменистан








