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I. Нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы обеспечения готовности и реагирования на случай аварийных разливов нефти.

Вопросы обеспечения готовности и реагирования на случай аварийных разливов нефти регулируются как федеральными законами, так и нормативно-правовыми актами, разрабатываемыми федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации в рамках их компетенции.

Указанные  законодательные и нормативно-правовые акты  могут  относиться как непосредственно к вопросам обеспечения готовности и реагирования на случай аварийных разливов нефти в море, так и, в целом,  к вопросам государственной системы   предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС), в которую  входят, составной частью,  указанные вопросы.

Общие вопросы создания и функционирования государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) определены "Положением о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций", утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 1995 г. № 1113, согласно пункта 6 которого функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральными органами исполнительной власти для организации работы по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере их деятельности и порученных им отраслях экономики.

Координирующими органами РСЧС являются (пункт 8):

на федеральном уровне - Межведомственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и ведомственные комиссии по чрезвычайным ситуациям в федеральных органах исполнительной власти;

на региональном уровне, охватывающем территории нескольких субъектов Российской Федерации, -региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее именуются - региональные центры);

на территориальном уровне, охватывающем территорию субъекта Российской Федерации, - комиссии по чрезвычайным ситуациям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

на местном уровне, охватывающем территорию района, города района в городе), - комиссии по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления.

Приложением к указанному постановлению определены функции Министерства транспорта Российской Федерации по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС):

"Обеспечение участия сил и средств ведомственных формирований (в пределах их тактике - технических возможностей) в проведении аварийно - спасательных и других неотложных работ в районах чрезвычайных ситуаций.

Руководство созданием и деятельностью следующих функциональных подсистем РСЧС:

транспортное обеспечение ликвидации чрезвычайных ситуаций;

силы и средства поиска и спасания людей на море; ..."

Постановлением Правительства Российской Федерации "О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" от 3 августа 1996 г. № 924 определены силы и средства РСЧС и утвержден перечень сил постоянной готовности федерального уровня единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Согласно указанного постановления к силам и средствам РСЧС относятся аварийно-спасательные службы и формирования Федеральной службы морского флота России (включая ГМСКЦ, СКЦ и СПЦ), в Перечень сил постоянной готовности федерального уровня РСЧС в части обеспечения готовности и реагирования на аварийные разливы нефти в море включены Главное управление Государственной морской аварийно-спасательной специализированной службы Российской Федерации и Государственный морской спасательно-координационный центр Росморфлота (Минтранса России) в г. Москве.

В соответствии с указанными постановлениями органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации создают постоянно действующие Комиссии по чрезвычайным ситуациям (далее - КЧС).

Координацию взаимодействия с КЧС обеспечивает уполномоченный представитель территориального или регионального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России).

Нормативно-правовыми актами определена ответственность федеральных органов исполнительной власти в вопросах обеспечения готовности и реагирования на аварийные разливы нефти. 

В соответствии с ними Государственная морская аварийная и спасательно-координационная служба (далее - Госморспасслужба России),  подведомственная Минтрансу России, уполномочена на обеспечение готовности и реагирования на аварийные разливы нефти в море. Общую координацию работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и, в частности, при ликвидации разливов нефти федерального или трансграничного значения осуществляет Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 г. № 1038 "Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации" определено, что в области государственного регулирования, контроля и надзора, Министерство транспорта Российской Федерации:

"29) осуществляет координацию действий поисковых и аварийно-спасательных служб на морском, внутреннем водном и воздушном транспорте, находящихся в ведении Министерства, и аналогичных служб, находящихся в ведении других федеральных органов исполнительной власти, в установленных случаях взаимодействует с такими службами иностранных государств при проведении работ (операций) по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на транспортных средствах и транспортных коммуникациях, в том числе при поиске и спасании людей и транспортных средств, терпящих или потерпевших бедствие;

30) организует и координирует работу специализированных организаций при разливах нефти и нефтепродуктов в море и на внутренних водных путях с судов и объектов независимо от их ведомственной и национальной принадлежности;

102) осуществляет общее руководство операциями по спасанию людей и судов, терпящих бедствие на море, по ликвидации разливов нефти, нефтепродуктов и других вредных веществ в море;

112) осуществляет методическое руководство и контроль деятельности организаций морского транспорта по выполнению международных договоров Российской Федерации в области охраны морской среды и требований природоохранительного законодательства Российской Федерации;

122) осуществляет функции головной организации по обеспечению участия Российской Федерации в Международной морской организации (ИМО) и при наличии соответствующих полномочий - в других международных организациях по вопросам морского транспорта;

123) осуществляет функции секретариата Межведомственной комиссии Российской Федерации по делам Международной морской организации."

Касательно образования и функционирования Государственной морской аварийной и спасательно-координационной службы (Госморспасслужба России) при Минтрансе России, необходимо отметить следующие законодательные и нормативно-правовые акты. 

- Постановление Совета Министров СССР от 3 июля 1984 г. № 697 "О создании государственной специализированной службы по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море", согласно которому на Министерство морского флота СССР (Минморфлот СССР) была возложена организация и проведение работ по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море, включая проведение таких работ в связи с выполнением обязательств, вытекающих из международных договоров СССР.

- Постановление Совета Министров СССР от 15 января 1991 г. № 48 "О мерах по повышению безопасности на море, совершенствованию аварийно-спасательного дела и организации производства работ по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов и других вредных веществ в море", в соответствии с которым при Минморфлоте СССР на базе государственной специализированной службы по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море была образована Государственная морская аварийно-спасательная специализированная служба СССР, уполномоченная на  организацию и проведение  на морских бассейнах аварийно-спасательных, судоподъемных, подводно-технических (водолазных) и экспедиционных буксировочных работ, операций по ликвидации разливов нефти, нефтепродуктов и других вредных химических веществ в море.

- Постановление Совета Министров СССР от 8 февраля 1988 г. № 180 "Об одобрении и представлении на рассмотрение Президиума Верховного Совета СССР предложения о ратификации Союзом Советских Социалистических Республик Международной конвенции по поиску и спасанию на море 1979 года", в соответствии с которым на Минморфлот СССР возложены предусмотренные Конвенцией 1979 года функции по осуществлению общей координации соответствующих служб министерств и ведомств СССР и иностранных государств при поиске и спасании людей, терпящих бедствие на море, и образован Государственный морской спасательно-координационный центр Российской Федерации.

- Приказ Минтранса России от 23 июля 1998 г. № 92 "О реорганизации морской аварийно-спасательной службы Минтранса России", согласно которому реорганизуются подведомственные Минтрансу России Главное управление Государственной морской аварийно-спасательной специализированной службы Российской Федерации и Государственный морской спасательно-координационный центр Российской Федерации путем слияния их на базе государственного учреждения при Минтрансе России "Государственная морская аварийная и спасательно-координационная служба Российской Федерации" (Госморспасслужба России).

Указом Президента Российской Федерации от 2 августа 1999 г. № 953 "Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий" утверждено Положение о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России), которым установлено, что МЧС России осуществляет государственное управление в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

В соответствии со статьей 15 указанного Положения МЧС России координирует в установленном порядке деятельность аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований федеральных органов исполнительной власти, общероссийских и межрегиональных общественных объединений, имеющих уставные задачи по проведению аварийно-спасательных работ и действующих на всей или большей части территории Российской Федерации, а также организует и проводит в установленном порядке аттестацию аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований федеральных органов исполнительной власти и спасателей, организует в пределах своей компетенции проведение подводных работ особого назначения.

Полномочия МЧС России в части координации деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований федеральных органов исполнительной власти, а также общероссийских и межрегиональных общественных организаций, имеющих уставные задачи по проведению аварийно-спасательных работ и действующих на всей большей части территории Российской Федерации определены статьей 18, п.2, федерального закона Российской Федерации от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей".

Постановление Правительства Российской Федерации от 21 августа 2000 г. № 613 "О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных 

разливов нефти и нефтепродуктов"  определяет классификацию разливов нефти и нефтепродуктов (далее — нефть), основные требования к системе управления, и организации работ по ЛРН, а также требования к планам ЛРН, технологиям и программам выполнения этих работ.

В настоящее время проводится разработка нормативно-правовых актов, направленных на реализацию указанного положения. Планы ликвидации разливов нефти разрабатываются во исполнение  федеральных законов Российской Федерации от 21.12.94 г. № 68-ФЗ "О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и от 21.07.97 г. № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", которые являются составной частью российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Согласно Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации (от 30.04.99r. № 81-ФЗ) федеральный орган исполнительной власти в области транспорта (статья 6, п.2) осуществляет государственный надзор за:

соблюдением международных договоров Российской Федерации, относящихся к торговому мореплаванию, и законодательства Российской Федерации о торговом мореплавании;

охраной человеческой жизни на море;

спасательной службой и взаимодействием ее с другими спасательными службами;

обеспечением защиты морской среды.

Требования промышленной безопасности по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте определены указанным выше федеральным законом от 21.07.97г. № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов". 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный производственный объект (статья 10 указанного закона), обязана:

заключать с профессиональными аварийно - спасательными службами или с профессиональными аварийно -спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно - спасательные службы или профессиональные аварийно - спасательные формирования, а также нештатные аварийно - спасательные формирования из числа работников.

II. Выполнение международных конвенций и руководств ИМО, отражение их в национальном законодательстве.

Общие вопросы выполнения международных договоров Российской Федерации определяются федеральным законом Российской Федерации от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации", согласно статьи 31, раздела IV которого международные договора Российской Федерации подлежат добросовестному выполнению в соответствии с условиями самих международных договоров, нормами международного права, Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными актами законодательства Российской Федерации.

Россия как правопреемник СССР является стороной Международной конвенции по предотвращению загрязнения с судов 1973 года, измененной Протоколом 1978 года к ней (МАРПОЛ 73/78).

СССР присоединился к  Протоколу 1978 года к Международной конвенции по предотвращению загрязнения с судов 1973 года за исключением факультативных приложений III, IV и V к упомянутой конвенции в соответствии с постановлением Совета Министров СССР от 30 сентября 1983 г. № 947.
В соответствии с постановлением Совета Министров СССР  от 6 июля 1987 г. № 741 СССР принял факультативные приложения III, IV и V к Международной конвенции по предотвращению загрязнения с судов 1973 года.

Таким образом, для России как государству-порта и государству-флага обязательны к выполнению приложения I-V к Конвенции МАРПОЛ 73/78.

Положения и требования Конвенции МАРПОЛ 73/78, а также изменения и дополнения к ней отражаются в национальных нормативно-правовых актов, разработанных Министерством транспорта Российской Федерации.

1. РД 31.04.23-94 "Наставление по предотвращению загрязнения с судов";

2. РД 31.04.17-97 "Правила регистрации операций с нефтью, нефтепродуктами и другими веществами, вредными для  здоровья людей или живых ресурсов моря, и их смесями, производимыми на судах и других плавучих средствах";

3. Инструкция о порядке передачи сообщений о загрязнении морской среды. (рег. в Минюсте России от 14 июня 1994 г. № 598).

Российская Федерация является стороной Протокола 1992 года к Международной конвенции о создании Международного фонда для компенсации ущерба от загрязнению нефтью 1971 года. 

2 января 2000 г. принят Государственной Думой федеральный закон Российской Федерации № 26-ФЗ "О присоединении Российской Федерации к Протоколу 1992 года об изменении Международной конвенции о создании Международного фонда для компенсации ущерба от загрязнения нефтью 1971 года и денонсации Российской Федерацией Международной конвенции о создании Международного фонда для компенсации ущерба от загрязнения нефтью 1971 года".

С 25 мая 2000 г. Россия стала стороной Международной конвенции по спасанию 1989 г.

Российская Федерация присоединилась к Конвенции о защите морской среды района Балтийского моря 1992 года постановлением Правительства Российской Федерации от  15 октября 1998 г. № 1202 "Об одобрении Конвенции по защите морской среды района Балтийского моря 1992 года". До этого времени Россия являлась стороной Хельсинкской конвенции 1974 года.

Положения Хельсинкской Комиссии отражены в Наставлении по предотвращению с судов (РД 31.04.23-94).

Рекомендации Хельсинкской конвенции (ХЕЛКОМ), созданной для обеспечения реализации положений Хельсинкской конвенции, в части, касающейся сбросов с судов, борьбы с разливами нефти и обязательств России как государства порта, находят отражение в разрабатываемых морскими администрациями портов (далее - МАП) и утверждаемых в установленном порядке Обязательных постановлениях в портах.

Руководство ХЕЛКОМ по борьбе с разливами нефти используется на практике при разработке портовых и регионального плана ЛРН и при проведении учений по борьбе с аварийными разливами нефти.

Российская Федерация является стороной Конвенции о защите от загрязнения Черного моря (Бухарестская конвенция 1992 года).

Специалисты Госморспасслужбы  принимают участие  в работе Центра по реагированию на чрезвычайные ситуации, учрежденного в рамках указанной конвенции. В круге деятельности этого Центра разработан Региональный план ликвидации аварийных разливов нефти, который, как ожидается, будет введен в силу межправительственным меморандумом стран-участниц Бухарестской конвенции.

К настоящему времени Российская Федерация  не присоединилась к Международной конвенции по обеспечению готовности на случай загрязнения нефтью, борьбе с ним и сотрудничеству 1990 года (Конвенция БЗНС -90).

Однако, на практике применяются  ее требования и, именно на их основе, а также, учитывая Руководство ИМО по борьбе с загрязнением нефтью, часть II - Составление планов чрезвычайных мер, в настоящее время разрабатываются нормативно-правовые акты во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 21 августа 2000 г. № 613.

С учетом положений указанного Руководства ИМО разработаны портовые,  региональные и национальный планы ЛРН, в том числе и региональный план ликвидации разливов нефти на Каспийском море. Используется в практической работе также Руководство ИМО по приемным портовым сооружениям.

Однако анализ степени отражения в национальном законодательстве Руководств ИМО и рекомендаций Комитета по защите морской среды (КЗМС), в круге ведения которого находятся Конвенции МАРПОЛ 73/78 и БЗНС-90, показывает серьезное отставание с переработкой действующих и разработкой новых нормативно-правовых актов. Указанная работа нуждается в серьезном усилении и совершенствовании.

III. Обзор существующего положения в части разведки, добычи и транспортировки нефти в российской части Каспийского моря.

3.1. Организации морского и речного транспорта, действующие в российской части Каспийского моря.

Перспективы экономического развития Прикаспийского региона России обычно связывают с развитием промышленности, рыбного и сельского хозяйства.

Субъектами Российской Федерации Прикаспийского региона являются Республика Дагестан, Республика Калмыкия и Астраханская область (Приложение 1). 

В указанных субъектах Российской Федерации находятся три морских торговый порта: Махачкалинский (ММТП), Астраханский (АМТП) и Оля, и один речной порт - Астраханский.

Для обеспечения государственного надзора за торговым мореплаванием, в том числе за обеспечением экологической безопасности на территории и акватории порта, на подходных каналах и фарватерах, в регионе учреждены две морские администрации порта: МАП Махачкала и Астрахань. В круг ответственности МАП Астрахань входят два морских торговых порта: Астрахань и Оля. 

В зоне оперативного контроля МАП Астрахань ведут хозяйственную деятельность морское и речное пароходства: Северо-Каспийское морское пароходство (далее - СКМП) и АО "Волготанкер", а также ЗАО "Лукойл-Астраханьморнефть" и другие организации.

В г. Астрахани расположено  Северо-Каспийское Управление аварийно-спасательных и подводно-технических работ (далее - СКУ АСПТР), являющееся подразделением Госморспасслужбы на Каспийском море, одной из задач которого борьба с разливами нефти в море. СКУ АСПТР имеет силы и средства для ликвидации разливов нефти, которые учтены в Региональном плане ЛРН на Каспийском море.

К основным источникам загрязнения окружающей среды в регионе Каспийского моря относятся нефтегазодобывающие и нефтехимические предприятия, тепловые и газовые электростанции, агропромышленные комплексы и портовые терминалы.

Источниками возможного загрязнения нефтепродуктами и другими опасными веществами  в российской части Каспийского моря могут быть аварии при транспортировке и добыче углеводородного сырья.

Значительные объемы загрязняющих веществ попадают в Каспийское море с водами впадающих рек, с размываемых, затопляемых и подтопляемых земель.

В настоящем отчете, подготовленном в рамках круга ведения Каспийского Регионального  тематического центра по чрезвычайным ситуациям (КРТЦ ЧС),  включены и рассматриваются только вопросы готовности и реагирования на аварийные разливы нефти в море в результате разведки, добычи и транспортировке нефти морем.

В Каспийском море постоянно работают около 49 судов речного транспорта типа "река-море", в том числе и нефтеналивные суда, дедвейтом до  5000 т, 3 транспортных судна, находящихся на балансе СКМП, а также 3 земкаравана, сухогрузные несамоходные суда, плавкран, служебно-вспомогательный флот, включая нефтезачистную станцию.

Для предотвращения загрязнения Каспийского моря отходами, образующимися в процессе нормальной эксплуатации судов, осуществляется их прием и переработка на береговых сооружениях  в морских торговых портах

Так, в 2000 г. в Махачкалинском морском торговом порту было 379 судозахода, во время которых сдано 1116 м3 сточных  вод и 182 м3 льяльных вод, в порту морском торговом порту Оля- 454 судозахода, при этом сдано 2448 м3 сточных вод, 1022 м3 льяльных вод и 2500 м3 нефтесодержащей смеси, содержащей химические вещества (буровой раствор от буровой установки).

В морских торговых портах имеют в своем распоряжении силы и средства ЛРН, природоохранный флот, который включен в Региональный план ЛРН на Каспийском море. 

Согласно национальным и международным требованиям в портах разработаны планы ЛРН.

В морских торговых портах существует практика постановки боновых заграждений при проведении работ по бункеровке судов.

Случаев аварийных загрязнений акватории порта зафиксировано не было. В течение года МАП осуществляют работы по регулярной очистке акватории портов.

Прием и утилизацию сточных вод, загрязненных нефтепродуктами, и нефтешламов осуществляет также  ЗАО нефтезачистной комплекс "Юг-Танкер", расположенный в г. Астрахани, специализирующийся на работах по зачистке судов и береговых резервуаров от нефтепродуктов и нефтешламов.  Совместно с ЗАО "Лукойл-Астраханьморнефть" ЗАО "Юг-Танкер" реализует проект по внедрению технологии утилизации шламовых отходов бурения.

Разведку и добычу нефти в российской зоне ответственности на Каспийском море проводит ЗАО "Лукойл-Астраханьморнефть", являющееся дочерним предприятием ОАО "Нефтяная компания "Лукойл". Работы проводятся с соблюдением требований национального природоохранительного законодательства, которое предусматривают запрещение сбросов в море буровых растворов.  

Для скважины разведочного бурения разработан план ликвидации разливов нефти. 

ЗАО "Экошельф-Каспий" на договорных условиях с ЗАО "Лукойл-Астраханьморнефть" несет готовность в районе разведочного бурения на случай аварийных разливов нефти. Указанная организация создана в 2000 г. в российском регионе Каспийского моря  для обеспечения экологической безопасности на объектах, занимающихся разведкой и добычей нефти, и  имеет в оперативном управлении средства ликвидации разливов нефти.

Силы и средства ЛРН в российском регионе Каспийского моря, кроме СКУ АСПТР, МАП Махачкалы и Астрахани и ЗАО "Экошельф-Каспий", имеют ЗАО "Волготанкер" и СКМП. 

3.2. Районы вероятных разливов нефти.

Наиболее вероятными районами аварийных разливов нефти являются районы навигационных аварий транспортных судов, места разливов нефти при авариях в период разведочного бурения и эксплуатации буровых платформ.

К таким районам в российской части Каспийского моря относятся:

район 1 - северо-западная граница тендерного участка 45o14'СШ; 47o58' ВД;

район 2 - северо-восточная граница тендерного участка 45o14'СШ; 48o39' ВД;

район 3 - западная граница тендерного участка и место пересечения курсов движения судов (Астраханский рейд) 44o28'СШ; 48o02' ВД;

район Р - место разведочного бурения 44o14'СШ; 49o20' ВД.

Объемы вероятных разливов нефти составляет для:

район 1 - до 2000 м3;

район 2 - до 2000 м3;

район 3 - до 2000 м3 при аварии на буровой платформе и до 600 м3 при навигационной аварии нефтеналивного судна;

район Р - от 20 до 2000 м3.

Назначенный вероятный разлив нефти  (до 2000 м3) в районах предполагаемой  эксплуатации буровых платформ  определен как усредненное значение объемов аварийных разливов, случившихся в мировой практике при их эксплуатации.

В районе 1, 2 и Р может быть разлита сырая нефть. В районе 3 возможен разлив как сырой нефти, так и темных нефтепродуктов.

Характеристики сырой нефти и мазута, которые могут попасть в море:

сырая нефть

Плотность при 20oС:                             805 кг/м3;

Вязкость при 20oС:                                    5,5 сСт;

                        50oС                                     2.5 сСт;

Температура застывания:                         22oС;

Содержание парафина:                            5-20%/

мазут

Плотность при 20oС:                             960 кг/м3;

Вязкость при 20oС:                                550 сСт;

                        50oС                                    89 сСт;

Температура застывания:                        -8oС.

IV. Принятый подход при составлении планов ЛРН

4.1. Общая классификация разливов нефти.

Согласно постановления Правительства Российской Федерации от 21 августа 2000 г. № 623 разливы нефти, на территориях и внутренних водных объектах в зависимости от их объема и площади подразделяются на разливы локального значения, местного значения, территориального значения, регионального значения и федерального значения.
Разлив нефти локального значения - разлив до 100 тонн нефти, не выходящий за территорию объекта.

Разлив нефти местного значения - разлив от 100 до 500 тонн нефти, не выходящий за административные границы муниципального образования, либо разлив до 100 тонн нефти, выходящий за территорию объекта.

Разлив нефти территориального значения - разлив от 500 до 1000 тонн нефти, не выходящий за административные границы субъекта Российской Федерации, либо разлив от 100 до 500 тонн нефти, выходящий за административные границы муниципального образования, либо разлив до 100 тонн нефти с попаданием в водные объекты( или на побережье морей.

Разлив нефти регионального значения - разлив от 1000 до 5000 тонн нефти, либо разлив от 500 до 1000 тонн нефти, выходящий за административные границы субъекта Российской Федерации, либо разлив до 100 тонн нефти с попаданием в водные объекты с угрозой загрязнения территорий или побережья морей соседних субъектов Российской Федерации.

Разлив нефти федерального значения - разлив свыше 5000 тонн нефти, либо свыше 100 тонн с попаданием во внутренние водные объекты или на побережье морей, разлив нефти, выходящий за границы Российской Федерации или пересекающий ее, а также разлив нефти входящий с территорий сопредельных государств.

Разливы нефти, повлекшие за собой негативные воздействия на окружающую среду и нарушение условий жизнедеятельности населения рассматриваются как чрезвычайные ситуации в соответствии с Положением о классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 1996 года № 1094 и предполагают организацию их ликвидации в соответствии с действующим в данной области законодательством Российской Федерации.

4.2. Классификация разливов нефти на морских акваториях

Классификация разливов нефти на морских акваториях (внутренних морских водах, территориальном море, исключительной экономической зоне Российской Федерации, устанавливается согласно нормам международного права и международным договорам Российской Федерации.

В основе организации работ по ЛРН, а также требований к планам ЛРН лежит трехуровневый подход.

ЛРН включает операции по ограждению и сбору разлитой нефти не зависимо от времени, места, источника и причины разлива нефти.

Разлив нефти это любой сброс сырой нефти, нефтепродуктов, смазочных материалов, смесей содержащих нефть и очищенных углеводородов в окружающую среду произошедший, как в результате аварийной ситуации, так и при эксплуатации объекта.

Разливы нефти на морских акваториях подразделяются на: разлив 1го уровня, разлив 2го уровня и разлив 3го уровня.
Разлив 1го уровня — наиболее вероятный разлив нефти, представляющий минимальную угрозу окружающей среде, здоровью и благосостоянию людей и для ликвидации которого достаточно сил и средств объекта, на котором произошел разлив. Количественно он  не превышает 100 тонн.

Разлив нефти 1го уровня на морских акваториях относится к чрезвычайной ситуации локального или местного значения.

Разлив 2го уровня – вероятный разлив нефти, представляющий серьезную угрозу окружающей среде, здоровью и благосостоянию людей, для ликвидации которого требуется привлечение сил и средств, находящихся в регионе. Количественно он не превышает 5000 тонн.

Разлив нефти 2го уровня на морских акваториях относится к чрезвычайной ситуации территориального или регионального значения.

Разлив 3го уровня - разлив нефти, представляющий катастрофическую угрозу окружающей среде, здоровью и благосостоянию людей, для ликвидации которого необходимо привлечение сил и средств Федерации и/или сопредельных государств. Количество разлитой нефти свыше 5000 тонн.

Разлив нефти 3го уровня на морских акваториях относится к чрезвычайной ситуации федерального и трансграничного значения.

Разлив 1-го уровня может быть признан, исходя из местоположения разлива и гидрометеоусловий на месте разлива, разливом 2го и 3го уровня и для его ликвидации могут привлекаться силы и средства 2го и 3го уровней.

4.3. Общие принципы управления работами по ликвидации разливов нефти 

Непосредственное управление работами по ЛРН на территориях и внутренних водных объектах и координацию действий органов управления и сил, привлекаемых к этим работам, осуществляют, в зависимости от значения разлива нефти, соответствующие Комиссии по чрезвычайным ситуациям (далее – КЧС).

При разливах нефти на морских водоемах непосредственное управление работами по ЛРН и координацию органов управления и сил, привлекаемых к этим работам осуществляют, в зависимости от уровня разлива, соответствующие Штабы руководства операциями (далее – ШРО), которые координируют свою работу с соответствующей КЧС. Координацию взаимодействия с КЧС обеспечивает уполномоченный представитель территориального или регионального органа МЧС, на которого возлагаются функции заместителя руководителя ШРО.

ШРО создаются на постоянной основе на объекте, территории и в регионе и осуществляют свою деятельность в соответствии с положением о них, разработанным и утвержденным решениями соответствующих федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Если масштабы разлива нефти таковы, что соответствующая КЧС (ШРО) не обладает достаточным количеством сил и средств (ресурсов) для его локализации и ликвидации, она обращается за помощью к вышестоящей КЧС (ШРО), которая может взять на себя руководство или координацию работ по ликвидации последствий данной чрезвычайной ситуации либо оказать помощь необходимыми силами и средствами. Решение об оказании помощи в ликвидации последствий разлива нефти федеральными силами и средствами или о принятии непосредственного руководства его ликвидацией на федеральном уровне принимается Правительством Российской Федерации по представлению Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Решение по привлечению войск гражданской обороны к работам по локализации и ликвидации аварийного разлива нефти принимается Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий с последующим докладом в Правительство Российской Федерации.

В отдельных случаях для ликвидации разлива нефти может быть образована правительственная комиссия, председатель которой принимает на себя руководство всеми привлекаемыми силами и средствами, не зависимо от их ведомственной принадлежности.

Состав КЧС и ШРО, в зависимости от значения (уровня) разлива различен, но структура должна быть единой. В общем виде она представлена на схеме.

4.4. Силы и средства реагирования разного уровня

ЛРН осуществляется профессиональными аварийно-спасательными формированиями (службами) или организациями, имеющими лицензии на право проведение таких работ, а также, при необходимости, нештатными аварийно-спасательными формированиями под управлением профессиональных аварийно-спасательных формирований (служб), при условии обеспечения безопасных условий труда и соответствующего инструктажа.

При разливах нефти на морских акваториях органами управления, осуществляющими координацию работ по ЛРН, являются: 

- 1-го уровня соответствующие структурные подразделения или специально назначенные должностные лица организаций, осуществляющих добычу, переработку, транспортировку и хранение нефти.

При недостатке указанных сил и специальных технических средств, к работам по ЛРН в соответствии с региональными планами ЛРН привлекаются профессиональные и другие аварийно-спасательные формирования (службы), расположенные в регионе; 

- 2-го уровня – соответствующие Бассейновые аварийно-спасательные управления (далее – БАСУ) Государственной морской аварийной и спасательно-координационной службы Российской Федерации (далее – Госморспасслужба России).

На втором уровне реагирования для локализации и сбора разлитой нефти, кроме сил и средств первого уровня, в установленном порядке привлекаются силы и средства территориальных подсистем РСЧС, с использованием резервов региональных складов аэромобильных специальных средств и техники МЧС России; 

- 3-го уровня – Минтранс России, и при необходимости по представлению Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Правительство Российской Федерации.

На третьем уровне реагирования, кроме сил и средств первого и второго уровней, для локализации и сбора разлитой нефти привлекаются силы функциональных подсистем РСЧС, а также ресурсы терминала специального оборудования и техники МЧС России и Минтранса России, в соответствии с Федеральным планом ЛРН.

4.5. Цели и задачи плана ЛРН

Основной целью планов ЛРН является обеспечение готовности и организация работ по ЛРН.

В рамках поставленной цели Планами ЛРН определяются следующие основные задачи:

- установление основных принципов организации ЛРН в оперативной зоне ответственности;

- определение порядка взаимодействия привлекаемых организаций;

- определение состава технических средств, предназначенных для ЛРН;

- проведение учений, тренировок, контроль за готовностью персонала и технических средств.

Планами ЛРН определяются:

- организации ответственные за ЛРН;

- координирующий и управляющий орган, его функции, распределение прав и обязанностей его членов;

- границы зон ответственности, места базирования средств ЛРН для возможных значений разливов, их номенклатура, количество и готовность;

- политика принятия решения при ЛРН;

- оценка риска возможного разлива нефти, расчет объемов разливов и достаточности средств ЛРН для всех возможных значений (локальных,  региональных, федеральных) с учетом максимально возможных объемов разливов нефти, но не менее:

нефтеналивное судно - 2 танка;

нефтеналивная баржа - 50 процентов ее общей грузоподъемности;

стационарные и плавучие добывающие установки и нефтяные терминалы - 1500 тонн;

трубопровод при прорыве - 25 процентов максимального объема прокачки в течение 6 часов и объем нефти между запорными задвижками на порванном участке трубопровода;

трубопровод при проколе - 2 процента максимального объема прокачки в течение 14 дней.

- идентификация мест вероятных разливов (районов повышенного риска);

- организация уведомления, оповещения, связи, приема и передачи информации при ЛРН;

- организация наблюдения и слежения за нефтяным разливом;

- обзор свойств нефти и прогноз ее поведения после разлива;

- районы приоритетной защиты на основе карт экологической ценности районов, которые могут быть загрязнены при разливе нефти.

Планы должны предусматривать ликвидацию разливов нефти происшедших с любого объекта в зонах ответственности организаций указанных в «Декларации безопасности» или соответствующих границам портов, зон безопасности объектов устанавливаемых согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 19 января 2000 г. № 44 «Порядок создания и использования искусственных островов сооружений и установок во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации».

Объектовый, региональный и федеральный планы ЛРН.

Для морских водоемов, учитывая специфику поведения нефти в море, различаются следующие уровни планирования операций ЛРН: объектовый, региональный и федеральный. Исходя из этого, разрабатываются следующие планы: объектовый, региональный и федеральный

Объектовый план ЛРН  включает обеспечение готовности и организации работ по ЛРН локального значения (1го уровня). Он базируется на использовании сил и средств ЛРН, принадлежащих организации – владельцу объекта или на услугах по несению аварийно-спасательной готовности профессиональным формированием (службой).

На морских бассейнах к объектовым планам относятся планы ЛРН нефтяных терминалов, буровых платформ, портов, нефтебаз, судовые планы и т.д.

В объектовом плане описана процедура и порядок доступа организации к силам и средствам ЛРН более высокого уровня. Объектовый план ЛРН  увязан с региональным планом ЛРН. 

При разливах нефти регионального или федерального значений (2 и 3 уровней) план предусматривает передачу имеющихся, в распоряжении объекта сил, средств и функций управления КЧС (ШРО) соответствующего уровня. Если организация имеет несколько объектов, на которых возможен разлив нефти, то планы ЛРН разрабатываются для каждого объекта отдельно и для организации в целом.

Региональный план ЛРН  включает обеспечение готовности, организации и координации работ по ЛРН регионального (2го уровня) значения. Он  базируется на использовании сил и средств ЛРН, находящихся на морском бассейне, включать перечень всех объектов региона, на которых возможен разлив нефти более 100 т. 

Федеральный план ЛРН включает координацию и организацию работ при разливах нефти федерального значения (3го уровня) и базируется на региональных планах.

План ЛРН на Каспийском море является для Российской Федерации региональным планом.

4.6. Порядок разработки, согласования, введения в действие и корректировки планов ЛРН.

Планы ЛРН организаций (объектов), на которых максимально возможный разлив нефти не превышает локального или местного значений (1го уровня), разрабатываются, утверждаются и вводятся в действие руководителем организации осуществляющей операции с нефтью, после согласования с территориальными органами МЧС России, Госгортехнадзора России, МПР России и органами местного самоуправления, территориальными (региональными) профессиональными аварийно-спасательными формированиями (службами). Если объект находиться на морском побережье или в море, то план дополнительно согласовывается с морской администрацией порта (далее – МАП), в зоне ответственности которого он расположен или с соответствующим БАСУ Госморспасслужбы России, если объект находится вне зоны ответственности МАП.

Планы ЛРН объектов, на которых возможен разлив нефти более высокого значения, при недостатке средств ЛРН территориального уровня, дополнительно согласовываются с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и с региональными центрами МЧС России, а объектов, находящихся в море или на морском побережье, -  с Госморспасслужбой России.

Региональные планы ЛРН для морских акваторий разрабатываются по заданию Минтранса России, утверждаются и вводятся в действие руководителями или их первыми заместителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, входящих в регион, и Госморспасслужбой России, после их согласования с региональными центрами МЧС России, региональными органами Госгортехнадзора России, Минтранса России, МПР России, Росгидромета, Госкомрыболовства России, Минздрава России, ФПС России и ВМФ.

План ЛРН вступает в действие не позднее одного месяца с момента его утверждения.

Ежегодно до 1 февраля проводится корректировка планов ЛРН по состоянию на 1 января текущего года. Переработка планов ЛРН проводится по указанию руководителей, утверждавших эти планы.

V. Основные принципы разработки регионального плана ЛРН, район действия плана

Региональный план ЛРН включает обеспечение готовности, организации и координации работ по ЛРН регионального (2го уровня) значений. Он  базируется на использовании сил и средств ЛРН находящихся на морском бассейне, на которых возможен разлив нефти более 100 т. Региональный план ЛРН базируется на территориальных планах ЛРН.

Российской Региональный план ЛРН на Каспийском море (далее - План) разработан в соответствии с "Положением о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций", утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 1995 г. № 1113, и постановлением Правительства Российской Федерации от 3 августа 1996 г. № 924  "О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций", с требованиями конвенции БЗНС-90, действующими нормативными актами Российской Федерации и Минтранса России, техническим заданием на разработку плана.

Разработку Плана проводил ОАО "Ростовское центральное проектно-конструкторское бюро "Стапель". План согласован в установленном порядке со всеми заинтересованными организациями и утвержден Первым заместителем Главы администрации-Председателем комиссии по ЧС Астраханской области и Руководителем Госморспасслужбы России.

План является частью единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

План вступил в силу 1 июня 2000 г.

Действие регионального плана ЛРН на Каспийском море распространяется на оперативную зону Российской Федерации Каспийского моря, включающую в себя объединенные районы действия "Плана ликвидации последствий разливов нефти в дельте Волги и на Северном Каспии" и "Плана ликвидации разливов нефти при проведении разведочного бурения в 1998 г. на шельфе Каспийского моря", а также район предполагаемой добычи нефти.

Действие плана ограничивается линиями, соединяющими точки с координатами.

Номера точек
Широта северная
Долгота восточная

1
46o23'
49o04'

2
45o46'
50o18'

3
45o10'
49o20'

4
44o24'
49o20'

5
44o23'
49o40'

6
44o10'
49o40'

7
41o40'
48o20'

8
44o46'
47o45'

9
45o50'
47o45'

VI. Характеристика вероятных ситуаций нефтяных разливов в районе действия регионального плана ЛРН на Каспийском море.

При вероятном разливе нефти нефтяному загрязнению подвергаются как мелководная прибрежная зона, так и открытая часть моря.

Для мелководной прибрежной зоны характерными гидрометеоусловиями являются:

- предельная бальность ветра - 3 балла;

- минимальная и максимальная скорость дрейфа нефтяного пятна, м/с - 0,08 и 0,27;

- предельная бальность моря - 2 балла;

- минимальная и максимальная температура воды, oС - 9; 26;

- минимальная и максимальная температуры воздуха, oС - 12; 26.

Для открытого моря характерными гидрометеоусловиями являются:

- предельная бальность ветра - 3 балла;

- минимальная и максимальная скорость дрейфа нефтяного пятна, м/с - 0,04 и 0,27;

- предельная бальность моря - 4 балла;

- минимальная и максимальная температура воды, oС - 9; 26.

- минимальная и максимальная температуры воздуха, oС - 12; 26.

Наиболее повторяемые ветра от востока и северо-востока (до 50%). Менее повторяемы от северо-запада и запада (до 20%) и юго-запада (менее 10%).

Основные значения параметров нефтяных полей, образовавшихся при разливе нефти и мазута в течение суток через 6-ти часовой интервал приведен в Приложении 2. 

В региональный план ЛРН включен расчет параметра нефтяного пятна, выполненный с помощью программного комплекса  "Ликран".

Опасность представляют дрейфующие поля из районов разливов 1 и 2 (дрейф под воздействием поверхностных остаточных течений и ветров В и ЮВ направлений по мелководной прибрежной зоне). При ветрах СЗ, З и ЮЗ направлений нефтяные поля дрейфуют в сторону глубокой воды. Из всех районов разлива нефти нефтяные поля дрейфуют до контакта с препятствием более суток.

Время существования нефтяного пятна, образовавшихся при разливах нефти рассматриваемых объемов, как целого, представлено в следующей таблице.

Время существования нефтяных полей.

Объем разлива нефти, м3
         600
    2000

Время существования поля, ч/сутки
      36/1,5
50/2,0

Однако программа, используемая для расчета дрейфа пятна, упрощенная и в этой части региональный план ЛРН требует улучшения.

Необходимы разработка более совершенной компьютерной модели дрейфа пятна в российской зоне Каспийского моря.

Подобные модели существуют и разработаны, например, для российской зоны ответственности в Балтийском море. 

VII. Органы управления, силы и средства для ЛРН.

Основные задачи и функции по предупреждению и ликвидации разливов нефти в море.

Постоянным органом управления по ЛРН в море является штаб руководства операциями (далее - ШРО).

В региональном плане ЛРН органы управления, силы и средства для ЛРН определены следующим образом.

ШРО создается на постоянной основе по распоряжению председателя комиссии по ЧС Астраханской области и созывается в режимах повышенной готовности и чрезвычайной ситуации, при проведении учений для руководства и координации действий сил и средств, привлекаемых к ЛРН в зоне Плана. Поименный состав и структура ШРО утверждается председателем комиссии по ЧС Астраханской области.

Состав ШРО в основном комплектуется из членов КЧС, которые в режиме повседневной деятельности решают вопросы предупреждения и подготовки к ликвидации ЧС на море.

В состав постоянных и привлекаемых членов ШРО могут быть введены представители органов местного самоуправления, предприятий и организаций, производственные функции которых предусматривают их участие в проведении операций по ЛРН в море. 

Начальник ШРО на период работы штаба получает полномочия по руководству ЛРН. Его решения обязательны к выполнению всеми членами ШРО.

В случае разлива ШРО:

· организует и руководит ЛРН, осуществляемой силами и средствами Каспийского бассейна;

· координирует действий всех видов транспорта по обеспечению выхода средств ЛРН в море, перевозке собираемых нефтепродуктов, доставке к месту сбора нефти дополнительно вводимых сил и средств ЛРН;

· обеспечивает координацию действий береговых служб по материально-техническому снабжению проводимых операций;

· обеспечивает наличие прогноза гидрометеоусловий, направления дрейфа и скорости перемещения нефтяных пятен, оценивает угрозу загрязнения экологически ценных районов и промышленных объектов;

· ведет хронологию операций, их документирование, учитывает количество собранной нефти, количество и состав привлекаемых сил и средств, учитывает понесенные расходы;

· принимает решение о прекращении ЛРН по погодным или другим обоснованным причинам (Приложение 3);

· принимает решение о необходимости открытия государственной границы и открывает ее через морские силы пограничных войск;

· принимает решение по привлечению подразделений МВФ России, Минздрава России, сил и средств Каспийской флотилии;

· при необходимости обращается за помощью в СКРЦ по делам ГОЧС, в ведомственные и Межведомственную комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· определяет необходимость привлечения экспертов.

По окончании работ по ЛРН ШРО оформляет отчет о проведенных работах, в котором отражается:

· источник, дата, время, обстоятельства и причины разлива;

· владелец источника разлива;

· количество и сорт разлитых нефти и/или нефтепродуктов, характер загрязнения;

· количество собранных нефти и/или нефтепродуктов;

· продолжительность отдельных этапов и всей операции по ЛРН;

· данные о составе сил и средств, использованных при ликвидации разлива, персонала, участвовавшего в работах по ЛРН, их принадлежность;

· гидрометеоусловия и другие условия, влияющие на проведение операций;

· оценка работы технических средств с отражением обнаруженных недостатков;

· данные о материальных затратах на ЛРН и характер ущерба от разлива;

· выводы, включающие рекомендации по предотвращению повторных разливов нефти, совершенствованию проведения работ по ЛРН, корректировке плана, устранению недостатков и совершенствование технических средств.

ШРО заблаговременно комплектует следующие документы:

· региональный план;

· контрольный лист (карточка) оповещения членов ШРО;

· международные конвенции, нормативные акты Российской Федерации по вопросам действий в чрезвычайных ситуациях, связанных с разливами нефти;

· руководства, инструкции по технологиям ликвидации разливов нефти, которые могут быть использованы ШРО;

· перечень организаций, учреждений, которые могут дать квалифицированную консультацию по вопросам, связанным с ЛРН, с указанием номеров телефонов и адресов.

Перечень разрешенных к применению в районе действия Плана химических препаратов и физико-химических веществ.

Документы хранятся в ГУ ГОЧС Астраханской области у заместителя начальника ШРО.

Функциональные обязанности должностных лиц ШРО приведены в Приложении 4.

Руководство работами по ЛРН непосредственно в районе сбора нефти осуществляется руководителем операции (далее - РО).

Операции по сдерживанию и сбору нефтяных полей осуществляются силами и средствами СКУ АСПТР, являющегося структурной единицей Госморспасслужбы России, выполняющей государственные функции по обеспечению готовности  и реагирования на случай аварийных разливов нефти в море, а также силами и средствами участников взаимодействия.

Привлечение сил и средств участников взаимодействия осуществляется начальником ШРО на основании Плана ЛРН на Каспийском море.

РО заблаговременно назначается руководителем ШРО на основании представления начальника СКУ АСПТР. РО находится в непосредственном подчинении начальника СКУ АСПТР, а в оперативном - начальника ШРО.

РО на период выполнения работ по локализации и сбору нефти получает полномочия по руководству силами и средствами, находящимися в месте производства работ. Его решение по вопросам построения ордеров и выполнения технологии ограждения и сбора нефти, обеспечения безопасности работ обязательно к выполнению для всех капитанов судов и обслуживающего персонала, ответственного за эксплуатацию технических средств ЛРН.

В случае разлива РО:

· принимает решение по применению первоочередных действий согласно сводкам первоначального сообщения о разливе нефти, определяет потребный состав технических средств ЛРН и плавсредств;

· выходит в море к месту производства работ по ЛРН с первым укомплектованным ордером;

· оценивает обстановку на месте, определяет потребный состав сил и средств, технологию ликвидации разлива, мероприятия по обеспечению вывоза собираемой нефти;

· руководит действиями построенных ордеров и судов, обеспечивающих прием и перевозку собранной нефти;

· ведет хронологию операций, их документирование, учитывает количество собранной нефти, количество и состав привлекаемых сил и средств;

· принимает решение о прекращение ЛРН по погодным или другим обоснованным причинам;

· обеспечивает постоянную информацию ШРО о ходе выполнения работ по ЛРН.

По окончании работ по ЛРН РО оформляет отчет о проведенных работах, в котором отражается:

· количество собранных нефтепродуктов;

· продолжительность операций по ЛРН;

· данные о составе сил и средств, использованных в море при ликвидации разлива, персонала, участвовавшего в работах по ЛРН, его принадлежность;

· гидрометео- и другие условия, влияющие на проведение операций;

· оценка работы технических средств с отражением обнаруженных недостатков;

· данные о материальных затратах на ЛРН;

· выводы, включающие рекомендации по совершенствованию проведения работ по ЛРН, корректировке плана, устранению недостатков и совершенствованию технических средств.

Решение о прекращении дальнейших операций по ЛРН принимается начальником ШРО по представлению РО при:

· гидрометеорологических условиях, превышающих технические возможности привлекаемых плавсредств и специального оборудования;

· наличии навигационных опасностей, не позволяющих плавсредствам безопасно маневрировать в зоне разлива;

· при возникновении угрозы человеческой жизни персоналу, проводящему ЛРН, и опасности пожара на судах;

· при подходе к мелководью с глубинами, не обеспечивающими безопасную работу имеющихся плавсредств и спецоборудования.

Работы по ЛРН прекращаются после заключения Государственного комитета природных ресурсов Астраханской области (бывшего Государственного комитета по охране  окружающей среды Астраханской области) о достаточности степени очистки морской акватории.

Силы и средства, привлекаемые к операциям по ЛРН.
Перечень плавсредств, предназначенных для ЛРН в море.

 Наименование
Владелец
Место дислокации
Государственная структура, контролирующая постоян-

ную ЛРН  готовность

 и привлечение к операциям 

по ЛРН

          1                
                    2
            3
                    4

Буксир "Эпрон"
ЗАО "Экошельф-Каспий"*)
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Речной буксировщик
 СКУ АСПТР
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Нефтемусоросбор-щик
СКУ АСПТР
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Понтон г/п 40 т
СКУ АСПТР
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Буксир пр.202
СКМП
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Буксир 900 л.с.

6 ед.
СКМП
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Мотозавозня

3 ед.
СКМП
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Катер морской

6 ед.
СКМП
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Лихтер ДМ

 1 ед.
СКМП
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Плавсредство-приемщик
 ЗАО "Волготанкер"
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Судно-снабженец

1 ед.
ЗАО ЛАМН
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Вспомогательное

судно_бонопоста-  новщик

1 ед.
ЗАО ЛАМН
п. Астрахань
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Портовый буксир

"Уран"

1 ед.
ММТП
п. Махачкала
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

1
2
3
4

Нефтемусоросбор-

щик

1 ед.
ММТП
п. Махачкала
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Сборщик льяльных вод "Штиль"
ММТП
п. Махачкала
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Катер-бонопоста-

новщик "БМК"

1 ед.
ММТП
п. Махачкала
ГУ по делам ГО и ЧСС Астраханской области

Перечень средств ЛРН, предназначенных для проведения операций по сдерживанию и сбору нефти в море.

Средства сдерживания нефтяного пятна

Боновые заграждения
RO-Boom-Ocean
Офф-шор
Елан 2
пр. 4423

Область применения


открытое море
открытое море
защищенная

акватория
защищенная

акватория

Владелец
СКУ АСПТР
ЗАО ЛАМП
СКУ АСПТР
ММТП

Количество комплектов,

ед х длина одного комплекта, м
2 х 250
2 х 250
20 х 20
10 х 20

Ширина устья, не более, м
140
105



Средства сбора нефти

Скиммеры
WALOSEP
DESMI-250

Область применения
открытое море
открытое море

Владелец
СКУ АСПТР
ЗАО "Экошельф-Каспий"*)

Количество, ед.
1
1

Производительность, куб.м/час
45
70

Нефтеперекачивающая система
FRAMO


Владелец
СКУ АСПТР


Количество, ед.
1


Производительность, куб.м/час
400


*) Указанные плавсредства находятся в оперативном управлении.

Все арендуемые суда, которые могут быть использованы для ЛРН в море, и средства ЛРН, находящиеся в период возникновения ЧС на бассейне, привлекаются в операциям по ЛРН по решению начальника ШРО.

VIII. Организация работ по ЛРН. Сотрудничество в случае аварийных разливов нефти между нефтяными компаниями.

При разливах нефти или их реальной угрозе органы управления и силы приводятся в готовность, а также вводятся в действие соответствующие планы ЛРН соответствующего уровня.

Работа ШРО начинается с получения руководителем ШРО доклада, информации о возникновении чрезвычайной ситуации и условно может быть разделена на три этапа:

первый этап - доклад и принятие экстренных мер по ЛРН;

второй этап - принятие решения на ЛРН и оперативное планирование действий;

третий этап - организация проведения мероприятий по ЛРН.

ШРО в оперативном порядке начинает работать в будние дни не позднее, чем за 3 часа, а в ночное время, выходные и праздничные дни не позднее, чем через 6 часов после получения членами ШРО уведомления об инциденте.

В случаях, когда разлив нефти не угрожает загрязнению экологически или экономически ценным объектам, когда гидрометеоусловиям не позволяют проводить операции по ЛРН в море, созыв ШРО определяется руководителем ШРО. При этом обеспечивается:

- постоянное наблюдение за обстановкой;

- введение особого режима движению судов в зоне разлива;

- готовность выхода судов ЛРН в море в назначенное время.

ШРО может не собираться в случае, когда виновник разлива ликвидирует его собственными силами и средствами..

Силы и средства для ЛРН на объектовом уровне имеют морские торговые порты: Астраханский и Махачкалинский,  СКМП и ЗАО "Волготанкер", а также СКУ АСПТР. ЗАО "Экошельф-Каспий", имеющее в оперативном управлении средства для ЛРН, несет на договорных условиях аварийную готовность в районе площадки разведочного бурения, где проводит работы по разведочному бурения ОАО "Лукойл-Астраханьморнефть".

В указанном случае члены ШРО привлекаются для оценки нанесенного разливом ущерба или для проведения экспертизы

В случае возникновения ситуаций, при которых владелец объекта не может собственными силами справиться с ликвидаций разлива нефти, то в соответствии с объектовым планом ЛРН привлекаются силы и средства взаимодействующих операций или вступает в действие региональный План.

Информация о возникновении (угрозе возникновения) разливов нефти поступает в дежурно-диспетчерские службы различных уровней и в соответствии с инструкциями немедленно доводится до руководителя организации, дежурных аварийных формирований, профессиональных аварийно-спасательных формирований и руководителей ШРО соответствующего уровня.

Оповещение руководящего состава, ШРО, органов управления, сил и средств, а также, при необходимости, населения осуществляется дежурными службами в соответствии с заранее разработанными схемами оповещения.

После сбора руководитель ШРО информирует членов штаба о факте аварии, сложившейся обстановке и объявляет о введении в действие плана ЛРН. Дает указание о проверке и уточнении информации о разливе, организует обнаружение и слежение за нефтяным пятном. Ставит задачи, которые должны быть выполнены немедленно - противопожарным, медицинским, природоохранным, коммунально-техническим службам, профессиональным аварийно-спасательным формированиям и другим службам.

Руководитель ШРО назначает руководителя работ непосредственно в районе разлива нефти, и ставят перед ним соответствующие задачи. Он может принять решение о создании оперативного Штаба/мобильной оперативной группы для организации работ по ЛРН.

После проверки информации о разливе нефти руководитель ШРО уточняет сведения о имеющихся силах и средствах ЛРН, цели и объем предстоящих действий, дает указание о разработке оперативного плана действий, уточняет задачи территориальных и ведомственных органов управления старшего звена, соседей и условия взаимодействия с ними. При возникновении опасности загрязнения нефтью побережья моря, организуется взаимодействие с территориями и объектами, находящимися ниже по течению или на побережье.

После уяснения предстоящих задач по ЛРН, руководитель ШРО с привлечением необходимых, заранее определенных планом ЛРН должностных лиц и экспертов, приступает к оценке обстановки, определению порядка действий и принятию решения на локализацию и ликвидацию аварийного разлива нефти и утверждает оперативный план действий.

При предварительной оценке обстановки уточняются: местонахождение разлива, источник и причина разлива (выброс из скважины, столкновение транспортных средств, порыв трубопровода, разрыв емкости и т.п.); приблизительный объем разлива и состояние источника (перекрыт или истечение продолжается); тип и характеристики продукта (плотность, вязкость и температура потери текучести); площадь разлива, включая направление разлива, длину, ширину пятна; гидрометеорологические условия в районе разлива нефти, меры, предпринятые для прекращения вылива, локализации и ликвидации разлива нефти; наличие пострадавших и вероятность загрязнения природных объектов и объектов жизнеобеспечения населения, оценивается опасность разлива нефти для населения; учитывается краткосрочный и среднесрочный прогноз гидрометеорологической службы.

В соответствии с Планом действия по ЛРН могут быть развернуты в следующих зонах нефтяного загрязнения:

- вариант 1 - в открытом море;

- вариант 2 - в мелководной зоне (глубины более 2 м);

- вариант 3 - в мелководной прибрежной зоне (глубины менее 2 м).

При ЛРН по варианту 1 решаются следующие задачи:

· ограждение нефтяного пятна боновыми заграждениями;

· аккумуляция нефтяного поля в искусственных "ловушках", созданных боновыми заграждениями;

· сбор нефти нефтемусоросборщиком.

При ЛРН по варианту 2 решается задача сбора нефтяного пятна самоходным судном путем траления.

При ЛРН по варианту 3 решаются следующие задачи:

· сдерживание нефтяного пятна от растекания боновыми заграждениями;

· сбор нефти нефтемусоросборщиком.

Характер состояния нефтяных полей в различных районах разливов.

Номер

района
Координаты

района

(СШ, ВД)
Расчетный

объем вылива,

куб м
Расстояние

от места дис-

локации

средств ЛРН,

км
Расчетное время

начала

воздействия

на поле, час
Время

"отпущенное" на проведение

операций

ЛРН эффек-

тивным ме-

дотом, час
Вероятное

время сопри-

косновения поля с

берегом,

экологической зоной,

течением, ч

1
45o14';  47o58'
2000
302
20
28
более 24

2
45o14';  48o39'
2000
341
21
27
более 24

3
44o28';  48o02'
600 или 2000
274
17
7 или 31
более 24



4
44o14';  49o20'
2000
350
22
26
более 24

После отдачи распоряжений организуется непосредственно выполнение работ по защите населения и территорий, оказанию помощи пострадавшим, локализации и ликвидации разлива нефти.

Выполнение мероприятий начинается несущими аварийно-спасательную готовность или дежурными силами и средствами. По мере приведения в готовность привлекаются остальные имеющиеся силы и специальные технические средства в соответствии с планом ЛРН.

Для уточнения масштабов последствий разлива нефти, а также складывающейся обстановки и прогнозирования ее развития используются создаваемые группы специалистов соответствующего профиля. В состав этих групп, как правило, включаются специалисты организации, осуществляющей добычу, переработку, транспортировку и хранение нефти, органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, а также представители БАСУ Госморспасслужбы России, Росгидромета, природоохранных, противопожарных, медицинских и других органов уровня, соответствующего значению чрезвычайной ситуации.

ЛРН организуется и осуществляется в соответствии с решением руководителя ШРО, проект которого готовится оперативным штабом по ЛРН и является обязательным к исполнению для всех привлекаемых сил, организаций и граждан, находящихся в зоне возникшей чрезвычайной ситуации.

Решение о завершении работ (сокращении интенсивности) по локализации и сбору разлитой нефти и переходе соответствующих подсистем и звеньев РСЧС на режим повседневной деятельности принимается руководителем ШРО, осуществляющим непосредственное руководство ликвидацией чрезвычайной ситуации по согласованию с природоохранными органами.

После завершения работ по ЛРН готовится отчёт.

IX. Маршруты перемещения оборудования достаточного в стране и для частных компаний для реагирования на большие разливы нефти.

При разливах нефти регионального и федерального значений, а также при разливах нефти, приведших к чрезвычайным ситуациям трансграничного характера, Министр Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (при разливе в море – по представлению Министра транспорта Российской Федерации) может принять решение о созыве Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, действующей на основании Положения об указанной комиссии, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 1995 г. № 164.

Межведомственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по имеющейся информации принимает решение на локализацию и ликвидацию последствий разлива нефти и привлечении для этого различных ресурсов федеральных органов исполнительной власти.

В Российской Федерации отсутствует практика накопления средств для ЛРН в каком-то отдельном центре. Силы и средства для ЛРН расположены на морских бассейнах и находятся в бассейновых аварийно-спасательных управлениях Госморспасслужбы России. В 2000 г. в соответствии с российским законодательством создана  система негосударственных организаций Экошельф, отделения которых находятся   на Сахалине, Балтийском море, Черном море и на Каспийском море.  Указанные организации имеют средства для ЛРН  в оперативном управлении и обеспечивают экологическую безопасность на объектах разведки, добычи и транспортировки нефти морем.

Поэтому, при возникновении разлива нефти трансграничного характера в российской части Каспийского моря будет привлекаться оборудование для ЛРН, находящееся в различных организациях, а также будет перебрасываться из региона Черного моря или Балтийского моря с использованием грузовой авиации МЧС России. 

Подобная ситуация не отражена в региональном плане ЛРН, процедуры и порядок доступа организаций к силам и средствам  ЛРН, дислоцированных на других морских бассейнах, не установлены.

Однако, принимая во внимание увеличение объемов перевозимой нефти морем, а также работы по добыче нефти на шельфе, необходимо, в первую очередь, увеличение до адекватного уровня средств для ЛРН в Каспийском регионе, а также создание центра с оборудованием ЛРН в регионе..

X. Оповещение и связь. Оценка существующих структур связи.

Оповещение о ЛРН в море на Каспийском море осуществляется в соответствии с "Инструкцией о порядке сообщений о загрязнении морской среды", зарегистрированной в Министерстве юстиции Российской Федерации от 14 июня 1994 г. № 598.

Судно, терпящее бедствие, передает информацию в соответствии с "Судовым планом чрезвычайных мер по борьбе с загрязнением нефтью", имеющемся на борту каждого судна в соответствии с Правилом 26 Приложения I к конвенции МАРПОЛ 73/78.

Сообщения с воздушных судов передаются диспетчеру пункта управления воздушным сообщением.

Все сведения о возможном или совершенном разливе нефти в море, полученные администрацией любого порта, судовладельцем незамедлительно передаются в спасательно-координационный пункт (СКЦ) МАП.

СКЦ, оценив обстановку по аварийному разливу нефти, оповещает все организации, отвечающие за организацию и ЛРН, а именно:

1. КЧС Астраханской области;

2. Управление по делам ГО и ЧС г. Астрахани;

3. СКУ АСПТР;

4. Оперативного дежурного пограничной бригады;

5. Оперативного дежурного Каспийской флотилии.

6. Государственный комитет природных ресурсов Астраханской области.

Управление по делам ГО и ЧС Астраханской области доводит информацию о ЛРН Северо-Каспийскому региональному центру (далее - СКРЦ) по делам ГО, ЧС, КЧС Астраханской области и КЧС г.Астрахани. 

СКУ АСПТР ставит в известность КЧС г.Астрахани. СКМП, ЗАО ЛАМН и АО "Волготанкер", а также докладывает в Госморспасслужбу России.

Сигнал и сообщения о бедствии могут передаваться в любое время и на любой чмстоте, но предпочтительна их передача на специально выделенных частотах - 1500, 2182 кГц и 1558 мГц.

В соответствии с положением Регламента радиосвязи и руководства по морской подвижной службе судовым и береговым радиостанциям для радиотелеграфной связи выделены следующие полосы частот:

· в диапазоне УКВ - между 156 и 162 мГц;

· в диапазоне КВ - между 4 и 23 мГц;

· в диапазоне ДВ - между 1605 и 4000 мГц.

"Коспас-Сарсат" - Международная космическая система поиска аварийных судов, основанная на низкоорбитальных спутниках, выведенных на околополярные орбиты для приема сигналов аварийных радиобуев (АРБ) - указателей местоположения, работают на частотах 121,5 и 406 мГц.

Связь морского судна с летательным аппаратом  осуществляется с помощью радиоаппаратуры воздушного судна, для чего на базовом морском судне размещается оборудование, которое обслуживается представитель авиакомпании.

Оценивая существующие структуры связи, необходимо отметить, что в Плане ЛРН на Каспийском море отсутствует проработанная схема связи. объединяющая всю российскую часть Каспийского моря, включая Махачкалу.

XI. Типовые схемы по локализации и сбору нефти и оценка их возможностей.

Техническое обеспечение Каспийского бассейна позволяет обеспечить сбор нефтяной пленки самоходным  нефтесборным судном в режиме траления в мелководной прибрежной зоне (глубины более 2 м), а также использовать типовую схему локализации нефтяного поля и сбора нефти в открытом море:

· ограждение и аккумуляция принудительного надувными боновыми заграждениями;

· сбор аккумулированной нефти в статическом режиме стационарным нефтесборщиком (скиммером).

При использовании учтенных в Плане средств для ЛРН: 500 м боновых заграждений, стационарного нефтесборщика (скиммера) и судов, может быть обеспечено построение одного ордера, в состав которого входят два буксира для буксировки и удерживания боновых плетей (ловушек), одного судна-носителя (судно-снабженец) для размещения и обеспечения работы скиммера и плавсредства-приемщика собираемой нефтеводяной смеси.

При воздействии средств для ЛРН на нефтяные поля в районах и с характеристиками, указанными в таблице "Характер состояния нефтяных полей в различных районах разливов", достигается объем сбора нефти до 0,5 тыс.тонн. Уровень обеспечения средствами ЛРН при развертывании в различных зонах моря приведен в следующей таблице.

Оценка степени обеспечения бассейна средствами ЛРН

Наименование

вариантов
Объем вылива,

м3, 

тип нефти
Объем собираемой

нефти,

м3
Объем собираемой

нефтеводяной

смеси, м3
Объем разлива, тре-

бующий дополните-льного оснащения,

м3

Вариант1

 Открытое море
2000,

сырая нефть
500
2000
1500


600, мазута
330
1000
300

Вариант 2

Мелководная

прибрежная

зона
600 мазут

2000*
сырая нефть
40

50*
200

200*
550

1800*

Вариант 3

Мелководная

прибрежная

зона
2000*
сырая нефть
-
-
2000*

*учитывается при освоении добычи нефти на малых глубинах шельфа.

Для обеспечения непрерывной работы нефтесборщиков в качестве емкостей для приема, транспортировки и сдачи на очистные береговые сооружения морского торгового порта Астрахань нефтеводяной смеси используются плавсредства-приемщики АО "Волготанкер".

Для сдачи нефтеводяной смеси на станцию очистки составляется грузовой план, в котором указано точное количество нефтеводяной смеси по танкам.

Представитель станции информирует капитана судна, сдающего нефтеводяную смесь, о технологии слива, очередности опорожнения танков и мерах, которые необходимо предпринять судовому экипаже доя обеспечения безопасности приведения операции слива нефтеводяной смеси.

При недостаточной пропускной способности очистных береговых сооружений вопрос временного размещения собираемой нефтеводяной смеси решается комиссией по ЧС астраханской области. Одновременно решается вопрос окончательного использования нефтяных отходов.

XII. Оценка   существующего уровня 1, 2 и 3 готовности на разливы нефти.

В российской зоне ответственности на Каспийском море к 1-му уровню готовности относятся порты, нефтебазы, буровые платформы и другие организации, осуществляющие хозяйственную деятельность на морском бассейне.

Все указанные объекты имеют объектовый план ЛРН.

Учитывая существующее ситуацию с объемами перевозок нефти морем и тенденцию к их увеличении в ближайшие года , а также проводимые работы по разведочному бурению на шельфе и планируемой добыче нефти на шельфе, на объектовом уровне надо отметить недостаток средств для ЛРН, особенно,  в морских торговых портах. Наблюдается явно недостаточное количество боновых заграждений, средств для сбора нефти (скиммеров) и нефтеперекачивающих систем.

При возникновения ситуаций, при которых владелец объекта не может собственными силами справиться с ликвидаций разлива нефти, то в соответствии с объектовым планом ЛРН привлекаются силы и средства взаимодействующих операций или вступает в действие региональный План.

На региональном, втором,  уровне ответственность за ликвидацию разливов нефти в море несет СКУ АСПТР.

В 2000 г. в соответствии с приказом Министра транспорта Российской Федерации в составе СКУ АСПТР создано спецморподразделение в п.Астрахань.

Оценивая оснащенность СКУ АСПТР силами и средствами ЛРН, надо отметить отсутствие специализированного многоцелевого судна, несущего готовность в регионе, а также недостаточную оснащенность средствами ЛРН: боновые заграждения, скиммеры. 

Таким образом,  существующий 1 и 2 уровень готовности на разливы нефти можно оценить как недостаточный, требующий усиления.

При усилении системы готовности и реагирования на аварийные разливы нефти в российской части Каспийского моря необходимо придерживаться следующего:

- вопросы готовности и реагирования на аварийные  разливы нефти должны находится только в ответственности государственных организаций. Частные компании могут заниматься указанными вопросами на объектовом уровне (терминалы, буровые установки и т.д.);

- средства и оборудование для ликвидации разливов нефти должны находиться в регионе. Нецелесообразно ориентироваться на доставку оборудования из других регионов и тем более из других стран при формировании сил и средств, находящихся в постоянной готовности;

· в качестве единого центра реагирования, в котором могут быть дислоцированы силы и средства для ликвидации разливов нефти целесообразно избрать в п.Махачкалу, которая имеет удобное географическе положение для обеспечения готовности и реагирования на случай аварийных разливов нефти в регионе  Каспийского моря (Приложение 1).
XIII. Оценка существующего соответствия соответствующим руководствам ИМО и конвенциям.

Несмотря на неопределенный статус Каспийского моря, Россия придерживается требований международных конвенций МАРПОЛ 73/78 и БЗНС-90, а также руководств ИМО в части обеспечения готовности и реагирования на аварийные разливы нефти.

Как сторона Конвенции МАРПОЛ 73/78, Россия выполняет свои обязательства как государства-флага, так и государства-порта. Это касается выполнения судами требований указанной конвенции и наличия в портах сооружений для приема отходов с судов.

До настоящего времени Российская Федерация  не присоединилась в Конвенции БЗНС-90. Однако на практике выполняет ее требования. Так, принят 3-х уровневый подход: объектовый, региональный и национальный, при разработке планов чрезвычайных мер на случай аварийных разливов нефти в море. 

Создана национальная система готовности и реагирования на случай инцидентов, вызывающих загрязнение нефтью, которая включает:

- национальный орган, ответственный за обеспечение готовности и реагирования на случай загрязнения нефтью, которым является  Госморспасслужба России;

- учреждение Государственного морского координационно-спасательного  центра в составе Госморспасслужбы России, который имеет во всех морских администрациях портов спасательно-координационные центра (СКЦ) или подцентры (СПЦ), являющимися национальными оперативными пунктами связи, которые отвечают за получение и передачу сообщений о загрязнении нефтью; 

- разработанный национальный план чрезвычайных мер по обеспечению готовности и реагирования, который включает организационные взаимоотношения связанных с этим государственных или частных органов, принимая во внимание руководства, разработанные ИМО. В настоящее время указанный план проходит согласование с заинтересованными организациями.

В настоящее время Минтранс России начал проводить работу по укреплению Госморспасслужбы, так как с конца 80-х годов, времени ее создания и закупки оборудования и средств для ЛРН, практически не проводилось закупок средств для ЛРН.

Однако, выделенные на 2001 год финансовых средств не позволят закупить достаточного количества оборудования и средств для ЛРН для созданного в 2000 г. в п.Астрахани морспецподразделения СКУ АСПТР.

Что касается соответствия национальной законодательной базы соответствующим руководствам ИМО, надо отметить, что разработанное МЧС России постановление Правительства Российской Федерации от 21 августа 2000 г. № 613 "О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов" устанавливает общую классификацию разливов нефти и нефтепродуктов, без учета международных требований в части обеспечения готовности и реагирования на аварийные разливы нефти в море. В связи с чем, в настоящее время проводится разработка нормативно-правовых актов: "Положения по организации ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в Российской Федерации", которое будет уточнять и конкретизировать указанное выше постановление с целью устранить возникшее несоответствие и подкрепление существующей практике по обеспечению готовнсоти и реагирования на случай загрязнения моря нефтью нормативно-правовыми актами. 

XIV. Информация, касающаяся особочувствительных зон, собранная как часть национального и регионального планов по ЛРН.

В разработанном Региональном плане ликвидации разливов нефти на Каспийском море содержится краткая информация, касающаяся особочувствительных зон, которая выполнена в бумажном варианте.

Региональным планом ЛРН на Каспийском море определены зоны приоритетной защиты в случае загрязнения моря нефтью.

Такими зонами приоритетной защиты являются наиболее экологически ценные районы моря, находящиеся вблизи районов разлива нефти:

- зона Астраханского заповедника;

- районы обитания промысловых рыб;

- районы нереста и расположения тюленей.

Нефтяная пленка, дрейфующая из районов вероятных разливов нефти, негативно сказывается на места обитания животного мира и водоплавающей птицы, места обитания промысловых рыб, а также на места нереста и расположения щенных залежек тюленя.

Картирование особочувствительных участков, находящихся в российской части береговой зоны Каспийского моря, не проводилось.

Существуют карты экологической чувствительности. выполненные в ГИС формат, для отдельных участков Астраханского заповедника, разработанные в бывшем государственном комитете по охране окружающей среды Астраханской области.

В настоящее время планируются в разработке подобные карты для Баскунчакского заповедника-заказника и для Песков Берли.

В части картирования особочувствительных районов Региональный план  ЛРН на Каспийском море нуждается в доработке. 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1.

Приложение 2.

Таблица 1. Параметры нефтяного пятна при разливе 2000 м3 сырой нефти*)

Наименование параметра
Время с начала разлива, ч

Время с начала разлива, ч
       6
        12
       18
        24

Площадь, тыс. м2
    280
      383
      447
       465

Периметр, км
    1,9
        2,2
       2,4
        2,5



Средняя толщина нефтяной пленки, мм
    6,1
        3,9
        2,9
        2,6

Таблица 2. Параметры нефтяного пятна при разливе 600 м3 мазута*)

Наименование параметра
Время с начала разлива, ч

Время с начала разлива, ч
       6
        12
       18
        24

Площадь, тыс. м2
     61
        92
       118 
       125

Периметр, км
      0,9
        1,1
       1,3
        1,5



Средняя толщина нефтяной пленки, мм
     9,4
        6,0
        4,5
          4

*) Параменты определены для температуры воздуха - 20oС; тепературы воды - 18oС; бальности ветра - 3 балла; бальности моря - 4 балла.

Приложение 3.

Показатели, определяющие граничные условия для ЛРН

(неблагоприятные метеорологические условия)

Наименование
Величина

Волнение моря

Показатели, определяющие граничные условия для ЛРН
До 4 баллов (высота волны 3 м)

Сила ветра
До 15 м/с

Температура наружного воздуха
Ниже 0oС

Состояние льда
Более 4 баллов густоты (площадь льдин в 1,5 раза меньше площади промежуточной воды)

Наличие механических и биологических включений (ил, медузы, водоросли)
15% от состава собранной массы

Приложение 4.

Состав и функции органов взаимодействия по обеспечению ЛРН готовности и ликвидации разливов нефти на Каспийском море

Комиссия по ЧС Астраханской области



Режим повседневной

деятельности
гости


· осуществление контроля за состоянием окру​жающей 

среды и обстановкой на потенциально-опасных объектах;

· планирование и выполнение целевых и научно-технических программ и мер по обеспечению ЛРН готовности; 

· создание резервов финансовых и материальных ресурсов;

· совершенствование органов управления, подго​товка сил и средств к действиям по ЛРН

Режим повышенной

готовности

· принятие ШРО непосредственного руководства действиями; 

· усиление дежурно-диспетчерской службы, про​верка средств оповещения;

· усиление наблюдения и контроля за обстановкой и состоянием окружающей среды; 

· прогнозирование возможности возникновения ЧС и их масштабов;

· приведение в состояние повышенной готовности сил и средств, уточнение планов их действий; 

· выдвижение морских подразделений ЛРН в предполагаемый район чрезвычайной ситуации.

Режим чрезвычайной ситуации

· выдвижение дежурных сил в район ЧС;

· принятие ШРО непосредственного руководства действиями;

· организация ликвидации разливов нефти;

· определение границ зоны разлива нефти;

· осуществление непрерывного контроля за об​становкой.



Комиссии по ЧС органов местного самоуправления



Режим повседневной деятельности


· 
     осуществление контроля за обстановкой на по​тенциально-     

     опасных объектах; 

· планирование и выполнение мер по обеспече​нию ЛРН готовности персонала и организаций территориальной принадлежности;

· создание резервов финансовых и материальных ресурсов;

· совершенствование органов управления, подго​товка сил и средств территориальной принад​лежности к действиям по ЛРН;

· разработка предложений по планированию и выполнению целевых и научно-технических программ и мер по обеспечению ЛРН готовно​сти

Режим повышенной готовности


· 
      принятие непосредственного руководства дейст​виями   

      силами и средствами, дислоцированными на территории    

      города (района);

· усиление дежурно-диспетчерской службы, про​верка средств оповещения;

· усиление наблюдения и контроля за обстановкой и состоянием окружающей среды; приведение в состояние повышенной готовности сил и средств, уточнение планов их действий;

· исполнение распоряжений ШРО



 Режим чрезвычайной ситуации



·     
· выдвижение дежурных сил в район ЧС;

· мобилизация сил и средств ЛРН города (рай​она);

· обеспечение выполнения задач, поставленных ШРО.



Главное управление по делам ГОЧС Астраханской области и его структурные формирования



Режим


повседневной


· 
 планирование и контроль выполнения мероприятий по защите



деятельности


             дельты реки Волги и объектов от загрязнения, возникающего при 





     при
при разливе нефти;



· 
  разработка и внесение на рассмотрение председателя






КЧС проектов соответствующих приказов, распоряжений,




указаний, планов действий и других нормативных документов




в вопросах предупреждения и ликвилации ЧС;










· 
участие в разработке и осуществлении контроля за 




реализацией территориальных целевых программ,






направленных на предотвращение и ЛРН;





· 
организация работы по привлечению в установленном






порядке предприятий, учреждений и организаций, 






потенциально опасных объектов и располагающих силами и




и средствами, пригодными для ЛРН, а также транспортных






предприятий и организаций к обеспечению проведения






операций по ЛРН;





· 
получение данных от предприятий, учреждений и






организаций, независимо от форм собственности и






ведомственной принадлежности, их обобщение для






планирования мероприятий по обеспечению ЛРН готовности и






ликвидации разливов нефти;






выполнение функций государственного контроля за






поддержанием в готовности сил и средств, предназначенных для






для ЛРН;





· 
участие в создании и поддержании в постоянной готовности




технических систем управления, оповещения и связи, пунктов






управления;





· 
участие в создании и использовании чрезвычайных резервных




фондов финансовых, продовольственных медицинских и






материально-технических, необходимых для обеспечения 

абот






работ по ЛРН;





· 
организация работ по привлечению сил и средств






Каспийской флотилии, МВД, здравоохранения;





· 
организация (для подразделений ГОЧС) и контроль подготовки





                   





и обучения органов управления, членов






комиссий по ЧС всех уровней, личного состава всех






участников взаимодействия.






Режим повышенной готовности

•
• •
•

· установление режима несения дежурно-диспетчерских служб , контроль работы средств оповещения;

· обеспечение непрерывного наблюдения за об​становкой;

· оценка возможности возникновения ЧС и их масштабов;

· контроль за приведением в состояние повы​шенной готовности сил и средств участников взаимодействия.



Режим чрезвычайной ситуации



•
•
• •

· контроль за выдвижением дежурных сил в район ЧС;

· обеспечение ШРО информацией о степени использования сил и средств ЛРН, транспорта и наличии резервов;

· обеспечение (при необходимости) защиты дель​ты реки Волга и объектов от нефтяного загряз​нения;

· обеспечение контроля за исполнением распоря​жений ШРО.



Государственная морская аварийная и

и спасательно-координационная служба Российской Федерации (Госморспасслужба)

осморспасслуж

Режим повседневной деятельности


повседневной ^ости



· обеспечение функциональной деятельности бас​сейнового аварийно-спасательного управления (СКУ АСПТР) и, по принадлежности, - СКЦ МАПА; 

· планирование и выполнение ведомственных и научно-технических программ и мер по модер​низации и пополнению специальных судов , тех​нических средств ЛРН, технического обеспече​ния СКЦ ; 

· создание ведомственных резервов финансовых и материальных ресурсов ЛРН; 

· планирование и выполнение мер по обеспече​нию ЛРН готовности персонала и организаций ведомственного подчинения; определение требований к составу и характери​стикам технических средств ЛРН и судов, пред​назначенных к выполнению задач по ЛРН;

·  определение требуемого значения уровня ЛРН готовности на бассейне, экспертная оценка уровня ЛРН готовности объектов, способных вызвать вылив нефти в море



Режим повышенной готовности



•

· обеспечение контроля за приведением в готов​ность сил и средств ЛРН ведомственного подчи​нения.



Режим чрезвычайной ситуации




оценка достаточности применяемых сил и средств ЛРН для ликвидации разливов нефти; 

· решение вопросов по использованию ведомст​венных сил и средств ЛРН, дислоцированных на других бассейнах; 

· проведение работ, вытекающих из международ​ных обязательств РФ, решение вопросов при​влечения сил и средств ЛРН сопредельных госу​дарств.



Ceверо-Каспийское управление
 аварийно-спасательных и подводно-технических работ (СКУ АСПТР)



Режим повседневной деятельности


повседневной -юсти

· обеспечение функциональной деятельности под​разделения ЛРН; 

· разработка предложений для ведомственных и научно-технических программ и мероприятий по модернизации и пополнению специальными судами, техническими средствами ЛРН ;

·  планирование и выполнение мер по обеспече​нию ЛРН готовности личного состава; 

· определение требований к составу и характери​стикам технических средств ЛРН и судов, пред​назначенных к выполнению задач по ЛРН; 

·  определение требуемого количества, номенкла​туры и мест сосредоточения транспортных средств (автотранспорта, ж/д платформ, плав-кранов, плавсредств и т.п.), необходимых для обеспечения выхода ордеров в море. Передача этих сведений в структуры МЧС ; 

·  участие в ведомственных и бассейновых учениях по отработке задач ЛРН;

·  участие в экспертной оценке по пригодности к применению в операциях по ЛРН в море объек​товых структур и средств ЛРН, дислоцирован​ных на бассейне.



Режим повышенной готовности



• приведение в готовность собственных сил и средств ЛРН;

· обеспечение несения личным составом спец​формирования ЛРН круглосуточного дежурства, уточнение первоочередных действий дежурным подразделениям и диспетчерскому составу на случай возникновения ЧС ; 

·  уточнение потребности в транспортном обеспе​чении; 

·  уточнение режимов связи.



Режим чрезвычайной ситуации



· обеспечение выхода в море дежурных сил и средств; 

· обеспечение работы ордеров в море;

·  выполнение распоряжений ШРО.



ЗАО " ЛАМН", ОАО " Волготанкер", СКМП



Режим повседневной

деятельсти


· обеспечение контроля за выполнением природоохранных мер на судах и объектах, расположен​ных в зоне ответственности;

·  разработка предложений для ведомственных и научно-технических программ и мероприятий по модернизации и пополнению специальными суда​ми, техническими средствами ЛРН ; 

· обеспечение контроля за выполнением меро​приятий по обеспечению ЛРН готовности спецфор​мированиями; 

·  определение номенклатуры и состава портовых и объектовых служб ЛРН, дислоцированных в зоне ответственности, подлежащих к применению в опе​рациях по ЛРН в море и определение условий их использования. Передача этих сведений в структуры МЧС;

· участие в ведомственных и бассейновых учени​ях по отработке задач ЛРН; 

· участие в экспертной оценке по пригодности к применению в операциях по ЛРН в море портовых и объектовых структур и средств ЛРН.



Режим повышенной 

готовности



· • назначение готовности к выходу в море собст​венным и портовым силам и средствам ЛРН;

· уточнение первоочередных совместных дейст​вий с СКУ АСПТР на случай возникновения ЧС; 

· установление режима захода в порт судов.



Режим чрезвычайной 

ситуации



· обеспечение выхода в море дежурных сил и средств; 
 обеспечение (при необходимости) защиты объ​ектов от нефтяного загрязнения; 

· обеспечение выхода в море обозначенных сил и средств;
 установление режима проводки в порт судов; 
· обеспечение в зоне ответственности контроля за состоянием окружающей среды, прогноза появ​ления (развития) нефтяного загрязнения; 
· выполнение распоряжений ШРО.




Спасательно- 
координационный центр Астраханского МАП (СКЦ МАПА)



Режим 

деятельности
повседневной 



· обеспечение функциональной деятельности на​блюдения , поиска и спасания на море; создание и развитие технических средств на​блюдения и связи; 

· назначение частот связи для участников взаимо​действия; 

· участие в учениях по отработке задач обеспече​ния устойчивой связи и наблюдения.



Режим 

готовности
повышенной


• •
•

· обеспечение постоянного наблюдения за потен​циально-опасным объектом; 

· установление режима нахождения судов в опас​ной зоне; 

· проверка средств связи и оповещения.



Режим 

ситуации
чрезвычайной


• •
•
• •

· оповещение о разливе нефти;

·  обеспечение постоянного наблюдения за зоной разлива; 

· установление режима нахождения судов в рай​оне разлива;

·  координация действиями введенными дежурны​ми силами и средствами; 

· обеспечение устойчивой связи с задействован​ными судами, привлекаемыми воздушными средствами, пунктами связи.



Государственный комитет по охране окружающей среды (Госкомэкология) Астраханской области Территориальные комитеты по охране окружающей среды



Режим повседневной деятельности


· организация и обеспечение контроля экологиче​ской безопасности за находящимися в эксплуата​ции промышленными объектами и судами, обеспе​чивающими хранение, перегрузку и транспорти​ровку морем нефти и нефтепродуктов; 

· организация работ по прогнозированию изменения экологической обстановки в районах размещения нефтяных терминалов и интенсивной хозяйствен​ной деятельности по транспортировке нефтепро​дуктов3; 

· определение условий, при которых допустимо применение химических препаратов (диспергентов) и обозначение районов моря по использо​ванию химического метода уничтожения нефтяной пленки с морской поверхности.

Режим повышенной готовности


· организация работ по прогнозированию изменения экологической обстановки в опасной зоне.


Режим чрезвычайной ситуации


· организация постоянного наблюдения за изменени​ем экологической обстановки, вызванной нефтя​ным загрязнением; 

· осуществление методического руководства и кон​троль за ходом работ по ликвидации экологических последствий нефтяного загрязнения;

· проведение оценки экологического ущерба окру​жающей среде и идентификации проб разлитой нефти;

· разработка предложений по повышению экологи​ческой безопасности.



3Экологический мониторинг производится совместно с органами Федеральной службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды

Астраханский областной центр по гидрометеорологии и мониторингу окру​жающей среды



Режим деятельности
повседневной 



· организация и совершенствование деятельности мониторинга окружающей природной среды;

·  совершенствование систем прогнозирования по​ведения нефтяных полей; 

· определение условий, при которых допустимо применение химических препаратов (диспер-гентов) и обозначение районов моря по исполь​зованию химического метода уничтожения неф​тяной пленки с морской поверхности.



Режим 

готовности
повышенной



· обеспечение прогнозами гидрометеоусловий в опасной зоне.



Режим

ситуации


чрезвычайной



· обеспечение поиска нефтяных полей, информа​ция о его местоположении и параметрах, наве​дение судов на нефтяное поле; 

· обеспечение прогнозами гидрометеоусловий в районе выполнения работ; 

· обеспечение наблюдения за поведением нефтя​ных полей.
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( К водным объектам относятся ручьи, реки, каналы, водохранилища, озера, болота и пруды.
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