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Резюме
S.1. Введение

Настоящий документ является резюме Отчета о достигнутых результатах за февраль 1999 г. Номер Проекта ENVREG9504: Каспийская Экологическая Программа: Содействие Тематическим Консультативным Группам в Азербайджане, Казахстане, России и Туркменистане. Проект начат 7/1/98 и завершиться 7/1/2000.

Полный отчет был подготовлен по требуемой форме Тасис. Однако, из-за многонационального характера и разности тем этого проекта, а также из-за стандартной формы отчетности трудно получить быстрый краткий обзор всего проекта и ограничений о его продвижении. Следовательно, это резюме было подготовлено, не для того, чтобы подвести итог всех разделов Отчета о достигнутых результатах, а выделить продвижение, ограничения и действия,  запланированные для получения максимум выгоды от проекта.

S.2. Изменения, отличные от первоначального Технического Задания
Первоначальное Техническое Задание предусматривало Каспийскую Экологическую Программу полностью управляемую этим проектом. Хотя  упоминалось, что функции Координационного Бюро Программы (КБП) перейдет  позже к ЮНДП, технические исследования, ведущие к Трансграничному Диагностическому Анализу (ТДА) и Стратегической Программе Действий (СПД) должна была первоначально быть завершена полностью этим проектом.

Начиная с этого начатого проекта, цели были объединены с теми проектами ГЭФ, которые имели почти идентичные технические задания и были разделены между проектами. Этот проект теперь отвечает за создание КБП (позже перейдет к ГЭФ/ЮНДП) и создание и обеспечение 4  Каспийских Региональных Тематических Центров (КРТЦ).

Характер исследований и группы экспертов, требуемых этим проектом был изменен:

· Задержкой начала, вызванная в из-за ожидания решений Руководящего Комитета в Мае 1998 г.; 

· Объединением проекта с проектом ГЭФ; 

· Более детальными исследованиями, предполагающие определения 10  Тематических Центров (КРТЦ) вместо 4. (Текущее состояние всех КРТЦ показывается в Приложении S.I)
В частности этот проект не будет способен разработать СПД из-за выбора определенного времени проекта ГЭФ (сообщенного в Отчете о Начале проекта). Кроме того, этот отчет показывает, что полный ТДА теперь не будет также возможен из-за задержки начала проекта по вине проекта ГЭФ.

ТДА  не будет завершен в срок из-за задержки начала проекта GEF, хотя будут подготовлены компоненты ТДА, относящиеся КРТЦ, поддерживаемых программой Тасис.
S.3. Создание учреждений
Основной целью проекта является создание КБП и 4 КРТЦ. 
В первой стадии эта цель была достигнута, так как были созданы пять учреждений и активно работают по подготовке ТДА и координации в области экологии Каспийского региона. Однако, КБП и КРТЦ продолжают функционировать только через поддержку, обеспечиваемую Тасисом. 
Заранее запланированы две стадии, если учреждения будут идти к своим   долгосрочным целям в улучшении экологии Каспийского моря:

2. Достигнуть того состояния, где учреждения полностью разработают свои долгосрочные области действий и обязательства в пределах Каспийского региона;
3. Достигнуть того состояния, где учреждения из Каспийского региона сами будут финансировать себя.
Не смотря на то, что вторая стадия могла быть достигнута в пределах установок во второй фазе проекта Тасиса, то третья стадия будет достигнута, если будут работать региональные учреждения Каспийской Конвенции. Успех в достижении и обеспечения развития третьей стадии зависит от достижения с самого начало совместных региональных соглашений, которые объединят контроль и финансирование в пределах региона. Таким образом, проект приложил значительное усилие по обсуждению организационных структур для КЭП, которая приведет к устойчивым структурам вне установки проекта.
S.4. Технические исследования
Технические исследования достигли значительного уровня развития:
· Все КРТЦ провели первые семинары и их представители посетили другие страны с целью обмена мнениями по техническим вопросам;
· накоплена большая информация о загрязняющих веществ и эмиссий в море, хотя анализ ждет завершения сбора данных из всех стран;
· завершен первичный анализ нефтяного загрязнения моря;

· завершен обзорный отчет по рыбоводству;

· завершен обзор эксперта ЕС по осетровым;
· находятся в стадии разработки обзоры в каждой стране: об экологических условиях биоресурсов, осетровых, кильки и сельди, полу-проходных рыб, тюленей и ракообразных хорошо дорожные;
· Создан Центр картографирования и было организовано обучение для отображения на карте растительности и опустынивания из дистанционного зондирования, для чего и были подготовлены соответствующие данные для  Туркменистана, России и Казахстана;
· Завершен обзор по испарению воды в море;
· Через некоторое время был завершен обзор предыдущих синоптических условий на водозаборе, частоты их появления и структурных изменениях;
· Работа это - часть, полной прибрежной модели штормовых нагонов в Казахстане, пригодная для применения в других странах;

· Модель водного баланса Каспийского моря была преобразована от ежегодной до ежемесячной временной оси;

· Данные по Каспийскому морю были качественно проверены и исправлены;
· Проведены обсуждения с другими агентствами о сотрудничестве в главных областях исследований и моделирования влияния изменения климата на уровнях моря; 

· Был завершен начальный обзор правовых и нормативных вопросов;
· Завершен концептуальный документ по созданию КРТЦ по Устойчивому Человеческому Развитию и Здравоохранению;
· Созданы базы данных по общей форме, а также подготовлены базовые карты для ГИС.
S.5. Институциональное развитие
Есть возможность представить концепции будущего КЭП, особенно относительно реального регионального сотрудничества с Каспийскими странами по Каспийской Рамочной Конвенции. Таким образом, имеется теперь улучшенная осведомленность в регионе общих целей и подхода на пути их достижению.
S.6. Координация с другими проектами
Период был отмечен интенсивным обменом мнениями и развитием институцональных концепций перед Встречей Руководящего Комитета, проведение которой была запланирована 3-5   июня 1999 г., в Баку. За этот период, КБП координировало приготовления ко Встрече Руководящего Комитета, включая подготовку различных документов по учреждениям КЭП для представления их на Встрече. Была необходима значительная координация с финансовыми агентствами и прибрежными государствами.
КБП также включилось в дискуссии с UNEP об объединении Каспийской Рамочной Конвенции по Окружающей Среды Каспийского моря и КЭП. Эти обсуждения продолжались в семинаре КЦПНЭИ, в Москве.
Поддерживалась связь с FAO, UNIDO и WMO относительно потенциал для сотрудничества в Каспийском регионе.
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S.7. 





КБП и КРТЦ обеспечиваемые программой Тасис,  были заняты в обширной координации с другими проектами и действиями по осведомленности общественности.
S.8. Предложенные действия
Проект и дальше будет концентрироваться на 4 первичных темах, поддерживаемые Тасис (контроль загрязнения, рыбоводство, колебания уровня воды и борьба с опустыниванием). Готовятся материалы к этим темам, связанные с ТДА и КРТЦ будут работать для повышения своей роли как региональные координационные учреждения. Ограниченные ресурсы, выделенные КБП будут направлены на поддержку технических исследований (посредством разработки базы данных) и усилий по повышению осведомленности населения, а также обучение. 
Проект и в дальнейшем будет оказывать содействие в координации других действий финансовых организаций, связанные с КЭП в регионе, поскольку это является важной частью развития функций КБП и КРТЦ.  

Проект продолжит требовать раннего прогресса в развитии региональных соглашений, особенно Рамочной Конвенции по Окружающей Среды Каспийского моря, а также развития организационных структур в региое для поддержки Конвенции. В случае необходимости, должно быть представлено необходимое финансирование для дальнейшего развития структур. Продолжаются трейнинги  на рабочих  местах.

Риски
Отчет о Начале Работ осветил риск задержки проекта GEF. Задержка проекта GEF  теперь факт, который все еще продолжается. Для того, чтобы в дальнейшем не было риска задержки, цели этого проекта корректировались. 

Основным риском для устойчивости этого проекта будет любая задержка в содействии разработке Каспийской Рамочной Конвенции, которая должна представить реальные обязательства странами региона по отношению целям проекта. Прошло больше года с последней встречи экспертов по выработе проекта Конвенции, которая необоснованно задерживается. Если подписи под Конвенцией и создание региональных учреждений будут задерживаться до конца этого проекта (в том числе и во второй фазе) , то учреждения, разработанные проектом, могут быть в будущем   распущены.

Приложение S.I: Текущее Состояние Создания Учреждений КЭП 
S.I.1. КБП
Это учреждение должно было развиваться в Азербайджане при поддержке Тасис и затем, после задействования проекта GEF, управление перейдет в GEF/UNDP.

КБП был полностью создан при поддержке Тасис. Правительством Азербайджана при содействии нефтяного консортиума было выделено и отремонтировано помещение для офиса, снабжено мебелью. Тасис обеспечил средствами связи и офисным оборудованием.

КБП функционирует, и как ведомство координации для проекта Тасис и для КЭП в целом, со значительной работой, в направлении меж-донорской координации и развития учреждений КЭП. Некоторые работы уже были выполнены в разработке региональных баз данных, включая базы данных контактов, проектов, и документов.
GEF/UNDP еще не способствовал развитию управления КБП.

S.I.2. Межсекториальные Координационные Комитеты
Межсекториальные Координационные Комитеты (МСКК) должны быть созданы в каждой стране для координации национальных вкладов в КЭП, в частности, там где могут перекрещиваться интересы в темах в пределах страны. Роль МСКК остается все еще не ясной, особенно относительно их положения в цепочке связи между КБП, КРТЦ и национальными техническими учреждениями во всех прибрежных странах.
GEF/UNDP обеспечит секретариатом каждый МСКК, хотя пока еще никакой поддержки с их стороны не было. (например, в России, Центр Международных Проектов проводит технические дискуссии с различными министерствами. Подобные дискуссии провели в Иране, в Бюро морских исследований).
В некоторых странах функции МСКК взяли на себя некоторые учреждения.
S.I.3. Каспийский Центр по Контролю Загрязнения
Учреждение должно было развиваться и управляться при поддержке Тасис в Азербайджане.

КРТЦ был полностью создан при поддержке Тасис в здании Каспийской Инспекции в Баку. Правительством Азербайджана при содействии нефтяного консортиума было выделено и отремонтировано помещение для офиса, снабжено мебелью. Тасис обеспечил средствами связи и офисным оборудованием. 
При поддержке Тасис было закуплено офисное оборудование. Проводятся начальные технические исследования, разработаны сфера охвата и программа работ и согласованы с прибрежными странами. 

КРТЦ КЗ уже полностью функционирует как региональный центр.


S.I.4. Каспийский Центр по Управлению Базой Данных и Информации:

Этот центр должен находиться в Азербайджане и поддерживаться GEF/UNDP; не хотя Тасис предложил оказать содействие в его развитие.

Азербайджанским Правительством была выделена комната в помещении КБП.

Тасис закупил оборудование для начальной стадии создания базы данных и при поддержке Тасис был проведен технический обзор. Было проведено обучение и группа Тасис оказала содействие в подготовке несколько баз данных.

КРТЦ УБДИ сейчас находится на стадии выполнения своих функций.

GEF/UNDP пока не оказал поддержку КРТЦ.

S.I.5. Каспийский Центр по Рыбоводству и Коммерческим видам Биоресурсов
Это учреждение должно развиваться и управляться с поддержкой Тасис в России.
КРТЦ РКВБ был полностью создан в здании КаспНИРХ в Астрахани, Россия. Правительством Российской Федерации было выделено помещение для офиса, отремонтировано и меблировано.
Офисное оборудование было приобретено Тасисом. Начальный технический обзор был проведен при поддержки Тасиса, сфера охвата и программа работы были разработаны и представлены прибрежным странам, которые утвердили их 11-12 марта 1999 г.

Технические исследования находятся в процессе развития.
Таким образом, КРТЦ РКВМ уже функционирует как региональный центр технически на высоком уровне.

S.I.6. Каспийский Центр по Правовым, Нормативным и Экономическим Механизмам 
Это учреждение должно развиваться и управляться при поддержке GEF/UNEP.

КРТЦ ПНЭМ расположен в Центре Международных Проектов Министерства Экологии России в Москве.

Тасис оказал помощь в начале функционирования КРТЦ. В обсуждении и соглашении с UNEP, КЦПНЭМ обеспечивался в проведени начального обзора и проведении семинара, который одобрил бы их предложенную сферу охвата работ.
Никакой финансовой помощи со стороны GEF/UNEP оказано не было, хотя UNEP оказал небольшую финансовую поддержку из собственных ресурсов. Тем не менее, КЦПНЭМ функционирует как региональный центр на высоком техническом уровне. 

S.I.7. Каспийский Центр по Колебаниям Уровня Воды
Это учреждение должно было развиваться и управляться с поддержкой Тасис в Казахстане.

При  поддержке Тасис в пределах КазНИИМОСК и по согласованию с Министром Экологии были начаты технические исследования.
Правительством Казахстана было выделено помещение в здании КазНИИМОСК, отремонтировано и меблировано.

Тасис закупил офисное оборудование. Были проведены некоторые технические обзоры, разработаны сфера охвата работ и представлена прибрежным странам.

КРТЦ КУВ в данный момент является полностью функционирующим региональным центром

S.I.8. КРТЦ по Биоразнообразию

Это учреждение должно было развиваться и управляться с поддержки GEF/UNDP в Казахстане.
Завершена программа работы.

S.I.9. КРТЦ по Борьбе с Опустыниванием
Это учреждение должно было развиваться и управляться с поддержкой Тасис в Туркменистане.
КРТЦ был полностью создан с поддержкой Тасис в Институте Флоры и Фауны Пустыни в Ашгабаде (Туркменистан). Помещения были предоставлены Правительством Туркменистана, отремонтированы и меблированы Тасисом.
Тасис закупил офисное оборудование. Был проведен первичный технический обзор, разработаны сфера охвата и программа работ и согласованы с прибрежными странами.
Проводилось обучение по расшифровке изображений дистанционного зондиро-вания и отображении растительности на карте, которое развивается хорошо.
КРТЦ уже функционирует как технически отлично оснащенный региональный центр.

S.I.10.  КРТЦ по Устойчивому Человеческому Развитию и Здравоохранению
Это учреждение должно быть создано в Туркменистане. Не смотря на то, что проект GEF через ВОЗ выделил фонды в малом размере и Тасис, посредством своих структур в Туркменистане предложил свою помощь, КРТЦ все еще остается без  международной финансовой поддержки.

При помощи Тасис был проведен первоначальный технический обзор и запланировано проведение семинара для согласования сферы охвата и программы работ с прибрежными государствами.

До сих пор не была оказана поддержка со стороны GEF/UNDP.

S.I.11.  КРТЦ Мониторингу Загрязнения
Это учреждение должно быть создоно в Иране с поддержки GEF/UNDP. Тасис предложил свою помощь для первоначальной поддержки в определении сферы охвата и программы работ.

Иранское Правительство подготовило, отремонтировало и меблировало помещение для офиса КРТЦ в здании Бюро по Исследованиям Мосркой Окружающей Среды в Тегеране.

Группа Тасис из КРТЦ по Контролю Загрязнения работали с Иранскими специалистами по согласованию разделения обязанностей между этими двумя КРТЦ, занимающихся вопросами загрязнения. Группа Тасис оказала помощь Иранским специалистам в разработке сферы охвата  и программы работ.

До сих пор не была оказана поддержка со стороны GEF/UNDP.

S.I.12.  КРТЦ по Реагированию Чрезвычайным Ситуациям
Это учреждение должно быть создано в Иране с поддержки GEF/UNDP.

Иранское Правительство определило Министерство Портов и Морских Перевозок как базовую организацию. 

До сих пор не была оказана поддержка со стороны GEF/UNDP. 
S.I.13.  КРТЦ по Интегрированному Планированию и Управлению   
 Прибрежной Зоной
Это учреждение должно быть создано в Иране с поддержки GEF/UNDP.

Иранское Правительство подготовило, отремонтировало и меблировало помещение для офиса КРТЦ в здании Бюро по Исследованиям Мосркой Окружающей Среды в Тегеране.
 До сих пор не была оказана поддержка со стороны GEF/UNDP.
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