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 2. Введение.

             Прикаспийский регион нашей страны, располагающий ценными биологическими ресурсами, значительным минерально-сырьевым потенциалом и с учётом особенностей географического расположения, имеет исключительно важное стратегическое значение не только в экономике, но и во внешней политике республики. В сфере экономики регион имеет огромные перспективы развития. 

             Казахстанская часть Каспийского моря охватывает акваторию Северо-восточного Каспия, общей протяженностью береговой линии около 2320 км, равной, приблизительно, третьей части всей протяженности береговой линии моря. Береговая зона Северо-восточного Каспия проходит по территории Атырауской и Мангистауской областей.

             Уникальность Каспийского моря определяют его биохимические параметры. Каспий - замкнутый и бессточный водоём, море географических крайностей температур и солености, его экологическая система включает остатки фауны и флоры больших региональных морей. В Каспийском море обитает высокоэндемичная флора и фауна.          

             Мелководная шельфовая зона Северного и Северо-восточного Каспия представляет собой богатый ареал естественного воспроизводства рыб и птиц, основу которого составляет кормовая база, состоящая из сотен видов бентосных организмов и десятков видов планктонов и донных водорослей. Поэтому, почти все виды рыб, обитающих в Каспийском море, в том числе осетровые обитают в казахстанских водах Каспия и в дельте рек Волга и Урал. 

             В Урало-Каспийском бассейне и дельте реки Волги добывается более половины всей рыбной продукции страны (не считая, икры осетровых).   

             На островах Северо-восточной части Каспия находятся основные места обитания Каспийского тюленя. В водно-болотных угодьях обитают, а во время миграции находят временное пристанище миллионы водоплавающих птиц, около третьей части из них остаются на зимовку. 

             В настоящее время регион испытывает ряд трудностей, связанных с негативным влиянием экологических проблем, включая последствия подъема уровня моря, нерешённые проблемы загрязнения окружающей среды прошлых лет и текущих загрязнений, продолжающейся деградации экосистем и катастрофического сокращения запасов биологического разнообразия и других факторов.

             Экологическая ситуация в регионе осложнилась, прежде всего из-за последствий негативного влияния техногенных факторов. 

             Осложнение экологической ситуации оказывает негативное влияние на условия проживания населения и медико-демографическую ситуацию в регионе. Для оздоровления окружающей среды необходимо принятие радикальных мер (вмешательств) с адекватным финансовым вкладом со стороны государства.

             В связи с ростом объемов добычи углеводородного сырья на суше и увеличением объемов их транспортировки, а также с началом производства поисково-разведочных работ на Каспийском шельфе, в регионе возрастает опасность возникновения промышленных аварий на объектах нефтегазодобычи и вероятность крупных разливов нефти на море. 

             Ряд сложившихся экологических проблем имеют трансграничный характер.  С целью решения трансграничных экологических проблем совместными усилиями всех прикаспийских стран и международных организаций Республика Казахстан в течение нескольких последних лет участвует в реализации Каспийской экологической программы (КЭП). 

             Страны региона, подписав в 2000 году проект Глобального экологического фонда (ГЭФ) «Определение трансграничных экологических проблем в Каспийской экологической программе», взяли обязательства по реализации проекта совместными усилиями. 

             Для решения наиболее приоритетных национальных и трансграничных экологических проблем странами региона, при финансовой поддержке международных организаций, разработаны проекты Национальных Каспийских планов действий (НКПД). 
             Целью Национальной программы действий Республики Казахстан по оздоровлению окружающей среды Каспийского моря на 2003-2012 г.г. (НКПД РК) является стабилизация экологической ситуации и оздоровление окружающей среды Каспийского моря, а также  прибрежной зоны для обеспечения устойчивого проживания населения. 
             Для достижения этой цели проектом НКПД Республики Казахстан предполагается в течение ближайших десяти лет осуществить ряд перспективных мер, в том числе в ближайшие три года осуществить более конкретные действия. 

             Настоящий проект НКПД РК является новым и его реализация в нашей стране предполагается на основе объединения и координации усилий всех заинтересованных сторон, в том числе центральных и местных органов управления, частного сектора, общественности, международных доноров и других сторон. 

             На основании НКПД пяти прикаспийских стран разрабатывается проект регионального Стратегического плана действий (СПД) для реализации в ближайшие десять лет.                       

             Мероприятия НКПД отвечают приоритетам Стратегии РК –2010.

3. Анализ современного состояния экологической ситуации в регионе. 

Основные экологические проблемы (риски).

             В рамках реализации первой фазы КЭП проведена работа по Трансграничному диагностическому анализу (ТДА) проблем Каспийского моря и его прибрежной зоны. В процессе подготовки ТДА, при участии международных и национальных экспертов КЭП, выявлены следующие экологические проблемы региона:

·  Загрязнение прибрежной зоны и морской воды, общее ухудшение состояния окружающей среды (трансграничная и национальная).

· Опустынивание и деградация прибрежных ландшафтов, разрушение береговых ареалов и инфраструктуры (трансграничная).
· Снижение запасов биоресурсов, в том числе промысловых видов рыб, включая осетровых (трансграничная и национальная).

· Угрозы биоразнообразию в целом (национальная и трансграничная).

· Ухудшение здоровья населения (национальная).

· Новые проблемы. Загрязнение в результате деятельности морской нефтегазодобывающей промышленности. Виды – вселенцы (национальная  и трансграничная проблемы).

             Как известно, состояние экологической системы Каспийского моря во многом зависит от экологической ситуации в прибрежной зоне, а также от экологического состояния стоков рек, впадающих в море. В рамках реализации КЭП, а также других морских экологических программ, прибрежной зоной принято считать прибрежную полосу, охватывающую часть суши, шириной до 100 км и акватории прибрежных вод, шириной до 50 км. 

             Сложившаяся в настоящее время экологическая ситуация в прибрежной зоне Казахстанской части Каспийского моря характеризуется прогрессирующей деградацией природной среды, вызванной совокупностью дестабилизирующих факторов, в том числе природных и антропогенных. 

3.1. Природно-климатические факторы дестабилизации экосистемы прибрежной зоны.

Природные условия Казахстанской части Прикаспийского региона характеризуются резким континентальным климатом, обусловленным жарким засушливым летом, относительно холодной зимой и сильными ветрами. Под влиянием активной ветровой деятельности с частыми пыльными бурями и в условиях скудного растительного покрова песчаных и глинистых почв до 75% территории побережья Каспийского моря подвергнуты ветровой эрозии и опустыниванию.

             В 80-х годах в регионе выявлена тенденция сильного опустынивания (Карта, 1985, Курочкина, 1990).  Наибольшая степень разрушения ландшафтов (экосистем) отмечается для большинства районов побережья и особенно на северо-востоке. В регионе происходит засоление почв. Территории прикаспийских областей подвержены также ветровому пылепереносу со стороны высыхающего Аральского моря. 

             На развитие процесса опустынивания оказывает значительное влияние затопление огромных прибрежных территорий, площадью около 1,3 млн. га, продолжавшееся в 1978-1996 годы в результате подъема уровня моря на 2,5 м. Подъем уровня воды в море сопровождается подъемом уровня грунтовых вод, которое привело к засолению почв прибрежной зоны. 

             При затоплении и подтоплении территорий происходит разрушение экосистемы прибрежной зоны,  изменение  ареалов, ухудшение условий среды обитания животных и рыб, сокращение кормовой базы. Подъем уровня моря сопровождается с заиливанием русел и дна рек, которое препятствуют проходу промысловых рыб к местам естественных нерестилищ. 

             Вследствие затопления и подтопления разрушена и выведена из эксплуатации прибрежная инфраструктура, включая различные транспортные и линейные сооружения, промышленные объекты, населенные пункты, рекреационные и другие объекты. 

             При штормовом ветре и в условиях чрезвычайно малых уклонов берегов моря в прикаспийских областях, особенно в Атырауской области, развиваются катастрофические нагонно-сгонные явления, подвергая затоплению огромные прибрежные территорий на расстояния на десятки км в глубь суши. При незначительном изменении уровня воды в Северо-восточной части Каспия прибрежная зона может существенно трансформироваться.

             Нагонно-сгонные явления способствуют выбросу рыб на берег, бентоса и растительности, а также гибели биоресурсов. Нагоны опасны ещё и тем, что при наступлении на сушу морская вода заливает прибрежные нефтяные промыслы, а при отступлении (сгоне) вода уносит в море отходы нефтепродуктов и других загрязняющих веществ. 

             Процесс опустынивания прибрежных территорий ускоряется значительным воздействием антропогенных факторов, связанных с перевыпасом, заготовкой полыни и других кормовых на сено, несвоевременным сенокошением, заготовкой кустарников и полукустарников для топлива, а также факторов, связанных с химическими загрязнениями почв, в том числе нефтью, техногенными воздействиями при бурении, строительстве различных линейных сооружений, организации карьеров, прокладыванием бессистемных дорог при производстве геологоразведочных работ и транспортировкой тяжелой буровой техники по бездорожью.

3.2. Антропогенные факторы дестабилизации прибрежной зоны. Исторические загрязнения и деградация окружающей среды.

             Загрязнения земель. Общая экологическая ситуация в Прикаспийском регионе характеризуется совокупностью загрязнений почвы, атмосферного воздуха, поверхностных и подземных водных объектов, а также загрязнения донных отложений моря и организма биологических ресурсов моря.  

             Подавляющая часть загрязнения и деградации окружающей среды в прикаспийских областях связана с деятельностью горнодобывающей, нефте- и газоперерабатывающей, энергетической, химической промышленности, транспорта и коммунального хозяйства, а также сельского хозяйства и рыболовства. 

             За продолжительное время добычи и транспортировки углеводородного сырья общая площадь замазученных земель в Западном Казахстане составила около  194 тыс. га, объем разлитой нефти - около 5 млн. тонн, основная часть которых находится в прикаспийских областях. По данным исследований глубина нефтехимического загрязнения почв на месторождениях изменяется от нескольких сантиметров до нескольких метров.  На замазученных землях происходит засоление почв, образовываются соры, развивается процесс опустынивания.  
             Атмосферный воздух загрязняется стационарными и передвижными источниками загрязнения.  Однако, наиболее актуальным здесь является сжигание попутных нефтяных газов на факелах.
             За все время деятельности предприятий нефтегазового комплекса на факелах сожжены сотни миллиардов куб. м. газа. В настоящее время сжигание попутных газов продолжается. Ежегодный объем сжигаемых газов составляет более 100 млн. куб. м. газа.      

             Выделяемые при этом канцерогенные углеводороды и другие опасные продукты сгорания попутных газов, загрязняя атмосферный воздух, переносятся на большие расстояния и оказывают негативное воздействие на почву и поверхностные воды, растительный и животный мир, а также здоровью населения. 

             По данным некоторых наблюдений за последние 3 года, переносимые воздушными массами кислые атмосферные выбросы поглощаются поверхностными водами, в результате чего происходит закисление морской воды. Закисление воды ведет к ухудшению условий обитания морских организмов. Такие явления наблюдались особенно вдоль Тенгизского месторождения нефти и газа. Кроме негативных факторов, наносящих вред окружающей среде, в результате сжигания попутных газов, а также аварийных выбросов, экономика республики безвозвратно теряет в год сотни млн. м3 газа. 

Из передвижных источников загрязнения наибольший вред атмосферному воздуху причиняет автотранспорт. Вследствие применения для автотранспорта этилированного бензина, атмосферный воздух отравляется выхлопными выбросами, содержащими свинцовые соединения, причиняя вред окружающей среде и здоровью населения. Загрязнение атмосферного воздуха происходит также под влиянием испарения разлитой на землю нефти. 

             Отходы производства. Одним из важных и нерешённых экологических проблем в регионе являются накопления отходов производства и отсутствие их утилизации и переработки. По имеющимся данным на территории Мангистауской области накопилось более 200 млн. тонн промышленных отходов, из которых более 100 млн. тонн являются токсичными. Только на одном Тенгизском месторождении нефти и газа в Атырауской области накопилось около 7 млн. тонн комовой серы, которая хранится под открытым воздухом, загрязняя окружающую среду.

             Обширные пригородные территории вокруг городов Атырауской и Мангистауской областей заняты свалками промышленных отходов и бытового мусора. По данным официальной статистики в прикаспийских областях ежегодно скапливаются тысячи тонн отходов промышленности, часть из которых токсичные. 

             Радиоактивные отходы. Нефтяные месторождения, наряду с отходами углеводородов, также загрязнены солями радиоактивных веществ. В районах заброшенных карьеров по добыче урановых руд и вокруг несанкционированных складов радиоактивных материалов в г. Актау наблюдается повышенный уровень радиации. 

             В настоящее время в хранилищах твердых и жидких радиоактивных отходов (РАО) реакторной установки на быстрых нейтронах (РУ БН-350) РГП «Мангышлакский атомный энергокомбинат (МАЭК) в г. Актау хранятся более десяти тысяч тонн твердых и жидких РАО с активностью 14466 Кюри, которые создают угрозу загрязнения радионуклидами окружающей среды Каспийского моря.

             Серьезную опасность здоровью населения, а также растительному и животному миру представляют загрязненные радионуклеидами и тяжелыми металлами земли, прилегающие к территории Азгирского полигона (объект Галит), где раньше производились серии ядерных взрывов. Территория вокруг ракетного полигона «Тайсойган» на сотни километров загрязнена продуктами распада ракетного топлива и обломками ракет. 

В прилегающих к полигонам районах сложилась тяжелая демографическая ситуация.

3.3. Загрязнение водных ресурсов и Каспийского моря.

Загрязнение подземных вод.  Проникновение нефти в землю приводит к загрязнению грунтовых вод и подземных вод. Основное загрязнение подземных вод происходит при обратном закачивании пластовой воды. С начала эксплуатации нефтяных месторождений вместе с нефтью добыто более 1 млрд. м3 пластовой воды, содержащей нефтепродукты, различные соли (в том числе радиоактивные) и тяжелые металлы. 

             В подземные горизонты на нефтепромыслах за этот период были вновь закачаны без очистки сотни миллионов кубических метров пластовой воды, которые загрязняют подземные воды и создают угрозу попадания нефтепродуктов в грунтовые воды, которые сообщаются с акваторией Каспийского моря. 

Загрязнение вод Каспийского моря и прибрежной зоны. Наибольшую потенциальную опасность экосистеме Каспия представляют нефтяные месторождения, находящиеся в зоне затопления и подтопления, в результате подъема уровня моря. По разным оценкам общее количество затопленных скважин в прикаспийских областях составляет более шестисот, из них около ста скважин являются бесхозными, не принадлежащими недропользователям.  
             Колонные арматуры скважин подвергаются воздействиям морской воды и ледохода. Конструкции консервации (колонные арматуры) многих скважин физически устарели, истекли сроки службы временной консервации. В водно-болотных условиях представляется сложным установить качественное состояние этих скважин, поэтому постоянно сохраняется угроза утечки углеводородов из скважин и разлив нефти в море. В январе 2001 г. на одном из этих месторождений («Тажигали») произошла утечка нефти одновременно из двух затопленных скважин.

             Поступаюшие в море нефтепродукты накапливаются в донных отложениях и пагубно влияют на ихтиофлору и фауну. По данным экологического аудита месторождения Северный Каражанбас у затопленных нефтяных скважин 1 кг. грунта донных отложений содержит до 50 граммов углеводородов, а уровень загрязнения воды в районе скважин превышают ПДК в несколько раз.

             Уровень загрязнения морских вод нефтепродуктами в последние годы находился на уровне 0,07-0,21 мг/л (1-4 ПДК). Концентрация фенола в Северо-Восточном Каспии составляла 0,003-0,009 мг/л (3-9 ПДК), СПАВ - 0,008-0,029 мг/л (1-3 ПДК). Почти постоянно в воде присутствуют хлорорганические пестициды. Наиболее загрязненными районами являются взморье реки Урал и зона прямого действия стока Волги.

Загрязнения от речных стоков. Ежегодно с речным стоком в море поступают различные химические удобрения, используемые в сельском хозяйстве, вблизи бассейнов рек Волги и Урала. Среди них губительными для биоресурсов моря являются пестициды - типа гексахлорциклогексан, ДДТ и другие стойкие органические загрязнители.  

             С верховьев реки Урал в море поступают ионы тяжелых металлов, концентрация которых превышают ПДК в 4-12 раз. В маловодные годы  из  реки Урал  поступает в море до 80% фосфора антропогенного происхождения. Антропогенный биогенный сток формируется, в основном, за счет органических удобрений и сточных вод. Значительная масса органических удобрений и биогенных веществ поступает в море со стоком реки Волга. 

             Накопление органических веществ в донных отложениях моря приводит к эвтрофи-кации вод Северного Каспия. В процессе эвтрофикации происходит резкое снижение содержания растворенного кислорода (гипоксия) и в поверхностном слое воды образуется  дефицит  кислорода. В зонах гипоксии происходит снижение численности кормовых организмов, особенно бентоса, сокращаются площади нагула промысловых рыб.

Сточные воды и опасные отходы.  В хвостохранилище «Кошкар-Ата» в г. Актау, находящегося в 5-6 км от побережья Каспийского моря, размещены токсичные отходы переработки ураносодержащих и редкоземельных руд. Общий объем отходов, включая жидкую и твердую фазу, составляет около 355,8 млн. тонн, активностью 11242 Кюри. В результате понижения уровня жидкой фазы, из общей площади хвостохранилища в 77 кв. км, около третьей части «пляжей» оголилась, и опасные отходы с этих площадей подвергаются пылению. 

             За счет ветрового пылепереноса радионуклеиды, тяжелые металлы и другие вредные химические элементы распространяются на прилегающую территорию, в том числе в сторону города и Каспийского моря. Подземная разгрузка загрязненных вод представляет угрозу загрязнения подземных и морских вод. 

             Одним из источников экологической напряженности, представляющих потенциальную опасность загрязнению воды Каспийского моря, являются сточные воды в отстойнике “Тухлая балка” в г. Атырау. К настоящему времени на полях фильтрации отстойника накопилось около 50-70 млн. кубометров сильно загрязненных жидких отходов. В сточных водах содержится высокая концентрация хлоридов, солей аммония, сульфатов, тяжелых металлов (медь, цинк, хром и др.). К примеру, концентрация нефтепродуктов в сточных водах составляет до 200 ПДК, фенола от 20 до 80 ПДК. 

             Жидкие отходы отстойника сообщаются с грунтовыми водами. В период нагонных явлений расстояние от моря до отстойника значительно сокращается. 

             В целом сброс сточных вод на рельеф местности в регионе является проблемой многих населённых пунктов. 

3.4. Анализ сложившейся экологической ситуации.

             В последствии прошлой плановой экономики накапливалась основная часть загрязнений, которая сегодня представляет неразрешимую проблему региона. Проблема исторических загрязнений окружающей среды образовалась из-за того, что экономика того периода была ориентирована на выполнение растущих плановых объемов добычи природных ресурсов и объемов выпускаемой продукции, когда вопросы охраны окружающей среды оставались на последнем плане, как неприоритетные.

             С другой стороны накопление вредных отходов производства, загрязнение и общее ухудшение качества окружающей среды произошли вследствие применения на производстве отсталой и неконкурентоспособной технологии, недостаточного экологического знания руководителей и производственного персонала, а также по причине отсутствия информированности общественности.  

             Сложившаяся экологическая ситуация также является следствием отсутствия, в прошлом, природоохранного законодательства и контроля со стороны государства.  Однако, несмотря на то, что, на протяжении более чем десяти последних лет, в стране созданы соответствующие государственные природоохранные структуры и приняты природоохранное законодательство и нормативно-правовые акты, загрязнения прошлых лет ликвидировать не удалось.      

             В настоящее время вследствие несовершенства законодательства и регулирующих нормативно-правовых механизмов продолжается загрязнение и деградация окружающей среды. Несовершенство действующего природоохранного законодательства подтверждается рядом примеров и фактов. В период экономических реформ, во время массовой приватизации предприятий, значительная часть исторических загрязнений осталась не за предприятиями-загрязнителями, а за государством. Законодательство не стимулирует ликвидацию загрязнений прошлых лет и природопользователи региона не заинтересованы заниматься этой проблемой. Несмотря на действие законодательства загрязнение и деградация окружающей среды продолжается и в настоящее время. 

             Действующие правовые и экономические механизмы природопользования в настоящее время не оказывают достаточное воздействие на загрязнителей природной среды и не являются сдерживающими экономическими рычагами, предотвращающими загрязнение окружающей среды. Размеры штрафных санкций далеко не компенсируют объем нанесённого ущерба. 

             В сложившейся практике это подтверждается тем, что природопользователям легче заплатить штрафные санкции за ущерб, причинённый окружающей среде, чем ликвидировать загрязнения природной среды. Такая практика происходит по причине того, что нормативы экологических платежей установлены на много ниже реальной стоимости объемов восстановительных работ. 

             Это произошло вследствие того, что в период гиперинфляции нормативы платежей за загрязнение окружающей среды в прикаспийских областях были проиндексированы, формально один раз в год, без учёта реального уровня инфляции. В результате неадекватной индексации нормативы платежей, примерно в 10-15 раз утратили свою значимость для полной компенсации нанесённого ущерба природной среде или выполнения реабилитационных работ. 

             Ликвидацию загрязнений прошлых лет в областях также тормозило неэффективное использование средств Фонда охраны окружающей среды, специально созданного для решения экологических проблем. Большая часть этих средств использовалась не по назначению. 

             Анализ использования средств показывает, что за последние десять лет от природопользователей двух прикаспийских областей в Фонд поступило экологических платежей на общую сумму около 4,0 млрд. тенге. Несмотря на это, природоохранным органам из бюджета фактически выделялись ежегодно около 30% из этой суммы средств, из которых лишь около половины использовались на осуществление конкретных природоохранных мероприятий.

             В улучшении экологической ситуации должны быть заинтересованы такие  природопользователи, как нефтяные и другие промышленные компании, сельскохозяйственные, рыбодобывающие предприятия, органы землеустройства и другие. Ухудшение качества окружающей среды также оказывает негативное влияние на социальную сферу.
             Значительные масштабы загрязнения и деградации прибрежной зоны моря показывают, что в регионе отсутствует сбалансированное планирование экономической и природоохранной деятельности в прибрежной зоне. Это является следствием недостаточности природоохранных норм и требований, ориентированных для ведения комплексного управления прибрежной зоной.  

             Для осуществления интегрированного планирования и управления прибрежной зоной необходима скоординированная деятельность промышленных компаний, органов управления сельским хозяйством, земельными ресурсами, здравоохранения, социально-экономических и других служб. В комплексном управлении прибрежной зоной природоохранные органы должны сыграть координирующую роль. Однако, в настоящее время в областях не наблюдается целенаправленная деятельность между отдельными структурами природоохранных органов для последовательного решения проблем прибрежной зоны. Осуществление такой деятельности в ближайшие годы не планируется. 

             Сложившаяся ситуация показывает на необходимость совершенствования деятельности природоохранных структур, действующих в прикаспийских областях. Ряд реформ по совершенствованию структур государственных органов природоохранного контроля были сведены, в основном, к сокращению численности штатов областных управлений охраны окружающей среды, без кардинальной переориентации их деятельности. 

             В то же время, вместо ликвидированных Фондов охраны окружающей среды, в прикаспийских областях созданы департаменты по охране окружающей среды, во многом дублирующие деятельность существующих областных управлений охраны окружающей среды. Было бы эффективнее поставить перед этими структурами круг новых задач, ориентированных на управление прибрежной зоной.  

3.5. Состояние биологического разнообразия и тенденции его изменения.

             Уникальное биоразнообразие Каспийского моря и его прибрежной зоны объединяет водные сообщества и сообщества побережий, составляющих неразрывно связанную экологическую систему. 

3.5.1. Водные сообщества состоят из видового разнообразия бактериопланктонов, фитопланктонов, зоопланктонов, донной фауны и сотни видов водной растительности в совокупности составляют ареалы обитания и кормовую базу ихтиофауны и птиц.

             Как любой природный объект, Каспий представляет собой тонко сбалансированную систему сообществ различного ранга. Однако Каспий, как и все замкнутые системы, в большей степени подвержен всевозможным рискам по сравнению с экосистемами открытых морей и океанов. Снижение биомассы зоопланктона, например, может привести к снижению биомассы кильки, а это повлечёт снижение численности осетровых рыб и тюленей, для которых они служат пищей, а колебания уровня моря приводят к изменению биомассы полупроходных рыб. 

Ихтиофауна Каспия по разным оценкам насчитывает от 76 до 126 видов и подвидов рыб  и круглоротых. Непосредственно в море и дельтах рек обитает не менее 76 видов и 47 подвидов относящихся к 17 семействам, 14 видов были акклиматизированы: мелкая камбала, три вида лососей, угорь, кефаль, гамбузия, анчоусовидная килька и скумбрия. 

             Другие два вида – морская игла и атериновые (Аtherinidae) - вторглись в море сами. Самыми разнообразными являются семейства бычковых, карповых, сельдей и осетровых. Большинство видов животноядны и питаются преимущественно зоопланктоном, бентосом, более мелкой рыбой, многие из них имеют смешанное питание.

Рыбные ресурсы. В 20-40 гг. прошлого столетия обычными промысловыми видами были каспийская минога, волжская многотычинковая сельдь, каспийский лосось, белорыбица, их суммарный вылов в Каспийском бассейне составлял около 80 тыс. т., в настоящее время они занесены в Красную книгу Республики Казахстан и других прикаспийских государств. В Красную книгу РК предложено включить уральскую популяцию стерляди. 

             К промысловым видам традиционно относятся осетровые, частиковые и морские. 

Осетровые в пределах казахстанской части акватории моря включает 5 видов: белуга, русский осетр, шип, севрюга и стерлядь. Из них первые 4 являются проходными видами, стерлядь – речная рыба. Все виды осетровых нерестятся в реке Урал. 

             На мировом рынке осетровые представляют наибольшую потребительскую ценность. Мясо осетровых и продукты его переработки, черная икра в мире пользуются большим спросом. Икра или «черное золото», является наиболее дорогим продуктом, имеющим вес на всех рынках мира. Рыночная стоимость икры колеблется в диапазоне 35-75 долларов  за унцию в зависимости от типа осетровых и источника продажи (ТДА, 2002). В результате осетровые стали  привлекательным объектом, не только для промышленного, но и для браконьерского лова.

             Однако в последние годы объём вылова рыбы, в том числе улов осетровых, сократился в несколько раз. Резкое сокращение запасов осетровых напрямую связано с загрязнением окружающей среды, сокращением площадей естественных нерестилищ, недостаточной охраной и браконьерством. Кроме того, обнаружены патологические изменения в организме рыб, что приводит к нарушению репродуктивных возможностей осетровых. 

Частиковые. К полупроходным относятся 5 видов: вобла, судак, сазан, лещ, жерех. Остальные виды (сом, щука, красноперка, окунь и т.д.) малочисленны. Уловы частиковых видов рыб, по сравнению с 30-50-ми годами, упали в 3 - 4 раза, в связи с изменениями гидрологического режима рек и колебаниями уровня воды. 

             Однако снижение уловов вызвано не снижением величины промыслового запаса частиковых видов, а, скорее всего, объясняется отсутствием достаточного коммерческого спроса на данную рыбу. Все усилия рыбодобывающих организаций и частных лиц направлены на добычу наиболее ценного продукта - осетровых. Факторы влияния загрязнения окружающей среды на полупроходные виды требует изучения. 
Морские виды.  Основу группы морских видов рыб составляют кильки, которые по биомассе в 2 раза превышают остальные виды рыб. Применение рыбонасосов, в начале 60-ых, сильно увеличило выловы кильки.  В Казахстане уловы с 12 тысяч возросли до 40 - 45 тысяч тонн. Однако, в 1995 г. улов кильки в Казахстане снизился до 10 тыс. тонн. 

             Падение улова кильки в Каспий объясняется износом рыболовного флота и резким сокращением кормовой базы килек – планктона. В июне-июле 2001 года на Каспий повсеместно наблюдалась массовая гибель кильки. Факторы негативного влияния гребневика- Мнемиопсиса  (ТДА, 2002) на кормовую базу килек требует изучения. 

Нерестилища в Урало – Каспийском регионе являются одним из основных источников естественного пополнения запасов разных видов рыб.  В р. Урал заходит на нерест и обитает  более  50 видов рыб, из которых  22 имеют промысловое значение.

             В связи с зарегулированием рек нерестилища осетровых рыб на Волге сократились до 0,4 тыс. га, в том числе нерестилища белуги, белорыбицы и проходной сельди ликвидированы почти - на 100%, нерестилища русского осетра - на  80% и на -60% севрюги. 

             В 1930-1935гг. основные нерестилища рыб располагались в пойме р. Урал, более чем на 1500 км, площадь их достигала 35,0 тыс. га, то к середине 1970 годов сократилась до 16 тыс. га.  В 1994 году естественный нерестовый фонд осетровых в р. Урал составлял 922,5 га, из 70 нерестилищ  способны принимать производителей осетровых только 43. Сокращение площадей естественных нерестилищ связано заиливанием дельт р. Урал. 

Заводское воспроизводство. В настоящее время основным источником пополнения запасов осетровых, наряду с естественным, являются Урало-Атырауский и Атырауский осетровые рыборазводные заводы, введенные в эксплуатацию в 1998г. За 1998 – 2001 г.г. выпущено в р. Урал - 22,2 млн. шт. молоди осетровых. Несмотря на это, по объему искусственного воспроизводства осетровых, Казахстан значительно отстал от России, Ирана, Азербайджана. 

             В работе осетровых рыборазводных хозяйств имеются не мало не решенных вопросов, которые связаны с отсутствием научно обоснованных рекомендаций по заводскому воспроизводству осетровых. 

Товарное осетроводство. Выпущенные в море двумя заводами молоди осетровых, войдут в промысел только через 10-15 лет. Несмотря на резкое сокращение запасов осетровых в Урало-Каспийском бассейне, в целях удовлетворения спроса на продукцию осетровых в нашей стране, ещё не уделяется внимание перспективному вопросу – выращиванию их в прудах, садковых и бассейновых установках. 

             В этом плане в соседней Российской Федерации накоплен положительный опыт, принята специальная Программа, из года в год наращивается производство товарного осетроводства. Только в течение 2000 года выращено 2000 тонн осетровых, это в несколько раз больше, чем объем годовой добычи осетровых в нашей стране.  

Коммерческие биоресурсы Каспийского моря имеют высокую экономическую ценность. В коммерческих целях используются многие виды рыб, а также раки (и ракуша), тюлень и др. 
Каспийский тюлень – единственное млекопитающее, обитающее в Каспий. Отдельными особями или небольшими косяками они встречаются по всей акватории моря круглый год, а осенью и зимой - в Северо-восточной части моря. Основными объектами питания являются бычки и кильки, а ценные промысловые рыбы – вобла, сельди, судак и другие - в пищевом рационе его занимают второстепенное значение. 

             Тюлень - промысловое животное. Наибольшую ценность представляют шкурки белька, шкуры взрослых тюленей и сало. Несмотря на то, что в связи с экономическими причинами и отсутствием устойчивого рынка сбыта, добыча тюленя в последние годы прекратилась, численность его сокращается. Если в начале прошлого столетия общая численность тюленя составляла около 1 млн. голов, то на начало 2000 г. оценивалась в  415 – 435 тыс. голов.

             В 2000 г. в Каспийском море погибло более 15 тысяч тюленей. Большинство из них погибли в Северном Каспии, рядом с Казахстаном (свыше 10 тыс.). Высокий уровень заражения тюленей привел к их массовой гибели. Вирус «собачьей чумки» являлся дополнительной причиной к многолетнему воздействию загрязненной среды обитания на их организм. В организме тюленей найдены высокие концентрации ПХБ, метаболитов ДДТ, ГХГ, хлордана, ГХБ и отдельных тяжелых металлов (например, цинка и кадмия), влияющих на физиологические функции и их плодовитость. 

             Тюлень играет важную роль в биоразнообразии Каспия (ТДА, 2002г.). Однако необходимо отметить, что серьезными исследованиями каспийских тюленей в прикаспийских странах занимаются недостаточно. 

Рачки – Артемия являются наиболее выгодным коммерческим ресурсом, имеет высокую стоимость за рубежом и емкость международного рынка. Добывалась в последние годы в заливе Кайдак. Имеются возможности по разведению артемии в Урало-Каспийском бассейне.

 Птицы. В районе Каспийского моря проходят важнейшие пути миграций птиц. Водно-болотные угодья Северного Каспия являются резерватом водоплавающих птиц, местом гнездования, линьки и массовых миграций. В настоящее время встречаются 278 видов птиц, из которых 110 видов гнездится, 76 видов зимует, и 92 вида относится к числу пролетных видов. Популяции птиц чувствительны к изменению уровня моря, сезонным и годовым изменениям стока рек.

Охрана рыбных запасов и регулирование рыболовства. С целью сохранения биологического разнообразия уникальной экосистемы Северного Каспия и, особенно видов осетровых рыб, акватория восточной части Северного Каспия, включая дельты рек Волги и Урала, постановлением Правительства РК объявлена заповедной зоной с особым статусом и режимом охраны. С учётом заповедной зоны, примыкающей со стороны России, акватория всего Северного Каспия является заповедной зоной. 

             В соответствии с Законом Республики Казахстан «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира» добыча осетровых в Урало-Каспийском бассейне осуществляется на основе лимитов, утверждаемых ежегодно постановлением Правительства РК на основании рекомендательного решения международной Комиссии по распределению водных биоресурсов Каспийского моря. Комиссия ежегодно проводит распределение квот по добыче трансграничных биоресурсов (осетровых, кильки и тюленя) между прикаспийскими государствами.

             В 1999 году наша страна присоединилась к Конвенции по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), к которым в настоящее время причислены и осетровые. Казахстан принимает участие в работе Конвенции, выполняет условия по экспорту продукции из осетровых рыб.

             Однако, несмотря на действующие законы Республики Казахстан и постановления, принимаемые Правительством РК, в вопросах охраны, воспроизводства и использовании животного мира остаются нерешенные проблемы. Среди них наиболее вопиющими являются нарушения природоохранного законодательства и браконьерство. В условиях катастрофического снижения рыбных запасов браконьерство наносит огромный ущерб и представляет основную угрозу уничтожения осетровых рыб. 

             В целях борьбы с браконьерством в Урало-Каспийском бассейне органы рыбоохраны ежегодно, в период нереста осетровых, совместно с правоохранительными и таможенными органами, пограничной службой РК, а также с участием инспекторов рыбоохраны Российской Федерации по охране осетровых в пограничной реке Кигач и предустьевой части Урала проводят широкомасштабную рыбоохранную акцию «Осетр». 


             Несмотря на принимаемые органами рыбоохраны меры, браконьерство не удается искоренить, в связи со слабым оснащением органов рыбоохраны и с недостаточностью финансовых и материальных ресурсов, выделяемых этим органам.

             Ощутимый ущерб запасам рыбных ресурсов наносит также и нерациональное рыболовство.  На реках Урал и Кигач и в прибрежной зоне Каспия не соблюдаются правила рыболовства, отсутствуют специально отведенные участки, неупорядочено любительское и спортивное рыболовство. Несмотря на запрет, русла реки, в пределах г. Атырау и на всём протяжении, заграждены рыболовецкими снастями, а также другими заградительными сооружениями, которые препятствуют проходу рыб и способствуют заиливанию рек. 

             Сотни водозаборных сооружений, расположенных на берегах Урала и Кигача, несомненно, засасывают большое количество молоди рыб и причиняют ущерб естественному воспроизводству рыбных ресурсов.

3.5.2. Сообщества побережий.

Растительность в стокилометровой полосе Прикаспия сложена 43 формациями и 500 сообществами. Вторжение чужеродных видов реликтовых растений в экосистеме побережья, в том числе интродукция лотоса орехоносного (Welumbo nuciferum) и водяного ореха (Traрa natans) имеет положительное значение, но популяции неустойчивы и уязвимы к внешним воздействиям. Флора  прибрежных видов, хотя и не велика, включает 25 видов эндемичных для Казахстана видов, 6 из которых занесены в Красную книгу. 

             Для прибрежной полосы типична разнообразная луговая растительность, кустарниковая (Salix alda, Tamarix ramesissima и др.) и разнотравная тростниково-вейниковая (Calamagrostis Ipigeios, Phragmitis australis), пырейная (Elymus repens), солянково-разнотравная. На суше преобладают пустынные полынники, широко распространены биюргунники и другие виды, присущие бурым засоленным и солончаковым почвам. 

             В Красную книгу РК занесены 75 видов животных и растений, обитающих в Каспийском море и на его побережье. К их числу отнесены – 6 видов наземных и 6 видов водных растений, 20 видов насекомых, 5 видов рыб, 2 вида пресмыкающихся, 31 вид птиц и 5 видов млекопитающих.

             В Северном Каспий и его береговой зоне выявлены около 260 видов птиц, из числа которых 120 видов являются гнездящимися, 68 видов - зимующими и 72 вида пролетных и залетных.  В составе орнитофауны 36 видов занесены в Красную книгу Казахстана, в том числе такие виды как розовый и кудрявый пеликаны, желтая египетская и малая белая цапли,  колпица, каравайка, мраморный чирок, савка, султанка, белохвостая пигалица, черноголовый хохотун, скопа, орлан, белохвост и др.

             В целом фауна и флора Каспийского региона изучена крайне слабо. По самым многочисленным группам (фитопланктон, зоопланктон и бентосные фауна и флора), а также о редких и исчезающих видах организмов отсутствуют достаточные сведения.

Редкие и исчезающие ландшафты. Cреди высших водных растений встречаются такие редкие и исчезающие виды, которые, кроме Северного Каспия, не встречаются нигде.

  В пределах побережья выделено 21 крупных ландшафтных объединений морских равнин, соровой и приморской низменности, аллювиальной и аллювиально-эоловой равнины, останцевых и структурных плато приподнятых равнин, низкогорий и долин рек.

             По природной биоресурсной составляющей отмечено девять групп экосистем, включающих объекты, имеющие глобальное значение. К ним относятся ареалы редких видов и сообществ песчаных акаций (Ammodendron lichvaldii, A.conollyi), местообитания эндемичных и редких видов солянки хивинской (Salsola chivensis ) и марены меловой (Rubia cretacea), эндемиков Мангышлака: полыней, астрагадлав, ковыля (Stipa pseudocapillata) и других. 

             К этой категории также относятся реликтовые местообитания флоры и фауны в хребтах Актау, чинках полуострова Тюбкараган с флористическим реликтом мягкоплодником (Mabacocarpus crithmofblius), ландшафты с редкими сообществами саксаульника Лемана, ерника, ландшафты – убежища исчезающих видов и сообществ - редкие ущелья, водно-болотные и луговые ландшафты побережья, пойм и долин рек, влажных понижений в песках. В Красную Книгу Казахстана (Красная Книга,... 1981) вошли шесть видов редких и исчезающих растений.

             В числе видов, требующих охраны, для Прикаспия выделены среди критически угрожаемых видов: Морена меловая (Rubia cretaceae), среди угрожаемых - Альдрованда пузырчатая (Aldrovanda vesiculosa), среди уязвимых - Льнянка меловая (Linaria cretaceae) (Национальная стратегия..., 1999). Альдрованда - водное растение, обитает в реке Урал, морена и льнянка - на выходах мела по берегам рек Эмба и по Устюрту.

Фауна побережья находится в состоянии нарушенности. Дестабилизирующая нарушенность экосистем выражается в значительном снижении численности млекопитающих, птиц, насекомых-опылителей. Отмечены факты замены хозяйственно-полезных видов на вредителей сельского хозяйства. Увеличивается численность видов имеющих отрицательное ветеринарное и медицинское значение, в том числе среди насекомых и грызунов. 

             В связи с сильно опустыненными и нарушенными экосистемами нефтепромыслов, карьеров и различных линейных сооружений, значительное распространение получили блохи грызунов, участвующие в распространении чумных инфекций. 

             На преобразованных ландшафтах плотность населения пресмыкающихся повышается, а численность крупных млекопитающих катастрофически падает. Численность птиц на гнездовьях сокращается в 2 раза.

Наземные млекопитающие. Фауна млекопитающих казахстанского побережья Каспия и сопредельных территорий представлена 56 видами (31,5% от общего состава териофауны Казахстана) (Книга генетического фонда фауны Казахской ССР, 1989; Красная Книга Казахстана, 1996). 

             В количественном отношении группа грызунов представлена 15 видами, среди которых 8 видов являются переносчиками и носителями опасных инфекций для человека и домашних животных.

             Группа хищных млекопитающих представлена 14 видами, подавляющая часть которых являются объектами охотничьего промысла (волк, корсак, енотовидная собака, шакал, барсук, степная кошка, лисица, ласка, степной хорек и др.). Среди этой группы животных большей численностью встречаются волк, лисица, степной хорек. Во второй половине прошлого века исчезли такие хищники, как гепард и каспийский тигр. 

             В зоне периодического затопления побережья Каспия мелкие млекопитающие практически вытеснены, а в промышленной зоне за счет опустынивания и загрязнения мест обитания эти животные встречаются единично (менее 1 особи на 1 га).

Охрана наземных промысловых биоресурсов осуществляется в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира».
             В Мангистауской области для охраны редких и исчезающих видов животных и растений в прибрежной зоне созданы Устюртский заповедник, Актау-Бузачинский и Карагие-Каракольский государственные заказники. 

             В восточной части дельты Волги в Атырауской области действуют Новинский заказник, общей площадью 45 тыс. га, а в междуречье Волга –Урал -Шортанбайский заказник. 

             В Мангистауской области вновь создана в Кендерли-Каясанская заповедная зона, площадью территории составляет 1 млн. 231 тыс. гектаров. Она служит для сохранения уникальных палеонтологических отложений, памятников истории и культуры. 

3.5.3 Анализ проблем сохранения биологического разнообразия

I. Снижение запасов промысловых биоресурсов. 
А. Краткое изложение проблемы. Данная проблема является одним из основных экологических проблем в регионе, которая сложилась вследствие ухудшения и сокращения мест обитания, загрязнения природной среды и разрушения береговых ареалов, опустынивания и деградации прибрежных ландшафтов, чрезмерного изъятия биологических ресурсов, а также браконьерства.

ТДА подтверждает сокращение биоразнообразия в целом. Этому способствует усиливающийся антропогенный пресс. Ожидаются новые очаги опустынивания: деградации почв, растительности, гибели птиц и других животных, особенно редких и исчезающих, потеря редких ландшафтов и сокращение ареалов трансграничных сообществ. Реальны нежелательные изменения флористического состава экосистем с последующим нарушением их почвенно-грунтовых режимов (засоление,   загрязнение,   эрозия),   продуктивности,   способности к восстановлению.

 Экспертная оценка экосистем суши в пределах стокилометровой береговой полосы требует уточнения, так как отсутствуют показатели количественных изменений в сообществах.

Б. Подтверждающие данные. В Урало-Каспийском бассейне максимальный вылов рыбы в объеме 93,6 тыс. тонн отмечался в 1932г. (Каженбаев С.К., 1968), в 70-80-е годы прошлого столетия уловы рыб составили 50-70 тыс. тонн, а в 2000 г. - 21,7 тыс. тонн.   

             В 30-60 годы вылов каспийской лососи, миноги и белорыбицы составлял в объеме около 80 тыс. тонн в год.  Однако, начиная со второй половины 50-х годов, лососевые рыбы в промысловых уловах не стали встречаться. 

             В конце 90-х годов в Казахстане отмечено резкое снижение уловов осетровых рыб, с 8 тыс. тонн в 70-ые годы до 0,23 тыс. тонн в 2000 г. 

             Если площадь основных нерестилищ рыб в пойме реки Урал в 1930-1935гг. достигала 35,0 тыс. га, то к средине 1970 годов она сократилась до 16 тыс. га, а в 1994 году естественный нерестовый фонд осетровых в р. Урал составлял всего 0,923 га.

             Резкое сокращение биологических ресурсов, в том числе осетровых, в самое ближайшее время может привести к полному прекращению добычи осетровых и их икры на Каспийском море.  Ущерб от потери данной продукции для региона может составить около 1 млрд. долларов, в том числе доля нашей страны - около 14,0 млн. долларов США. 

             Поэтому сохранение генофонда осетровых и видового разнообразия биоресурсов Каспийского моря  является  чрезвычайно важной  задачей. 

             Снижение численности наблюдается и среди других промысловых животных. С начала 20 века численность популяции тюленя на Каспийском море сократилась с 1 млн. голов, к концу 90-х годов, до 350-400 тыс. голов.

             Загрязнения моря тяжелыми металлами (хром, ртуть, свинец, цинк, никель, медь), обнаруживаемые в высоких концентрациях в районах Атырау и Астрахани, а также пестицидами (ДДТ, ДДЕ и хлорорганические пестициды), нефтепродуктами и фенолами  оказывают непосредственное пагубное влияние на организмы.

             Через систему трофических связей эти вещества попадают в организмы как водных, так и наземных животных. Токсические соединения в больших концентрациях обнаружены в мышечных тканях, печени и икре рыб, а также в организме тюленей и птиц. Вредные вещества вызывают разрушение тканей и органов животных, наблюдаются различные симптомы в организме животных. Накопление пестицидов и других вредных веществ в организме тюленей привело к массовой яловости самок, как следствие этого снижению рождаемости детёнышей.

             Другим дестабилизирующим фактором, приведшим к снижению запасов биоразнообразия, является нерациональное использование или чрезмерное изъятие (свыше установленных квот) биологических ресурсов. В недавнем прошлом, в эпоху плановой экономики, на законном основании поощрялось выполнение и перевыполнение планов по добыче биологических ресурсов.  Проблема снижения запасов биоресурсов в то время не была признана. 

             В настоящее время плановые объемы добычи промысловых биоресурсов снижены, однако усилилось браконьерство, которое наносит огромный ущерб, особенно запасам осетровых рыб в период их нереста. Объёмы этого ущерба трудно оценить. По некоторым данным считается, что объем выловленной браконьерами рыбы в казахстанской части Каспийского моря, более чем в три раза превышает лимит на добычу осетровых рыб. В то же время, по данным российских специалистов считается, что ежегодный объем несанкционированной добычи рыб в море около десяти раз превышает официальный объем добычи. Однако, не вызывает сомнения то, что браконьерский способ добывания икры, причиняет невосполнимый ущерб запасам осетровых рыб и поставил этот вид на грань вымирания.

             Среди наземных промысловых животных снижение численности наблюдается, например, у сайгака. Поголовье важного промыслового вида млекопитающих - сайгака (Saiga tatarica) устюртской и волжско-уральской популяций в последние двадцать лет сократилось в десять раз, с 2 млн. голов до 200 тыс. голов. Снижение численности наблюдается и среди других животных.

             Редкие и исчезающие виды млекопитающих (кожанок Бобринского, перевязка, джейран, устюртский горный баран и кулан), обитающие на Казахстанском побережье Каспия, занесены в Красную Книгу Республики Казахстан и требуют особой охраны. В настоящее время джейранов осталось менее 20 тыс. голов, устюртского горного барана - менее 5,5 тысяч, а остальных видов в регионе – ещё меньше.

             В результате нерационального природопользования (перевыпас скота и деградация пастбищ, вырубка деревьев и кустарников на топливо) и хозяйственной деятельности произошла дестабилизация многих экосистем, в том числе и традиционных мест гнездования и миграционных путей многих видов птиц – желтой египетской цапли,  малой белой цапли, краснозобой казарки, белолобового гуся. 

             Особенно сильное негативное воздействие на биоту оказывает добыча нефти и газа. Около границ нефтяных  месторождений  северо-восточного Каспия встречаемость птиц почти в 10 раз меньше, чем в природных ландшафтах, а в земляных амбарных хранилищах нефти ежегодно погибает сотни птиц.

             Для охраны наземных промысловых животных и пресечения браконьерства природоохранными службами ежегодно проводится операция «Капкан».

             Несмотря на принимаемые меры, органам охраны животного и растительного мира не удается искоренить браконьерство. Материальная база местных природоохранных служб крайне слабая. Эти службы постоянно испытывают трудности, связанные с необходимым транспортом и горюче-смазочными материалами. Очень низка также заработная плата инспекторов и егерей.

             Природоохранными службами не выполняется инвентаризация состояния животного и растительного мира, а также мониторинг за состоянием биологических ресурсов. Финансовые ресурсы местным природоохранным органам выделяются в недостаточном объёме. По этой причине они не могут установить полный контроль на огромных просторах особо охраняемых территорий. 

             Несовершенство нормативно-правовой базы использования природных ресурсов и механизмов регионального взаимодействия на регулируемой правовой основе оказывают отрицательное влияние на сохранение биологического разнообразия.

             В соответствии с Законом Республики Казахстан «Об особо охраняемых природных территориях (ООПТ)» от 15 июля 1997 года N 162-1 вопросы, связанные с использованием, соблюдением режимов охраны ООПТ и проведением восстановительных мероприятий должны входить в компетенцию специально уполномоченного центрального исполнительного органа в области охраны окружающей среды. 

             Однако в августе 2002 года, после реорганизации Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, эти функции отошли в ведение государственного органа, не  имеющего специальные полномочия в области охраны окружающей среды. 

II. Потенциальные угрозы биологическому разнообразию. Основными угрозами (рисками) биологическому разнообразию Каспийского моря и его береговой зоны являются деградация морских и прибрежных мест обитания, в результате природных и антропогенных факторов. 

             Природными факторами являются климатические изменения в водосборном бассейне, приводящие к подъему уровня моря и затоплению обширных береговых территории, дальнейшее сокращение нерестилищ, обмеление реки Урал, Кигача и Эмбы, нарушение путей миграции животных, опустынивание прибрежной зоны, увеличение численности хищных животных и другие.

             Антропогенными факторами являются зарегулирование речного стока, перелов промысловых биоресурсов, промысел осетровых в море и браконьерство, повышение концентрации загрязнения воды и эвтрофикация моря, а также сокращение кормовой базы и массовая гибель биоресурсов. 

             Статус "Государственной заповедной зоны в северной части Каспийского моря" и режим охраны определяются Законом Республики Казахстан "Об особо охраняемых природных территориях" (от 15.07.97), статья 48. Основное назначение зоны – охрана осетровых и мест их нагула и нереста. В пределах заповедной зоны запрещается любая хозяйственная деятельность, кроме рыболовства и ограниченного судоходства. Однако в 1993 г. постановлением Правительства в Северо-восточном Каспии было разрешено проведение нефтеразведочных работ и бурение при соблюдении особых экологических условий.

             В настоящее время трудно предопределить вероятность и масштабы будущего экологического риска от освоения углеводородных ресурсов на шельфе Каспийского моря. Однако нетрудно представить, что при добыче и транспортировке углеводородных ресурсов на шельфе, в условиях высокого внутрипластового давления, не исключается вероятность аварийных разливов нефти и выбросов сероводорода. Это означает, что всегда будет существовать опасность нового загрязнения акватории моря и прибрежной зоны. Замкнутый и бессточный водоём в условиях мелководья будет аккумулировать новое загрязнение.

             Кроме того, возведение многочисленных сооружений на шельфе приведёт к нарушению миграционных путей водных биоресурсов, в том числе рыб, тюленей и водоплавающих птиц. Такая ситуация значительно увеличит техногенную нагрузку среде обитания биоресурсов моря и может привести экосистему моря к катастрофическим изменениям. 

             Большую угрозу биологическому разнообразию представляют также вселенцы.  Они не только занимают экологическую нишу аборигенных видов, но и могут вызывать заболевание и даже проявлять хищнические воздействия по отношению к ценным промысловым видам.

III. Внедренные виды и вторжение чужеродных видов. 

             Вторжение чужеродных видов и организмов весьма опасно не только для сохранения уникальных эндемичных комплексов, но и для коммерческого использования этих ресурсов. В последние годы внедрение видов происходит путем человеческого вмешательства и случайно. 

             Некоторые животные и растения  прижились в Каспий, широко расселились, а другие достигли массового развития, вытесняя аборигенов. В различные годы  вселялись в море дальневосточные  лососи, растительноядные  рыбы, в том числе кефали  и  др. виды.

Внедренные виды:  фитопланктон – 6 видов, зоопланктон -7 видов, гидроиды –2, зообентос -12, рыбы –17, сухопутные млекопитающие –3 вида (ТДА. 2002).

             Случайное проникновение в Каспий гребневика Мнемиопсис Leidyi балластными водами может привести к непредсказуемым результатам (ТДА.2002.). Максимальная биомасса гребневика летом 2001г. на юге Каспия, в водах Ирана составляла 2,1 кг на м2, в водах Туркмении и Азербайджана - 1 кг на м2. Но в территориальных водах  Казахстанской части моря гребневик пока не обнаружен.

 Мнемиопсис идентифицировался в Каспийском море в течение последних двух лет. Хотя нет прямых подтверждений уменьшения количества зоопланктона и килек от появления Мнемиопсиса, однако серьезные опасения обоснованы тем, что данный гребневик опустошил кормовую базу Черного и Азовского морей. 

3.6. Социально-экономические воздействия и условия.

             Экологическая ситуация в Прикаспийском регионе сопровождается социально-экономическим воздействием на население. 

             Несмотря на бурное развитие промышленности в прикаспийских областях, в регионе из года в год остаются нерешенными ряд социальных проблем, связанных с безработицей и бедностью, ухудшением здоровья населения. Показатели валового регионального продукта на душу населения в этих областях в три раза выше, чем в среднем по стране, в то же время уровень бедности в регионе (данные 2000 г.), значительно выше, чем средний показатель по республике. 

             При дальнейшем увеличении объемов добычи нефти и газа могут быть созданы новые рабочие места, повышены доходы на душу населения, получат развитие инфраструктура и другие сферы экономической деятельности. В результате этого возможно произойдёт улучшение социально-экономических условий для проживания населения. 

             Однако, с другой стороны, широкомасштабные нефтяные операции на море могут привести к негативным последствиям: промышленным авариям, новым загрязнениям атмосферного воздуха и водных ресурсов, частичной  потере промысловых биоресурсов моря и суши, а также к дальнейшему снижению показателей здоровья населения.  Снижение здоровья населения прибрежной зоны и потеря промысловых биоресурсов может вызвать массовую миграцию населения. 

             Для вывода из зоны негативного влияния Тенгизского нефтегазового месторождения, например, население поселка Каратон переселено в пос. Жана Каратон и частично в Атырау. В ближайшие годы предполагается переселить и население пос. Сарыкамыс.

             Здоровье населения региона за последние десятилетия резко ухудшается, наблюдается крайне неблагоприятная динамика медико-демографической ситуации, растут показатели заболеваемости и смертности населения. Раковые заболевания и заболевания крови, органов дыхания, различные инфекционные болезни в 2-4 раза превышают республиканский показатель.

             Регион характеризуется высоким уровнем заболеваемости туберкулезом в стране и среди прикаспийских стран, а также высокими показателями младенческой смертности. Встречаются случаи рождения детей с аномальными отклонениями. Показатель материнской смертности значительно выше показателей страны и стран региона. 

             В прикаспийских областях растёт заболеваемость кишечными болезнями. Заболеваемость вирусным гепатитом в 2000 году возросла в 1.5 раза по сравнению с 1999 годом, как следствие дефицита питьевой воды и её некачественного состава. 

             Остается высоким уровень заболеваемости и другими социально-значимыми болезнями: сердечно-сосудистой системы, онкологическими заболеваниями, болезнями, передаваемых половым путем. Средняя продолжительность жизни населения ниже, чем в других прикаспийских странах и, снизилась с 70.5 лет до 58,7 лет - у мужчин и 69,3 года у женщин. 

             Индекс человеческого развития (ИЧР) в прикаспийских областях, несмотря на нерешенные социальные проблемы, по сравнению с другими регионами страны несколько выше. В соответствии с показателями ИЧР Национального Отчета о человеческом развитии в Казахстане за 2000 год, регионы Казахстана занимают 38-102 места в мире. 

             ИЧР в Атырауской и Мангистауской области (ИЧР в пределах  от 0,79 до  0,80), сопоставимые  с ИЧР Польши, Хорватии и Сейшельских  островов, занимавшими в 1998 году  45- 53  места в мире. Это самый высокий уровень ИЧР в стране, после г.Алматы (ИЧР равен 0,828).

             На этот показатель существенно повлияли два базовых показателя - уровень грамотности взрослого населения и высокий показатель ВВП на душу населения, за счёт бурного развития промышленности в этом регионе страны.
3.7. Причинно-следственный анализ экологических проблем региона.

             В процессе подготовки ТДА выявлены причины возникновения трансграничных и национальных проблем Каспийского региона. Путём ранжирования этих причин, с широким привлечением представителей министерств и ведомств, местных органов управления, специалистов и учёных, а также общественности выявлен ряд корневых первопричин. 

3.7.1 Первопричины разрушения и деградации трансграничной прибрежной зоны: 
Естественные  природно-климатические:

1. Сложные природно-климатические условия (пустыни, полупустыни, резкая континентальность климата).

2. Ветровая и водная эрозия, засоление почв.

3. Циклические колебания уровня моря и периодические нагонно-сгонные явления.

4. Отсутствие налаженной системы прогнозирования, предупреждения и информирования о сгонно-нагонных явлениях и колебаниях уровня моря. 
Антропогенные: 

1. Влияние исторических загрязнений (прошлых лет) и их вторичное влияние.

2. Несовершенство применяемой технологии при добыче, транспортировке и переработке природных ресурсов. 

3. Нерациональное использование земель (сезонность выпаса скота, перевыпас, потеря традиционных отгонов).

4. Прокладка неупорядоченных автомобильных дорог и других коммуникаций. 

5. Отсутствие отраслевых, национальных программ по реабилитации загрязненных территорий, переработке и ликвидации отходов промышленности.

6. Недостаточность финансовых средств, вкладываемых в оздоровление окружающей среды.

7. Несовершенство существующих законодательных и нормативных документов по защите прибрежной зоны моря.
8. Недостаточность контроля за экологической ситуацией в прибрежной зоне. 

9. Несовершенство деятельности существующих природоохранных органов управления.
10. Отсутствие четкой системы интегрированного планирования и управления прибрежной зоной.

11. Недостаточное выполнение требований и обязательств по международным экологическим конвенциям, ратифицированных РК. 

12. Отсутствие системы эффективного информирования, обучения и вовлечения общественности в вопросы охраны окружающей среды.

13. Отсутствие организованного экологического туризма, упорядоченной спортивно-любительской охоты и рыболовства.

3.7.2  Первопричины загрязнения водных ресурсов и Каспийского моря 

1. Накопление исторических загрязнений вблизи водных объектов.

2. Вторичное загрязнение от воздействия природно-климатических факторов (затопления, нагонно-сгонные явления, подъем уровня грунтовых вод, воздействия ветра и др.).

3. Загрязнение моря от речных стоков.

4. Замкнутость моря (отсутствие возможности самоочищения) и накопление загрязнения. 

5. Загрязнение моря в результате проведения морских нефтяных операций в шельфовой зоне.

6. Применение в производстве несовершенной (устаревшей) технологии и непринятие адекватных мер по защите и реабилитации окружающей среды.

7. Отсутствие государственного мониторинга за водным бассейном.

8. Отсутствие налаженной системы прогнозирования, предупреждения промышленных аварий и информирования о них.

9. Недостаточное выделение инвестиций на улучшение окружающей среды.

10. Слабая законодательная и нормативно-правовая база (несовершенство действующих нормативно-правовых документов, недостатки нормативов ПДК, ПДВ).

11. Нарушения природоохранного законодательства и недостаточный контроль со стороны природоохранных органов.

12. Недостаточное выполнение требований и обязательств по международным экологическим конвенциям, ратифицированных РК. 

13. Недостаточная информированность общественности.

3.7.3 Первопричины сокращения биоразнообразия. Из множества причин сокращения генофонда промысловых биоресурсов, выявленных в процессе подготовки ТДА, первопричинами определены следующие:

1. Деградация ареалов обитания и сокращение кормовой базы; 

2. Заиливание дельты рр. Урал, Кигач и сокращение естественных нерестилищ. 

3. Зарегулирование стока рек, в целях водопотребления и осуществления хозяйственной деятельности.

4. Низкий уровень выживаемости молоди осетровых и гибель рыб на водозаборах. 

5. Нарушение миграционных путей рыб, тюленя, птиц и наземных животных. 

6. Недостаточный объём выпуска молоди осетровых в море. 

7. Отсутствие производства по товарному осетроводству. 

8. Отсутствие мониторинга и неэффективность управления биоресурсами. 

9. Отсутствие установленной ценности и значения биоразнообразия Каспия.

10. Недостаточность научных исследований и разработок, отсутствие согласованных международных исследований и программ. 

11. Чрезмерное изъятие промысловых биоресурсов (браконьерство и нелегальное рыболовство). 

12. Нарушения природоохранного законодательства. 

13. Несовершенство существующих законодательных и нормативных документов по защите биоресурсов и прибрежной зоны моря.
14. Недостаточность особо охраняемых природных территорий. 

15. Недостаточный контроль со стороны природоохранных органов. 
16. Недостаточное выполнение требований и обязательств по международным экологическим конвенциям, ратифицированным РК.

17. Отсутствие международных соглашений по защите окружающей среды Каспия.

18. Вторжение чужеродных видов (вселенцы-мнемиопсис) и отсутствие мер борьбы с ними. 

19. Недостаточность экологического образования и информированности общественности.

 3.8  Новые экологические угрозы и риски.

             Производство буровых работ и добыча нефти на шельфе Каспийского моря не исключает вероятность возникновения аварий, выбросов сероводорода и разливов нефти. 

Это подтверждается тем, что во время испытания скважины компанией ОКИОК на платформе «Сункар» произошел случай разлива небольшого количества нефти, в результате погасшего факела для сжигания под действием сильного ветра. 
             Эксплуатация крупнейших подсолевых нефтяных месторождений палеозойской нефти (карбон, девон) шельфа с экстремальными пластовыми условиями (до 1100 атм, температура 125-1500С) и агрессивными свойствами (сероводород до 20-25%) в случае разлива и выбросов газа связаны с большим риском возникновения разрушительных факторов для экосистемы моря и его прибрежной зоны.

             Катастрофическая ситуация вокруг скважины № 37 месторождения «Тенгиз», сложившаяся в 1985 году, подтверждает эти опасения. Возникший на скважине пожар удалось потушить спустя один год. При этом в воздухе сгорело 3,5 млн. тонн нефти,  1,7 млрд. м3 газа, в том числе более 500 тыс. тонн сероводорода, образовалось около 900 тыс. тонн сажи. Концентрация сернистого газа на расстоянии 45 км от скважины доходила от 20 до 42 ПДК, 100 км - 1 ПДК, радиус негативного влияния нефтяного фонтана на окружающую среду составил 300-350 км. Примерно в 2,5 раза возросла заболеваемость населения Жылыойского района Атырауской области, погибло большое количество птиц.

             Возникновение чрезвычайных ситуаций на шельфе создадут угрозу катастрофического загрязнения водной среды и донных отложений, оскудения или уничтожения кормовой базы биоресурсов моря, массовых отравлений и гибели морских обитателей. 

             Наиболее опасными для окружающей среды являются отработанные буровые растворы и буровые шламы. Несмотря на запрещение сброса этих отходов в Каспийское море, ежесуточно сбрасывается в море около 38 тыс. м3 слабо очищенных хозяйственно-бытовых вод, содержащих нефть, тяжелые металлы, соли. По мере накопления их в морской воде и донных отложениях может произойти отравление среды обитания морских животных. 

             Морские нефтегазовые операции связаны с повышением интенсивности движения, уровня шума, уничтожением бентосных и планктонных сообществ, кроме того, проведение дноуглубительных работ и размещение буровых установок может привести к нарушению миграционных путей рыб. Данное воздействие является сильным для участков, имеющих важное значение в экосистеме (участки миграции, нагула, обитания вида-эндемика и т.д.). 

В результате техногенного загрязнения экосистема Каспия находится под угрозой разрушения, а уникальное биоразнообразие моря и суши региона - под угрозой исчезновения. По оценкам специалистов повышение загрязнения природной среды Северного Каспия нефтью еще на 10 ПДК может привести экосистему региона к катастрофическим изменениям.

             В условиях создавшейся экологической напряжённости размещения каких-либо новых загрязнений или захоронения на территории прикаспийских областей низко- и среднерадиоактивных отходов, ввозимых в Казахстан и из-за рубежа, является недопустимым, так как приведёт к дальнейшему обострению экологической ситуации в регионе. 

Опасность техногенных землетрясений. В Северном Каспий сейсмическая активность невелика и крупные землетрясения не зарегистрированы, тем не менее, с тектонической точки зрения, граница между Средним и Южным Каспием более активная. Отголоски землетрясений, происходящих на Кавказе и в южной  части моря, доходят до Северного Каспия, в частности, до Тенгизского месторождения, силой в 1-2 балла. 

             В будущем при активизации тектонической деятельности недр не исключается возможность проявления более сильного землетрясения, чем в настоящее время. По мере эксплуатации Тенгизского месторождения или других месторождений на шельфе Каспийского моря, в случае нарушения статического состояния недр возможны крупные техногенные землетрясения с катастрофическими выбросами углеводородов. Как известно, на Газлийском газовом месторождении в Туркменистане дважды имели место крупные техногенные землетрясения.

Угроза вторжения чужеродных организмов. В настоящее время существенным фактором риска для уникальной ихтиофауны Каспийского моря является проникновение чужеродных  гидробионтов и возбудителей заболеваний из других районов мира. 


Сотрудниками института КаспНИРХа в 1999г. в Северном Каспий впервые был обнаружен гребневик - Mnemiopsis leidyi (ML), который питается зоопланктоном, икрой и личинками рыб. В последствии вторжения данного гребневика в Черное и Азовские моря произошло резкое снижение биомассы зоопланктона и кильки. Предполагается, что Mnemiopsis leidyi - североатлантический организм, в Каспий был занесен с балластными водами судов через Волго-Донской канал. 

             В будущем этот гребневик может создать серьезную проблему для рыбных запасов, поэтому он представляет реальную угрозу биоразнообразию Каспия. Увеличение биомассы гребневика в водах Азербайджана и Ирана (отчет Киди и др., 2001) вызвал снижение биоразнообразия зоопланктона, повторяя ситуацию в Черном море. Mnemiopsis leidyi может создать конкуренцию в потреблении кормовой базы, разрушить пищевую цепочку, привести к разрушению местообитания биоресурсов. 

4. Стратегические цели и задачи Программы

             Национальная программа действий РК по оздоровлению окружающей среды Каспийского моря (НКПД) на 2003-2012 г.г. разработана с целью решения основных экологических проблем региона. 
             Цели НКПД определены с учётом целей и приоритетов Стратегического плана развития Республики Казахстан на период до 2030 года.  Целью «Стратегии – 2030» является снижение темпов ухудшения состояния окружающей среды, а приоритетами - создание эффективной системы управления природопользованием и охраной окружающей среды, создание основ для сбалансированного использования природных ресурсов и экологическое просвещение.

             НКПД разработан с учётом принятых обязательств по ряду международных конвенций, ратифицированных Республикой Казахстан.

             Программа отвечает также и приоритетам КЭП, которые согласованы со всеми прикаспийскими странами в соответствии с проектом ГЭФ. КЭП предусматривает обеспечение устойчивого проживания населения и управление экологической ситуацией вокруг Каспийского моря. 

             Исходя из этого, основной целью НКПД определена стабилизация экологической ситуации и оздоровление окружающей среды Каспийского моря для обеспечения устойчивого проживания населения в прибрежной зоне. 

             Обеспечение устойчивого проживания населения возможно, только при условии сохранения экосистемы Каспия, включая экосистему прибрежной зоны. В условиях сложившейся экологической ситуации для сохранения экосистемы Каспийского моря необходимо добиться значительной стабилизации и оздоровления окружающей среды.

             Для достижения основной цели Программы необходимо решить ряд задач и добиться результатов по таким актуальным направлениям экологической политики, как обеспечение комплексного и устойчивого использования трансграничной прибрежной зоны, снижение уровня загрязнения, создание основ для сохранения и сбалансированного использования биологического и ландшафтного разнообразия.

             Цели и приоритеты Программы на ближайшие десять лет (2003-2012 г.г.): 

I.  Комплексное планирование и управление прибрежной зоной.
Цель: Обеспечение комплексного и устойчивого использования трансграничной прибрежной зоны Каспийского моря.

Задача 1. Обеспечить ликвидацию и сокращение исторических промышленных загрязнений и восстановление деградированных прибрежных территорий (поэтапно).
1.1 Консервация и ликвидация затопленных нефтяных скважин, а также ликвидация самоизливающихся гидрогеологических скважин.
1.2  Очистка земель от замазученности и ликвидация нефтяных амбаров с проведением работ по рекультивации почв на нефтепромыслах. 

1.3. Утилизация попутных нефтяных газов для прекращения их сжигания на факелах нефтегазовых месторождений. 

1.4 Локализация вредного воздействия полей испарения сточных вод «Тухлая Балка» в г. Атырау на окружающую среду.

1.5 Рекультивация «пляжных зон» и консервация вредных токсичных веществ хвосто-хранилища «Кошкар-Ата» в г. Актау.

1.6 Ликвидация затонувших кораблей (судов) в бухте Баутино и заброшенных буровых вышек в береговой полосе моря.

Задача 2. Совершенствовать систему планирования и управления прибрежной зоной, а также привлечения инвестиций для улучшения экосистемы Каспийского моря.
2.1 Подготовка проекта Закона РК «Об охране экосистемы Казахстанской части Каспийского моря и его прибрежной зоны».

2.2 Совершенствование экономического механизма природопользования и утверждение новых нормативов платежей за загрязнения окружающей среды, адекватных для компенсации стоимости ликвидации причиненного ущерба.
2.3 Подготовка документов по пространственному планированию, планированию землепользования и привлечения инвестиции для развития прибрежной зоны

2.4 Совершенствование сетей гидрометеорологических наблюдений в Прикаспийском регионе для обеспечения прогнозирования штормовых и сгонно-нагонных явлений и осуществления мониторинга загрязнения окружающей среды.
2.5 Создание механизма обмена информацией с прикаспийскими странами для предупреждения и защиты прибрежных инфраструктур, промышленных сооружений на случаи стихийных гидрометеорологических явлений и загрязнения окружающей среды. 

2.6 Оценка сейсмической опасности, связанной с увеличением масштабов извлечения углеводородных ресурсов и проведение сейсмомониторинга в Прикаспийском регионе.

2.7   Оценка воздействия захоронений вредных отходов на окружающую среду, реализация мероприятий по переработке и использованию промышленных и бытовых отходов.

2.8   Осуществление мониторинга отходов производств и потребления.

Задача 3. Снизить процесс опустынивания прибрежной зоны от воздействия техногенной  деградации. 

3.1 Совершенствование законодательной базы по борьбе с опустыниванием и организация

системы мониторинга процесса опустынивания.

3.2 Разработка и реализация пилотных проектов по предотвращению процесса техногенной деградации. Рациональное использование пастбищ и создание сеяных пастбищ. 
3.3 . Осуществление проектов (программ) по борьбе с опустыниванием.

Задача 4. Снизить отрицательное воздействие сельского хозяйственной деятельности в прибрежной зоне на экосистему Каспия. 

4.1 Обеспечение защиты Каспийского моря от агрохимикатов путем ограничения их использования в поймах рек Кигач, Урал и Эмба и в прибрежной зоне моря. 

4.2 Установление запрета на применение отдельных видов агрохимикатов в прибрежных территориях и реализовать мероприятия по их ликвидации.

4.3 Разработка программы по реабилитации и мелиорации земель для орошения прибрежной зоны. 

Задача 5.  Обеспечить качественное улучшение условий жизни населения  

                  региона.
1. Решение проблем обеспечения населённых пунктов региона качественной питьевой водой.

2. Решение проблем городских сточных вод в прибрежной зоне прикаспийских областей. 

3. Выполнение комплекса мероприятий по озеленению населённых пунктов региона.

4. Обеспечение улучшения качества медицинского обслуживания населения.  

II.   Контроль и регулирование уровня загрязнения.

Цель: Снижение риска загрязнения и создание основы для улучшения качества экосистемы Каспийского моря. 

Задача 1. Создать основу для минимизации негативного воздействия промышленной деятельности на окружающую среду и обеспечения экологической безопасности в регионе.

1. Усовершенствование нормативно-правовой базы природопользования. 

2. Вывод из эксплуатации и замена устаревшего промышленного и нефтегазового оборудования, внедрение новых конкурентоспособных технологий для минимизации загрязнения морской воды.

3. Усовершенствование Национального плана по предупреждению нефтяных разливов и реагированию на них. Согласование системы мер для сотрудничества с прикаспийскими странами в случае крупных разливов нефти на Каспийском море и для оказания взаимопомощи в ликвидации последствий разливов нефти.

Задача 2. Обеспечить соблюдение принципов и требований нормативно-правовых документов по охране окружающей среды Каспийского моря.

2.1. Реализация требований Рамочной конвенции по защите морской окружающей среды Каспийского моря.  
2.1.1 Выполнение условий Соглашения по минимизации объема выбросов из существующих нефтяных и газовых сооружений и поэтапному выводу из эксплуатации устаревших (неконкурентоспособных) промышленных установок и оборудования.  

2.1.2 Выполнение протокола по сбросам в море, а также протокола по наземным источникам загрязнения, близко расположенных к Каспийскому бассейну. 

2.1.3 Выполнение протоколов по соблюдению норм и требований стандартов качества окружающей среды  при добыче нефти и газа в регионе. 

Задача 3. Создать систему мониторинга уровня загрязнения окружающей среды.
3.1 Реализация программы по быстрой оценке уровня загрязнения водной акватории в казахстанской части Каспийского моря. 

3.2 Обновление и пополнение банка данных по мониторингу загрязнения экосистемы Каспийского моря и его прибрежной зоны.  

3.3 Осуществление мониторинга за соблюдением требований нормативно-правовых документов, а также соглашений и протоколов. 

III. Сохранение биологического и ландшафтного разнообразия Каспийского моря и его прибрежной зоны

Цель: Создание основ для сохранения и сбалансированного использования биологического и ландшафтного разнообразия Каспийского моря и его прибрежной зоны.  

Задача 1. Восстановить деградированные водные и прибрежные экосистемы, места нагула и нерестилища рыб, а также места обитания промысловых животных.
1. Проведение работ по рыбохозяйственной мелиорации для восстановления естественных нерестилищ осетровых рыб на реке Урал.

2. Участие в международных исследованиях по оценке состояния биоресурсов Каспийского моря и выработке упреждающих мер по борьбе с гребневиком-мнемиопсисом.

3. Проведение работ по рекультивации техногенно нарушенных земель при разработке карьеров, прокладке дорог и других сооружений.

4.  Расширение площадей саксаульных и тугайных лесов.

5. Восстановление мест водопоя и организация мест переходов промысловых животных через трассы линейных сооружений.
6. Сокращение численности хищных животных.

7. Расширение площадей существующих и создание новых особо охраняемых природных территорий.

Задача 2. Создать эффективную систему для сохранения и сбалансированного использования биологических ресурсов Каспийского моря, биологического и ландшафтного разнообразия его прибрежной зоны. 

1. Осуществление комплекса мероприятий по сохранению и увеличению запасов осетровых рыб, включая исследование состояния генофонда осетровых и других видов рыб,  меры по сохранению и увеличению запасов рыб, за счёт увеличения количества выращиваемой и выпускаемой в море молоди, а также товарного осетроводства.

2. Зонирование Северо-восточной части Каспийского моря и заповедной зоны с целью ограничения воздействия морских нефтяных операций на особо чувствительные и легкоуязвимые зоны моря. 

3. Обеспечить защиту in situ  и ex situ  ключевых видов, находящихся под угрозой исчезновения.

4. Создание Красной Книги животного и растительного мира Каспийского моря и его прибрежной зоны. Выпуск отдельного тома Красной Книги Казахстана.
5. Усовершенствование нормативно-правовой базы по охране, воспроизводству и использованию животного и растительного мира. 

6. Укрепление материально-технической базы и финансового обеспечения государственных органов по охране биологических ресурсов и ООПТ.
7. Заключение межгосударственных соглашений по сохранению, воспроизводству и рациональному использованию водных биоресурсов и прибрежной зоны Каспийского моря.

8. Рассмотрение возможности создания совместного казахстанско-российского трансграничного биосферного заповедника на территории Северного Прикаспия.
Задача 3. Организовать мониторинг биологического и ландшафтного разнообразия Каспийского моря и его прибрежной зоны.
1. Создать Центр для осуществления мониторинга биологического и ландшафтного разнообразия.

2. Инвентаризация земель прикаспийских областей и выявление экологически нарушенных и малопродуктивных сельскохозяйственных земель. 
IY. Работа с общественностью региона по управлению окружающей средой Каспийского моря.

Цель: Обеспечение участия населения прибрежной зоны в управлении окружающей средой Каспийского моря.

Задача 1. Повысить информированность населения об экологических проблемах Каспийского моря. 

1. Создание Центра по информации общественности об экологической ситуации в регионе. 

2. Организация системного экологического просвещения широких слоев общественности Прикаспийского региона в области сохранения экосистемы Каспия.

3.Создание регионального механизма обмена информацией с прикаспийскими странами и международными организациями-партнерами КЭП о состоянии биологического и ландшафтного разнообразия (СМИ).

Задача 2. Обеспечить широкое участие представителей общественности региона в управлении окружающей средой Каспийского моря. 

Организация широкого общественного обсуждения социальных и экологических аспектов развития морских нефтегазовых операций.
Привлечение общественных объединений (НПО) для участия в подготовке ОВОС. 

Обеспечение доступа общественности к принятию решений.

Задача 3. Организовать сеть экологического туризма вокруг Каспийского моря.

1. Подготовка и реализация пилотного проекта в Атырауской и Мангистауской областях для развития экологического туризма на побережье Каспийского моря.

2. Разработка Программы развития экотуризма и спортивно-любительского рыболовства в прикаспийских областях.

3.Обеспечение развития экологического туризма в сотрудничестве с прикаспийскими странами и создание «зеленого пояса»  (сети экотуризма) вокруг Каспийского моря.

5. Основные направления и механизм реализации Программы.

             Мероприятия Национальной программы действий разработаны для устранения выявленных первопричин, вследствие которых возникли основные экологические проблемы региона. 

             Основные направления Программы основаны на осуществление комплекса природоохранных мер и предусматривают поэтапную ликвидацию исторических загрязнений, снижение уровня текущих загрязнений, сохранение биологического разнообразия, обеспечение комплексного и устойчивого использования трансграничной прибрежной зоны.

             Для решения поставленных задач реализация Программы намечается в несколько этапов. На начальном этапе реализации Программы, в ближайшие три года (2003-2005 г.г.), намечается осуществление более конкретных приоритетных действий (План мероприятий прилагается). В последующие годы (2006-2012 г.г.) должны быть разработаны и осуществлены ряд перспективных проектов и мер, направленных на кардинальное решение приоритетных проблем, в соответствии с стратегическими целями и задачами Программы.
             В частности, предусматривается ликвидация исторических загрязнений и осуществление мер по снижению текущих загрязнений, а также организационных, законодательных (регуляторных), правительственных мер (политических и мер по усилению потенциала), создание базы данных и другие меры.

             Цели и приоритеты Национальной Каспийской программы действий отвечают приоритетам отраслевых программ, в частности, Министерства энергетики и минеральных ресурсов, Министерства сельского хозяйства, Министерства индустрии и торговли, Министерства охраны окружающей среды, а также приоритетам Стратегических программ развития двух прикаспийских областей (Атырауской и Мангистауской) на период до 2010 года. 

             В этой связи Министерством ООС разработан раздел «Обеспечение экологической безопасности» (5.2.12.) с планом конкретных мероприятий и предложен для включения в Программы освоения шельфа казахстанской части Каспийского моря.

6. Необходимые ресурсы и источники их финансирования.

             Реализация мероприятий Национальной программы действий не может быть осуществлена без вклада весомых финансовых ресурсов. Поэтому для осуществления мероприятий Программы должны быть направлены средства из всех возможных источников финансирования, включая средства республиканского и местного бюджетов, формируемых преимущественно из средств, поступающих от природопользователей в форме платежей за загрязнение окружающей среды и использование природных ресурсов. 

             Основные объёмы финансирования мероприятий предполагаются за счёт инвестиций производственных компаний, деятельность которых в течение продолжительного периода наносит ощутимую нагрузку и ущерб окружающей среде. В этой связи, для значительного сокращения исторических загрязнений предполагается на основе объединения усилий заинтересованных сторон, создать фонд для ликвидации загрязнений прошлых лет. 

             Некоторая часть мероприятий, направленных на решение трансграничных проблем, должна найти поддержку со стороны международных организаций (доноров КЭП) в виде грантов и заемных средств, а также стран-доноров по технической помощи Правительств этих стран в рамках Официальной помощи развитию Республики Казахстан. 

7. Ожидаемый результат от реализации Программы.

             Ожидаемый положительный результат от реализации Программы во многом зависит от своевременного и качественного осуществления намечаемых мер.

             Например, ликвидация исторических загрязнений и своевременное осуществление мер по снижению текущих загрязнений, приведут к значительному снижению существующей нагрузки на природную среду и, соответственно, к стабилизации экологической ситуации в регионе. 

             Применение современной конкурентоспособной технологии в нефтегазодобывающей и другой промышленности, а также переход на международные экологические стандарты качества окружающей среды позволит значительно снизить уровень текущих загрязнений.

             Последовательное и целенаправленное проведение гидромелиоративных дноуглубительных работ в руслах дельт рек Волга и Урал, даст возможность проходу осетровых рыб к местам нереста, тем самым будут восстановлены естественные нерестилища.

             В результате осуществления этих мер будет создана основа для оздоровления окружающей среды и восстановления мест обитания водных и наземных биоресурсов. Тем самым будут созданы предпосылки для сохранения генофонда биологического разнообразия в регионе.  

             Усовершенствование нормативно-правовых актов и структуры управления природоохранных органов создадут основу для обеспечения в регионе интегрированного (комплексного) и устойчивого использования трансграничной прибрежной зоны.

             В результате реализации Программы ожидается установление контроля над состоянием окружающей среды и обеспечение устойчивого проживания населения, которые в совокупности создадут возможность управлять экологической ситуацией в Прикаспийском регионе. 
План мероприятий по реализации Программы на период  2003-2005 годов (I этап). 
	Наименование мероприятий
	Форма завершения 
	Срок исполнения, 

исполнитель
	Требуемые средства,  млн. тенге /    долл. США
	Возможный источник финансирования

	
	Ожидаемый результат
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Комплексное (интегрированное) планирование и управление прибрежной зоной

Цель: Обеспечение комплексного и устойчивого использования трансграничной прибрежной зоны Каспийского моря.

	Задача 1.
Обеспечить ликвидацию и сокращение исторических промышленных загрязнений и восстановление 

                        деградированных прибрежных территорий. 

	1. Консервация и ликвидация затопленных нефтяных скважин и самоизливающихся гидрогеологических скважин в прибрежной зоне (поэтапно)
	Отчет в Правительство РК о выполнении мероприятия.

 
	2004-2005 г.г. (I этап)

МЭМР, МСХ, АЧС, МООС, АУЗР МФ, МЭБП, нефтяные компании, акимы прикаспийских областей
	319, 3

319, 3


	* Республиканский и местный бюджет

Средства нефтяных компаний  



	2. Осуществление мероприятий по очистке земель от замазученности и ликвидация нефтяных амбаров с проведением работ по рекультивации почв на нефтепромыслах (поэтапно).   
	Отчет в Правительство РК 


	2004- 2005 г. (I этап) 

МЭМР, АУЗР, МСХ, МООС,  МЭБП, нефтяные компании, акимы прикаспийских областей
	465, 0

465, 0


	* Республиканский бюджет 

Средства нефтяных компаний  

	3. Осуществление пилотных проектов по утилизации попутных нефтяных газов с целью прекращения сжигания их на факелах действующих и новых месторождений.  
	Отчет в Правительство РК


	2004- 2005 г. (I этап) 

МЭМР, МИТ, МООС, МЭБП, заинтересованные министерства и ведомства, нефтяные компании, акимы прикаспийских областей 
	150,0

150,0


	*Собственные средства нефтяных и газовых компаний 

	4. Подготовка проекта по локализации вредного воздействия полей испарения сточных вод «Тухлая Балка» в г. Атырау на окружающую среду (поэтапное выполнение работ)
	Проект локализации полей испарения сточных вод
	2004-2005 гг.

МЭМР, МООС, МИТ, Минфин, МЭБП, акимы прикаспийских областей, промышленные компании
	15, 0


	Республиканский  бюджет

*Средства промышленных компаний  

	5. Рекультивация «пляжных зон» и консервация вредных токсичных веществ хвостохранилища «Кошкар-Ата» в г. Актау (поэтапное выполнение работ) 
	Отчет в Правительство РК
	2004 - 2005гг. (I этап)

МИТ, МООС, МСХ, АУЗР, Минфин, МЭБП, промышленные компании, Аким Мангистауской области
	155, 0
155, 0

	** Республиканский и местный бюджет  

Средства промышленных компаний

	1
	2
	3
	4
	5

	6. Разработка и реализация проекта по ликвидации затонувших кораблей в бухте Баутино и заброшенных буровых вышек в береговой полосе моря.
	Отчет  в Правительство РК о выполнении мероприятия.
	2004 - 2005 гг.

МТК, МЭМР, МИТ, МООС, АЧС, промышленные компании, Аким Мангистауской области 
	377, 5

377, 5


	Республиканский бюджет 

*Средства нефтяных компаний   

	Задача 2. Создать механизмы комплексного управления прибрежной зоной путем интегрированного прибрежного планирования

	1. Подготовка предложения в Правительство РК по созданию долгосрочного фонда для ликвидации и сокращения масштабов накопленных исторических загрязнений, восстановления прибрежных территорий и управления вредными промышленными отходами.
	Постановление Правительства РК 

Создан фонд для ликвидации исторических загрязнений
	2004г.

МООС, МСХ, МЭБП, Минфин, Минюст, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских областей
	Не требуется
	-  **

	2. Разработка и принятие Закона РК «Об охране экосистемы Казахстанской части Каспийского моря»
	Проект  Закона
	2004 г.

МООС, МСХ, МЭМР, МИТ, МИД, Минюст, акимы прикаспийских областей


	Не требуется
	-  **

	3. Подготовка нормативно-правовых документов по пространственному планированию, планированию землепользования и привлечению стратегических инвестиции для развития прибрежной зоны (региональное мероприятие).
	Проекты нормативно-правовых документов по планированию и развитию прибрежной зоны
	2004г.

МООС, АУЗР, МИТ, Минюст, МЭБП, заинтересованные министерства, ведомства, акимы прикаспийских областей
	Определяется донорами КЭП
	Средства доноров КЭП (50%)

** Республиканский бюджет (50%)

(по согласованию)

	4. Обучение и подготовка специалистов для государственного управления по методам интегрированного планирования и управления прибрежными зонами (региональное мероприятие).
	Отчет в Правительство РК о подготовке кадров
	2003-2004 г.г.

МООС, МСХ, АУЗР, Минфин, МЭБП, заинтересованные министерства, ведомства, акимы прикаспийских областей


	Определяется донорами КЭП

	Средства доноров КЭП (50%)

** Республиканский бюджет (50%)

(по согласованию)

	5. Внесение предложения в Правительство о необходимости совершенствования экономического механизма природопользования и утверждении новых нормативов платежей за загрязнение окружающей среды для полной компенсации затрат по ликвидации причиненного ущерба.
	Проект постановления Правительства РК
	2004г. 

МООС, МСХ, АУЗР, Минфин, МЭБП, заинтересованные минис-терства, ведомства, акимы прикас-пийских областей
	Не требуется

	-  **

	1
	2
	3
	4
	5

	6. Разработка генеральной схемы экологического управления Атырауской области для развития организационной структуры интегрированного планирования и управления трансграничной прибрежной зоной
	Генеральная схема экологического управления Атырауской области
	2004 – 2005 гг.
МООС, МЭБП, Японское Агентство по международному сотрудничеству (по согласованию), заинтересованные министерства и ведомства, Аким Атырауской области


	Объём средств будет определён после принятия японской стороной заявки на выделение гранта
	**Грант Правительства Японии по Официальной помощи развитию РК 

	7. Создание Каспийского регионального учреждения (комитета) по комплексному планированию и управлению прибрежной зоной  на основе базы данных ГИС (региональное мероприятие).
	Постановление Правительства РК
	2004г. 

МООС, МСХ, АУЗР, МЭБП, Минфин, Минюст, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских областей
	30, 0

(ежегодно)


	** Республиканский и местный бюджет 50% 

Средства доноров КЭП 50%

 (по согласованию)


	8. Разработка пилотного проекта по ограничению хозяйственной деятельности в дельте р. Урал и побережье Каспийского моря для интегрированного планирования и управления прибрежной территорией,  сохранения мест обитания пролетных птиц и рыбных ресурсов, регулирования судоходства, увеличения занятости населения и создания основ для развития туризма
	Отчет в Правительство РК


	2005 г.

МООС, МТК, АтурС, МИТ, МТСЗ, Минфин, МЭБП, заинтересованные министерства и ведомства Аким Атырауской  области 
	20, 0


	Республиканский и местный  бюджет, 

*средства промышленных компании

(по согласованию)

	9.Восстановление сети гидрометеорологических наблюдений в Прикаспийском регионе для обеспечения прогнозирования штормовых и сгонно-нагонных явлений 
	Отчет в Правительство РК

Сеть гидрометеорологических наблюдений восстановлена
	2003-2005гг.

МООС, МЭМР, МСХ, заинтересованные министерства и ведомства, промышленные компании,  акимы прикаспийских областей 
	4,5

15, 5

23, 3


	*Республиканский бюджет, 

Средства промышленных компании. 

Средства КЭП (2003 г. - 4,5 млн. тенге)

	10. Создание механизма по обмену информацией с прикаспийскими странами о приближающихся нагонных явлениях и изменениях уровня морской воды для защиты прибрежных инфраструктур и промышленных объектов от аварий и разрушений  (региональное мероприятие).


	Соглашение с прикаспийскими странами об обмене информацией


	2004-2005г.г.

МООС, АЧС, МЭМР, МИТ, МСХ, акимы прикаспийских областей, промышленные компании
	Определяется донорами КЭП


	** Средства доноров КЭП 



	1
	2
	3
	4
	5

	11. Подготовка и реализация соглашения (протокола) по внедрению международных экологических норм и стандартов ИСО 9000 и 14000 для нефтяной промышленности (региональное мероприятие).
	Отчет в Правительство РК 
	2004 – 2005 г.г. 

МЭМР, МСХ, МООС, МИТ, МЭБП, МИД, заинтересованные министерства и ведомства
	Определяется после подписания соглашения 


	Cредства доноров КЭП 

*Средства промышленных компаний (по согласованию) 

	12. Осуществление научно-технического обеспечения комплексной переработки и использования углеводородного сырья Республики Казахстан: 

А) разработка научно-технических, технологических основ и рекомендаций по созданию наукоемких технологий, оборудования и материалов, направленных на переработку отходов нефтедобычи;

Б) разработать и создать в РК технологии и производства, направленные на комплексное использование попутных продуктов при нефте- и газодобыче, в том числе по вопросам хранения и утилизации серы
	Отчет в Правительство РК


	А) IV кв.2003 г.

Б) IV кв. 2004г.

МЭМР, МОН, МИТ, МЭБП, ЗАО «НК «КазМунайГаз», акимы прикаспийских областей
	39, 0

62, 0

	* Нефтяные компании

	13. Проведение оценки воздействия на окружающую среду нефтяных операций, планируемых в казахстанском секторе Каспийского моря
	Отчет в Правительство РК  
	IV кв. 2004 г. 

МЭМР, МООС, МСХ, МОН, акимы прикаспийских областей
	2003г. -  9, 3 

2004г. - 13, 9 


	* Республиканский бюджет 

Средства промышленных компании

	14. Проведение исследований для определения предельной техногенной нагрузки для Северо-Восточного Каспия и прибрежной зоны
	Отчет в Правительство РК

Методическое  руководство по определению предельной техногенной нагрузки
	2004-2005гг.

МООС, МОН, НАН РК, АЧС, МЭМР, МИТ, МСХ, акимы прикаспийских областей, промышленные компании
	20,0

20,0


	* Республиканский и местный бюджет, Средства промышленных компаний

(по согласованию) 

	15. Внесение предложения в Правительство РК по осуществлению оценки геодинами-ческой опасности, связанной с увеличением масштабов извлечения углеводородных ресурсов в прикаспийском регионе
	Предложение в Правительство РК


	2004-2005 гг.

МЭМР, МОН, АЧС, МООС, акимы  прикаспийских областей, промышленные компании
	не требуются
	*

	Задача 3.
Создать основу для восстановления деградируемых прибрежных экосистем и условий для  развития береговых 

                        инфраструктур

	1
	2
	3
	4
	5

	1.Проведение инвентаризации земель Атырауской и Мангыстауской областей и обеспечить выведение экологически нарушенных и малопродуктивных пахотных земель из сельскохозяйственного оборота


	Отчет в Правительство РК

Проект постановления Правительства РК 
	2004-2005 г.г

МСХ, АУЗР, МЭБП, МООС, Минюст, акимы прикаспийских областей


	15,0

15,0


	Республиканский бюджет  ***

	2. Разработка методического руководства по созданию сеяных пастбищ в прикаспийских областях для совершенствования системы использования пастбищ и предотвращения процессов опустынивания 
	Методическое руководство 
	2005 г.

МСХ, АУЗР, МЭБП, Минфин, МООС, акимы прикаспийских областей
	3,0


	Республиканский и местный бюджет ***

	3. Разработка мероприятий по ресурсосбережению, внедрению малоотходных, экологически чистых технологий производства и обеспечению повторно-оборотного использования воды в технологических циклах
	План мероприятий по ресурсосбережению Проект постановления Правительства


	2005г.

МИТ, МЭМР, Минфин, МЭБП, МООС, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских областей, промышленные компании


	Не требуется


	-  **

	4. Обеспечение сельского населения прикас-пийских областей качественной питьевой водой 
	Установлены очистные сооружения в малых населенных пунктах 


	2003-2004 гг.

НИИ нефти и воды г. Алматы, МООС, акимы прикаспийских областей
	6, 1

(40 000 долл. США)
	** Cредства доноров КЭП (Грант ВБ по ПМСГ)

	5. Очистка нефтяных промыслов прикаспийских областей от твердых цементо-бетонных отходов с дальнейшей их переработкой и использования для производства ЖБИ
	Организована очистка нефтяных промыслов и регенерация цементо-бетонных отходов


	2003 г.

ТОО «Карьертау» г. Актау,  МООС, промышленные компании, Аким Мангыстауской области
	1, 6

(10 239 долл. США)
	**Cредства доноров КЭП (Грант ВБ по ПМСГ) 

	6.  Определение ассортимента деревьев и кустарников для озеленения города Атырау и населенных пунктов Атырауской области  
	Научный отчет 
	2004 г.

Аким Атырауской области, МОН, НАН РК, Мангышлакский ботанический сад
	1,5


	Бюджет Атырауской области

	7. Определение ассортимента плодово-ягодных растений и технологии их выращивания для создания оазисного садоводства в Мангыстауской и Атырау-ской областях.


	Научный отчет 
	2005 г.

МСХ, МОН, НАН РК, акимы прикаспийских областей
	2,0


	Бюджеты Атырауской и Мангыстауской областей

	1
	2
	3
	4
	5

	8. А) Проведение комплексного медицинского обследования, оценки состояния здоровья и оздоровления населения Атырауской (Жилыойского, Кызылкогинского и Курмангазинского районов) и Мангистау-ской областей в связи с ухудшением экологического состояния окружающей среды. 

Б) Выработка рекомендации по улучшению здоровья и условий жизни населения региона
	Отчет в Правительство РК  

Рекомендации  по улучшению здоровья и условий жизни населения
	2003 – 2005 гг.  (ежегодно) 

МЗ, Учреждение «Центр экологическая реконструкция», Институт радиобиологии и онкологии, акимы прикаспийских областей 
	3, 875

3 ,875

3, 875
	Фонд CRDF (США)

(США ($75 000)

	9. Внесение предложения по созданию органов государственного санитарно-эпиде-миологического надзора для морского флота в г.Актау.
	Предложение в Правительство РК
	2003г.

МЗ, Аким Мангыстауской области
	не требуются
	-


Примечание: 1. Объем необходимых (предполагаемых) инвестиций для выполнения мероприятий раздела I составляет 3261,925 млн. Тенге ($ 21,375 млн.), в том числе по Программе освоения КСКМ – 2861,6 млн. Тенге ($ 18,752 млн.).

	II. Контроль и регулирование уровня загрязнения

Цель: Снижение риска загрязнения трансграничной прибрежной зоны Каспийского моря.

	Задача 1.  Обеспечить совершенствование нормативно-правовой базы по минимизации загрязнения окружающей среды от 

                  промышленных источников.

	1. Внесение изменений и дополнений в действующие нормативно-правовые документы с целью ликвидации и снижения вредного воздействия попутных газов, сжигаемых на факелах на нефтегазовых месторождениях.
	Проект постановления Правительства РК 
	 2003 – 2005 гг. 

МООС, МЭМР, МЭБП, Минфин, МИД, Минюст, акимы прикаспийских областей, нефтяные компании
	Не требуется 

	- **

	2. Подготовка и одобрение Методического руководства по мониторингу качества морских вод 
	Методическое руководство 
	2003 г.

МООС, МСХ, МЭМР, МТК, МИД, Минюст, промышленные компании.
	2, 0

(13 000 долл. США)
	** Средства КЭП

Грант ЮНЕП (по Малой технической помощи) 

	3. Ратификация Республикой Казахстан Конвенции по Стойким Органическим Загрязняющим Веществам (СОЗ), подписанной Правительством РК 23. 05. 2001 г. (региональное мероприятие).
	Проект закона РК «О ратификации Республикой Казахстан  Конвенции по СОЗ».


	2004 г.

МООС, МСХ, МЭМР, МИТ, МИД, МЭБП, Минюст, заинтересованные министерства и ведомства


	Определяется донорами КЭП
	** Средства КЭП 



	1
	2
	3
	4
	5

	4. Участие (совместно с прикаспийскими странами) в подготовке и присоединении к Рамочной конвенции по защите морской окружающей среды Каспийского моря (региональное мероприятие). 
	Постановление Правительства РК «О подписании РК Рамочной конвенции».

Проект закона РК.
	2003 –2004 г.г.

МООС, МЭМР, МТК, МСХ, МИД, МЭБП, Минюст, акимы прикаспийских  областей
	Определяется донорами КЭП (ЮНЭП)


	** Средства КЭП 



	5. Участие (совместно прикаспийскими странами) в подготовке и утверждении протоколов по реализации принципов и требований Рамочной конвенции, в том числе:

· по сбросам в море;  

· по наземным источникам загрязнения и проведении всесторонней оценки наземных источников на участках, близких к Каспийскому бассейну;  

· по стандартам качества окружающей среды в области добычи нефти и газа в регионе  (региональное мероприятие).


	Протокол утвержден. Проведена оценка наземных источников загрязнения.
	2004 –2005 г.г.

МООС, МТК, МЭМР, МСХ, МИТ, МИД, МЭБП, Минюст, акимы прикаспийских и Западно-Казахстанской областей, промышленные компании. 


	Определяется донорами КЭП


	** Средства КЭП

	6. Выработка рекомендации для снижения загрязняющих сбросов в соответствии со стандартами качества воды (региональное мероприятие).


	Рекомендации для снижения загрязняющих сбросов 
	2004 г.

МООС, МЭМР, МТК, МИТ, МСХ, МЭБП, МИД, Минюст 
	Определяется донорами КЭП
	** Средства КЭП 



	7. Подготовка  соглашений по сокращению выбросов из существующих нефтяных и газовых сооружений, включая вывод из эксплуатации устаревших (неконкурентоспособных) промышленных установок и оборудования  (региональное мероприятие).


	Соглашения по сокращению выбросов подписаны 
	2004-2005 гг. 

МООС, МЭМР, МИТ, МИД, МЭБП, Минюст, акимы прикаспийских  областей, промышленные компании
	Определяется донорами КЭП
	** Средства КЭП 



	8. Совершенствование экономических механизмов природопользования, стимулирующих снижение загрязнения окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов (региональное мероприятие). 
	Проекты нормативных правовых актов. Методика определения платежей за загрязнения окружающей среды
	2005 г. 

МООС, МЭМР, МИТ, Минфин, МЭБП, Минюст, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских  областей
	Определяется донорами КЭП


	**  Средства КЭП 



	1
	2
	3
	4
	5

	9. Разработка порядка обязательного государственного лицензирования экологически опасных видов хозяйственной деятельности
	Проект постановления

Правительства  РК
	2004-2005 гг. 

МООС, МЭМР, МИТ,МЭБП МИД, Минюст, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских  областей. 
	Определяется донорами КЭП
	** Средства КЭП 



	Задача 2. Создать систему предупреждения и реагирования на чрезвычайные ситуации при промышленных авариях.

	1. Внесение изменений и дополнений в постановление  Правительства РК от 6 мая 2000г. №676 «Об утверждении Национального плана по предупреждению нефтяных разливов и реагированию на них в море и внутренних водоемах Республики Казахстан», связи с планируемым освоением шельфа Каспийского моря. 
	Проект постановления Правительства РК 

Национальный план.
	2004 г. 

МЭМР, АЧС, МТК, МООС, МСХ, МЗ, МИД, МЭБП Минюст,  акимы прикаспийских областей, нефтяные компании
	Не требуется


	- *

	2. Разработка нормативных правовых актов, регулирующих правовые отношения в вопросах предупреждения чрезвычайных ситуаций при ведении нефтяных операций на море и реагирования на них
	Нормативные правовые акты
	2004-2005 гг.

АЧС,  МЭМР, МТК, МООС, МЗ
	не требуются
	- *

	3. Разработка нормативных правовых актов, регулирующих правовые отношения в вопросах предупреждения и ликвидации промышленных и транспортных аварий при ведении нефтяных операций и транспортировке нефти по морю 
	Нормативные правовые акты
	2003 –2004 г г. 
МЭМР, АЧС, МТК, МООС, МЮ, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских областей, нефтяные компании 
	171, 8
	* Республиканский бюджет 

	4. Внесение предложения о создании информационного центра чрезвычайных ситуаций на море
	Предложение в  Правительство РК
	2004г 

АЧС, МЭМР, МООС, МТК
	не требуются
	- *

	5. Участие в разработке и согласовании системы мер для сотрудничества с прикаспийскими странами в случаях крупных разливов нефти на Каспийском море и оказания взаимопомощи в ликвидации последствий разливов нефти и других промышленных аварий  (региональное мероприятие).
	Отчет в Правительство РК

Заключены межправительственные соглашения с прикаспийскими странами.


	2003 г.

АЧС, МЭМР, МТК, МИТ, МООС, МИД, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских областей, промышленные компании
	Определяется донорами КЭП
	* Средства КЭП 



	1
	2
	3
	4
	5

	6. Участие в подготовке и осуществлении регионального мероприятия по картографированию наиболее уязвимых участков Каспийского моря (региональное мероприятие).
	Отчет в Правительство РК.

Карты уязвимых участков.
	2004 – 2005 г.г.

АЧС, МООС, МСХ, МЭМР, МТК, МИД, МЭБП, акимы прикаспийских областей
	Определяется донорами КЭП


	** Средства КЭП 



	7. Проведение работ по оценке риска попадания нефти в море и других опасных веществ с судов, затопленных нефтяных скважин, трубопроводов, морских и наземных буровых агрегатов (региональное мероприятие).
	Отчет в Правительство РК о состоянии объектов, представляющих риск загрязнения моря опасными веществами.  
	2003 – 2004 г.г.

АЧС, МТК, МЭМР, МООС, МСХ, МИТ, МИД, акимы прикаспийских областей
	Определяется донорами КЭП


	* Средства КЭП 



	Задача 3.  Создать систему мониторинга загрязнения окружающей среды.

	1. Создание центра по мониторингу за загрязнением населенных пунктов прибрежной зоны и оценке влияния нефтяных операций в море, а также производственной деятельности на прибрежных территориях.
	Постановление Правительства РК

Создан центр по мониторингу 
	2004-2005гг.

МООС, МЭМР, МЗ, Минфин, МЭБП, МИД, Минюст, акимы прикаспийских областей, промышленные компании
	15,0

15,0

(ежегодно)


	**Республиканский и местный бюджет Средства промышленных компаний

(по согласованию) 

	2. Создание региональной системы экологического мониторинга и прогнозирования
	Отчет в Правительство РК
	2003-2005 гг. 
МООС, ЗАО «НК «КазмунайГаз» Минфин, МЭБП, МИД, Минюст, акимы прикаспийских областей
	50, 0

350, 0

360, 0
	* Республиканский бюджет

Средства промышленных компаний

(по согласованию)

	3. Разработка и реализация мероприятий по мониторингу за загрязнением окружающей среды, направленных на отслеживание основных загрязняющих веществ и состояния «горячих точек» (региональное мероприятие). 
	Отчет в Правительство РК. 

Программа мониторинга загрязнения окружающей среды
	2004-2005 г.г.

МООС, МЭМР, МТК, МИТ, МСХ, МЗ, МЭБП, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских областей, промышленные компании 
	Определяется донорами КЭП


	** Средства КЭП 



	4.  Участие в разработке и реализации мероприятий по быстрой оценке уровня загрязнения по всей водной акватории Каспийского моря (региональное мероприятие)


	Программа быстрой оценки уровня загрязнения разработана и реализуется
	2003-2005 г.г. 

МООС, МЭМР, МТК, МИТ, МЗ, МИД, МЭБП, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских областей, промышленные компании
	Определяется донорами КЭП 
	** Средства КЭП 



	5. Осуществление мониторинга за отходами производства и потребления, оценки воздействия захоронений вредных отходов на окружающую среду
	Отчет об оценке воздействия
	2004-2005гг. (1 этап)

МЭМР, МИТ, МООС, МСХ, Минфин, МЭБП, акимы прикаспийских областей
	5,0

5,0


	**Республиканский и местный бюджет Средства промышленных компаний 

	1
	2
	3
	4
	5

	6. Создание банка данных по мониторингу за загрязнением окружающей среды Каспийского моря и прибрежной зоны (региональное мероприятие).
	Создан электронный банк данных 
	2004 г. (постоянно)

МООС, МЭМР, МТК, МИТ, МСХ, акимы прикаспийских областей
	Определяется донорами КЭП 
	** Средства КЭП 

	
	
	
	
	


Примечание: 1. Объем необходимых (предполагаемых) инвестиций для выполнения мероприятий раздела I I  составляет  973,8 млн. Тенге ($ 6,381 млн.), в том числе по Программе освоения КСКМ – 931,8 млн. Тенге ($ 6,106 млн.).

	III. Сохранение биологического и ландшафтного разнообразия Каспийского моря и его прибрежной зоны



	Цель:  Создание основ для сохранения и сбалансированного использования биологического и ландшафтного разнообразия  

            Каспийского моря и его прибрежной зоны  

	Задача 1. Восстановить деградированные водные и прибрежные экосистемы, места нагула и нерестилища рыб, а также места обитания промысловых животных. 

	1. Участие в проведении полной инвентаризации биологического и ландшафтного разнообразия Каспийского моря и его прибрежной зоны и разработка мероприятий по их восстановлению (региональное мероприятие)


	Отчет в Правительство РК 

Создан список видов биологического и ландшафтного разнооб-разия, определено их состояние. 
	2004-2005 г.г.

МСХ, АУЗР, МООС, МЭБП, МИД, акимы прикаспийских областей, промышленные компании


	Определяется донорами КЭП
	*** Средства КЭП (ГЭФ) 



	2. Участие в международных исследованиях по оценке состояния водных биоресурсов Каспийского моря и выработке упреждающих мер по борьбе с мнемиопсисом  (региональное мероприятие)
	Отчет в Правительство РК

Выработаны и согласованы меры по борьбе с мнемиопсисом.
	2003-2005 г.г.

МСХ, МООС, МТК, МИД, МЭБП, акимы прикаспийских областей
	Определяется донорами КЭП
	*** Средства КЭП (ГЭФ) 

	3. Проведение научных исследований по установлению причин и прогнозированию масштабов прибрежной и наземной деградации мест обитания промысловых видов рыб и животных.
	Отчет в Правительство РК. 

Рекомендации по реабилитации мест обитания промысловых видов рыб. 


	2004-2005 г.г. 

МСХ, АУЗР, МОН, АН РК, МООС, МЭМР, МИТ, Минфин, МЭБП, акимы прикаспийских областей, промышленные компании
	10,0

12,0


	*** Республиканский и местный бюджет

Средства промышленных компаний



	4. Проведение процедур по согласованию вопросов разработки проекта для сохранения биоразнообразия в Атырауской области  (III стадийный проект), в том числе:
	Отчет в Правительство РК


	2003 - 2009 гг.

МСХ, МООС, МЭБП, Минфин, Аким Атырауской области


	Определяется совместно с донорами КЭП


	*** Софинансирование (займы, гранты, бюджет, частный сектор)

	1
	2
	3
	4
	5

	4.1 Подготовка концепции проекта  (I стадия)

4.2 Подготовка технико-экономического обоснования  (ТЭО - II стадия)


	Концепция проекта 

Технико-экономическое обоснование


	2003 г.

2004 г.


	15, 3  (100 000 долл. США) 

Определяется совместно с донорами КЭП
	КЭП - Грант ВБ по ППИП 

ВБ по ППИП, республиканский бюджет (по согласов.)

	5. Проведение мероприятий по очистке дна и выполнение дноуглубительных работ в реке Урал на территории Западно-Казахстанской области для сохранения биоразнообразия 
	Очистка дна реки Урал 
	2003-2004

Уральское республиканское казенное предприятие водных путей (РКУПВП), МСХ, МООС, МЭБП, аким Западно-Казахстан-ской области
	9, 2

(60 000 долл. США)
	*** Средства КЭП (Грант Всемирного Банка по ПМСГ)

	6. Внесение предложения в Правительство РК о разработке мероприятий по увеличению количества выращиваемой и выпускаемой молоди осетровых в море и организации товарного осетроводства 
	Предложение в Правительство 

Проект постановления Правительством РК 
	2004 г.г. 

МСХ, МЭБП, МООС, акимы Атырауской и Западно-Казах-станской обл. 
	Не требуется


	- ***

 

	7. Выполнение работ по рыбохозяйственной мелиорации естественных нерестилищ осетровых рыб в русле реки Урал.
	Отчет в Правительство РК о выполнении  работ.
Созданы условия для прохода осетровых к местам естественных нерестилищ 
	2004-2005 гг.

МСХ, МТК, МЭМР, Минфин, МЭБП, акимы Атырауской и Западно-Казахстанской областей,, промышленные компании
	120,0

130,0


	*** Республиканский и местный бюджет

Средства промышленных компаний (по согласованию)  

	8. Внедрение системы обязательного экологического аудита деятельности предприятий, осуществляющих экологически опасные виды хозяйственной деятельности.
	Проекты нормативных правовых актов 

Отчет о проведении экологического аудита.
	2004-2005 г.г.

МЭМР, МТК, МИТ, МСХ, МООС, МЭБП, промышленные компании
	Определяется природопользователями
	** Средства промышленных компаний

(по согласованию)  

	9. Проведение экологического районирования (зонирования) региона (Атырауской и Мангистауской областей) с выделением эколого-географических районов (ЭГР) для оценки состояния окружающей среды и биоразнообразия в ЭГР
	Карты ЭГР, типов и степени опустынивания ЭГР, состояния биоразнообразия  в ЭГР
	2004-2005 гг.

МСХ, АУЗР, МООС, НАН РК, МЭМР, МИТ, Минфин, МЭБП, акимы прикаспийских областей
	5,0

10,0


	** Республикан-ский и местный бюджет



	10. Разработка методики экологической технологии рекультивации техногенно нарушенных земель
	Разработана методика технологии рекультивации нарушенных земель
	2004 г.

МЭМР, МИТ, МСХ,  АУЗР, МООС, НАН РК, Учреждение «Центр экологической реконструкции», Минфин, МЭБП 
	2,0


	* Республиканский и местный бюджет  

	1
	2
	3
	4
	5

	11. Определение состояния генофонда осетровых рыб и разработка мер по их сохранению  (региональное мероприятие)


	Отчет в Правительство РК 
	2004-2005 гг.

МСХ, МООС, МОН, НАН РК, МИД, Минфин, МЭБП, акимы прикаспийских областей,
	Определяется донорами КЭП
	Доноры КЭП -50% ** Республиканский бюджет- 50% 

 (по согласованию)

	12. Проведение научных исследований состояния животного и растительного мира Каспия, включая видовое разнообразие моря и его прибрежной зоны для обновления Красной Книги РК
	Отчет в Правительство РК
	2003 - 2005 гг.

МСХ, МООС, МОН, МЭМР, Минфин, МЭБП, МИД, акимы прикаспийских областей, промышленные компании
	25, 8

25, 8

25, 8


	* Республиканский и местный бюджет

Средства промышленных компаний

	13. Обеспечение защиты ключевых видов биоразнообразия Каспия, находящихся под угрозой (in situ  и ex situ)  
	Отчет в Правительство РК о принятых мерах. 


	2004 –2005 г.г., постоянно

МСХ, МОН, НАН РК, МООС, Минфин, МЭБП, акимы прикаспийских областей 
	10,0

10,0

(ежегодно)
	*** Республиканский и местный бюджет 

	14. Выработка предложения о возможности создания совместного казахстанско-россий-ского трансграничного биосферного заповедника на Северном Прикаспий (региональное мероприятие). 
	Предложение в Правительство РК
	2003-2005 г.г.

МСХ, МОН, НАН РК, МООС, МИД, Аким Атырауской области
	Не требуется
	-  ***

	Задача 2.  Создать эффективные механизмы для сохранения и сбалансированного использования биологических ресурсов,  

                 биологического разнообразия Каспийского моря и его прибрежной зоны. 

	1.Разработка и принятие Закона  “Об охране, воспроизводстве и использовании животного и растительного мира”
	Проект  Закона  РК 
	2003 г.

МСХ, МООС, МЭБП, Минюст


	Не требуется
	*** Республиканский бюджет  

	2. Внесение предложения в Правительство РК о необходимости принятия постановления Правительства РК «Об охране, воспроизводстве и использовании биоресурсов Каспиского моря и его прибрежной зоны».
	Проект постановления Правительства РК 
	2004 г.

МСХ, МООС, МИД, МЭБП, Минюст, акимы прикаспийских областей 


	Не требуется
	*** Республиканский бюджет  

	3. Разработка «Экологического Кодекса Республики Казахстан»
	Проект Экологического Кодекса РК утвержден
	2004 г.

МООС, МСХ, МЭБП, Минюст
	Не требуется
	** Республиканский бюджет  

	4. Разработать положение «О спортивно-любительском рыболовстве»
	Положение о спортивно-любительском рыболовстве утверждено
	2004 г.

МСХ, МООС, АтурС, Минюст,

акимы прикаспийских областей 
	Не требуется
	*** Местный бюджеты прикаспийских областей  

	5. Внесение предложения в Правительство о необходимости изменения и дополнения в «Специальные экологические требования в государственной заповедной зоне в северной части Каспийского моря», утверждённые постановлением Правительства РК от 31 июля 1999 года №1087.
	Предложение в Правительство РК.


	2005г.
МООС, МСХ, МЭМР, МИД, Минюст, заинтересованные министерства и ведомства, акимы прикаспийских областей.
	не требуются
	-  *

	6. Создание Центра по мониторингу биологического и ландшафтного разнообразия Каспийского моря и его прибрежной зоны (региональное мероприятие).
	Утверждено «Положение о мониторинге биоресурсов Каспия». Создан Центр по мониторингу.
	2004-2005 г г.

МСХ, МООС, МИД, Минфин, МЭБП, Минюст, акимы прикаспийских областей
	15,0

15,0

(ежегодно)


	Средства КЭП-50%

*** Республиканский и местный бюджет-50% (по согласованию)

	7. Участие в подготовке и заключении межгосударственного соглашения с прикаспийскими странами по сохранению, воспроизводству и рациональному использованию биоресурсов Каспийского моря  (региональное мероприятие).
	Заключено соглашение с прикаспийскими государствами 
	2005 г.

МСХ, МООС, МИД, Минюст, акимы прикаспийских областей
	Не требуется
	 -  ***

	8. Подготовка предложения Республики Казахстан по организации Межгосударственной Каспийской инспекции для скоординированного управления рыбными ресурсами совместно с прикаспийскими странами  (региональное мероприятие).
	Проект постановления  Правительства РК. 

Предложение подготовлено.
	2004-2005 г.г.

МСХ, МООС, МИД, Минюст, акимы прикаспийских областей
	Определяется донорами КЭП
	Средства КЭП

*** 

	9. Проведение функционального зонирования Северо-восточной части Каспийского моря и заповедной зоны с целью ограничения воздействия морских нефтяных операций на особо чувствительные и легкоуязвимые территории
	Отчет в Правительство РК  

Научный отчёт и картографические материалы


	2004 - 2005 гг.
МСХ, МОН, МЭМР, МООС, МТК, МИД, МФ, МЭБП, Акимы прикаспийских областей
	25,.0

35, 0


	* Республиканский и местный бюджет.

Средства промышленных компаний 



	Примечание:  Объем необходимых (предполагаемых) инвестиций для выполнения мероприятий раздела I I I  составляет 500,9 млн. Тенге ($ 3,282 млн.), в том числе по Программе освоения КСКМ –  139,4 млн. Тенге ($ 0,913 млн.).
IY. Работа с общественностью региона по управлению окружающей средой Каспийского моря.

Цель: Обеспечение участия населения прибрежной зоны в управлении окружающей средой Каспийского моря.



	Задача 1. Повысить информированность населения об экологических проблемах Каспийского моря.

	1. Создание постоянно действующего Центра по информации общественности об экологической ситуации в регионе.
	Проект постановления  Правительства РК Утверждено Положение о Центре 
	2004-2005г.г. 

МООС, МКИОС, МСХ, МИД, Минюст, Минфин, МЭБП, акимы прикаспийских областей
	5,0

5,0


	** Местные бюджеты прикаспийских областей  



	1
	2
	3
	4
	5

	2. Создание регионального механизма обмена информацией (СМИ) с прикаспийскими странами и международными организациями-партнерами КЭП об экологической ситуации и состоянии биоразнообразия (региональное мероприятие).


	Подписаны межправительственные соглашения об обмене информацией 
	2004 г.

МООС, МКИОС, МСХ, МИД, акимы прикаспийских областей
	Определяется донорами КЭП
	** Средства КЭП 

	3. Организация системного экологического просвещения широких слоев общественности Прикаспийского региона по вопросам сохранения биологического и ландшафтного разнообразия  (региональное мероприятие).
	Утверждена программа экологического обучения общественности
	2004-2005 г.г

МООС, МСХ, Минфин, МЭБП, акимы прикаспийских областей
	3,0

3,0


	**Местные бюджеты прикаспийских областей –50%

Доноры КЭП –50%

(по согласованию)

	Задача 2. Обеспечить широкое участие представителей общественности региона в принятии решений по управлению окружающей    

                средой Каспийского моря.

	1. Организация     широкого     общественного обсуждения социальных и экологических аспектов размещения и развития промышленных объектов, оказывающих воздействие на окружающую среду, а также проектов морских нефтегазовых операций.
	Общественные слушания, конференции, круглые столы, публикации в СМИ
	2003-2005 г.г  (постоянно)

МЭМР, МТК, МИТ, МСХ, МООС, МКИОС, акимы прикаспийских областей
	Определяется промышленными компаниями 
	* Средства промышленных компаний  

	2. Привлечение общественных объединений (НПО и ОО) для участия в подготовке проектов ОВОС.
	Проекты ОВОС
	2003-2005 г.г  (постоянно)
МЭМР, КМГ, МТК, МИТ, МООС, МСХ, акимы прикаспийских областей
	Определяется промышленными компаниями
	* Средства промышленных компаний  

	3. Обеспечение доступа общественности к принятию решений.
	Участие в экологической экспертизе проектов
	2003-2005 г.г  (постоянно)
МООС, МСХ, акимы прикаспийских областей
	Не требуется
	-  **

	Задача 3. Создать основу для организации сети экологического туризма вокруг Каспийского моря.

	1. Подготовка и реализация пилотного проекта в Мангистауской области по организации экологического туризма на побережье Каспийского моря 
	Отчет в Правительство РК
	2004 - 2005гг.

АтурС, МООС, МСХ, заинтересованные министерства и ведомства, Аким Мангистауской области, промышленные компании
	15,0


	Республиканский и местный  бюджет, 

Средства промышленных компаний (по согласованию)

	2. Подготовка и реализация пилотного проекта по организации экотуризма и спортивно-любительского рыболовства в Атырауской области.
	Отчет в Правительство РК
	2004  - 2005гг.

АтурС, МООС, МСХ, , заинтересованные министерства и ведом-ства, Аким Атырауской области, промышленные компании  
	15,0


	Республиканский и местный бюджет Средства промышленных компаний

(по согласованию)

	3. Обеспечение участия в развитии экологического туризма в прикаспийском регионе для создания «зеленого пояса» (сети экотуризма) вокруг  Каспийского моря  (региональное мероприятие).
	Создана инфраструктура для организации и развития экологического туризма 
	2004-2005 гг.  (I этап)

АТурС, МООС, МСХ, акимы прикаспийских областей, туристические фирмы
	Определяется 

по согласованию


	Средства КЭП, Республиканский бюджет, 

Средства туристических фирм (по согласованию)


Примечание: 1. Объем необходимых (предполагаемых) инвестиций для выполнения мероприятий раздела IY составляет 46,0 млн. Тенге ($ 0,3 млн.), в том числе по Программе освоения КСКМ –  (будут  определены по результатам проектных документов).
2. Общий объем необходимых (предполагаемых) инвестиций для выполнения Плана мероприятий составляет 4782,625 млн. Тенге ($ 31,338млн.), в том числе по Программе освоения КСКМ – 3932,8 млн. Тенге ($ 25,771 млн.). Объем необходимых инвестиций для выполнения региональных мероприятий в рамках КЭП будут определены донорами КЭП после присоединении прикаспийских стран к Рамочной конвенции по защите морской окружающей среды Каспийского моря  и по мере реализации мероприятий регионального СПД.

3. *     - Мероприятия, реализация которых предусматривается  по Программе освоения казахстанского сектора Каспийского моря (КСКМ) на период до 2015 года и отвечают приоритетам Министерства энергетики и минеральных ресурсов, Министерства транспорта и коммуникации, Агентства чрезвычайных ситуаций и др.

**   - Мероприятия, которые отвечают приоритетам  Министерства охраны окружающей среды. 
*** - Мероприятия, которые отвечают приоритетам Министерства сельского хозяйства.

Планом мероприятий охвачены также приоритеты Стратегических планов развития двух прикаспийских областей на период до 2010 года. 

Аббревиатуры:

	РК - Республики Казахстан 

МООС – Министерство охраны окружающей среды

МЭМР – Министерство энергетики и минеральных ресурсов

МСХ – Министерство сельского хозяйства

МТК – Министерство транспорта и коммуникации

МИТ – Министерство индустрии и торговли

МОН – Министерство образования и науки

МЭБП – Министерство экономики и бюджетного планирования

Минфин – Министерство финансов

МЗ – Министерство здравоохранения

МТСЗ – Министерство труда и социальной защиты

МИД – Министерство иностранных дел 

Минюст – Министерство юстиции 

МКИОС – Министерство культуры, информации и общественного согласия

Прикаспийские области –Атырауская и Мангистауская области 
	АЧС – Агентство чрезвычайных ситуаций

АУЗР – Агентство по управлению земельными ресурсами

АтурС – Агентство по туризму и спорту

КМГ – ЗАО Национальная компания «Казмунайгаз»
НАН РК – Национальная Академия наук Республики Казахстан 

КЭП – Каспийская экологическая программа

Региональное мероприятие – мероприятия регионального Стратегического плана действий  (СПД)

НКПД – Национальный Каспийский план действий

Доноры КЭП – Глобальный экологический фонд (ГЭФ), Программа развития Организации объединённых наций (ПРООН), Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП), Всемирный банк (ВБ), Европейская комиссия  (ЕК ТАСИС).

ЕБРР – Европейский банк реконструкции и развития

ППИП – Портфель приоритетных инвестиционных проектов ВБ 

ПМСГ – Программа малых совместных грантов Всемирного банка.
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