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I.  ОСНОВЫ ДЛЯ РАЗВИТИЯ КОМПЛЕКСНОГО УПРАВЛЕНИЯ БЕРЕГОВОЙ ТЕРРИТОРИЕЙ

Основы международного сотрудничества Республики Казахстан в области защиты и рационального использования  окружающей среды были заложены вскоре после обретения нашей страной государственной независимости в 1991 году. В 1992 году на Конференции ООН по окружающей среде и развитию Правительством нашей страны были подписаны Конвенция о биологическом разнообразии и Рамочная конвенция по изменению климата. Их ратификация состоялась, соответственно, в 1994 и 1995 годах. В 1994 году Казахстан присоединился к Конвенции об охране культурного и природного наследия, подписал Конвенцию по борьбе с опустыниванием, которую, в свою очередь, ратифицировал в 1997 году. В этом же году были приняты законы о присоединении к Венской конвенции по защите озонового слоя и Монреальскому Протоколу по веществам, разрушающим озоновый слой.

Планом приоритетных мероприятий Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Казахстан предусмотрено присоединение нашей страны к следующим конвенциям:

·  О международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, СИТЕС

·  О водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом, в качестве местообитаний водоплавающих птиц, Рамсарская конвенция

·  Об охране мигрирующих видов животных, Боннская конвенция

·  О контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, Базельская конвенция

·  О трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния

·  Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте

·  О трансграничном воздействии промышленных аварий

·  По охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер

Параллельно с этим будет рассмотрена возможность о членстве Казахстана в Международном соглашении об охране мигрирующих афро-евро-азиатских водоплавающих птиц и выработаны механизмы сотрудничества с Конвенцией об охране диких животных и их местообитаний в Европе. 

Проводится работа по организации в Казахстане координационного центра по выполнению положений конвенций Европейской экономической комиссии ООН в странах Центральной Азии.

Участие Казахстана в процессе «Окружающая среда для Европы» позволило нашей стране при разработке «Общеевропейской стратегии биологического и ландшафтного разнообразия»  включить в нее в качестве региональных приоритеты, относящиеся к проблемам сохранения биологического разнообразия некоторых природных объектов как Казахстана, так и приграничных государств. Республика Казахстан уже внесла определенный вклад в реализацию стратегии на примерах:

№
Тема
Результат

1
«Создание Общеевропейской экологической сети»
путем утверждения, как имеющей национальный приоритет, программы по расширению сети особо охраняемых природных территорий;

2
«Учет соображений, касающихся биологического и ландшафтного разнообразия, в различных секторах»
подготовив на межсекторальной основе Национальный план действий по охране окружающей среды и обеспечив соответствующие подходы при разработке Национальной стратегии и плана действий по биологическому разнообразию; усилив принятием Закона об охране окружающей среды статуса Фонда охраны окружающей среды и приступив к разработке Закона о платежах за пользование биологическими ресурсами;

3
«Повышение информированности директивных органов и общественности и расширения поддержки с их стороны»
объявив совместно с другими центрально-азиатскими странами 1998 год годом охраны окружающей среды в регионе; утвердив в качестве приоритета развитие системы экологического образования и просвещения, а также более широкого вовлечения общественности в процесс охраны окружающей среды;



4
«Сохранение ландшафтов»
принятием Закона об особо охраняемым природным территориям, содержащего статьи, относящиеся к охране природных и уникальных искусственных ландшафтов;

5
«Прибрежные и морские экологические системы»
, закрепив законодательно особый природоохранный статус северо-восточной части Каспийского моря; разработав нормативную базу экологически безопасного ведения работ по разведке, добыче и транспортировке углеводородного сырья на шельфе Каспия; подготовив проект сохранения биологического разнообразия Каспийского моря и его береговой зоны; осуществляя меры по минимизации ущерба окружающей среде в результате подъема уровня Каспия; приступив совместно с другими прикаспийскими государствами к разработке региональной конвенции о природоохранном сотрудничестве в регионе Каспийского моря.

6
«Речные и связанные с ними водно-болотные системы»
разрабатывая совместно с Российской Федерацией, Кыргызстаном и Китаем подходы по рациональному использованию трансграничных речных систем; осуществляя на средства займа Всемирного Банка проект по совершенствованию и реконструкции ирригационно-дренажных сетей; и т.д.

7
«Внутренние водно-болотные системы»


8
«Пастбищные экосистемы»
подготовив Национальный план действий по борьбе с опустыниванием и деградацией почв; снизив нагрузки на пастбища, сократив поголовье овец; разрабатывая программу реабилитации земель, выводимых из сельскохозяйственного оборота; и т.д.;

9
«Лесные экологические системы»,
разработав Программу развития лесного хозяйства, установив в качестве приоритета увеличение лесистости территории страны до 5,1% от ее площади; подготовив предложения во Всемирный Банк о деятельности по совершенствованию национальной лесной политики; законодательно закрепив природоохранный статус лесов Казахстана;

11
«Меры по охране находящихся под угрозой видов»
осуществив новое издание Красной книги, том 1 (позвоночные животные) и подготовив к изданию второй том (беспозвоночные животные), третьего (растения) и четвертого (растительные сообщества - Зеленая книга); предоставив Секретариату Бернской конвенции списки животных и растений, занесенных в Красную книгу Республики Казахстан; отказавшись от добычи каспийского тюленя; создав крупнейшую в странах Центральной Азии коллекцию луковичных растений; осуществляя успешное размножение ex-situ редких и исчезающих видов животных фауны Казахстана.

Развивается международное сотрудничество Казахстана в рамках Межгосударственного экологического совета стран СНГ. В рамках Совета в 1996 году подписано также Соглашение о контроле за трансграничной перевозкой опасных и других отходов. Подготовлены проекты соглашений по информационному сотрудничеству в области экологии и охраны окружающей среды, о взаимодействии в области рационального использования трансграничных водных объектов, по сотрудничеству в области экологического мониторинга.

Начато формирование пакета двусторонних соглашений с правительствами других стран в области охраны окружающей среды. За время с обретения государственной независимости Правительством Республики Казахстан были подписаны следующие соглашения:

·  Соглашение с Правительством США о сотрудничестве в области защиты окружающей среды, 1995 год, направленное на выработку взаимосогласованной политики в области защиты окружающей среды и природных ресурсов на двусторонней, региональной и глобальной основе;

·  Соглашение с Правительством США о сотрудничестве в рамках программы GLOBE, 1995 год;

·  Соглашение с Правительством Государства Израиль о сотрудничестве в области охраны окружающей среды, 1995 год;

·   Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о совместном использовании и охране трансграничных водных объектов, 1992г.

·  Соглашение с Правительством Российской Федерации о сотрудничестве приграничных областей 

· Соглашение с  Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области охраны окружающей среды, 1997 год, которое направлено, главным образом на защиту природной среды Каспийского моря от загрязнения в результате подъема его уровня и осуществления хозяйственной деятельности  и целый ряд других.

На двусторонней основе развиваются отношения Республики Казахстан в области охраны окружающей среды с различными международными и региональными правительственными и неправительственными организациями, а также финансовыми институтами, такими как:         

· Всемирный Банк и его региональное представительство в Казахстане            

· Европейский банк реконструкции и развития

· Азиатский банк развития

· Глобальный экологический фонд 

· Программа развития ООН и ее Постоянное представительство в Казахстане 

· Программа ООН по окружающей среде и ее Европейский и Азиатский офисы 

· Комиссия по устойчивому развитию 

· ЮНЕСКО 

· ФАО 

· Европейская экономическая комиссия ООН 

· Экономическая и социальная комиссия ООН для стран азиатско-тихоокеанского региона 

· Организация экономического сотрудничества и развития 

· Комиссия Европейского Сообщества 

· Совет Европы 

· Европейское Агентство по окружающей среде

· НАТО 

· Всемирный Союз охраны природы 

· Всемирный Фонд дикой природы 

· Всемирный Центр мониторинга и охраны природы 

· Европейский Центр охраны природы 

· Фауна и Флора Интернэшнл

В Концепции экологической безопасности Республики Казахстан, принятой  в апреле  1996 г., была поставлена задача разработки НПДООС и Казахстанской По​вестки дня на 21 век. В этой связи, план изначально был ориентирован на ус​тойчивое развитие республики и разрабатывался и рамках процесса «Окружающая среда для Евро​пы», на основе методологии  экологических проблем в Казахстане.

Стратегия-2030 «Экология и природные ре​сурсы» разрабатывалась с учетом «Экологической Программы для Европы» (ЭПЕ), определяющей долгосрочные перспективы интеграции полити​ки и охраны окружающей среды. 

По инициативе прибрежных государств Каспийского региона в апреле 1955 г. объединенная миссия Всемирного банка. Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП) положили начало подготовке экологической программы Каспия (ЭПК). Основной целью КЭП является обеспечение экологически устойчиво​го развития и оптимального управления природными ресурсами Каспийско​го региона, включая биоресурсы и поверхностные воды. КЭП определена роль координирующего механизма, способствую​щего кооперации между прикаспийскими странами и международными до​норскими организациями, а также крупными частными компаниями.


 В настоящее время представителями Прикаспийских государств,  при посредничестве международных организаций, ведется работа по согласованию и подписанию Рамочной конвенции по защите морской среды Каспийского моря, региональной основы для комплексного управления как морской, так и прибрежной территорией. 

II. ПРОСТАРАНСТВЕННОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ 

2.1 . Природоохранное законодательство и политика 

В соответствии с Конституцией Республики Казахстан, принятой Всенародным референдумом 30 августа 1995 года, в нашей стране разрабатывается природоохранное законодательство - система законов, иных нормативных актов, международных и иных обязательств Республики Казахстан, регулирующих общественное отношение в области охраны окружающей среду, как основы жизни и деятельности населения страны.   

Общая система правового регулирования в сфере охраны природы в целом и окружающей человека Среды обитания представлена законодательными и нормативно правовыми документами трех уровней.

 На высшем уровне находятся законы Республики Казахстан, принимаемые её законодательным органом (ранее верховным Советом Казахской ССР, ныне - парламентом Республики) и Указы президента Республики Казахстан, имеющие силу Закона. 

Порядок и пути реализации законов определяются подзаконными актами – Постановлениями и Распоряжениями Правительства (ранее Кабинета Министров) Республики Казахстан.  Указанные документы имеют обязательную силу на всей территории Казахстана, для всех юридических и физических лиц, в том числе иностранных.

Конкретные нормы, уточняющие и детализирующие положения и требования законодательных актов и Постановлений Правительства, определяются нормативно-методическими документами, выпускаемыми отраслевыми министерствами и ведомствами. В том случае, если сфера действия этих документов распространяется за пределы одного ведомства (отрасли), то они должны пройти регистрацию в Министерстве юстиции Республики Казахстан и тогда становятся обязательными для всего круга заинтересованных лиц.

Кроме того, местные администрации (акиматы) и представительные органы могут издавать свои постановления и решения, действующие в пределах подведомственных территорий.

Законодательные акты, в свою очередь по их отношению к проблемам экологии и  охране природы можно укрупнено разбить на три группы.

В первую из них входят законы прямого природоохранного назначения. В первую очередь это основной, или базовый, Закон Республики Казахстан “Об охране окружающей  Среды” (15 июля 1997г.), заменивший ранее действовавший Закон “Об охране окружающей природной Среды в Казахской ССР”   (1 августа 1991г.). Сохраняя основные принципиальные подходы к охране окружающей Среды, провозглашенные в прежнем Законе, он, в тоже время, отражает и новые тенденции  и подходы, выработанные международным сообществом. Это, прежде всего, ориентация на сбалансированное решение социально-экономических задач и проблем охраны окружающей Среды в целях перехода Республики Казахстан  к устойчивому развитию в условиях рыночных отношений и удовлетворение потребностей нынешнего и будущих поколений людей в здоровой и благоприятной окружающей среде. 

В законе определены как объекты охраны окружающей Среды: “...земля, недра, вода, атмосферный воздух, леса и иная растительность, животный мир; естественные экологические системы, климат и озоновый слой Земли.”, так и государственные органы, ответственные за эту деятельность. Отражая существующую структуру государственного управления, закон конкретизирует компетенцию соответствующих ведомств, возложив на центральный исполнительный орган Республики Казахстан в области охраны окружающей Среды (ныне Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды (МПРООС) координацию деятельности “иных исполнительных органов, осуществляющих функции охраны окружающей Среды и управления природопользованием” и осуществление надведомственного государственного контроля.

Существенным нововведением в законе, имеющим непосредственное отношение к настоящей работе, является введение статей об оценке воздействия на окружающую среду и об экологическом аудите. 

Последние позиции развиты в  ранее вышедшем  природоохранном законе  - Законе Республики Казахстан “Об экологической экспертизе”(18 марта 1997г). В нем на высшем правовом уровне закреплены основы деятельности экологической экспертизы в республике, которые более подробно будут рассмотрены в конце раздела.

Одновременно с основным законом вышел Закон Республики Казахстан “Об особо охраняемых природных территориях” (15 июля 1997г.), определивший как типы охраняемых территорий, так и  основные подходы к их охране. 

Кроме вышеперечисленных законов прямого природоохранного назначения наиболее длительное время действует в республике “Закон об охране атмосферного воздуха в Казахской ССР” (12 июля 1981г.). Поскольку этот закон был разработан на основе общесоюзного закона и действует уже достаточно долго, он в наибольшей степени подкреплен необходимой нормативной и методической базой. Основой практической реализации требований закона является разработка нормативов предельно допустимых выбросов (ПДВ) в окружающую среду каждым предприятием, которые, после проведения государственной экологической экспертизы и утверждения органами МПРООС, являются основанием для получения разрешения на выбросы и базой для расчета соответствующих платежей  в фонды охраны природы. 

Следует добавить, что аналогичная процедура действует и в отношении нормативов предельно допустимых сбросов (ПДС) сточных вод в поверхностные водоемы и по отношению к размещению в окружающей среде отходов производства и потребления. Дополнительно к вышеперечисленным в настоящее время разработаны и подготовлены к передаче на рассмотрение проекты Законов Республики Казахстан “О экологическом  контроле”, “Об отходах”, “О платежах за использование биологических ресурсов”.

Вторая группа законов  в большей степени посвящена вопросам  регулирования природопользования и задачи охраны природы, хотя и играют в них существенную роль, но не являются определяющими.  Сюда относятся “Водный кодекс Республики Казахстан” (31 марта 1993г.), “Лесной  кодекс Республики Казахстан” (1 марта 1993г.), Закон Республики Казахстан “Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира” (21 октября 1993г.).

Вместо ранее действовавшего Земельного кодекса 22 декабря 1995г. вошел в действие Указ Президента республики Казахстан, имеющий силу Закона “О земле”, раздел IV которого носит название “Охрана земель. Государственный контроль, землеустройство, мониторинг и земельный кадастр”.  Перечисленная деятельность возложена на Комитет по управлению земельными ресурсами Министерства Сельского хозяйства Республики Казахстан  (вместо бывшего Госкомзема).

Следует отметить, что этот закон открыл новую страницу в истории земельных отношений в Казахстане. Признание частной собственности на землю, включение земельных участков и прав землепользования в рыночный оборот подтверждает, что Казахстан действительно встал на путь построения цивилизованного государства с рыночной экономикой. В республике сейчас имеется необходимая правовая нормативная основа для реализации качественно новой стадии земельной реформы и экономических преобразований, связанных с землёй. В настоящее время создана целостная система правовых актов в области земельных отношений, которая в ближайшее время не претерпит коренных преобразований. Вместе с тем дальнейшее совершенствование земельного законодательства будет направлено на развитие рынка земли, ипотечного кредитования под залог земли и права землепользования, обеспечение государственной регистрации прав на землю и сделок с ними, обновление налогового законодательства в части земельного налога, развитие арендных отношений.

Одним из природоохранных законов связанных с недропользованием является Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу Закона, “О нефти” (28 июня 1995г.), регламентирующий проведение нефтяных операций. 

 Его 9 глава  “Охрана окружающей природной Среды, безопасность населения и персонала”  состоит из четырех статей:

Ст.46. Статус природоохранных мер. В ней оговаривается обязательность их применения.

Ст.47. Экологическое основание для подписания контракта. Данная статья обуславливает обязательность проведения ОВОС по материалам ТЭО и получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Ст.48. Мониторинг. Статья гласит о необходимости создания системы получения оперативной комплексной информации об изменениях в природной среде на весь период нефтяных операций.

Ст.49. Проведение нефтяных операций на Море, внутренних водоемах, в чрезвычайной экологической ситуации и на особо охраняемых объектах природы и культуры. Общее разрешение на работы такого рода дается Президентом Республики Казахстан на основании представления Правительства.

А также, нормативные документы обеспечивающие действия Указа. 

Часть  документов посвящена морским нефтяным операциям. В их составе:

“Правила безопасности и охраны окружающей природной Среды при строительстве и  эксплуатации подводных трубопроводов и кабелей, связанных с нефтяными операциями” (утверждены Постановлением Правительства РК о  13 июня1996г №732). В “Правила...”  включен раздел 10. Охрана окружающей природной Среды и трубопроводов, состоящий из следующих пунктов:

10.1. Общие требования;

10.2. Проектирование трубопроводов;

10.3. Охрана трубопроводов;

Кроме того, имеется специальный раздел –  11. Особые требования безопасности и охраны окружающей Среды, предъявляемые к трубопроводам, предназначенным для транспортировки углеводородного сырья с высоким уровнем содержания сероводорода.

“Положение о порядке проведения морских научных исследований, связанных с нефтяными операциями на море и внутренних водоемах Республики Казахстан” (утверждено Постановлением Правительства Республики Казахстан от 5 июня 1996г. № 693). Во втором разделе этого сравнительно небольшого документа подробно расписан порядок получения разрешения на проведение научных исследований, заявка на которые должна подаваться за 180 дней до начала их проведения.

“Положение о порядке проведения нефтяных операций на море и внутренних водоемах Республики Казахстан” (утверждено постановлением Правительства Республики Казахстан от 27 января 1997г. № 105). Пунктом 14 данного положения определено, что “нефтяные операции на море и внутренних водоемах проводятся в установленном порядке в соответствии с утвержденными Правительством Республики Казахстан едиными правилами разработки нефтяных и газовых месторождений” В настоящее время в соответствии с постановлениями правительства рабочей группой, созданной бывшим Миннефтегазпромом ведется разработка следующих нормативных документов: 

“ Инструкция по соблюдению норм экологической безопасности при проектировании  и проведении нефтяных операций в акватории и прибрежных зонах морей и внутренних водоемах Республики Казахстан”;

“Правила безопасности при проведении нефтяных операций на море и внутренних водоемах”;

“Технические правила ведения работ при строительстве сооружений при проведении нефтяных операций на море и внутренних водоемах”.

Ответственность за организацию разработки документов возложена на АО “Казахстанкаспийшельф”. По инициативе ККШ и ассоциации зарубежных нефтяных компаний, работающих в Казахстане  средства на разработку выделены  ЮСАИД с привлечение консалтинговой фирмы “Хаглер Баи Консалтинг, Инк”.

«Кодекс   о недрах» в настоящее время заменен Указом Президента Республики Казахстан, имеющим силу Закона  “О недрах и недропользовании”, вошедшем в силу 27 января 1996г. 

Глава 6 “Закона...” посвящена “Охране недр и окружающей природной Среды”. Она состоит из 7 статей:

Ст.47. Задачи охраны недр и окружающей природной Среды;

Ст.48. Общие экологические требования;

Ст.49. Требования в области охраны недр;

Ст.50. Экологическое обоснование по проведению операций по недропользованию  - данная статья оговаривает необходимость проведения ОВОС и получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Ст.51. Государственный контроль за охраной недр;

Ст.52. Охрана Участков недр, представляющих особую экологическую, научную, культурную или иную ценность;

Ст.53. Условия застройки площадей полезных ископаемых. 

Правительственные постановления, выпущенные в развитие Закона “О недрах и недропользовании” также содержат условия соблюдения требований по охране окружающей Среды. 

К примеру в “Положении о порядке проведения конкурса инвестиционных программ на право получения лицензии на разведку и/или добычу полезных ископаемых в Республике Казахстан” (утверждено постановлением Правительства Республики Казахстан от 27 января 1997г. №107) в пункте одиннадцатом зафиксировано, что “Конкурсное предложение на получение лицензии на разведку полезных ископаемых должно содержать... намерения участника конкурса в отношении защиты окружающей природной Среды, включая рекультивацию и восстановление земель конкурсной территории; " Обеспечение интересов природоохранных органов на данном этапе обеспечивается участием представителя Министерства экологии и природных ресурсов в конкурсной комиссии. Экологическая экспертиза материалов, представляемых для получения лицензии не проводится.

После получения лицензии её получатель заключает с компетентным органом (Государственным комитетом по инвестициям) договор (контракт) на проведение разведки и/или добычи полезных ископаемых. Договор, как и лицензия, может заключаться как по отдельности, так и вместе на все виды недропользования.  Базой для разработки договора, служит “Модельный контракт  на недропользование”, форма которого утверждена постановлением Правительства Республики Казахстан от 27 января 1997г. № 108.

Материалы договора, с входящим в его состав технико-экономическим обоснованием, в обязательном порядке представляются на государственную экологическую экспертизу, без заключения которой подписание контракта компетентным органом не допускается. В составе контракта обязательным является разработанный раздел по охране недр и окружающей природной Среды.

Существенную роль в  сфере охраны окружающей Среды должны сыграть Закон Республики Казахстан “О чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера” (3 июля 1996г) и вышедшее в его развитие Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 августа 1997г. № 1298 “О государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций”. Этими правовыми актами определяется порядок деятельности по предотвращению и ликвидации последствий любых чрезвычайных ситуаций, полномочия и порядок деятельности компетентных  органов. 

В соответствии  с Постановлением № 1298 (пункт 2) предусматривается “Общее руководство Государственной системой предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций возложить на Государственный комитет Республики Казахстан по чрезвычайным ситуациям”  - ныне Комитет Республики Казахстан по чрезвычайным ситуациям (КЧС Республики Казахстан).  На основании статьи 11 упомянутого закона КЧС, наряду с другими полномочиями:

 - утверждает или согласовывает нормативы,  стандарты и правила, ведет государственный учет в области чрезвычайных ситуаций...;

- руководит государственной экспертизой в области чрезвычайных ситуаций и в необходимых случаях организует независимую экспертизу с привлечением международных экспертных организаций;

- организует научные исследования, пропаганду знаний, обучения населения и специалистов в области чрезвычайных ситуаций;

- осуществляет государственный контроль и руководит государственной инспекцией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;”

Из других вновь вышедших законов следует остановиться на Указе Президента Республики Казахстан, имеющем силу Закона “О приватизации” (23 декабря1995г.).  В него включены две статьи, касающиеся экологических проблем:

 Статья 18. Учет экологических требований при приватизации объектов по индивидуальным проектам.

1. Продавец  обязан представить покупателю информацию об экологическом состоянии объекта приватизации по индивидуальному проекту.

2. Покупатель вправе проверить экологическое состояние объекта.

Статья 23. Ответственность собственника приватизированного предприятия за ущерб, причиненный окружающей природной среде.

1. Ответственность за ущерб, причиненный окружающей природной среде и здоровью населения в результате хозяйственной деятельности, предшествующей приватизации, несет прежний собственник объекта приватизации - государство.

2. Распределение или переложение ущерба, причиненного окружающей природной среде, а также экологических рисков на нового собственника, возможно только с его согласия.

3. Ответственность за ущерб, причиненный окружающей среде хозяйственной деятельностью нового собственника, регулируется законодательством Республики Казахстан.

В заключение необходимо упомянуть о третьей группе законов, относящихся к областям хозяйственного и административного права,  сфера действия которых непосредственно связана с природопользованием - о предприятиях, о крестьянском хозяйстве, о градостроительстве, о банкротстве и др. В части их них, например, в законах о градостроительстве, о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения в существенной мере учитываются интересы охраны окружающей Среды. В других же - о банкротстве, о предприятиях, о крестьянских хозяйства, об индивидуальном предпринимательстве эти позиции практически игнорируются, что может иметь весьма неблагоприятные последствия.

Природоохранное законодательство в Казахстане содержит почти 90 законов и пра​вил. Вместе с тем существует потребность в разработке механизма реализации экологиче​ских законов.
2.2. Административная компетентность 

В настоящее время центральным исполнительным органом в области охраны окружа​ющей среды является Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды (МПРООС). На местном уровне функции управления охраной окружающей среды осуще​ствляют органы исполнительной власти - акиматы и областные подразделения МПРООС.

Местные органы. Нормативная правовая деятельность местных представительных и исполнительных органов в области охраны окружающей среды осуществляется в преде​лах установленных полномочий. Деятельное участие в управлении охраной окружающей среды принимают неправительственные экологические организации, им предоставлен ши​рокий круг правомочий.

В Ка​захстане 70% природоохранных расходов государственного сектора предусматривается из местных источников, однако децентрализация часто не подкрепляется достаточными финансовыми ресурсами. В результате это приводит к излишнему дроблению потенциала и ресурсов, размыванию ответственности.

Выдачу разрешений, мониторинг и контроль за соблюдением условий природопользо​вания и меры по обеспечению их выполнения осуществляются, в основном, на местном уровне. Требуется расширить полномочия и ответственность местных органов в организа​ции и реализации природоохранных мероприятий. Укрепление связей с местными органа​ми возможно через совместное решение национальных экологических проблем и содейст​вие в реализации местных программ и планов.


Нефтедобывающие компании, работающие в казахстанском секторе Прикаспийского региона,  подотчетны  перед соответствующими подразделениями государственной власти в зависимости от типа деятельности.

2.2. Система планирования на национальном, региональном и местном уровне 

Одной из первоочередных задач долгосрочной Стратегии «Экология и природные ресурсы - 2030 » является создание сильной системы управления охраной окружающей среды. Переход к рыночной экономике требует перестройки всей структуры государственных природоохранных органов и четкого разделения ответствен​ности на всех уровнях.

Центральным исполнительным органом в области охраны окружа​ющей среды является Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды (МПРООС). 

Имеются другие специально уполномоченные органы, являющиеся государственными органами управления природными ресурсами и осуществляющие государственный кон​троль по отдельным направлениям охраны окружающей среды:

• Комитет лесного, рыбного и охотничьего хозяйства Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды;

• Агентство Республики Казахстан по управлению земельными ресурсами;

• Комитет по водным ресурсам Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды;

• Комитет геологии и охраны недр Министерства природных ресурсов и охраны окружа​ющей среды.

Центральный и другие уполномоченные органы тесно взаимодействуют с Комитетом по атомной энергетике, Аэрокосмическим комитетом и комитетом по жилищной и строи​тельной политике Министерства энергетики, индустрии и торговли РК, с Агентствами Ре​спублики Казахстан по чрезвычайным ситуациям и по делам здравоохранения, службами ветеринарного надзора Минсельхоза РК, с комитетами Министерства транспорта и ком​муникаций РК, Таможенным комитетом Мингосдоходов РК, Министерством обороны РК.

Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды осуществляется координация взаимодействий между участниками процесса НПДООС. За последние годы достигнуты:

• консолидация полномочий в выработке интегрированной природоохранной политики путем создания на уровне Правительства межведомственных комитетов и комиссий;

• разработка и внедрение механизмов для вовлечения широкого круга экспертов и всех заинтересованных сторон. Сформированы рабочие группы по проблемным блокам и це​левые группы по разработке приоритетных проектов;

• информационное обеспечение участников процесса НПДООС, начиная от лиц, прини​мающих решения, и до широкой общественности. Организован информационный обмен, функционирует WEB-сервер, налажена работа со СМИ;

" подготовка специалистов, способных поддерживать аналитические, политические и консультативные процессы.

Совместная деятельность с министерствами и ведомствами, местными властями по выяв​лению, а затем и включению экологических приоритетов в отраслевые и территориальные планы развития создала основу для межведомственных взаимодействий и повысила эффек​тивность использования финансовых, организационных и интеллектуальных ресурсов.

Согласованность действий участников Программы Правительства осуществляется на основе единого мониторинга программ и проектов. Так, министерства, ведомства, мест​ные исполнительные органы, частный сектор поддерживают информационные потоки, предоставляя данные по программам и проектам по специальным формам в МПРООС.

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Казах​стан, осуществляющее разработку государственной политики в области охраны, воспро​изводства и использования природных ресурсов, координирует взаимодействие между министерствами, ведомствами, местными органами власти, негосударственным сектором по исполнению Программы; формирует стратегические планы в области охраны окружа​ющей среды, контролирует их выполнение; вносит в Правительство предложения по реше​нию приоритетных экологических проблем.

В структуру МПРООС входит Комитет по проблемам Каспийского моря и нефтегазовых загрязнений, являющийся координационным органом природоохранной деятельности в Казахстанской части Прикаспийского региона, и интеграции национальных программ в деятельность на региональном уровне.
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2.4 Специальные инструкции для прибрежной зоны.

В 1974 г. северная часть Каспийского моря была объявлена заповедной зоной  (постановление Совета Министров казахской ССР от 30 апреля1974г. №252), с допущением в ней развития только рыбного хозяйства и водного транспорта.  В связи с этим  после выхода постановления Кабинета Министров Республики Казахстан  “О мерах по ускорению оценки перспектив нефтегазоностности и освоения казахстанского сектора Каспийского моря”  (9июня 1993г.№488), необходимо было подкрепить это решение соответствующими правовыми актами, что и было выполнено в последующих постановлениях кабинета Министров. В одном из них, 23.09.93г № 936, “О производстве геофизических исследований”. в пункте третьем, закреплена позиция о том, что  Пункт 5 Положения о заповедной зоне в северной части Каспийского моря, утвержденного вышеупомянутым постановлением  № 252, дополняется  подпунктом “д” гласящим о том,  в  заповедной зоне, наряду с другими видами деятельности  разрешается “ производство геофизических исследований, геологоразведки и добычи углеводородного сырья с учетом особых экологических условий”.

 В постановлении Кабинета Министров  РК от 3 декабря 1993г. “О создании международного Консорциума по оценке нефтегазоносного потенциала казахстанского сектора Каспийского моря “ (пункт 5) Министерству энергетики и топливных ресурсов совместно с Министерством   экологии и биоресурсов, Национальной академией РК...представить на рассмотрение в кабинет Министров РК проекты нормативных и законодательных актов, регламентирующих проведение геологоразведочных работ в северном секторе Каспия, являющемся заповедной зоной Каспийского моря.” В соответствии с этим постановлением учеными НАН РК разработаны “Особые экологические условия для проведения геофизических исследований в Казахстанской части Каспийского моря”, которые 02.01.1995г. утверждены Министерством экологии и биоресурсов РК (в соответствии с распоряжением заместителя Премьер -министра Республики Казахстан от 26.12.94г. № 8-4-р).

В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан, имеющего силу Закона, “О нефти” (28 июня 1995г.), регламентирующего проведение нефтяных операций, подготовлены и вошли силу обеспечивающие его действия нормативные документы, утвержденные, как правило, постановлениями Правительства Республики Казахстан.   В их числе:

“Единые правила разработки нефтяных и газовых месторождений Республики Казахстан” (утверждены Постановлением Правительства Республики Казахстан от 18 июня 1996г. №745).  В правилах имеется развернутый (на 14 страницах) раздел по №6 “Охрана недр и окружающей природной Среды при разработке нефтяных газовых месторождений”  состоящий из следующих пунктов:

6.1. Общие положения;

6.2. Охрана недр и окружающей природной Среды в процессе разбуривания месторождений:

6.3.  Охрана недр и окружающей природной Среды при разработке месторождений;

6.4. Экологическое обоснование целесообразности разработки месторождений.

“Положение о порядке и условиях выдачи разрешений на строительство и эксплуатацию искусственных островов, дамб, сооружений и установок при проведении нефтяных операций в Республике Казахстан” (утверждено Постановлением Правительства Республики Казахстан от 24 июня 1996г. №772). Данный документ имеет обобщенный характер, но в нем достаточно подробно описано содержание необходимой проектной документации и порядок согласования отдельных разделов и всей проектной документации с Министерствами и ведомствами республики на момент выхода документа.

Обязательным является использование “Положения о порядке захоронения вредных веществ и сброса сточных вод в недра” (утверждено постановлением Правительства Республики Казахстан от 18 октября 1996г. №1286).  В нем четко расписан порядок получения разрешения на охватываемые постановлением операции. 

Одновременно с данным документом вышло “Положение о порядке ведения государственного кадастра захоронения вредных веществ, радиоактивных отходов и сброса сточных вод в недра” (утверждено постановлением Правительства Республики Казахстан от 18 октября 1996г.    № 1285). 

Утверждены нормативно - методические документы регламентирующие  хозяйственную деятельность и на прибрежные зоны, такие как:

Временный порядок выдачи разрешений на природопользование,1997г.; Временное руководство по контролю источников загрязнения атмосферы РНД 211.3.01.06-97; Инструкция по нормированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферу. РНД 211. 2.02.01-97; Инструкция по нормированию сбросов загрязняющих веществ в водные объекты Республики Казахстан. РНД 211.2.03.01-97;Методика подсчетов ущерба, нанесенного рыбному хозяйству в результате нарушения законодательства об охране рыбных запасов. РНД 211.3.01.08-97;Методика расчета концентраций в атмосферном воздухе вредных веществ, содержащихся в выбросах предприятий. РНД 211. 2.01.01-97; Методика расчета предельно-допустимых сбросов (ПДС) веществ в водные объекты Республики Казахстан со сточными водами, 1997г.;Пособие для заказчиков и проектировщиков предпроектной и проектной документации по организации изучения и учета общественного мнения при произведении  оценки  воздействия   намечаемой  деятельности  на окружающую среду. Издание официальное,1997г.; Правила организации государственного контроля по охране атмосферного воздуха на предприятиях. РНД 211.   3.01-96; Рекомендации по оформлению и содержанию проекта предельно допустимых выбросов в атмосферу (ПДВ) для предприятий Республики Казахстан. РНД 211. 2.02.02.97; Временная инструкция о порядке проведения экологического аудита (оценки воздействия на окружающую среду и здоровье населения - ОВОС и 3) для существующих (действующих) предприятий в РК. РНД 211.3.02.01-96;Методические рекомендации по определению класса токсичности промышленных отходов и классификатор промышленных отходов, 1996г.;Классификатор токсичных промышленных отходов производства Республики  Казахстан,1996г.;Временная методика расчета ущерба при загрязнении атмосферы земельных и водных ресурсов нефтепродуктами, пластовыми водами и при размещении несанкционированных нефтяных амбаров,1996г.; Рекомендации  по   проведению   оценки   воздействия   намечаемой хозяйственной деятельности на биоресурсы (почвы, растительность, животный мир). РНД 211.3.02.05-96.

         Особые экологические условия, наряду с другими инструктивными и нормативно методическими материалами послужили основой для последующей деятельности как производственных организаций, так и контрольных органов в сфере охраны окружающей Среды Каспия.

Государственная экологическая экспертиза и органы государственного контроля Министерства экологии и биоресурсов Республики Казахстан с привлечением самых широких кругов научной и экологической общественности республики пристально следили за деятельностью Международного консорциума по Каспийскому морю, завершившего в 1996г. сейсморазведочные работы в казахстанском секторе Каспийского моря. Каждый этап этих работ, при конструктивном сотрудничестве консорциума и его казахстанского оператора АО “Казахстанкаспийшельф”, проходил тщательную экологическую экспертизу. 

В 1995г. были также заложены основы экологического мониторинга нефтяных операций в казахстанском секторе Каспийского моря, осуществленного на 25 станциях за счет средств Международного консорциума по Каспийскому морю Западно-Казахстанским центром по контролю за загрязнением природной Среды (Атырау,1995г.). В 1996г. наблюдения на этих станциях  были повторены, а кроме того по аналогичной, но более углубленной программе  проведено изучение фонового состояния экосистемы северо-восточного Каспия (на 50 станциях) в составе оценки воздействия  на окружающую среду разведочного бурения, которое явится началом следующего, гораздо более опасного в экологическом отношении, этапа нефтяных операций.

III. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 
(контроль за загрязнениями, оценка воздействия на окружающую среду и т.д.) 

Начиная с 1989-1990 гг. в Казахстане начала формироваться новая экологическая по​литика переходного периода, ориентированная на развитие экономических методов регу​лирования природопользования, расширение прав и полномочий местных органов управ​ления. Проведен широкомасштабный эксперимент по внедрению экономического меха​низма платности за загрязнение. Активизировались работы по инвентаризации источни​ков выбросов и сбросов загрязняющих веществ, повысилась роль территориальных орга​нов в управлении природными ресурсами, изменилось отношение предприятий к планиро​ванию своей деятельности, начал формироваться механизм экономического стимулирова​ния природоохранной деятельности. 

В соответствии с Законом “Об охране окружающей природной среды в Казахской ССР” (1991г.) и Законом Республики Казахстан “Об экологической экспертизе”  экологическая экспертиза в Республике Казахстан представлена в двух формах - государственной экологической экспертизы и общественной экологической экспертизы, причем последняя основную свою роль играет при реализации процедуры оценки воздействия на окружающую среду. Весьма существенным является то, что в них внесены, в виде самостоятельных статей, положения  об оценке воздействия на окружающую среду, отсутствовавшие в ранее действовашем законе.

В соответствии с принятой в республике концепцией,  государственной экологической экспертизе подлежит вся предплановая, плановая, предпроектная и проектная документация. Любая хозяйственная деятельность может реализоваться лишь после получения положительного заключения экспертизы и выданного на его основании разрешения на специальное природопользование.

Действующими нормативными документами МПРООС Республики Казахстан предусматривается охват процедурой ОВОС всех стадий хозяйственной деятельности - от самых начальных намерений, через проектирование, строительство, эксплуатацию вплоть до ликвидации объекта. Предвидение, оценка экологического риска - это основная задача ОВОС, полноту выполнения которой и призвана проверять  государственная экологическая экспертиза. Именно в этом заключается  её роль, как важнейшей, профилактической, части общей системы государственного экологического надзора. Ведь предотвратить возможные нарушения окружающей среды гораздо эффективнее, чем устранять (если это будет возможно) их последствия. 

Хотелось бы здесь подчеркнуть, что выполнение таких стадий разработки ОВОС, включенных в инструкцию, как “Обзор состояния окружающей Среды” и “Предварительная ОВОС” не всегда является обязательным. Они выполняются в тех случаях, когда необходимо обосновать место размещения объекта и выделены с целью уменьшения затрат инвестора (заказчика) в случае отказа в получении разрешения на работы на ранних стадиях согласования. Поскольку для недропользователей место размещения работ определено лицензией, предварительные стадии ОВОС являются их доброй волей.

В настоящее время базовой основой проведения экологической экспертизы и  являются единые для всей территории СНГ санитарно-гигиенические нормативы, но в ближайшие годы намечается, в соответствии с “Концепцией экологической безопасности Республики Казахстан” переход на региональные экологические нормативы, в большей степени учитывающие специфику природной среды и уровень техногенных нагрузок  на различных территориях. 

В настоящее время в республике разработаны и действуют ряд нормативных документов по  оценке воздействия на окружающую среду и государственной экологической экспертизе (Инструкция по проведению государственной экологической экспертизы предпроектных и проектных материалов в Республике Казахстан, Алматы,1997г.; Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду (ОВОС) в Республике Казахстан. РНД  03.02.01- 93., Алматы, 1993г.; Временная инструкция о порядке проведения экологического аудита (оценки воздействия на окружающую среду и здоровье населения - ОВОС и З) для существующих (действующих) предприятий в Республике Казахстан. РНД 211.3.02.01 - 96г., а также разработаны методические рекомендации  по их проведению:  Рекомендации по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на биоресурсы (почвы, растительность, животный мир). РНД 211.3.02.05 - 96г.; Методические рекомендации по оценке воздействия на окружающую среду новой техники, технологий, материалов и веществ, Алматы, РНД 211.3.02.02-1996.)

В настоящее время завершается разработка “Пособия для заказчиков предпроектной и проектной документации по организации изучения и учета общественного мнения при проведении оценки воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду”   и начата разработка “Пособия по проведению оценки воздействия на окружающую среду и разработке раздела “Охрана окружающей среды” соответственно в предпроектной, проектной и рабочей документации”.

Соответствие применяемых в Казахстане подходов к экологической оценке хозяйственной деятельности международным подходам подтверждена в результирующих документах совместного (МЭБР - Всемирный Банк) семинара  “О гармонизации процедур Всемирного Банка по Экологической оценке и процедур Республики Казахстан по Оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС)”, проведенного в г. Алматы 31 марта-2 апреля 1997г. 

Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу закона, «О земле» и Закон Ре​спублики Казахстан «Об охране окружающей среды» создают определенную законода​тельную базу для правовой защиты земель от загрязнения, за исключением законодатель​ной регламентации обращения с пестицидами и агрохимикатами. Однако на уровне подза​конных актов многие вопросы, регулирующие защиту земель от загрязнения, не разрабо​таны.

Экономические инструменты. Действующий экономический механизм охраны окру​жающей среды в Казахстане формировался на протяжении многих лет. Так, в 30-е годы для обеспечения восстановления лесов на территории бывшего СССР была введена плата за лесные ресурсы - лесные таксы, которые носили дифференцированный характер в за​висимости от породного состава леса, района расположения, удаленности от путей транс​порта, качественных характеристик древесины. Лесные таксы формировались по затрат- ному принципу и утверждались государством. Система лесных платежей постоянно со​вершенствовалась и действует до настоящего времени, вместе с тем сегодня она требует адаптации к условиям рыночной экономики.

Дефицит водных ресурсов предопределил введение в начале 80-х годов платы за забор воды для промышленных нужд из поверхностных, а затем и подземных источников.

Некоторые платежи за пользование природными ресурсами носили завуалированный характер. Так, за использование минеральных ресурсов брались платежи как за геологи​ческие изыскания.

Новый этап совершенствования экономического механизма природопользования на​чинается с принятием последней (1995 г.) Конституции Республики Казахстан, определив​шей основные его принципы. Базовый Закон РК «Об охране окружающей среды» опреде​лил экономический механизм и основные экономические инструменты охраны окружаю​щей среды.

К основным экономическим инструментам относятся платежи, субсидии и иные регу​ляторы, стимулирующие рациональное и эффективное природопользование.

Существующим законодательством определено 3 вида платежей:

• платежи за пользование природными ресурсами;

• платежи за загрязнение окружающей среды;

• платежи за охрану и воспроизводство природных ресурсов.

Платежи за пользование природными ресурсами взимаются с природопользователей в виде налогов и специальных платежей и поступают в бюджет. Объектами налогообложе​ния являются земельные, водные ресурсы, недра и др. Основным источником налоговых поступлений служат платежи за использование полезных ископаемых. В связи с недоста​точно четким определением и статусом платежей за пользование ресурсами по ряду при​родных объектов (водные, лесные ресурсы) они включают в себя также и затраты на их ох​рану и воспроизводство.

Платежи за загрязнение окружающей среды взимаются с природопользователей за вы​бросы, сбросы и размещение отходов. В действующем природоохранном законодательст​ве не предусмотрены платежи за иные виды загрязнения (тепловое, шумовое и др.), опре​деленные в Законе РК «Об охране окружающей среды» (1997г.). Данная плата предусмат​ривается как за загрязнение в пределах лимита, так и в повышенных размерах за превыше​ние лимита. Они поступают в Фонды охраны окружающей среды. Методика определения данных платежей несовершенна, в ней заложен затратный механизм, не приносящий не​обходимых сумм для восстановления потенциала среды. На самом деле она исходит из не​обходимых затрат по предотвращению видов загрязнений. Величина сверхлимитных пла​тежей не соотносится с величиной ущерба, хотя из этих платежей должен возмещаться ущерб и окружающей среде и гражданам. Ставки платы утверждает местный орган влас​ти по согласованию с центральным исполнительным органом по охране окружающей сре​ды. Это позволило несколько выровнять различия в ставках платежей в различных райо​нах страны, зачастую отличавшихся в десятки и сотни раз.

Платежи за охрану и воспроизводство природных ресурсов. Основная цель данных платежей - возмещение бюджетных затрат на осуществление указанной деятельности. Данные платежи перемежаются с платежами за пользование природными ресурсами. Так, например, плата за поверхностные воды, тариф на которые был установлен по водным бассейнам исходя из затрат на охрану и воспроизводство водных ресурсов и, одновремен​но, как плата за ресурс, дана без четкого разграничения между этими платежами. Анало​гичная ситуация с платежами по животному миру. Введенный с 1999 г. порядок консоли​дации платежей по природным ресурсам в бюджеты всех уровней не стимулирует приро​доохранную деятельность, т.к. эти бюджеты, как правило, не обеспечивают их возврат на цели охраны и воспроизводства этих ресурсов.

Экологическое страхование находится на стадии разработки регламентирующих пра​вовых документов. Оно должно служить одним из основных источников для возмещения ущерба, нанесенного окружающей среде.

Деятельность, ведущаяся в Прикаспийском регионе, тесно связанна с основными направлениями национальной политики в области охраны окружающей среды и "Долгосрочной стратегией  развития Республики Казахстан 2030".

IV. ОХРАНА  ПРИРОДЫ

4.1 Национальная экологическая политика по защите природы и биоразнообразия

.

После обретения независимости Казахстан неоднократно подтвердил свою привер​женность идеям экологической безопасности и устойчивого развития, подписав итоговые документы Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-92), стал активным участником процесса «Окружающая среда для Европы», присоединился к важнейшим международным конвенциям по изменению климата, борьбе с опустыниванием и сохране​нию биоразнообразия.

Казахстан является постоянным участником международных форумов по охране ок​ружающей среды, членом Комиссии Устойчивого Развития ООН, а также активно иници​ирует соглашения на двусторонней основе и региональном уровне. На прошедшей в рам​ках процесса НПДООС 22 апреля 1998 г. в Алматы региональной конференции министров окружающей среды было принято Совместное заявление министров стран Центральной Азии, предусматривающее подготовку Центральноазиатского Регионального плана дей​ствий по охране окружающей среды.

Переход к экологически безопасному и устойчивому развитию в настоящее время ста​новится одним из приоритетных направлений стратегии развития Казахстана. В настоя​щий период Республика Казахстан находится на этапе перехода от централизованно пла​нируемой - к рыночной открытой и регулируемой экономике. В стране происходят круп​ные экономические изменения и структурная перестройка. Трансформируется правовая и институциональная система.

Основная цель долгосрочной экологической стратегии - гармонизация взаимодейст​вия общества и окружающей среды, а также создание экологически благоприятной среды обитания.

Для достижения поставленной цели выбраны четыре приоритетных направления: со​здание экологически безопасной окружающей среды, сбалансированное использование природных ресурсов, сохранение разнообразия животного и растительного мира и эколо​гическое просвещение. В долгосрочной стратегии предусмотрено четыре этапа: 1998-2000гг.; 2001-2010 гг.; 2011-2020 гг. и 2021-2030 гг. Для каждого этапа поставлены свои це-ли, определены приоритеты и задачи, которые необходимо решить с учетом гармонизации национальной политики с региональной и международной экологической политикой. НПДООС является частью общей стратегии и входит в её первый этап.     

Законодательство. Имеющаяся правовая база в области охраны окружающей среды в целом обеспечивает правовые условия для реализации экологических проектов на тер​ритории Казахстана. Основные принципы экологической политики государства нашли свое выражение в существующей правовой системе охраны окружающей среды.

Деятельность по охране окружающей природной среды закреплена в качестве одного из важных направлений в Конституции Республики Казахстан 1995 года (ст. 31). Распоря​жением Президента Казахстана в1996 г. одобрена Концепция экологической безопаснос​ти, которая определила стратегические направления экологической политики государст​ва, а также систему организационных, правовых, экономических, социальных мероприя​тий по охране окружающей среды. В связи с необходимостью новых методов регулирова​ния отношений по охране природы, использования прогрессивной системы экологических платежей и налогов потребовалось дальнейшее совершенствование природоохранного за​конодательства. В 1997 г. принят Закон «Об охране окружающей среды», благодаря кото​рому урегулирован широкий круг общественных экологических отношений. Основные положения закона «Об охране окружающей среды» также были развиты и дополнены принятием ряда документов. Так, в 1997 г. приняты законы «Об особо охра​няемых природных территориях», «Об экологической экспертизе». Вопросы организации мониторинга окружающей среды и природных ресурсов решаются на основе принятых Правительством Республики Казахстан Положений о мониторинге лесных экосистем (1993), земель (1997), недр (1997). Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды готовятся положения о мониторинге окружающей среды, внесены в Правительство Республики Казахстан проекты законов «О радиационной безопаснос​ти», «Об экологическом контроле», «Об отходах производства и потребления», «О плате​жах за пользование биоресурсами». В 1997 г. приняты новые редакции Гражданского и Уголовного кодексов Республики Казахстан, в которые включены статьи об ответствен​ности за нарушение экологического законодательства.

В 1998 г. Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды РК подго​товлены и внесены в правительство проекты постановлений «О лицензировании деятель​ности по использованию природных ресурсов» и «О стандартизации и сертификации ох​раны окружающей среды».

Учитывая, что организация рационального природопользования является важнейшим элементом экологической политики Казахстана, а также то, что отношения по природо​пользованию составляют основу экономики государства, в республике принят ряд зако​нов, регулирующих эту деятельность. Так, были приняты: в 1993 г. - Лесной кодекс, Вод​ный кодекс, Закон «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира»; в 1995г. - Указ Президента «О земле», в1996 г. - Указ Президента «О недрах и недропользовании», а также Закон «О нефти».

Реализация политики по охране окружающей среды возлагается на существующую систему государственных органов, которая подразделяется на органы представительной (Парламент, маслихаты), исполнительной (Правительство Республики Казахстан, минис​терства, акиматы) и судебной власти.

Активное участие в управлении охраной окружающей среды принимают неправитель​ственные общественные экологические организации, которых в республике в настоящее время около 300. Их деятельность регулируется Законами «Об общественных объедине​ниях» (1996 г.) и «Об охране окружающей среды» (1997 г.).

Международное сотрудничество. В настоящее время значительно усилена деятель​ность по международным экологическим конвенциям и соглашениям, направленным на решение приоритетных проблем НПДООС. Ведется активная деятельность по 5-ти эколо​гическим конвенциям и соглашениям.

Конвенция по изменению климата. Казахстан, являясь стороной Конвенции по изме​нению климата, активно поддержал инициативы Всемирного Банка и других стран по со​зданию рынка углеродных кредитов. Названные инициативы позволяют реализовать при​оритетные проекты по энергосбережению. Казахстаном подписан Киотский Протокол, ведётся работа над Национальной Стратегией и Планом действий по сокращению эмиссии парниковых газов с включением в него приоритетных проектов.

Конвенция по биоразнообразию. Разработана и утверждена Национальная Стратегия и План действий по сохранению и сбалансированному использованию биоразнообразия. Казахстан является инициатором организации ряда региональных семинаров для стран Европы и Центральной Азии по этой проблеме. Стратегия и план действий включают при​оритетные проекты НПДООС.

Конвенция по борьбе с опустыниванием. Завершается разработка Национальной Стратегии и Плана действий по борьбе с опустыниванием, ориентированных на решение проблем деградации земель. Составляется обзор существующих сетей и организаций Ка​захстана, работающих в области опустынивания.

Конвенция по защите озонового слоя. Завершается подготовка Национальной про​граммы по изъятию озоноразрушающих веществ. Программа будет включать План дейст​вий, прогноз изъятия этих веществ, а также ряд проектов. Цель проектов - сократить по​требление озоноразрушающих веществ в Казахстане в соответствии с требованиями Мон​реальского Протокола.

Синергизм конвенций. Для координации работ по конвенциям в составе НЭЦУР сфор​мирован Комитет международных экологических конвенций. В его состав вошли нацио​нальные координаторы по экологическим конвенциям. Работа по конвенциям ведется со​гласованно с мероприятиями по реализации проектов НПДООС. Для эффективной реализации конвенций и соглашений на национальном уровне со​здана единая информационная база данных, принята единая структура национальных стратегий, оптимизирована процедура их подготовки и утверждения. Создается Единая межведомственная комиссия с участием заинтересованных министерств и НПО. В её функции войдут обеспечение реализации обязательств, взятых Правительством по меж​дународным экологическим конвенциям, выработка механизмов взаимодействия, инфор​мирование и вовлечение общественности.

Действующие в Республике природоохранное законодательство, в целом, соответствует положениям Конвенции о биологическом разнообразии, однако оно не предусматривает некоторые нормы необходимые для выполнения Республикой Казахстан международных обязательств вытекающих  из этой конвенции.

4.2. Система особо охраняемых территорий 

Заповедная зона. Акватория Северного Каспия является уникальной с точки зрения биологической и промысловой ценности ихтиофауны, особенно видов осетровых рыб. Постановлением Совета Министров Казахской ССР от 30 апреля 1974 г. №352 “Об объявлении заповедной зоны в Северной части Каспийского моря” эта часть акватории с дельтами Волги и Урала объявлены в пределах территории Казахстана заповедной зоной. Береговая охраняемая полоса заповедной зоны установлена отметкой уровня моря минус 28.

Через 4 года Постановлением № 284 от 30.06. 1978г. Совет Министров Казахской ССР включил в заповедную зону акваторию и пойму р. Урал вверх до устья р. Барбастау.

 В настоящее время статус и режим охраны “Государственной заповедной зоны в северной части Каспийского моря” определяется Законом Республики Казахстан “Об особо охраняемых природных территориях” (15.07.97),статья 48.

Памятник природы “Ива Т.Г.Шевченко” посажена великим украинским поэтом и писателем и художником Т.Г.Шевченко в 1850 году в форте Шевченко (Мангистаусская область).

Карагие-Каракольский государственный заказник (43о30с. ш.;  51о45 в. д.), площадь – 137,5 тыс. га расположен в 120 км от г.Актау на полуострове Мангышлак. Заказник основан в 1986 году и включает глубокую впадину (132  м ниже уровня моря) с оригинальной флорой и фауной.

Новинский государственный заказник (46о15 с. ш.; 49о45 в. д.), площадью 45,0 тыс. га, основан в 1967 году на одноименных островах и водной акватории для охраны водно-болотных угодий восточной части дельты Волги на границе Казахстана и России. В заказнике охраняются редкие виды растений: водяной орех, лотос орехоносный, дрема астраханская, кувшинка белая, а также представители животного мира: выхухоль, речной бобр, длинноиглый еж, 27 видов птиц (розовый и кудрявый пеликаны, фламинго, лебедь-кликун, малая белая цапля, желтая цапля, колпица, белоглазая чернеть и др.). В настоящее время территория заказника практически полностью под водой в связи с повышением уровня моря.

Шортанбайский государственный заказник расположен в междуречье Волга-Урал и в настоящее время представляет в основном водно-болотные угодья. Охраняемыми видами являются те же виды, что и в Новинском заказнике, а также водное растение альдраванда пузырчатая и из пресмыкающихся четырехполосый и желтобрюхий полозы.

Актау-Бузачинский государственный заказник (45о00 с.ш.; 51о00 в. д.), площадь – 170,0 тыс. га основан в 1982 году на полуострове Бузачи (Мангистауская область) с целью охраны промыслового вида фауны - муфлона, некоторых видов птиц и редких, эндемичных видов растений (астрагал устюртский, полынь гурганская, солянка широколистная, вьюнок персидский).

Основные водно-болотные угодья Казахстанского побережья Каспия и их положение. Водно-болотные угодья приурочены к переходной зоне и представлены густыми высокими (3-6 м) зарослями тростника, рогоза  в воде и тростниково-клубнекамышевыми сообществами на суше. В подводном ярусе преобладают макрофиты из родов (Potamogeton, Ceratophyllum, Miriophyllum, Najas, Ruppia и др.), В лагунах междуречья Волга-Урал встречаются виды растений, занесенные в Красную Книгу. В связи с повышением уровня моря ареалы этих видов в последние годы значительно сократились, а площадь тростниковых зарослей, напротив,  увеличилась более чем в 3 раза. За период с 1992 по 1997 гг. сформировались тростниковые заросли вдоль восточного побережья, включая полуостров Бузачи, и в мелководной зоне на месте бывших островов - шалыг. Эти заросли отличаются несформированностью состава и структуры, поэтому уязвимы к любым видам антропогенного воздействия.

Расширение тростниковых зарослей на северном и северо-восточном побережье Каспия, особенно на придельтовых участках повысило биологическую емкость этих водно-болотных угодий и они являются ценнейшими в Палеоарктике районами гнездования, миграционных и линных скоплений птиц. С тростниковыми зарослями связаны гнездовые колонии пеликанов.

С учетом ценности описываемых угодий  “Особыми экологическими условиями для проведения геофизических исследований в Казахстанской части Каспийского моря” (Алматы, Минэкобиоресурсов, 1995г.) введены ограничения на проведение работ в приустьевых районах рек Волги и Урала в радиусе 50 км от наиболее выдвинутых в сторону морю частей дельт, а также в иных местах гнездования птиц.   

Качественный и количественный состав птиц в исследуемом регионе в разные сезоны года подвержен существенным колебаниям. Наиболее высокая численность на северо-восточном побережье Каспия от дельты Урала до залива Комсомолец и в пойме  р. Эмбы.  отмечена в период сезонных миграций. На северном побережье Каспия от дельты Волги до дельты Урала в весенне-летний период численность птиц была в пределах 170-220 птиц на 1 км маршрута. В количественном отношении преобладали лебеди-шипуны, цапли и чайки.

В осенний период с конца августа по ноябрь на северо-восточном побережье Каспия численность птиц значительно выше, чем в другие сезоны и составляет до 930 птиц на 1 км маршрута. Наиболее многочисленны в этот период серые гуси, речные утки (кряква, шилохвость, чирки), пеганки и чайки.

Следует отметить, что ни один природный объект или территория казахстанского Прикаспия не имеет официального статуса биосферного резервата, хотя  по своим природным особенностям и характеру антропогенного освоения северо-каспийское береговое Волжско-Уральского междуречье (включая дельты) вполне заслуживает номинации на мировом уровне. 

4.3. Деятельность и проекты, направленные на охрану окружающей среды

            В Казахстанском секторе Прикаспия  реализуется большое число проектов, финансируемых из различных источников: как за счет средств бюджета, нефтедобывающих компаний, так и международных организаций.  В 1999 году по Атыраускому областному фонду охраны окружающей среды (АОФООС) планируется собрать платежей за загрязнение  окру​жающей среды в объеме 640 млн. тенге, что на 54 млн. тенге больше, чем в 1998 году. Доходная часть АОФООС в 1999 году предусмотрена в объеме 320 млн. тенге при распределении 50% от общей суммы, однако решением Акима области она определена в размере 134,4 млн. тенге.

Средства предполагается расходовать следующим образом: на нужды МФООС - 5,8%; на содержание и укрепление материально-технической базы исполнительных органов в области охраны окружающей среды -11,5%; остальные - на природоохранные мероприятия. Кроме того за счет республиканского бюджета предусмотрено 50 млн. тенге на реализацию проекта "Строительство реконструкция природоохранных объектов на р. Урал".

Некоторые из планируемых мероприятий имеют направленность, не отвечающую целям стратегии в области охраны окружающей среды, на​пример: на проведение мелиоративных работ запланировано 4,6 %, на ре​конструкцию и ремонт объектов жилищно-коммунального сектора 6,6%, на финансирование услуг для инспекции охраны животного мира 4,8 % от об​щего объема расходов фонда в 1999 году.

Эта практика повторяется из года в год, например в 1998 году из средств Атырауского МФООС было израсходовано 7 млн. тенге на осуще​ствление проектов коммунального сектора, 2 млн. тенге на осуществление мелиоративных работ по Атырауской области, 6 млн.тенге (4,8 %) на фи​нансирование услуг для инспекции охраны животного мира.

В целом по Атыраускому фонду охраны окружающей среды в 1998 году из 146,6 млн.тенге в местный бюджет выделено 57588 тыс.тенге или 39,2% вместо 60% положенных согласно Закона о бюджетной системе на 1998 год.

Средства в 1998 году использовались в основном на осуществление следующих природоохранных мероприятий:

- 35% - участие в финансировании и реконструкции природоохран​ных объектов;

- 15,6% на создание и обустройство особо охраняемых природных территорий;

· 15,1 % внедрение ресурсосберегающих и экологически чистых технологий.

 За счет собственных средств предприятий: АО «Тенгизмунайгаз»

Для защиты нефтяных месторождений от нагонных вод Каспийского моря АО «Тенгизмунайгаз» собственными силами провели работы по ре​конструкции защитной дамбы Западная Прорва. За 1998 год при плане ка​питальных вложений 10 700 и строительно-монтажных работ 8 900 тыс. тенге освоено соответственно 8 920 и 8 888 тыс. тенге. Из-за затруднения финансового положения план строительства объекта не выполнен. Строи​тельство объекта будет продолжено в 1999 году. По строительству полигона для захоронения промышленных отходов НГДУ «Прорванефть» при плане 12000 тыс.тенге работы выполнены на сумму 9000 тыс. тенге. Строительство будет продолжено в 1999 году.

НГДУ «Кульсарынефть» строительство полигона для захоронения промышленных отходов не выполнило, из-за отсутствия сметной докумен​тации.

ТОО «Тенгизшевройл» продолжает финансирование природоохранных объектов. Ин​тенсивно ведется строительство 5 нитки трубопровода, которая позволит перерабатывать избыточный газ и уменьшит ежедневное сжигание газов в факелах. В 1999 году предусмотрен ввод мусоросжигательной печи, что снизит объем складируемых отходов, а также модернизация сооружений по очистке сточной воды и установка дополнительной испарительной системы.
        В соответствии с этапами реализации КЭП Республикой Казахстан на настоящее время ведется работа по двум тематическим направлениям на региональном уровне. Для этого созданы Каспийский региональный тематический центр (КРТЦ) по колебанию уровня моря в г. Алматы и КРТЦ по охране биологического разнообразия в г. Атырау. 

           Рабочим планом КРТЦ по колебанию уровня моря предусматривается изучение, проведение исследований для составления моделей и прогнозов колебания уровня воды и карт затоплений участков прибрежной зоны, заблаговременное оповещение местных органов управления о приближении стихийных бедствий для обеспечения устойчивого проживания населения и ведения хозяйственной деятельности. 

           По другим тематическим направлениям КЭП предусматривается ведение работ на национальном уровне. 

           По тематике КЭП «Борьба с опустыниванием» (г. Алматы) составлены топографические цифровые карты в масштабе 1:200000. По тематике «Контроль загрязнения»  в г.г. Атырау и Актау эксперты приступили к работе по сбору и обработке данных о загрязнении природной среды Прикаспия. Ведется работа по тематике «Управление рыбными и другими коммерческими водными биоресурсами» (г.Атырау).

           Подготовлены к работе эксперты по тематике «Правовые, регулирующие и экономические механизмы» и «Управление базой данных» (г.Алматы).

           По каждому тематическому направлению предусматривается обучение и подготовка кадров, информирование общественности, сотрудничество с НПО.

           Для сбалансированного использования природных ресурсов, сохранения экосистемы Каспия и устойчивого развития экономики по КЭП предусматривается осуществление координации деятельности министерств, различных компаний и хозяйствующих субъектов, осуществляющих хозяйственную  деятельность в Прикаспийском регионе.

Среди проектов осуществляемых в регионе  можно отметить:

№
Название проекта
Сроки реализации
Стоимость
Источник финансирования
Примечания

1
Консервация затопленных скважин нефтяных месторождений и разведочных  скважин с целью сохранения биоразнообразия Северного Каспия
1998-2000
3,2 млн.$

Входит в Каспийскую Экологическую Программу (КЭП) по проекту Решение трансграничных экопроблем

2
Организация экологического мониторинга и системы предотвращения загрязнений экосистемы Северного Каспия 
1998-2000
6,69 млн. $

Входит в Каспийскую Экологическую Программу (КЭП) по проекту Решение трансграничных экопроблем

3
Ликвидация нефтяных загрязнений от прошлой деятельности на замазученных  территориях Жилойского района Атырауской области (пилотный проект)
1998-2000
5,4 млн.$

Входит в Каспийскую Экологическую Программу (КЭП) по проекту Решение трансграничных экопроблем

4
Утилизация попутных газов на месторождении "Прорва", "Кумколь" (пилотный проект)
1998-2000
120 млн.$
Всемирный Банк, Собственные средства компании ХКМ
11.01.99 г. подписано Соглашение о координации действий по подготовке проекта между МПРООС и компанией Харрикейн Кумколь Мунай (ХКМ)

5
Разработка и реализация мер по сокращению загрязнения атмосферного воздуха радиоактивной пылью хвостохранилища Кошкар-Ата (г. Актау)  
1998-2000
0,7 млн $



6
Внедрение в энергобаланс Республики Казахстан ветроэнергетических ресурсов и строительство ветроэнергетической электростанции  в Атырауской области мощностью 50мВт для снижения загрязнения воздуха традиционными источниками энергии 
1998-2000
70 млн. $

При поддержке Всемирного банка намечается  отбор проектов и возможное финансирование в  рамках Стратегии  по сокращению парниковых газов

V. СЕКТОРАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

5.1 Охрана прибрежных территорий 

Предприятиями, акционерными обществами, занимающимися разработкой месторождений нефти и газа, бурением нефтегазовых скважин в прибрежной зоне Каспийского моря были разработали мероприятия, комплексные программы по обеспечению экологической и технической безопасности в связи с затоплением объектов нефтедобычи морем, которые были согласованы с областными управлениями охраны природных ресурсов . Согласно этим планам мероприятий проводилась на  предприятиях нефтегазового комплекса определенная работа по строительству и реконструкции природоохранных объектов.

1. НГДУ «Каламкасмунайгаз» осуществляла реконструкцию защитной дамбы на месторождении «Каламкас», построенной в 1981 году, протяженностью 30,4 км, шириной по  гребню 6м., высотой до 2,5м., отметка гребня дамбы составляла -25,2 м. от уровня Балтийского моря, а также реконструкцию морского водозабора, на месторождении Каражанбас, протяженностью 23 км (выполнено 12 км).  В конце 1998г. закончено строительство системы газосбора и подключены к общей сети последние 10 групповых установок (ГУ).

2. АО «Каражанбасмунай» работы по строительству и укреплению тела дамбы прекратила во втором квартале 1997г, и затем их уже не возобновила, хота угроза затопления нагонными водами с Каспийского моря месторождения Каражанбас и сохраняется. Из проектной протяженности дамбы 21,6 км, всего сооружено 12 км., но не из скального грунта, а из местной глины. Прорыв морской воды через дамбу и затопление  (подтопление) месторождений может привести к чрезвычайной экологической ситуации

3. Прибрежная часть г. Актау в жилой зоне более 10 км.

4. Важных народнохозяйственных объектов, как Мангышлакский атомный

энергокомбинат (МАЭК) территории ТЭЦ -1 и ТЭЦ-2, На эти мероприятия израсходовано нефтегазовыми и промышленными компаниями несколько миллиардов, тенге (за период 1992-1998 гг.)
5.2 Обзор развития туризма и отдыха.

Несмотря на видимое однообразие степных и пустынных равнинных ландшафтов, характерных для большей части рассматриваемой территории, она обладает определенным потенциалом для развития отдельных направлений туризма и отдыха.

В первую очередь, и это характерно для всех аридных районов, особой привлекательностью обладают водные пространства - река  Урал, восточная часть дельты Волги (в границах Казахстана) в меньшей степени Эмба и, конечно, само Каспийское море. Р. Урал используется как для массового отдыха выходного дня в летнее время, так и для таких специфических видов отдыха как охота и рыбалка, как летом так и зимой (подледный лов рыбы). На ней расположены как взрослые, так и детские учреждения отдыха. Определенной перспективой для создания бальнеологических учреждений   обладают  озера с запасами лечебных грязей.

Северное побережье Каспия, за исключением охраняемых территорий является также интереснейшим местом для любителей охоты и рыбной ловли.

Для организации длительного отдыха, строительства гостиниц, пансионатов, побережье Каспийского моря в пределах Атырауской области практически непригодно в связи с отсутствием пляжей и чрезвычайно протяженным (сотни и тысячи метров) мелководьем с глубинами до одного метра. Этому также не способствует относительно суровый климат северного Каспия.  

С иной картиной мы встречаемся  в пределах Мангистауской области, где продолжительный теплый период, с бархатным сезоном осенних месяцев  создает прекрасные условия для отдыха. К северу и югу от г. Актау, на протяжении десятков километров побережья были застроены пансионатами и домами отдыха, пользовавшимися широкой популярностью не только  у местного населения, но во всей республике, несмотря на то что абразионные берега этих участков зачастую заставляли создавать искусственные пляжи.

Всего на Мангистауском побережье от полуострова Тюбкараган до залива Кендырлы сформированы 4 зоны отдыха:

· побережье моря вблизи г. Форт-Шевченко (мыс Тюбкараган);

· участок береговой полосы моря севернее пос. Акшукур;

· западная береговая полоса мыса песчаного к югу от г. Актау;

·  залив Кендырлы.

Этих зоны отдыха, ранее принадлежавшие 27 ведомствам, а сейчас в большинстве приватизированные, застроены объектами различного уровня капитальности, комфорта, благоустройства общей емкостью около 4000 мест. На трех базах отдыха (г. Форт-Шевченко, р-н п. Фетисово, пос. Курык) в летнее время работаю детские лагеря емкостью на 150 мест. 

  Однако в южной части Мангистауской области (у п. Фетисово) даже после подъема уровня моря сохранились песчаные пляжи, которые в свое время позволяли планировать созданий в этом районе рекреационных комплексов республиканского значения.

На территории Мангистауской области выявлены месторождения минеральных вод (Шевченковское, Ералиевское и Сада Дубского), на базе которых функционируют санатории. Кроме того, выявлены 20 перспективных участков для поиска минеральных вод. Используется месторождение лечебных грязей - “Бузачи” в Мангистауской области, и предварительно оценено два месторождения грязи в Атырауской области (Северный и Южный  Каработан).

С позиций активного туризма (автомобильного  или экзотического - на лошадях или верблюдах) несомненный интерес представляют глубочайшие безводные впадины (Карагие - минус 132м и др.), а живописные чинки (крутые ступенчатые уступы) плато Устюрт.

5.3 Структура рыболовства

Рыболовство в Казахстанском секторе Каспийского моря сосредоточено в рр. Урал, Кигач, предустьевых зонах моря и Среднем Каспии. Акватория Северного Каспия, кроме прибрежных участков, закрыта для рыболовства по причине ее заповедности.

В промысле участвуют предприятия всех форм собственности: акционерные, кооперативные, частные. В Атырауской области их число достигает 120-140 едини, самыми крупными из которых является: АО "Атыраубалык", АО "Шортамбай" и кооперативы объединенные под названием "Рыбаксоюза", обеспечивающих более 95% промысловых уловов в пределах области. Другие рыбозаготовители (80-100 единиц), состоящие из 3-10 рыбаков обеспечивают 5-10% общего улова. Общая численность рыбаков в области около 1,0 тыс.

В Мангистауской области основной рыбозаготовитель АО "Казахрыбфлот", занимающийся в основном промыслом кильки в Среднем и Южном Каспии, а также добычей частиковых рыб и каспийского тюленя в Северном.  Второстепенные рыбозаготовители (96 бригад) ведут прибрежный лов  в ограниченном масштабе (0,5% от общего вылова по Мангистауской области). Общая численность людей обеспечивающая промысел и переработку рыбы около 500 человек.

Рыболовный и вспомогательный флот Урало-Каспийского бассейна насчитывает около 1300 единиц морских, смешанных (река-море) и  речных судов общим тоннажем около 5 тыс.т. Тоннажный  морской флот в количестве 39 единиц, типа РС, ПТС, РДОС, РМС и другие, базируется, в основном, в п. Баутино.

Основная часть промыслового и вспомогательного флота составляют маломерные суда: баркасы, катера, баржи, лодки с подвесными моторами.

Имеющийся парк судов особенно "крупнотоннажных" и средних морских судов используется только на 40-50%, поскольку другая их часть требует капитального ремонта или подлежит списанию.

В целом в Каспийском море в девяностые годы (без учета доли Исламской Республики Иран) добывалось 320-340 тыс.т. рыбы, при максимальных уловах за всю историю рыболовства - 600 тыс.т.

Основные промысловые объекты - кильки (50-52% общих уловов) и осетровые (30-32%).

Доля Казахстана в общем вылове составляет в последние годы около 8-10%, т.е. 25-27 тыс. т, при максимальном  вылове в 1935 г. - 77 тыс.т. Динамика уловов рыбы  Республики Казахстан представлена в таблице.

Ведущее значение в Казахстанском промысле занимают килька. В период становления килечного промысла её доля в уловах составляла не более 2-3% (1935-1950 гг.). В 60-80 годы уловы килек возросли до 25-40 тыс.т. (60-80% общего улова). В 90-е годы уловы килек неуклонно снижаются, и в среднем составляют 7-10 тыс.т.

Уловы осетровых в разные годы колебались от 0,1 тыс.т. (1950) до 8,2 тыс.т. (1975). Далее следует значительное снижение запасов и вылова. В последние годы это не более 0,4-0,5 тыс.т. Столь резкое снижение добычи осетровых после 1975 г. было вызвано зарегулированием стока р. Волга, при  котором были отрезаны самые продуктивные нерестилища.

В той или иной степени такую динамику уловов показывают и другие промысловые виды. 

При очевидном снижении уловов рыб в Каспийском море они не соответствуют имеющимся запасам. По экономическим причинам почти запущен килечный промысел. Основные усилия рыбодобытчиков направлены на вылов  особенно ценных пород рыб (осетровые), имеющих коммерческую ценность, а также  крупный частик (судак, сазан). Мелкочастиковые рыбы промыслом  не доиспользуются. Запасы морских видов рыб (килька, сельдь, кефаль) и тюленя в связи с систематическим невыполнением лимита в последние годы существенно возросли. Возможно увеличение их добычи в ближайшие годы при условии улучшения оснащения рыбодобывающих организаций.

По этим видам рыб возросло браконьерство и их  фактические уловы не соответствуют данным промысловой  статистики.

В последнее время рыболовный сектор находится в критическом состоянии. Не смотря на  некоторое снижение запасов рыб в Казахстанском секторе Каспийского моря, величина вылова, в большой степени, определяется экономическими причинами. Удорожание энергоносителей, ГАМ, рыболовного флота, ремонта судов, сетеснастных материалов, технологического оборудования для обработки сырья и его транспортировка, во многих случаях делают промысел рыбы убыточным или малоприбыльным.

Особенно сильно это отразилось на килечном флоте. Более 70% рыболовецких судов принадлежащих "Казахрыбхолодфлот" требуют  капитального ремонта, сотни судоводителей, рыбаков, рыбопереработчиков остались без работы и средств к существованию.

Имеют место факты сокрытия вылова, особенно по ценным видам рыб, с каждым годом возрастают масштабы браконьерства. В условиях массовой  безработицы для многих жителей Атырауской и Мангистауской областей браконьерство является единственным средством существования.

Перерабатывающая база в Каспийском регионе сосредоточена в АО "Атыраубалык", АО "Шартамбай" и АО "Рыбхолодфлот", которые выпускают замороженную и икорную продукцию, копчено-вяленую  рыбу, консервы и маринады, некоторые полуфабрикаты. Перерабатывающие мощности этих предприятий около 250 т. в сутки.

В настоящее время эти мощности используются в не полной мере из-за необеспеченности сырьем, устарения технологического оборудования, отсутствия комплектующих. В частности в АО "Казахрыбхолодфлот" простаивает консервный цех мощностью 2,5 МУБ/год.

Большинство промысловых видов рыб относится к полупроходным и проходным  видам, нерест которых происходит в реках и опресненных участках моря примыкающих к ним. В Северном и Среднем Каспии расположены нерестилища практически всех Каспийских рыб включая типично морские группы (сельдевые, кефалевые). Основные участки размножения частиковых рыб (сазан, лещ, вобла, сом, некоторые сельди и кильки) сосредоточены в прибрежной зоне северо-западной и северо-восточной части Казахстанского сектора моря, от устьевой части р.Волга  до аналогичного участка р. Эмба. Большая часть килек и кефалей нерестится в Среднем и частично в Северном Кассии.

После зарегулирования р. Волга масштабы естественного воспроизводство многих рыб (особенно осетровых) значительно сократились. Для искусственного воспроизводства осетровых и других промысловых рыб в бассейне Каспия было построено 13 рыбоводных заводов и нерестово-вырастных хозяйств, один из которых, Купилкинский, на территории Казахстана.

В период с 1986 по 1994 г. в Каспии ежегодно выпускалось в среднем до 90-100 млн. экз. молоди осетровых рыб, 18 млн. экз. лососевых  и 3,1 млрд. экз. полупроходных рыб, при весьма скромном вкладе Казахстана - 0,65 млн. экз. осетровой молоди.

По расчетам российских специалистов, за счет искусственного воспроизводства формируется от 27 до 56% промысловых запасов осетровых - белуги, севрюги, осетра.

В ближайшие годы роль Республики Казахстан в воспроизводстве осетровых рыб должна существенно повысится. При финансовой поддержке АЛ "Казахстанкаспийшельф" в 1997 г. построен и принят в эксплуатацию осетровый завод расположенный на яицком рукаве р. Урал. Мощность завода по выпуску молоди 3,0 млн. экз. в год, в том числе: белуга - 600 тыс., осетр - 600 тыс. и севрюга 1800 тыс. экз.

Спроектирован, но очень медленно строится Урало-Атырауский рыбоводный завод мощностью 3060 тыс. экз. молоди осетровых в год: белуги - 87 тыс., осетра - 946, севрюги - 2027 тыс. экз. Сроки его ввода в эксплуатацию весьма сложно определить.

Воспроизводство проходных и полупроходных видов рыб в Каспийском регионе Республики Казахстан осуществляется в настоящее время только естественным путем и зависит от количества пропускаемых производителей и гидрологических условий

5.4 Лесоводство 

Лесистость (площадь лесов в % от общей территории) Мангистауской области составляет менее 0,5%, что в 10 раз ниже, чем в среднем по Казахстану.  В соответствии с лесорастительным районированием, территории области выделяют в Устюртский дендрологический район, область саксаула по песчаным пустыням и такырам.                                      

По состоянию  на  01.07.1998 г. по данным Мангистауского облуправления лесного, рыбного и охотничьего хозяйства общая площадь гослесфонда области в Бейнеуском районе (Cеверный Устюрт) составляет  242361 га,  в том числе  94541 га  относятся к  пастбищным угодиям с установленной нормой выпаса.  Покрытие лесом - в основном  саксаул,  имеются и другие  кустарники. Наибольшее число видов произрастают в собственно Устюрте (53) и на Мангистау (50видов). В южном Устюрте произрастает 33 вида, а на Бузачах - только 24. Наибольшее число видов произрастают в собственно Устюрте (53) и на Мангистау (50видов). В южном Устюрте произрастает 33 вида, а на Бузачах - только 24.

Не благоприятность лесорастительных условий определяется как климатическими, так и почвенными характеристиками.

В  Атырауской области территория покрытая лесом составляет всего около14400 га. 

Это в основном пойменные и тугайные леса произрастающие узкими полосами вдоль рек.   

5.5 Энергетика и транспорт

Основным источником энергоснабжения  Атырауской и Мангистауской областей является Атырауская ТЭЦ мощностью 239 Мвт, Кульсаринская ТЭЦ и Мангышлакский атомный энергетический комбинат, общей энергетической мощностью около 1200Мвт, в составе реактора БН-350 и ТЭЦ (работающая на газе). Малые теплоэнергетические установки имеются также и на нефтепромыслах и в некоторых населенных пунктах. 

Передача электроэнергии от основных источников осуществляется по высоковольтным  линиям электропередач. От Атырауской ТЭЦ на север, к Уральску, идут линии на 110 и 220 кВ, на запад, на нефтепромыслы Мартыши - 110кВ  и на восток - на Доссор, Макат и с поворотом на юг к нефтепромыслам Тенгиза и Прорвы. Через Кульсары-Бейнеу-Узень эта система закольцована с МАЭКом, от которого также идут линии на 110 и 220 кВ на Жетыбай и Узень. В Узене к  энергетической системе казахстанского прикаспия  подключается лини на 110 кВ от Туркменбаши. 

Транспортные потоки  прикаспийских областей
 обеспечиваются  наземным, воздушным и водным транспортом.

Наземные перевозки осуществляются автомобильным, железнодорожным транспортом  и трубопроводами.

В Атырауской области
важная роль в пространственной организации территории принадлежит железнодорожной и автомобильной магистралям Астрахань - Атырау  и железнодорожной магистрали Атырау - Макат - Кандагач. В  Мангистауской области важная роль принадлежит железнодорожной магистрали Макат - Бейнеу -  Кунград, Макат - Бейнеу - Мангышлак. Дороги однопутные, основной вид тяги - тепловозный.

Освоение Тенгизского месторождения вызвало необходимость строительства железной дороги Кульсары-Тенгиз. На железные дороги приходится основной объем перевозок грузов и пассажиров.

Состояние автомобильных дорог в регионе в определенной степени характеризуется показателями, приведенными в Схеме районной планировки области (Казгипроград,1992г) - общая протяженность 4.9 тыс. км, из них с твердым покрытием - 1.9 тыс. км. Плотность дорог с твердым покрытием по Атырауской области составляет 0.019 км/км2, а по Мангистауской  0.011км/км2, что соответственно в 1.6 и 2.7 раза ниже средне республиканских показателей 

Основные потоки воздушного транспорта базируются на аэропортах в Атырау и Актау. Ранее  местные аэропорты и посадочные полосы для малой авиации имелись во всех районных центрах и многих населенных пунктах. Но сейчас они практически не задействованы. Организация вертолетных посадочных площадок возможна почти везде. 

Существующая региональная сеть дорог требует реконструкции. Необходимо существенно улучшить состояние аэропорта в Атырау  и реконструировать взлетно-посадочную полосу в Баутино.

5.6 Гавани

Водный транспорт представлен в настоящее время исключительно морскими перевозками, поскольку судоходство по р. Урал было запрещено с целью исключения беспокоящего фактора для нерестелищ осетровых рыб.

Имеющиеся на побережье морские порты в Атырау, Баутино и Актау  обеспечивают транспортные связи практически  со всеми зарубежными портами на побережье Каспийского моря. В то же время  в настоящее и в перспективе роль, отводимая каждому из вышеперечисленных портов, различна.

Порт  в Атырау  практически является не морским, а речным портом, поскольку удален от моря на значительное расстояние и проход судов даже со средней осадкой возможен только по специально прорытому каналу, который требует постоянного обновления, которое за последние годы не проводилось. Реально мощности порта в настоящее время направлены на обслуживание каботажных перевозок и подводные разработки ракуши для нужд агропромышленного комплекса. Отдельные причалы имеются для рыболовного флота.

Порт Баутино, являющийся в настоящее время базой рыболовного флота, ориентированного на ловлю рыбы в средней и южной части Каспийского моря. В перспективе планируется, как основная база морских нефтяных операций, что потребует его коренной реконструкции.

Основным морскими  воротами Казахстана  на Каспии является, и планируется на будущее, порт в г. Актау. Порт создан  в 1963г. Основной производственной деятельностью является перевалка грузов следующих видов: металлопродукция, пиломатериалы, навалочные грузы, автомашины, а также слив и налив нефтепродуктов. На территории порта располагается 11 причалов, из них четыре нефтеналивных. Имеется портовый флот, представленный четырьмя судами: ПТР-300 “Актау”, используемый для транспортных перевозок; СЛВ “Радуга” - для приема  с судов и сдачи на берег подсланевых, хозфекальных вод, мусора всех видов; буксировщик-кантовщик “Гоусан-5” для швартовки судов; нефтемусоросборщик “МНМС-49”. Порт имеет 4 нитки подъездных железнодорожных путей. 

За 1997г. приход судов в порт составил 313 единиц. Из них сухогрузных: Российской Федерации - 14; Республики Азербайджан - 45; Исламской Республики Иран - 34. Нефтеналивных: Российской Федерации - 20, Республики Азербайджан - 137.  Грузоподъемность судов: сухогрузных от 1000 до 5500 тонн (при осадке до 4.6м); нефтеналивных от 4600 до 7000 тонн (при осадке 5.3 м).

Объем перегрузочных работ за 1997г. составил 282.3 тыс. тонн. Слив и налив нефтепродуктов составил 867,9 тыс. тонн, в т.ч. импорт -5.6 тыс. тонн.

Согласно прогнозу грузооборот порта должен увеличиться с 1998г по 2008г по нефтепродуктам с 1500 тыс. тонн до 7000тыс. тонн, по сухим грузам с 300тыс. тонн до 1500тыс. тонн, по контейнерам  с 0.4 тыс. единиц до 2.5 тыс. единиц.

Грузы, перерабатываемые в порту прибывают и отправляются по железной дороге и морем. Пассажирские перевозки не осуществляются и пока не предполагаются после реконструкции порта. Паромный причал, используемый ранее для перевозок пассажиров и грузов, требует, после разрушительного воздействия подъема уровня Каспийского моря, восстановительных работ.

Одной из наиболее развитых в регионе является система трубопроводного транспорта, представленная нефте -, газо -, продуктопроводами и водоводами. Первая ветка нефтепровода в Казахстане была построена еще до советской власти и соединяла нефтепромыслы в районе Доссора с берегом Каспийского моря. В 1934г. сдан в эксплуатацию нефтепровод соединивший месторождения Западного Казахстана с нефтебазами в г. Орске (Россия). В 1966г завершено строительство нефтепровода (530мм) с месторождений Узень и Жетыбай на берег Каспийского моря в г. Актау. В1969г. нефть Узеня была подана на нефтеперерабатывающий завод в Атырау, а в 1970г. была полностью задействована вся нитка (1020мм) нефтепровода Узень-Атырау-Самара, который позволил прокачивать казахстанскую нефть не только на НПЗ России, но и по основным экспортным направлениям в зарубежные страны. В 1992г. было завершено строительство 1-ой очереди нефтепровода Тенгиз-Астрахань-Грозный (1020мм). Кроме вышеупомянутых задействованы внутри региональные нефтепроводы Каламкас-Каражанбас-Актау (год ввода 1979, 530мм)  и Прорва-Кульсары (1986, 273 мм).

Стратегия развития нефтепроводного транспорта в республике состоит в том, что строительство новых нефтепроводов должно обеспечить стабильность и достаточность поставок на собственные НПЗ, а также надежную доставку казахстанской нефти на внешние рынки. 

Первым  экспортным трубопроводом, который должен дать выход на мировой рынок большой нефти |Тенгиза и, возможно первых партий нефти каспийского шельфа является  нефтепровод Атырау-Новороссийск. строительство которого намечается осуществить в рамках международного Каспийского Трубопроводного Консорциума (КТК). Одновременно рассматриваются и дополнительные маршруты экспортных нефтепроводов, пионерные проработки по которым проходят оценку как в техническом, так и в экономическом отношении, одновременно являясь предметом сложных политических переговоров. Предполагаемые маршруты можно условно разделить на восточное, западное и южное направления. Восточное направление, на Китай, предусматривает в первую очередь транспортировку нефти актюбинских месторождений, а в дальнейшем и прикаспийских. Западные маршруты предусматривают выход на Черное и Средиземное моря через территорию Азербайджана и Грузии, а в юго-западном варианте через Турцию непосредственно к Средиземному морю. Южные варианты предусматривают возможность выхода через Туркменистан и Иран к |Персидскому заливу, либо через Узбекистан, Туркменистан, Афганистан и Пакистан к Аравийскому морю.

Следует отметить, что использование и западного и южного варианта заставляет рассмотреть возможность прокладки нефтепровода, соединяющего месторождения Казахстана, Азербайджана и Туркменистана, по дну центральной, наиболее глубокой, части Каспийского моря.

В настоящее время переброска нефти через Каспийское море осуществляется с использованием нефтеналивных судов. Имевшийся у Казахстана опыт морских перевозок (до 1993г. около 3 млн. тонн нефти поставлялись в Волгоград, Баку. Махачкалу и Красноводск - ныне Туркменбаши). Используется для переброски нефти через порт Актау на каспийское побережье Ирана  (намечающиеся объемы до 2 млн. тонн в год). При этом соответствующие объемы иранской нефти по принципу замещения будут экспортироваться с нефтеналивных терминалов на побережье Персидского залива. В связи с этим  предусматривается реконструкция Актауского морского порта.

Газопроводные системы на территории рассматриваемых областей представлены транзитными участками газопровода  Средняя Азия-Центр (годы строительства 1969-88, пять ниток диаметром 1020, 1220, 1420мм) и Окарем (Туркменистан)- Бейнеу (1967г., 1220мм). В Бейнеу (Мангистауская область) они объединяются. В Макате (Атырауская область) от газопровода Средняя Азия-Центр отходит нитка Макат-Атырау-Северный Кавказ (1987г, 1420мм). Существует также газопровод Узень-Жетыбай - Актау (1020мм).

Чрезвычайно важную роль  для нормальной жизнедеятельности и развития промышленного производства на практически  безводных территориях северо-восточного и восточного казахстанского прикаспия играет действующая и развивающаяся система водоводов, питающихся поверхностными водами рек Волга, Урал и Амударья.

Из водозабора на р. Урал питаются водоводы   Атырау-Исатай (на запад), Новобогатинский групповой водопровод, и водовод Атырау-Доссор-Косчагыл-Кульсары - Тенгиз - Саракамыс. На Кульсары  выходит также водовод Кунград-Макат, питающийся из р. Амударьи.  Водоснабжение нефтепромыслов производственной водой осуществлялось также волжской водой по бывшей нитке нефтепровода Узень - Самара, переоборудованной под водовод технической воды Самара-Узень, причем основным потребителям являются нефтепромыслы Мангышлака. От этого же водовода отходит нитка на Тенгизскую и Прорвинскую группу месторождений.

5.7 Структура промышленности

Промышленность занимает ведущее место в структуре экономики региона.

Специализация ведущих отраслей характеризуется преобладанием топливной (нефтедобывающая, нефтеперерабатывающая), химической  и рыбной отрасли.

Атырауская область является старейшим нефтедобывающим районом Казахстана, где добыча ведется с 1898г. На её территории сосредоточено 50.9 % извлекаемых запасов нефти  от обще республиканских запасов, 10% - газа, 4.1% - конденсата. В области разведано 79 месторождений углеводородного сырья, с общими извлекаемыми запасами      нефти  1529081 тыс. тонн, газа -  198733 млн. м3 , конденсата - 29240 тыс. тонн.  Из них разрабатывается 38 месторождений, подготовлено к разработке 6 месторождений, разведка ведется на 7 месторождениях  и 25 месторождений законсервировано.

Кроме того, в области выявлены прогнозные ресурсы нефти в объеме 2445 млн. тонн, газа - 880 млрд. м3, конденсата -  162 млн. тонн. Наиболее крупными месторождениями Атырауской области являются Тенгиз с извлекаемыми запасами нефти 1289513 тыс. тонн, Королевское -  90098 тыс. тонн, Кенбай - 31143 тыс. тонн и газоконденсатное Имашевское, запасы которого составляют: конденсата - 27663 тыс. тонн, газа - 172114 млн. м3.  За исключением Кенбая все они находятся в прибрежной зоне.

Если ранее в Атырауской области добыча углеводородного сырья велась, в основном, в надсолевых отложениях Южной Эмбы и междуречья Урал-Волга, то сейчас разведаны и находятся в разработке подсолевые месторождение Тенгиз, подготавливается Королевское. Можно ожидать открытия новых подсолевых месторождений в юго-восточном борту Прикаспийской впадины, а также к северо-западу от известных месторождений междуречья Урал-Волга.

Мангистауская область также занимает заметное место в размещении минерально-сырьевых ресурсов Казахстана. На её территории  сосредоточено 23.4% извлекаемых запасов нефти, 8% - природного газа, 100% балансовых запасов редких земель, 3.2% - урана, 90.5% - пильного камня  от общереспубликанских.

На территории области разведано 69 месторождений углеводородного сырья с общими извлекаемыми запасами нефти - 702542 тыс. тонн, газа - 157730 млн. м3, конденсата - 4.7 млн. тонн, из них разрабатывается 27 месторождений. За все годы в области добыто  426771 тыс. тонн нефти, что составляет 73% всей добытой нефти с начала  становления нефтедобывающей отрасли в республике.

В последние годы добыча нефти в области падает, что связано в основном с падением добычи нефти на Узеньском месторождении, где с начала разработки добыта только половина извлекаемых запасов. Остаточные запасы месторождения составляют 207227 тыс. тонн. Однако следует отметить, что процент трудноизвлекаемых запасов все возрастает, что требует при разработке  применения современных передовых технологий.

Непосредственно на побережье в настоящее время сформировалось несколько различных по размерам экономических комплексов. Западный из них, Ганюшкинский, представляет собой систему  сельских населенных пунктов и рабочих поселков Акколь и Шортанбай. Здесь сосредоточена значительная часть рыбопромысловой базы области, объединяющая несколько рыболовецких кооперативов Курмангазинского района и Шортанбайский рыбозавод. Следует отметить, что в период подъема уровня моря эффективность рыбного промысла, имевшего здесь преимущественно прибрежный характер, резко снизилась в частности из-за того, что оказавшиеся под водой объекты, сооружения, различные предметы мешают установке сетей, а суда пригодные для выхода в открытое море, отсутствуют.

Здесь же расположена упоминавшаяся выше группа  малых надсолевых месторождений углеводородов (Имашевское, Мартыши, Новобогатинское и др.)

В Атырауский комплекс входят г. Атырау, поселки Балыки, Жумыскер и все близлежащие населенные пункты. На территории этого комплекса сосредоточено 62.5 % промышленных предприятий Атырауской области.  Наиболее крупными объектами являются  нефтеперерабатывающий завод, химический и судоремонтный заводы, Атырауская ТЭЦ, домостроительные комбинаты, комбинат дорожно строительных материалов, гормолзавод, мясокомбинат, рыбоконсервный, хлебобулочный комбинаты, аэропорт, железнодорожный узел и другие. В  Атырауский комплекс входят рыболовецкие кооперативы, занимающиеся рыбным промыслом в дельте р. Урал.

К западу от Атырауского комплекса  расположена Доссорско-Макатская группа надсолевых месторождений

Кульсаринский комплекс  основан на целой группе нефтедобывающих предприятий, ведущим из которых является ПОО "Тенгизшевройл”  с развивающимся комплексом по подготовке нефти и газоперерабатывающим заводом. Здесь также расположен, ранее один из крупнейших, Прорвинский нефтепромысел.

Исключительно нефтедобывающая специализация присуща Бузачинскому комплексу,  расположенному на одноименном полуострове в северной части Мангистауской области. На долю действующих здесь промыслов Каражанбас и   Каламкас  приходится около 40 % областной добычи нефти. 

В расположенный южнее Форт-Шевченковский комплекс входит г. Форт-Шевченко, поселки Баутино и Аташ. Базовым предприятием комплекса является АО “Казахрыбфлот”,  располагающееся в бухте Баутино. Кроме того, в комплекс входит несколько предприятий строительных материалов, пищевой, легкой промышленности.  В перспективе именно этому комплексу,  скорее всего, предстоит стать береговой базой морских нефтяных операций в северной части казахстанского сектора Каспийского 

Наиболее верифицированным в отраслевом отношении, несомненно, является  Актауский  комплекс.  Основанный как один из крупных уранодобывающих и перерабатывающих центров Советского Союза,  он в итоге включил в себя такие мощные предприятия как Мангышлакский атомный энергокомбинат  и  государственное объединение “Каскор”, представленное системой горнодобывающих и перерабатывающих предприятий, выпускавших более 100 видов продукции.

В процессе переработки ураново-фосфатных руд  выпускался урановый концентрат, оксид и фторид скандия, редкоземельные концентраты, попутно действовал крупнейший в республике  завод по производству азотно-минеральных удобрений. В состав комплекса входили машиностроительные заводы, ориентированные на обслуживание агропромышленного комплекса. Актауский завод пластмасс являлся одним из немногих производителей всех видов полистирольных пластиков, вспенивающегося полистирола, производство которого обеспечивало полное покрытие потребностей жилищного и гражданского строительства в Казахстане.

 К сожалению,  в настоящее  время основные производства комплекса испытывают серьезные трудности. В связи с отсутствием рынков сбыта и нерентабельностью  производства  в феврале 1998г принято Постановление Правительства Республики Казахстан  о  консервации урановых рудников. Завод пластмасс простаивает из неритмичной поставки газа со старых промыслов на юге (Узеньская, Жетыбайская группы) и отсутствия этанопроводов с севера, с Тенгизского, Прорвинского и других месторождений.

Основные итоги работы промышленности за 1997г. характеризуются, согласно сборнику “Социально-экономическое положение Республики Казахстан” (Комитет по статистике и анализу, январь-декабрь 1997г.) следующими показателями.

Добыча нефти по Атырауской области составила (включая газовый конденсат) 9.7млн. тонн (42% республиканской), а по Мангистауской области 8.5млн. тонн (36%  республиканской). В обеих областях достигнут прирост добычи по сравнению с 1996г. - по Атырауской области в 1.3 раза, по Мангистауской области на 3.5%.  Газа естественного по Атырауской области добыто 3.3 млрд. м3, а по Мангитсауской - 1.9 млрд.м3.

Продукция первичной переработки нефти составила по Атырауской области 4.1 млн. тонн, производство минеральных удобрений в Мангистауской области составило (в пересчете на 100% питательных веществ) 101.3 тыс. тонн.

Улов рыбы и добыча других морепродуктов  равны по Атырауской области 18.3 тыс. тонн, по Мангистауской - 8.8 тыс. тонн.
 

5.8 Сельском хозяйстве. 

Сельское хозяйство Прикаспия слаборазвитое и базируется в основном, на кочевом (отгонном) животноводстве, преимущественно на скудных пустынных пастбищах. В основе животноводства - овцеводство мясного и каракульского направлений, также развито верблюдоводство и табунное коневодство. 

Поголовье крупного рогатого скота составляет (на 01.01.98г.) по Атырауской области 91.7 тыс, по Мангистауской - 5.1 тыс, овец, соответственно, 396 и 300 тыс., лошадей - 39.5 и 25.4 тыс., верблюдов - 20.1 и 24.7 тыс. В тоже время производство зерна составило по Атырауской области всего10.4 тыс.тонн, а в Мангистауской области отсутствует.

 Изменение режима Каспийского моря за последние десятилетия оказало существенное негативное влияние на структуру и состав почвенного и растительного покрова. При этом, значительная часть природных кормовых угодий вышла из сенокосопастбищеоборота, усугубив и без того напряжённую обстановку в кормопроизводстве региона. Как уже говорилось, за период 1978-1996 годов в зоне затопления оказалось 1080,6 тыс.га, из них 671,9 тыс. га наиболее продуктивных сельскохозяйственных угодий. При этом ущерб сельскохозяйственному производству региона составил 73 315,4 млн. тенге. Кроме того, в результате нагонно-сгонных явлений, характерных для Каспийского моря, около 800 тыс. га природных кормовых угодий ежегодно не используются и требуют экстренных мер по их защите.

Наиболее страдающими от затопления и подтопления являются 

Курмангазинский, Балыкшинский, Исатайский районы Атырауской области, на долю которых приходится свыше 70% потерь сельхозпроизводства.

В целом по прибрежной территории областей складывается неудовлетворительное положение с кормовой базой, что обуславливает необходимость закупки грубых кормов и использования запредельных территорий для выпаса. скота.

Затопление прибрежной территории, имеющей пахотные земли в поймах рек Волги и Урала, приведет к потерям сельскохозяйственное продукции, являющейся для рассматриваемого региона дефицитной (овощи, картофель).

Объекты агропромышленного комплекса (АПК) расположены в основном, на территории сельских населенных пунктов и вопросы их защиты или переноса на новые площади будут решаться одновременно с населенными пунктами, в которых они размещены.

Массовыми объектами АПК в зоне затопления являются зимовки скота, количество которых до отметки - 25 м, составляет по разным оценкам от 115 до l75 шт. С потерей кормов уже затопленного "камышового пояса" вдоль моря, функционирование их становится невозможным и количество постоянно сокращается.

Огромный урон сельскохозяйственному производству от затопления и подтопления накладывается на разрушительные техногенные мероприятия, связанные с освоением новых месторождений, что, в конечном итоге, может привести к значительному сокращению поголовья овец, лошадей и верблюдов из-за сокращения пастбищ, а в ряде случаев и к прекращению деятельности фермеров и отдельных хозяйств.

Поэтому вопросы дальнейшего освоения месторождений должны рассматриваться в связи с интересами сельскохозяйственного производства и выживания жителей региона.

За период с 1980 по 1995 годы отмечается значительное усиление засоления почвенного покрова, образование солончаков приморских и соровых, увеличение площадей солонцов и солонцеватых почв. Прикаспийский  регион один из наиболее неблагополучных в Казахстане по состоянию природных кормовых угодий, где около 77% (7,9 млн. га) сенокосов и пастбищ Атырауской области имеют признаки антропогенного воздействия - обеднённй флористический состав, различную степень сбитости (49%), засорения плохопоедаемыми (35%), непоедаемыми (1,З%) и ядовитыми растениями (1,1%). Сильная  степень деградации пастбищной растительности в Атырауской области отмечается на площади 4,7 млн. га (48%), средняя - на 1,2 млн. га (12%, слабая - на 1,9 млн. га (20%). Наиболее деградированы песчаные пастбища Волжско-Уральских песков (Курмангазинский и Исатайский районы), и луга долины реки Урала и дельты реки Волги. Площадь луговых травостоев по Приморью сократилась в 3 раза, площадь тростников - в 14 раз, В целом по области отмечается снижение урожайности кормовых угодий и кормозапаса. Средняя урожайность пастбищ составляет 2.8 ц/га сухой массы (1,4 ц /га кормовых единиц), сенокосов - 14,3 ц/га сухой массы (6,1 ц/га кормовых единиц). Это серъёзно подрывает кормовую базу традиционных отраслей животноводства (особенно овцеводства и коневодства) и может иметь серьезные социальные последствия для населения. Кормозапас пастбищ региона в настоящее время составляет 28,6 млн. ц сухой массы или 14,4 млн. ц кормовых единиц, кормозапас сенокосов - 3,3 млн. ц сухой массы или 1,4 млн. ц кормовых единиц. Потери кормозапаса пастбищ зоны затопления Каспийским морем в пределах Атырауской области составили 1,6 млн. ц сухой массы, 0,8 млн. ц кормовых единиц (на 6%) до затопления угодий; на сенокосах - 1,7 млн. ц кормовых единиц (на 19,7%).

 Наряду с этим, важное значение в Прикаспийском регионе имеют проблемы переустройства локальной оросительной сети с внедрением прогрессивных систем орошения с целью создания на этой основе современной базы овощеводства и молочного животноводства для снабжения растущего городского населения в связи с интенсивной добычей нефтегазового сырья. 

В целях улучшения экологической ситуации и в части использования и охраны земельных ресурсов региона и во использование постановления Правительства Республики Казахстан от 28.02.1996 г. за № 255 “О реализации мероприятий по защите населенных пунктов и хозяйственного устройства этих областей, в которых определены мероприятия по защите земель от подтопления и организации мониторинга земель. Однако для их практической реализации ежегодно необходимы значительные финансовые и материальные ресурсы, которых явно недостаточно в республиканском и местных бюджетах. 

VI. НАЦИОНАЛЬНЫЕ НАРАБОТКИ В ОБЛАСТИ  КОМПЛЕКСНОГО УПРАВЛЕНИЯ БЕРЕГОВОЙ ТЕРРИТОРИЕЙ

 A hard macroeconomic policy of the transition period has put forward udgent social and economic problems having put off the solution of environmental issues. Such a situation has resulted in the need for identifying the priorities and including into the plan only the most urgent feasible arrangements and measures of “non-risk” strategy in the economy sectors, allowing to get both environmental and social economic benefits. In Kazakhstan this goal has been reached thanks to close interaction of political and analytical processes of establishing the priorities and using “transparent” criteria. 
The urgent measures identified in solving the priority environmental problems have been broken down into institutional, legal and ecnomic, local and regional ones. At the same time taking into account the nature of problems and causes of their arising, allowed to group them and obtain lists of the measures required for solving them.
Identifyng the territorial spreading of priority environmental problems and analysis of the sector belonging of their sources allowed to select 3 zones of priority activities.
Zone A – Caspian, is represnted by oblasts, specialized in sectors of oil production and refining. Priority problem here is oil pollution of natural environment. 
Zone B- eastern, is one of the highly developed industrial regions of the Republic of Kazakhstan with excessive concentration of large enterprises of non-ferrous and ferrous metallurgy, energy complex. Prevailing problems here are being accumulation in environment of production wastes, air pollution in urbanized areas, forest degradation and lack of specially protected areas. 
Zone C – southern, is characterized mainly with agricultural orientation, requiring sustainable water supply. In southern regions the deficit of water resources, pollution of water bodies by waste waters, degradation of pastures and destruction of cultural and natural monuments is badly displayed. 
Зона «А» - прогресс. В регионе Прикаспия для решения проблем развития и окру​жающей среды осуществляется большое количество проектов и программ, которые носят международный, национальный и локальный характер. Главную роль среди них занимает Каспийская экологическая программа (КЭП), в которую органично вошли и проекты НПДООС/УР. Основная цель Программы - обеспечение экологически устой​чивого развития и улучшение управления природными ресурсами Каспийского регио​на, включая биоресурсы и поверхностные воды.

В Казахстане разработан "Национальный план по предупреждению нефтяных разливов и реагированию на них в море и  внутренних водоемах  Республики Казахстан "

"Национальный план по предупреждению нефтяных разливов и реагированию на них в море и на внутренних водоемах Республики Казахстан" (далее - Национальный план) разработан в соответствии с Постановлением Правительства от 29 июня 1999 г. № 876 и распространяет свое действие на казахстанские сектора Каспийского и Аральского морей и внутренние водоемы в границах Республики Казахстан. 

Национальным планом определяется порядок взаимодействия и интеграции усилий сторон, осуществляемых с участием органов государственного управления и обеспечивающих готовность, своевременное реагирование и  эффективное устранение последствий  нефтяных разливов, вызванных аварийными  ситуациями и другими причинами.

 Национальным планом охватываются также нефтяные разливы, возникшие в результате настоящей или прошлой производственной деятельности в случаях, когда виновник разлива либо не установлен, либо не может устранить его и ликвидировать последствия собственными силами.

К Сторонам, непосредственно задействованным в Национальном плане, относятся:

1)компании, осуществляющие  нефтяные операции на море и в непосредственной близости от водоемов, занимающиеся переработкой нефти и транспортными перевозками;

2)Правительство Республики Казахстан в лице специально уполномоченных органов:

· Агентства Республики Казахстан по чрезвычайным ситуациям;
· Министерства энергетики, индустрии и торговли Республики Казахстан;
· Министерства транспорта и коммуникаций Республики Казахстан;
· Министерства  природных ресурсов и  охраны окружающей среды Республики Казахстан;
· Акимов областей.
      Национальный план имеет целью минимизацию воздействия разливов нефти на окружающую среду, здоровье и условия проживания человека,  в частности  на  флору  и фауну, при особом внимания охране рыбных запасов, районов с легкоуязвимой природной средой, прибрежным районов,  мест забора воды для опреснительных установок согласно прилагаемых карт экологической чувствительности.

       Задачами Национального плана являются:

· создание необходимой  организационной структуры и определение порядка осуществления мер по обеспечению готовности к разливам нефти и реагированию на них;

· определение и согласование обязанностей по осуществлению подготовительных мер реагирования в случае возникновения чрезвычайной ситуации, которая может привести к попаданию нефти в море и внутренние водоемы  и нанесению ущерба окружающей среде.

· формирование системы размещения и готовности в пределах Республики Казахстан оборудования по применению мер реагирования на нефтяные разливы, включая   ресурсы  компаний подрядчиков,  Правительства Республики Казахстан, а также ресурсы привлекаемые на основе контрактов (соглашений) с прикаспийскими и иными государствами, а также международными организациями.

VII. РАЗРАБОТКА И РЕАЛИЗАЦИЯ КОМПЛЕКСА ПРИРОДООХРАННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ.

Уже в настоящее время в республике разработаны и реализуется определенное количество проектов по нейтрализации вредного воздействия отдельных объектов и реабилитации нарушенной Среды. В частности сюда можно отнести реабилитацию нарушенных земель (ликвидация разливов нефти, рекультивация территорий законсервированных и выведенных из эксплуатации промыслов и т.д.), восстановление (за счет снижения пастбищных нагрузок) деградированных пастбищ т. д. Однако эти усилия являются разрозненными, не консолидированными. Именно эти задачи должны быть одними из основных приоритетов КЭП  в сотрудничестве с разрабатываемыми для Атырауской и Мангистауской областей программами НПДООС/УР.
Анализ национального экологического законодательства указывает на недостаточ​ность правовых мер в области управления и контроля.

По своему содержанию Водный кодекс Республики Казахстан (1993 г.) не является ры​ночным законом. В нем слабо проработаны экономический механизм и механизм государ​ственного управления, не нашли отражение нормы, допускающие водопользование на ос​нове предпринимательства. В целом неудовлетворительно разрешены вопросы контроля за использованием и охраной вод.

Нормы по охране вод от загрязнения, засорения и истощения в Водном кодексе Рес​публики Казахстан носят в основном декларативный характер. Упущены нормирование качества воды и предельно допустимых сбросов вредных веществ в водные объекты, осо​бенности правовой охраны морей от загрязнения, нефтяного загрязнения водных объек​тов и другие вопросы.

Отсутствуют необходимые подзаконные акты по предотвращению и ликвидации за​грязнения морей. Употребляются лишь санитарные правила и нормы охраны прибрежных вод морей от загрязнения в местах водопользования населения, утвержденные в 1988 г. Минздравом СССР. Необходим пересмотр этих норм Республикой Казахстан.

Назрела острая необходимость в правовом регулировании вопросов нефтяного за​грязнения водных объектов, причем эти акты должны соответствовать международным конвенциям, к которым присоединилась Республика Казахстан.

В настоящее время отсутствуют нормативные правовые акты Республики Казахстан, определяющие экологические, санитарно-гигиенические и другие требования к хозяйст​венной и иной деятельности, влияющей на состояние земель вследствие их загрязнения.

Отсутствуют нормативы качества земель при их хозяйственно-бытовом и радиоактив​ном загрязнении, а также при некоторых видах биологического загрязнения.

Оценивая в целом состояние экологического законодательства Республики Казахстан как удовлетворительное, следует отметить, что для обеспечения более полного и эффек​тивного правового поля требуется усиление контроля за исполнением существующих и разработка ряда новых нормативно-правовых актов. Одна из причин неудовлетвори​тельной деятельности по исполнению законодательства - нестабильность органов систе​мы государственного управления природными ресурсами и государственного контроля в области охраны окружающей среды.

Недостаточно эффективно используются экономические инструменты, стимулирующие рациональное природопользование.  В настоящее время не все природные объекты охвачены платежами за пользование природными ресурсами (атмосферный воздух, рекреационные ресурсы и др.). Определе​ние величины налогов за недра носит закрытый характер через контракты, утверждаемые Правительством, что не позволяет возмещать расходы на их охрану.

Среди недостатков сложившейся системы платежей за природопользование можно отметить неполный охват всех загрязнений (не учитывается полный объем экологических и социальных потерь), слабое стимулирование за рациональное природопользование (плата за природные ресурсы не отражает их реальную стоимость), неразвитость и не со​вершенность нормативно-методической, незавершенность правовой базы.

Фонды охраны природы не в полной мере выполняют основную свою функцию по фи​нансированию природоохранных объектов. В 1998 году капитальные инвестиции из мест​ных фондов охраны природы составили всего 469 млн. тенге в основном из-за не возврата средств из республиканского и местных бюджетов, в состав которых включены эти фонды.

В существующем положении о фондах отсутствуют на сегодня стимулы для сбора средств. Нет прозрачности бюджета фондов.

В республике имеются определенные наработки в области законодательного и нормативного обеспечения экологической безопасности в регионе, но несомненно они требуют дальнейшего развития и совершенствования. как на национальном. так и на межгосударственном уровне. Скорейшее завершение разработки и подписание прикаспийскими государствами рамочной конвенции по защите морской Среды Каспийского моря должно создать, наряду с возможными межгосударственными соглашениями, базу для выработки единых нормативных документов, обеспечивающих согласованные подходы как к оценке состояния Среды, так и к проведению мероприятий по обеспечению экологической безопасности, включая в первую очередь, проведение оценки воздействия в трансграничном контексте, совместную ( на межгосударственной или двусторонней основе) экологическую экспертизу проектов, затрагивающих сохранность экосистемы Каспия. Из подготовленных в республике правовых актов, непосредственно относящихся к рассматриваемой проблеме, следует упомянуть  находящийся на рассмотрении в парламенте Законопроект “Об государственном экологическом контроле” и одобренные правительством для представления в парламент проекты законов “Об отходах“  и “О платежах за использование биологических ресурсов”. Принятие этих законов в определенной степени укрепит правовой статус природоохранных органов.


Одновременно  в республике будет продолжаться разработка методических и нормативных документов, список которых достаточно велик и лишь как пример можно привести уже подготавливаемые:

«Положение о порядке организации, проведении и финансировании мониторингового контроля за качеством воды и грунтов Северного Каспия в местах разведочного бурения скважин на шельфе моря»;

Проект Стандарта РК «Методика определения токсичности воды Северного Каспия биотестированием  на морских одноклеточных водорослях»;

Проект Стандарта РК «Методика определения токсичности воды Северного Каспия биотестированием на рыбах».

Проблемы прибрежного планирования, разрабатываемые в рамках КЭП должны решаться в тесной увязке с предложениями и разработками НПДООС/УР  по Атырауской и Мангистауской областям, однако с четкой ориентацией приоритетов  на интересы экосистемы Каспийского моря и на те контингенты населения, которые непосредственно связаны с ним своей деятельностью и условиями проживания. В этом контексте максимальное внимание должно быть уделено адаптации береговой производственной и социально-экономической инфраструктуры к циклическим вековым колебаниям уровня моря в резонансе с накладывающимися на этот процесс регулярными сгонно-нагонными явлениями. Необходимо обеспечить поворот в мышлении и практических действиях от восприятия этих процессов, как катастрофических, к пониманию их неизбежности. Соответственно необходимо совершенствование методов среднесрочного и краткосрочного прогноза с одной стороны и развитие инженерных проработок по  гибкой  береговой инфраструктуре, обладающей способностью приспособления (без коренной перестройки) к последствиям изменения уровня. Необходимо совершенствование инженерных защитных сооружений  и эколого-социальной инфраструктуры, обеспечивающей благоприятные условия проживания населения.

Позиции  данного приоритета  требуют тесного сотрудничества соответствующих центров действий в прикаспийских государствах.


Приоритетными действиями для решения поставленных задач а пределах акватории должны являться: 
· Ознакомление населения научной и экологической общественности республики  с  той экологической ситуацией, которая сложится в акватории и у побережья Казахстан после полного освоения прогнозных запасов углеводородного сырья. для чего необходимо уже на стадии разведочного бурения выполнить ОВОС максимально возможного развития нефтяных операций в акватории северо-восточного Каспия;

· При подготовке Программ работ и проведении ОВОС нефтяных операций должны учитываться Особые условия проведения работ, осуществление которых намечается в заповедной части Каспийского моря.

· Должно быть предусмотрено создание, до начала буровых работ, противофонтанной морской службы с подбором противовыбросового оборудования, рассчитанного на максимальное пластовое давление. При этом необходимо определить номенклатуру необходимого оборудования и сооружений.

· Необходимо  включить в  состав сооружений, предусмотренных проектами разведочного бурения создание  региональных (Атырау, Баутино, Актау) служб ликвидации последствий разливов нефти, обеспеченных оборудованием для работы в ледовых условиях.

· Учесть, что в условиях Северного Каспия полностью должны быть запрещены любые методы сброса и слива буровых  растворов, бурового шлама, неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод в море. 

· Предусмотреть в составе комплекса нефтяных операций  строительство наземных полигонов для  утилизации и захоронения отходов производства, в том числе буровых растворов, а также береговых станций для очистки трюмных  вод и иных загрязненных вод с буровых платформ.

· Обеспечить объединение усилий для решения экологических проблем всех нефтяных компаний, которые будут работать в казахстанском секторе Каспия после  распределения лицензий на  освоение выделенных перспективных блоков.

· провести аудит и экологическое картирование на береговых нефтепромыслах с целью выявления  нарушений окружающей Среды;

· разработать комплекс мероприятий по ликвидации нарушений окружающей Среды, в первую очередь оказывающих непосредственное влияние на здоровье население и состояние экосистемы Каспийского моря.

· создать и обеспечить функционирование сети сейсмических станций на суше и на море с целью выявления  первичных признаков и прогноза наведенной сейсмической активности.
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