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Введение

Цели данного отчета:

· благоприятствовать и развивать общие подходы к управлению рыбными ресурсами в Каспийском регионе;

· обеспечить основу для долгосрочного международного сотрудничества в сфере управления рыбными ресурсами на основе взаимных интересов; ведущих к
· созданию устойчивого и равноправного режима международного управления трансграничными рыбными ресурсами.

Предложения, представленные в данном отчете, сконцентрированы исключительно на международном управлении промысловыми трансграничными ресурсами, распространенными по всему Каспию, а именно: осетровыми, килькой и другими мелкими пелагическими рыбами, лососями и тюленями.

Кратко описывается состояние трансграничных рыбных ресурсов. Демонстрируется необходимость эффективного сотрудничества между Прикаспийскими государствами в управлении этими трансграничными ресурсами и описываются существующие и прежние подходы к международному управлению рыбными ресурсами Каспийского моря.

Обозначены основные сдерживающие факторы для международного управления рыбными ресурсами и сотрудничества на Каспии. Описывается опыт международного управления рыбными ресурсами в условиях, сходных с Каспийским морем, их достижения и трудности.

Представлены варианты управления трансграничными рыбными и другими промысловыми ресурсами Каспийского моря. Даются рекомендации, касающиеся основных трансграничных рыбных ресурсов Каспийского моря. Рекомендации даются с учетом принципиальных элементов схемы управления и последовательного процесса, направленного на эффективное международное управление Каспийскими рыбными ресурсами.

Конкретные рекомендации даются по основным трансграничным рыбным ресурсам Каспия, в частности, по килькам, осетровым и тюленям. Считается, что большинство остальных важных промысловых видов находятся в зоне особой ответственности национальных рыбохозяйственных управлений. 

В среднесрочной перспективе данный отчет может быть использован в качестве основы для подготовки специфических проектов и инициатив, направленных на международное управление трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря. 
Предложения подготовлены для Каспийского Регионального Тематического Центра – Управление Биоресурсами, который работает в рамках Каспийской Экологической Программы, финансируемой ТАСИС. Предложения, представленные в отчете, не являются точкой зрения ни Европейского Союза, ни принимающей стороны, ни Каспийского Регионального Тематического Центра – Управление Биоресурсами. Никакие утверждения и выводы, содержащиеся в предложениях, не должны толковаться как представляющие точку зрения относительно международных границ.

Данные предложения основаны на отчетах по состоянию Каспийских рыбных ресурсов, подготовленных Каспийским научно-исследовательским институтом рыбного хозяйства (КаспНИРХ) для Каспийского Регионального Тематического Центра – Управление Биоресурсами, который работает в рамках Каспийской Экологической Программы, финансируемой ТАСИС.  
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Распределение сельди в апреле – пример трансграничного распределения промыслового рыбного ресурса.
Выводы и рекомендации

1.1. Состояние рыбных ресурсов

Осетровые, килька и сельди, лосось и тюлени являются основными трансграничными ресурсами рыбного хозяйства Каспийского моря. На различных стадиях их жизненного цикла эти ресурсы подвергаются влиянию одной из пяти Прикаспийских государств, которое включает в себя промысел, браконьерство, загрязнение рек или моря. Имеются и другие виды, которые также являются объектами международного трансграничного влияния, включая, по меньшей мере, два вида лососевых рыб (белорыбица и Каспийский лосось).

Ресурсы осетровых подвергаются чрезмерной эксплуатации и резко сокращаются. Это вызвано сочетанием экологических факторов, в частности, потерей нерестилищ и переловом. Нынешние запасы существуют в результате искусственного воспроизводства. Численность природной популяции белуги, самого крупного вида осетровых, находится на грани исчезновения. В условиях отсутствия эффективных мер по управлению, предпринимаемых всеми Каспийскими государствами, запасы других осетровых видов резко снижаются. 

1. Килька представлена тремя основными видами и ее биомасса составляет самую значительную часть рыбных промысловых запасов. Ее ресурсы недоиспользуются. Причины снижения промысла кильки заключаются в снижении эффективности стареющего флота и влияние экономической депрессии на цены, в частности, на Российском рынке из-за снижения покупательной способности потребителей.
2. Популяция тюленей увеличилась за последние годы. Каспийские тюлени потребляют большое количество промысловых видов рыб, создавая непосредственную конкуренцию как людям, так и осетровым. Промысловый вылов тюленей сократился в действительности из-за плохих рыночных условий и высоких затрат на промысел. 
3. За последние годы повышение уровня Каспийского моря в целом создало благоприятные условия для воспроизводства многочисленных полупроходных видов, но повышенный промысловый прессинг испытывают некоторые видов. Периоды сезонных затоплений и попуски воды с гидростроений в большой степени определяют успех воспроизводства различных видов.
1.2. Необходимость рыбохозяйственного сотрудничества Прикаспийских государств 

Рациональное и эффективное управление трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря требует сотрудничества Каспийских государств. Сотрудничество необходимо по следующим географическим, биологическим и экономическим причинам: 

а) Каспийская экосистема выходит за национальные границы и действия в одной зоне могут повлиять на рыбные ресурсы, находящиеся в других частях Каспия;

б) некоторые важные промысловые виды мигрируют между различными частями Каспия, нерестятся в одной части, а нагуливаются и созревают в других частях; 
в) промысловая деятельность проводится судами, которые следуют за рыбными концентрациями, в зависимости от их движения в различные части Каспия.
1. Предложения, данные в настоящем документе, основаны на двух главных предположениях. Хотя эти предположения возможно и говорят сами за себя, но необходимо сформулировать их в четкие принципиальные утверждения.
· Предположение No. 1. Предполагается, что Прикаспийские государства пришли к согласию в том, что фундаментальная цель управления рыбными ресурсами на Каспии – это устойчивое использование рыбных ресурсов для взаимной выгоды людей региона. Эта цель включает в себя сохранение биоразнообразия Каспия и единства экосистемы, а также защита редких или исчезающих видов.  

· Предположение No. 2. Для взаимной выгоды все Каспийские государства готовы сотрудничать и координировать свою деятельность по созданию и выполнению схемы управления трансграничными рыбными ресурсами Каспия на рациональной и устойчивой основе.

2. Эффективные международные меры по управлению рыбными ресурсами должны быть основаны на прочном национальном потенциале. Принципиальные препятствия для международного управления рыбными ресурсами:

· несовершенство организационного устройства, в частности, для контроля за соблюденем правил рыболовства;

· разрушение мест среды обитания, которые являются решающими на определенных стадиях жизни видов рыб, в частности, из-за строительства плотин гидроэлектростанций; 

· загрязнение, и 

· другие виды неблагоприятного антропогенного воздействия на окружающую среду.

1.3. Необходимая форма международного сотрудничества 

3. Наиболее важные элементы эффективной системы управления трансграничными рыбными ресурсами Каспия уже были определены:

· в работе Комиссии по водным биоресурсам Каспийского моря, созданной в декабре 1992г.; 

· в проекте соглашения по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря;

· в проекте рамочной конвенции по защите морской среды Каспийского моря; 

· путем создания охраняемых территорий и заповедников;

· в двухсторонних соглашениях по рыбохозяйственному сотрудничеству и исследованиям; и

· в сотрудничестве через СИТЕС.

4. Независимо от правового статуса Каспия, и, в частности, при отсутствии правового урегулирования, официальный механизм управления трансграничными рыбными ресурсами Каспия крайне необходим. Отсрочка может означать полное уничтожение ресурсов осетровых, диспутам о рыбном хозяйстве, ведущим к язвительности и международной напряженности, и снижению взаимной выгоды, получаемой от рыбных ресурсов Каспия. 

5. Международная система управления трансграничными рыбными ресурсами Каспия будет включать в себя все Прикаспийские государства, сотрудничающие в рамках официального международного соглашения, основанного на общих целях и согласованных принципах сохранения и ответственного использования рыбных ресурсов. 

Существует три варианта организационного устройства и функций механизмов международного управления:

a) Организация, выполняющая чисто консультативные функции, дающая рекомендации по общим допустимым уловам (ОДУ) и регулированию в области управления по всему Каспию;

b) Организация, принимающая решения по разделению или распределению согласованных ОДУ и одобряющая меры по управлению от имени всех Прикаспийских государств; и

c) Организация, аналогичная последней (Б), но имеющая силу выполнять, осуществлять мониторинг или контролировать соблюдение определенных мер по управлению в тесной связи со всеми Прикаспийскими государствами.

Какой-либо из вариантов (Б) или (В) необходим для эффективного управления трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря, в то время как вариант (А) может рассматриваться как промежуточное решение. 

1.4. Шаги, направленные на создание международного управления рыбными ресурсами на Каспии

6. Первоначальным шагом является то, чтобы все Прикаспийские государства совместно ясно выразили: 

· согласие по основной цели управления трансграничными рыбными ресурсами  Каспия;

· признание необходимости сотрудничества в управлении трансграничными рыбными ресурсами; и

· принятие обязательства работать в направлении такого сотрудничества путем создания рабочей группы, которая предлагает организационные и другие формы достижения сотрудничества в конечных временных рамках.

7. Следует скорее установить промежуточное организационное устройство рыбохозяйственного сотрудничества, включающее представителей всех Прикаспийских государств, создавая его на позитивном опыте текущего сотрудничества в сочетании с новыми, новаторскими подходами и избегая спорных вопросов. Промежуточное организационное устройство должно концентрироваться на поддающихся решению ключевых рыбохозяйственных вопросах и деятельности, не затрагивая при этом более широкие экологические и правовые вопросы, которые следует адресовать другому форуму. Первоначально организационное устройство может иметь консультативный или кооперативный характер, но с четкой ориентацией на дальнейшее создание механизмов для принятия решений и, по необходимости, исполнения. 
8. На краткосрочный период международное сотрудничество может сконцентрироваться на создании взаимопонимания и доверия, чтобы обращаться и решать проблемы по распределению рыбных ресурсов, квотам, рыболовному усилию, и другим вопросам. Работа
 «Комиссии по водным биоресурсам Каспийского моря» является ценным начальным пунктом этой работы. Сотрудничество может включать в себя:

· совместный мониторинг ключевых показателей состояния трансграничных рыбных ресурсов, в частности тех, которые имеют отношение к определению ОДУ и распределения ОДУ; 

· изучение и деятельность по охране водной окружающей среды, в частности, важных мест среды обитания; 

· мониторинг согласованных регулирующих мер и их эффективности; 

· развитие национальной организационной способности выполнять согласованные программы действий, включая контроль соблюдения рыболовных законов; 

· совместные программы по оптимальному использованию существующих ресурсов, включая экологическую и биологическую инфориацию, исследовательские суда, оборудование для пополнения запасов и возможности обучения; и 

· развитие и управление промыслом недоиспользуемых ресурсов, в частности кильки, сельди и тюленя.

1.5. Осетровые

9. В рамках международного соглашения по управлению (варианты (2), или (3) выше) Каспийские государства должны официально прийти к соглашению по следующим аспектам:
· принципы и методология расчета и согласования общего допустимого улова, его деления или распределения среди Прикаспийских государств; 
· ежегодное определение общего допустимого улова (ОДУ), деление или распределение ОДУ среди Прикаспийских государств;   
· меры по контролю и регулированию промысла осетровых, включая контроль за соблюдением запрета на сетной промысел на Каспии, снижение прилова осетровых, и способы использования выделенной квоты в отсутствие речного промысла;
меры по управлению и контролю торговли остеровой продукцией и выполнение таких мер;
· гармонизация законов и штрафов за нелегальный промысел осетровых и их торговлю;  
· совместные подходы к пополнению запасов осетровых (включая сохранение их генетического разнообразия), разведение и коммерческое выращивание; 

· средства для оптимального использования редких ресурсов региона, включая рыбоводные заводы, оборудование для исследований и маточное стадо; и
· способы оценки вклада рыбоводных заводов и другой деятельности для пополнения природных популяций осетровых.

· Без радикального изменения управления осетровыми ресурсами, их запасы будут продолжать разрушаться. В частности, необходимо изменение цели управления, режима эксплуатации и торговли для достижения действительного соответствия законам. 
· Цель управления осетровыми ресурсами должна заключаться в восстановлении осетровых запасов. Для восстановления осетровых запасов максимальное количество осетровых должно пропускаться для естественного нереста. Это требует моратория на промысел осетровых до тех пор, пока запасы не восстановятся до определенного уровня.
· Мораторий на промысел осетровых требует существенных изменений законов, касающихся промысла, переработки, владения, сертификации и торговли осетровой продукцией. 
· В случае, если будет принято решение продолжать промысел остеровых рыб, то промысел должен быть ограничен небольшим количеством монопольных производителей и дистрибьютеров. Владельцы таких монополий должны финансировать государственные или частные программы, направленные на  пополнение запасов, исследования, сертификацию и контроль промысловой деятельности. 
· Параллельно инициативам по управлению ресурсами все Прикаспийские государства должны ратифицировать и выполнять соответствующие положения СИТЕС и сотрудничать с целью обеспечения эффективности такого контроля в связи с торговлей осетровыми.

· Вероятно, что браконьерство и нелегальная торговля осетровыми будут продолжаться, если не улучшится экономика Прикаспийских государств. Развитие альтернативных возможностей получения дохода является одним из средств решения проблемы нелегального осетрового промысла. Где возможно, государство должно поддержать инициативы, направленные на создание рыболовных обществ, которые будут следить за нелегальным промыслом осетровых, а также на создание альтернативных возможностей получения дохода, например, в сельском хозяйстве, в переработке рыбы, в альтернативных видах промысла и туризме.
1.6. Килька

10.  В рамках системы международного управления все Прикаспийские государства должны достичь соглашения:

· по принципам и методологии расчета и согласования общего допустимого улова и его разделения или распределения между Прикаспийскими государствами; 

· по общим допустимым уловам (ОДУ) и их разделению или распределению между Прикаспийскими государствами ежегодно; 

· по равноправным принципам, срокам и условиям так, чтобы рыболовные предприятия одного государства могли эксплуатировать квоту другого государства; 

· что национальные власти будут уделять должное внимание масштабу промысла, определенному по согласованию между всеми Прикаспийскими государствами, при создании благоприятных условий для новых инвестиций; и

· по регулированию килечного промысла, уделяя особое внимание исключению прилова осетровых рыб.

· Сельди

11. Ресурсы Каспийской сельди недоиспользуются. Главная причина – запрет сетного промысла в Каспии, введенный для защиты ресурсов осетровых рыб. Необходимо дополнительное изучение для развития стратегии и технологии вылова сельди, чтобы избежать негативного воздействия на осетровые ресурсы. 

1.7. Тюлени, лососи и другие ресурсы

12. Тюлени являются прямыми конкурентами, в смысле использования рыбных ресурсов, как коммерческих рыбаков, так и промысловых видов рыб, включая осетровых. Должен поддерживаться выбой тюленей с наименьшими затратами, и развиваться рынки для тюленьей продукции, включая тюленью кожу. Управление ресурсами тюленей должно следовать аналогичным принципам ответственного управления, как установлено для других трансграничных рыбных ресурсов.

13. Ресурсы лосося, эндемика Каспия, подвергаются чрезмерной эксплуатации. В  данном отчете не даются конкретные рекомендации в отношении управления этими трансграничными ресурсами. Необходимы дальнейшие изучения и анализ. 
14. Рассматривается, что местные сообщества и администрации несут ответственность за управление другими промысловыми ресурсами, во всяком случае, пока какое-либо из Прикаспийских государств не заявит о включении ресурса в рамки международной системы управления.

Забота о водной окружающей среде

15. На данный момент, так как состояние Каспийской водной экосистемы оказывает  прямую нагрузку на благополучие трансграничных рыбных ресурсов, Прикаспийские государства должны сотрудничать по следующим вопросам:

· мониторинг параметров окружающей среды; 

· обеспечение консультаций другим организациям, выполняющим задачи по  управлению окружающей среды;

· мониторинг и улучшение состояния и размеров среды обитания, важной для жизненных стадий трансграничных рыбных ресурсов, в частности, нерестилищ осетровых рыб;

· сохранение биоразнообразия, благополучия и единства водной экосистемы; 

· вклад в совместную подготовку эффективной прогностической биологической модели Каспийской морской экосистемы; и

· содействие в использовании результатов конвенций и других инициатив по охране морской среды Каспия.

1.8. Развитие способностей

16. В контексте международной системы управления, совместная общекаспийская программа развития человеческих способностей в рыбохозяйственном секторе должна быть согласована и выполнена по следующим приоритетным тематическим сферам:

· гармонизация рыбохозяйственной информационной системы;

· оценка запасов, включая согласованные методологии и математическое моделирование популяций трансграничных рыб;

· трансграничное использование дефицитных материальных ресурсов, включая исследовательские суда и лабораторное оборудование; 

· развитие специализации в области рыбохозяйственных исследований;

· техническое обучение по согласованным методологиям, технологиям и лучшей практике; 

· мониторинг ключевых индикаторов, включая первичную продукцию, отношения хищник-жертва (кормовая база), параметры окружающей среды и объединенное развитие соответствующих моделей, и географических информационных систем (ГИС);

· технология рыбоводства, включая генетику маточных стад, и оценка возврата, полученного в результате рыбоводной деятельности;

· рыбохозяйственная экономика, в частности, оценка чистого дохода по различным видам промысловой деятельности и деятельности по пополнению запасов. 

2. Аспекты международного сотрудничества по управлению трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря

2.1. Что подразумевается под управлением рыбными ресурсами?

Управление рыбными ресурсами - это процесс, охватывающий одну или несколько конкретных целей. 

Долгосрочное устойчивое развитие рыбных ресурсов обычно рассматривается как первоначальная и фундаментальная цель управления рыбными ресурсами и является основной биологической целью, лежащей в основе данного предложения по управлению. 

Общие социальные и экономические цели включают в себя: занятость, продовольственное обеспечение, накопление иностранной валюты и равноправное распределение ресурсов.

Нет четкого и приемлемого определения управления рыбными ресурсами. Рабочее определение
 управления рыбными ресурсами следующее:

"Интегрированный процесс:

· сбор информации, 

· анализ, 

· планирование, 

· консультация, 

· принятие решений, 

· распределение рыбных ресурсов; и
· формулирование, выполнение и контроль соблюдения правил рыболовства, для обеспечения непрерывного использования продуктивности рыбных ресурсов и достижения других целей."

Термин «управление» охватывает до определенной степени контроль промысла. В большинстве случаев это не то, когда властям по управлению приходится иметь дело с широким кругом держателей акций, часто представляющими конфликтующие интересы. Силы властей управления довольно часто слабы, и ответственность часто рассеяна по различным организациям.

2.2. Каспий, уникальная экосистема
Каспийский бассейн и Каспийское море образуют уникальную экосистему. Ее уникальнось характеризуется следующими свойствами:

· Каспийское море расположено во впадине, его поверхность примерно на 27м ниже уровня Мирового Океана.

· Море не имеет сообщения с Мировым Океаном, за исключением реки Волги и транспортных каналов.

· Животный мир данной территории особенный, он состоит из нескольких эндемических видов, обитающих исключительно на данной территории; в Каспии находятся важнейшие в мире ресурсы осетровых рыб. 

· С Каспийским морем, относительно небольшим водоемом, граничит пять государств с разнообразными интересами по отношению к морю.

· Рыбы, обитающие в бассейне, мигрируют по всем водоемам (включая реки), и в зависимости от сезона находятся на территории пяти государств и подвергаются прессингу в виде промысла, браконьерства, загрязнения рек и моря. 

· Основной водный сток поступает из двух рек: Волги – примерно 80% и Урала – примерно 10%, который обеспечивает нерестилища для самых важных рыбных ресурсов, включая осетровых и лососевых рыб.

Промысел и другие виды человеческой деятельности в одном районе Каспия могут оказывать глубокое воздействие на рыбные ресурсы и водную экосистему других частей Каспия. Самый впечатляющий пример – гидростроительство на многих реках, впадающих в Каспийское море. Задержка воды плотинами влияет на сезонное затопление дельт, что воздействует на жизнь растительности и  размножение птиц и рыб. Плотины также перекрывают миграции вверх по течению нерестящихся рыб, а гидротурбины могут вызывать высокую смертность молоди рыб.

Промысловые рыбные ресурсы являются неотъемлемой частью этой экосистемы и имеют несколько трансграничных характеристик, включая:

· многочисленные виды рыб, рыбных запасов и популяций, распространенных по всему Каспию; 

· ареал распространения двух наиболее важных ресурсов, осетровых рыб и кильки,  приходится на весь Каспий; 

· запасы большого количества ценных промысловых видов, добываемых рыбаками в одной части Каспийского региона, зависят от нереста и воспроизводства мальков или молоди в реках или устьях в других частях Каспийского региона; и 

· ареал распространения единственного Каспийского млекопитающего, Каспийского тюленя, приходится на весь Каспий.

Экономическая деятельность также носит трансграничный характер, например:

· чтобы поддерживать свою экономическую надежность, промысловые суда должны следовать за концентрациями рыб по ходу их миграций через различные части Каспия
; 

· промысловые суда, зарегистрированные в одном Прикаспийском государстве, могут разгружать уловы в портах другого Прикаспийского государства;

· промысловые или рыбоперерабатывающие и торговые компании могут быть сформированы или созданы деловыми партнерами двух или более государств; и  

· экспортная торговля рыбной продукцией между Прикаспийскими государствами является важной для некоторых стран и их прибрежных сообществ
.

2.3. Национальное или международное управление?

Перед испытанием основных методов управления рыбными ресурсами в Каспийском бассейне, должно быть сделано главное предположение, касающееся общих целей управления на Каспии.

Предположение 1: Цель управления рыбными ресурсами.

Предполагается, что Прикаспийские государства пришли к соглашению, что фундаментальная цель управления рыбными ресурсами на Каспии – это устойчивое использование рыбных ресурсов для взаимной выгоды людей региона. Эта цель включает в себя сохранение Каспийского биоразнообразия и единства экосистемы, а также защиту редких или исчезающих видов.

Можно выделить два основных подхода к управлению промысловыми трансграничными биоресурсами на Каспии, каждый из которых имеет определенные недостатки и преимущества. 

Рыбные ресурсы могут управляться:

1) отдельными Прикаспийскими государствами, или

2) совместными усилиями всех Прикаспийских государств.

Устойчивый вариант совместного управления рыбными ресурсами можно создать на биологической и экономической основе. Доказано, что совместное управление Каспийскими трансграничными рыбными и другими ресурсами является существенным для обеспечения их устойчивого использования. Трудности, связанные с правовым статусом Каспия, не должны препятствовать конструктивному диалогу, ведущему к эффективной системе управления трансграничными рыбными ресурсами. Таким образом, делается второе основное предположение относительно международного совместного управления рыбными ресурсами. 

Предположение 2: Сотрудничество в области управления рыбными ресурсами.

Для взаимной выгоды все Прикаспийские государства готовы сотрудничать и координировать свои действия, направленные на создание и выполнение схемы управления трансграничными рыбными ресурсами Каспия на рациональной и устойчивой основе.

Преимущества совместного международного подхода к управлению рыбными ресурсами Каспия:
· схемы национальных управлений рыбными ресурсами могут образовать части совместной международной схемы; 

· совместные подходы и методологии могут быть установлены для определения состояния рыбных запасов и обеспечивать «наилучшие научные рекомендации» по уровню эксплуатации и мерам по управлению;

· возможно осуществить гармонизацию равноправных мер по управлению и дать оценку их влиянию; такое гармоничное  регулирование, вероятнее всего, может быть принято рыбной промышленностью;

· можно облегчить решение спорных вопросов или избежать их;

· логическое обоснование для совместного управления уже широко принято в регионе, по крайней мере, среди научного сообщества; 

· уже существует ряд инициатив по совместному управлению, включая «комиссию по биоресурсам», двустороннее сотрудничество, направленное на рыбохозяйственные исследования, обмен информацией и возможности обучения в области использования рыбных ресурсов; 

· объединенные позиции могут быть установлены на международном форуме по вопросам рыбных ресурсов, включая загрязнение и  торговлю исчезающими видами; 

· использование дефицитных материальных ресурсов, таких как исследовательские суда и экспериментальные рыбоводные заводы, может быть оптимизировано; 

· сотрудничество может быть расширено до вопросов торговли в случае необходимости.  

Существует множество недостатков управления трансграничными рыбными ресурсами отдельными государствами:

· рыбный запас не управляется на всем ареале его обитания и эффективность мер по управлению каждого отдельного государства неясна; 

· рыбные запасы могут подвергаться чрезмерной эксплуатации в одном государстве, воздействуя тем самым на состояние рыбных запасов в других государствах; 

· возможные диспуты по рыболовным правам или конфликты могут происходить между флотами; 

· меры по управлению могут быть неравноценными. Одно государство может более строго придерживаться правил рыболовства, чем другие, эффективно штрафуя своих рыбаков к преимуществу рыбаков других стран; 

· может случаться недоиспользоование некоторых рыбных ресурсов; 

· отсутствие четкого механизма будущего доступа к рыбным ресурсам (например, кильки) судов других Прикаспийских государств может сдерживать инвестиции в развитие флота, орудий лова и береговой инфраструктуры; и 

· экономический спад и политические урегулирования в Каспийском регионе снизили эффективность национальных организаций, занимающихся сохранением и охраной рыбных ресурсов настолько, что не все Прикаспийские государства обладают человеческими и организационными ресурсами для эффективного управления рыбными ресурсами, поэтому возможен дефицит мер по управлению в части ареала распространения рыбных запасов.

Однако, есть некоторые сдерживающие факторы для совместного управления Каспийскими рыбными ресурсами:

· отсутствует (явно) официальная декларация или признание всеми Прикаспийскими государствами необходимости совместного управления трансграничными рыбными ресурсами Каспия;  

· отсутствуют соответствующие международные организационные рамки работы; 

· не одобрен проект соглашения по биоресурсам; 

· Прикаспийские государства могут быть в конкуренции с рынками экспорта (например, по икре); 

· могут возникнуть трудности в достижении соглашения по совместным действиям; и 

· даже если соглашение по мерам и действиям по управлению существует, государства могут не иметь возможности выполнить эти меры, в частности, что касается контроля за соблюдением законов рыболовства.

На основе двух вышеизложенных предположений предлагаются разделы:

· обзор существующих мер по управлению на национальном и международном уровнях; 

· исследование сущности схем совместного управления рыбными ресурсами согласно различному международному опыту;

· анализ вариантов международного сотрудничества по управлению рыбными ресурсами на Каспии;

· рекомендуемая система управления и ее возможная организационная структура; и 

· конкретные рекомендации по управлению основными промысловыми трансграничными рыбными ресурсами. 

2.4. Классификация промысловых видов рыб
Основными трансграничными рыбными ресурсами по всему Каспийскому морю являются: осетровые, килька, сельди, лосось и тюлени.

На основе жизненного цикла и ярко выраженного распределения популяций основные промысловые виды могут классифицироваться по четырем группам :

· морские рыбы (и одно млекопитающее), все из которых являются трансграничными ресурсами; 

· проходные рыбы, из которых по природе трансграничными являются, в частности, осетровые и лососевые
; 

· полупроходные, и 

· туводные и устьевые рыбы.

Дальнейшие подробности представлены в следующей таблице.

Среда обитания
Основные виды/ группа видов

Море


Все трансграничные международные ресурсы
Килька - 3 (Clupeonella); Пузанки (Alosa); Кефали 2 (Lisa); Каспийский тюлень

Бычки и атерины (кормовая база), а также другие основные компоненты кормовой базы.

Проходные
Осетровые рыбы являются трансграничным международным ресурсом
Осетровые (Huso and Acipenseridae) кроме стерляди;

Лососевые (3 вида); Сельди (2 вида – волжская и черноспинка)

Жерех (A. aspius); Кутум (Rutilus frisii kutum); Усач Barbel sp.;Рыбец (V. vimba)

Полупроход-ные


Существенно ограниченные места среды обитания – национальные ресурсы
Лещ (Abramis); вобла (R. rutilus); карп; судак, и стерлядь (Acipenser ruthenus)
; толстолобик и белый толстолобик и амуры.

Реки/устья
Существенно ограниченные места среды обитания – национальные ресурсы 
Щука (E. lucius); красноперка (Scardinius); линь (Tinca); карась (Carassius); сом (Silurus glanis); голец, окунь и другие.

Обзор существующих мер по управлению

2.5. Международные инициативы
Хорошо понятны основная биология и динамика трансграничных рыбных ресурсов Каспия. Хорошо известны факторы, управляющие воспроизводством и производством биомассы. Важность стока Волги и других Каспийских рек и необходимость пополнения запасов (рыбоводные заводы) для обеспечения существенного естественного размножения были подробно отражены в документах. Существует научная основа для эффективного управления ресурсами.

Многочисленные международные инициативы были выдвинуты для управления или вклада в управление трансграничными рыбными ресурсами Каспия. Они включают:

· создание Комиссии по водным биоресурсам Каспийского моря
, которая в настоящее время является единственным функционирующим международным механизмом  управления рыбными ресурсами; 

· предлагаемая Рамочная конвенция по защите морской среды Каспийского моря (проект);

· предлагаемое международное «Соглашение по сохранению и эксплуатации биоресурсов Каспийского моря» (проект);

· двусторонние соглашения по рыбохозяйственному сотрудничеству, в частности, между Ираном и Россией;

· создание заповедной зоны в Северном Каспии;

· обозначение особо охраняемых территорий, природных заповедников; и

· инициативы по торговле, касающаяся осетровых, сформулированная в рамках СИТЕС.

Эти инициативы и трудности, с которыми они сталкиваются, должны рассматриваться в контексте правового статуса Каспийского моря, что является сложной проблемой вне сферы данного отчета. Эффективные долгосрочные решения относительно управления трансграничными рыбными ресурсами Каспия могут развиваться без резолюции по правовому статусу Каспия  и без рамочной конвенции по окружающей среде Каспия. 

2.5.1 Проект Рамочной конвенции по морской среде Каспийского моря
Проект рамочной конвенции основан на конвенциях аналогичных «региональных морей», разработанных Программой по Окружающей Среде Организации Объединенных Наций. Такие конвенции существуют для нескольких полузакрытых морей, включая Черное море (Одесская конвенция), Балтийское море (Хельсинская конвенция), Средиземное море (Барселонская конвенция) и Красное море (Джеддахская конвенция). Каждая из этих конвенций создает комиссию и секретариат, который руководит выполнением согласованных планов действий, разработанных для сохранения и защиты окружающей среды регионального моря. 
Хотя проект рамочного соглашения и является всеохватывающим, однако содержащиеся в нем взаимоисключающие формулировки создают ряд трудностей. Следующий Блок (Блок 1) дает краткое описание ключевых характеристик проекта конвенции по морской среде Каспийского моря.

2.5.2 Проект соглашения по сохранению и эксплуатации биоресурсов Каспийского моря
Проект соглашения по сохранению и эксплуатации биоресурсов Каспийского моря был разработан в 1992 году. Несмотря на включение статьи о том, что в соглашение будут вноситься поправки в соответствии с установлением правового режима Каспия, проект был принят представителями некоторых Прикапийских государств на совещании в 1993 г.

Блок 1.

Ключевые элементы проекта рамочной конвенции по морской среде Каспийского моря

Проект Конвенции обязывает Прикаспийские государства:

Защищать, сохранять и восстанавливать окружающую среду и использовать Каспий ответственным образом;
Использовать принцип осторожности и принцип возмещения ущерба от загрязнения;
Использовать Каспий исключительно в миролюбивых целях;
Принимать меры для предотвращения загрязнения из береговых источников, в результате деятельности на дне моря, судами, демпингом и другими видами деятельности человека;
Соблюдать предельную осторожность при интродуцировании экзотических видов;
Оказывать содействие в экологически критических ситуациях; 
Охранять, сохранять и восстанавливать морские биоресурсы, включая исчезающие виды, биоразнообразие и важные среды обитания;
Использовать морские биоресурсы в соответствии с самыми лучшими научными данными, и поддерживать популяции на уровне, при котором можно производить максимально устойчивый вылов;
Сотрудничать в вопросах, касающихся колебания уровня моря и оценки влияния окружающей среды, а также мониторинга окружающей среды Каспия; и

Создать организационный механизм, включая комиссию, совет и секретариат. Проект от 17 ноября 1997г.

Блок 2.

Ключевые элементы проекта Соглашения по сохранению и эксплуатации биоресурсов Каспийского моря.

Территория, которая является объектом соглашения, включает в себя Каспийское море и те части рек (среда обитания), которые являются важными для жизненного цикла проходных и полупроходных видов.
В то время как определение «биоресурсы» включает в себя всю водную флору и фауну, в действительности соглашение концентрируется только на промысловых трансграничных биоресурсах.

Цель соглашения  включает в себя сохранение и оптимальное использование биоресурсов, а также сотрудничество в области экспортной торговли икрой и предотвращения нелегальной торговли рыбными продуктами. 

Правила рыболовства особо запрещают целевой сетной промысел осетровых рыб в море (к примеру, такой промысел разрешен только в реке) и предлагает способы компенсации тем государствам, которые не могут осуществлять промысел в реках и устьях, путем передачи квот
. Случайные уловы осетровых должны быть сведены до минимума, а орудия лова, в которые чаще всего попадают осетровые, должны быть запрещены.
Предусматривается создание совместных программ по сохранению и воспроизводству осетровых и по сотрудничеству в области научных исследований, обмена информацией и обучения (Статья 7 и 8)

Экспорт икры будет строго контролироваться государствами посредством государственных монополий, контроля над ценами и экспортными квотами.

Предусматривается создание Комитета, имеющего правовые полномочия, для выполнения соглашения и, более точно, для определения ОДУ и распределения квот, утверждения правил рыболовства и координации вопросов торговли .

Создание международной инспекции для контроля за выполнением положений соглашения.

Проект соглашения содержит ссылки на большинство элементов, необходимых для эффективного управления трансграничными рыбными ресурсами Каспия, и большинство содержащихся в нем принципов и предложений должны составлять часть международного соглашения по управлению трансграничными рыбными ресурсами Каспия.
Судя по сообщениям, одна из главных проблем, которая сдерживает принятие соглашения, заключается в определении ширины прибрежной полосы, которая будет оставаться под рыбохозяйственной юрисдикцией только прибрежного государства, и соответствующей протяженности остальной общей территории моря. Другие проблемы могут возникнуть в результате нескольких статей и положений, как показано в слудующей таблице.

Статья / Положение
Комментарий

Преамбула утверждает, что биоресурсы являются общей собственностью Прикаспийских государств. 
Некоторые государства могут согласиться, что ресурсы трансгранич-ные, но не являются общей собственностью.

Стаьтя 4 делает ссылку на неустановленный правовой режим Каспия.
Нет необходимости

В некоторых статьях делается ссылка на «промысел за пределами зоны рыбохозяйственной юрисдикции» (например, Статья 11.8) – это вопрос 10-мильной зоны.
Некоторые государства могут считать, что такие территории не существуют, т.е. что весь Каспий находится под юрисдикцией той или иной страны.

Cтатья 9 дает ссылку на государственную монополию на торговлю осетровыми, контроль цен и экспортные квоты.
Возможно неприемлемо для некоторых государств.

Полномочия Комитета (Статья 11).
Права предлагаемого Комитета возможно слишком обширные.

2.5.3 Комиссия по водным биоресурсам Каспийского моря
Комиссия была создана в 1992 году с целью «сохранения и рациональной эксплуатации водных биоресурсов Каспийского моря» по соглашению между представителями государственных рыбохозяйственных организаций стран Азербайджана, Казахстана, России и Туркменистана. Было намерение заменить Комиссию организациями, созданными в рамках соглашения по сохранению и эксплуатации биоресурсов Каспийского моря (которое не было принято).

Несмотря на то, что ни Каспийский регион, ни ресурсы не получили определения в Положениях, устанавливающих Комиссию, Комиссия сыграла важную роль в управлении тремя основными ресурсами: осетровых, кильки и тюленя. Комиссия заседает по меньшей мере раз в год и устанавливает общие допустимые уловы (ОДУ) и делит ОДУ на национальные квоты между Азербайджаном, Казахстаном, Россией и Туркменистаном. В настоящее время члены Комиссии представляют государственные рыбохозяйственные организации, а мероприятия, осуществляемые Комиссией, принимаются каждым государством, хотя не привлекаются никакие международные обязательства, так как Комиссия создана вне рамок международного соглашения.

Блок 3.

Краткое описание полномочий Комиссии по водным биоресурсам

Каспийского моря

Определять ежегодные ОДУ и распределение квот на основе научных рекомендаций
Согласовывать процедуры по выдаче и изъятию рыболовных лицензий и разрешений

Предлагать способы улучшения правовой базы для распределения квот и готовить информацию по биоресурсам и распределению квот

Согласовывать меры по регулированию промысла

Рассматривать отчеты по эксплуатации биоресурсов, включая случаи нарушения согласованных квот, и обзоры решений Комиссии

Оценивать достоверность информации, предоставляемой в ежемесячных промысловых отчетах
Координировать научные исследования

Согласовывать меры по защите исчезающих видов, их сред обитания и предотвращать загрязнение 

Деление квот осуществляется по различным формулам для каждого из трех ресурсов. Принцип, используемый во всех формулах, заключается в расчете вклада каждого государства в формирование биомассы конкретного ресурса. Данные для ввода в формулы собираются КаспНИРХом на основе данных, предоставляемых сторонами и КаспНИРХом. Дальнейшие детали расчетов упоминаются в разделах по конкретным ресурсам.

2.5.4 Двусторонние соглашения и международный форум 
В рамках двустороннего соглашения Россия и Иран осуществляют техническое и научное сотрудничество в области экологии и биоресурсов Каспия: они провели совместную оценку запасов кильки и работы по изучению гидробиологии и химии. Совсем недавно с помощью IOC-UNESCO начата работа по дальнейшей совместной инициативе в форме «плавучего университета», используя промысловое исследовательское судно КаспиНИРХа.

Двустороннее соглашение по использованию и защите морского дна в Северной части Каспия было заключено между Россией и Казахстаном. Однако, Казахстан допускает
 добычу углеводородного сырья в заповедной зоне, и за этим последовало то, что Россия изменила свою позицию в 1998г. 

Конвенция по Международной Торговле редкими и исчезающими видами флоры и фауны (СИТЕС) внесла Каспийских осетровых в список Приложение II
 СИТЕС. Некоторые Прикаспийские государства уже ратифицировали и выполнили положения Конвенции.

В заключение, существующие международные инициативы обеспечивают всеохватывающий круг функций, включая: сбор и анализ информации; консультации и принятие решений, распределение рыбных ресурсов и формулирование правил рыболовства. Однако, эти инциативы несовершенны по ряду причин:

· Они в основном ограничены осетровым промыслом; 

· Иран не участвует в процессе определения ОДУ и распределения квот;

· Комиссия остается неофициальным устройством, хотя и принятым правительствами; 

· Выполнение и контроль за соблюдением правил все еще не на должном национальном и международном уровне; 

· Отсутствует эффективное сотрудничество по торговле осетровыми; и

· Уловы и доходы от промысла осетровых и кильки продолжают снижаться.

2.6. Национальные меры по управлению трансграничными рыбными ресурсами 
2.6.1 Меры, общие для Прикаспийских государств
Единственной самой важной мерой в отношении осетровых рыб является запрет сетного (тралом и ставными сетями) промысла в море. Как уже сказано, все Прикаспийские государства согласились с этой мерой. Иран заменил все ставные сети на закидные, при использовании которых случается незначительный прилов осетровых рыб. 

Сети, используемые в реках, устроены так, что они не полностью перекрывают реку и позволяют пропуск некоторого количества осетровых рыб. Определяются особые участки и кооперативы для  промысла осетровых по ограниченному количеству лицензий и разрешений. Так как вылов неполовозрелых осетровых рыб приводит к истощению запасов, указываются также сезоны промысла осетровых. 

Государственные предприятия также играют важную регулирующую роль. В Иране осетровые ресурсы строго регулируются государственной монополией, в то время как в Туркменистане государственная промысловая компания является главным производителем рыбы. Совместные с частным сектором меры оказались в целом слабыми. 

Запрет на использование тралов привел к развитию применения рыбонасосов как способа килечного промысла. Уловы кильки требуют существенной береговой инфраструктуры, которая имеется в ограниченном количестве рыбных портов, и которая позволяет проводить мониторинг уловов кильки. Хотя килечный промысел не нацелен на осетровых рыб, свет, используемый для привлечения кильки в подъемные конусные сети, может также привлекать осетровых. 

2.6.2 Государства бывшего Советского Союза
Правовые рамки,  регулирующие промысел в Азербайджане, Казахстане и Туркменистане, унаследованы от Советского Союза. В законах и правилах рыболовства были сделаны незначительные изменения, если были сделаны вообще. В настоящее время мониторинг и контроль ресурсов в Туркменистане осуществляет Балканбалык и Управление государственной рыбоохраны Туркменистана.
Исследовательские институты, которые прежде составляли сеть Советских исследовательских организаций на Каспии, продолжают сотрудничать и обеспечивать научные консультации через Комиссию по водным биоресурсам Каспийского моря. Собираются, анализируются и представляются Комиссии данные об уловах и другая информация по ключевым показателям биомассы и воспроизводства, которая обеспечивается каждым из четырех государств. 
Так, основные меры по регулированию и управлению, применяемые к  основным трансграничным рыбным ресурсам, продолжают приниматься совместно. 

Однако, при высоко либеральной и слабой экономике, недостаточно применения и выполнения различных мер по управлению. В частности:

· соблюдение законов, применяемых в промысле осетровых слабое, как и мониторинг уловов; 

· производство молоди на рыбоводных заводах (или количество мальков) снизилось, как и капитальные инвестиции в рыбоводные заводы
; 

· финансовые трудности сдерживают соответствующие исследования в открытом море (экспедиции), в частности, для оценки запасов трансграничных ресурсов;  

· предотвращение загрязнения воды слабое; и 

· предпочтение, отданное гидроэлектростанциям, означает, что график работы плотин не всегда может обеспечить попуски воды для удовлетворения потребностей нерестящихся видов рыб.

2.6.3 Российская Федерация
Россия имеет особое значение в управлении трансграничными рыбными ресурсами по нескольким ключевым причинам:

· Волга обеспечивает примерно 80% пресноводного стока  и обширные нерестилища для трансграничных видов; 

· мелководная зона Северного Каспия является одной из самых продуктивных с точки зрения биомассы; 

· исторически  Россия  добывала  самую  большую  часть  ресурсов  кильки  и осетровых; и 

· Россия является единственным государством, которое эксплуатирует тюленей в последние годы. 

Специальное Постановление Президента, принятое в 1992 году, обеспечивает поддержку государственным организациям, осуществляющим  контроль за соблюдением правил промысла осетровых. Новые законы по рыбному хозяйству находятся в процессе одобрения в Российской Федерации. В Астраханской области, Дагестане и Калмыкии местные правила рыболовства должны соответствовать федеральному закону. Однако понятно, что существуют значительные местные вариации, например, в Астраханской области в качестве эксперимента на аукционе продаются разрешения на промысел осетровых рыб. 

Несколько новых промышленных судов находятся в стадии доставки для замены стареющего флота. 

2.6.4 Иран
Иран успешно ликвидировал промысел костистой рыбы ставными сетями при помощи их скупки, способствуя переориентации рыбаков на закидные невода и килечный промысел.
В Иране только государство имеет право на промысел осетровых рыб, который проводится под строгим контролем Шилата.

В Иране килечный промысел приобретает значение, делая существенный вклад в замещение импорта рыбной муки
. 

Принципы и практика международного сотрудничества в отношении трансграничных рыбных ресурсов
2.7. Принципы международных инструментов
Не накладывая обязательств на какое-либо Прикаспийское государство перед конкретными международными конвенциями и практикой, принципы, содержащиеся в таких инструментах в значительной степени относятся к управлению трансграничными рыбными ресурсами Каспия. Параграфы, данные далее, освещают некоторые из этих принципов, обозначая исходный инструмент. 

Блок 4.

Отдельные принципы, применяемые в управлении трансграничными рыбными ресурсами
Государство обязано сотрудничать в управлении трансграничными рыбными запасами (Повестка 21, Глава 17; также Конвенция по морскому праву)

Меры по гармонизации управления должны охватывать весь объем рыбного запаса и учитывать его биологическое единство и характеристики, например, маршруты миграции (Соглашение по трансграничным видам
).

Меры по управлению должны учитывать существующие международные меры и устройства (Соглашение по трансграничным запасам).

[Стороны должны] … определять и выявлять соответствующие органы управления (Повестка 21, Глава 17).

…обеспечивать, чтобы … меры были основаны на самых лучших имеющихся научных данных и разрабатываться для поддержания или восстановления запасов до уровня, способного обеспечить максимальный устойчивый улов, определенный соответствующими экологическими и экономическими факторами (Соглашение по трансграничным запасам).

….руководствоваться следующими принципами: (a) Принцип осторожности, благодаря которому … не может быть отсрочено принятие решений на основании того, что  научное исследование не полностью доказало случайную связь …. (b) Принцип возмещения ущерба, вызванного в результате загрязнения; … (c) …ресурсы должны управляться таким образом, чтобы нужды нынешнего поколения удовлетворялись не создавая угрозы для возможности будущих поколений удовлетворять их собственные нужды. (Конвенция по охране и использованию трансграничных водных путей и международных озер, 1992).

Блок 5.
Выдержки из Конвенции по морскому праву по проходным рыбным запасам

1. Государство, в реках которого создаются запасы проходных рыб, будет прежде всего заинтересовано, оно будет нести ответственность за такие запасы.

2. Государство, в котором формируются запасы проходных рыб, обеспечивает их сохранение путем установления соответствующих мер по регулированию промысла во всех водах в сторону суши от внешних границ исключительной экономической зоны и промысла, описанного в параграфе 3(b). Государство, из которого происходят запасы, после консультаций с другими государствами, ссылка на которые делается в параграфе 3 и 4, использующими эти запасы, устанавливает общие допустимые уловы для запасов, происходящих из его рек.

3. (d) Контроль за соблюдением правил, относящихся к запасам проходных рыб, за пределами исключительной экономической зоны проводится по соглашению между государством, из которого происходит запас, и другими заинтересованными государствами.
4. Государство, из которого происходит запас проходных рыб, и другие государства, эксплуатирующие эти запасы, могут принимать соглашения для выполнения обеспечения этой статьи по мере соответствия через региональные организации.

Из этой подборки утверждений ясно, что в соответствии с принятой международной практикой, Прикаспийские государства обязаны приложить все усилия для установления всеохватывающего механизма для эффективного управления трансграничными ресурсами Каспия.
2.8. Использование Кодекса Поведения при Ответственном Рыболовстве

Кодекс Поведения при Ответственном Рыболовстве – это принятый современный стандарт управления рыбными ресурсами. Кодекс был принят на Конференции FAO в 1995г. и «предусматривает принципы и нормы, применимые к сохранению, управлению и освоению всех промысловых запасов. Он также охватывает добычу, обработку и торговлю рыбой и рыбопродуктами, промысловые операции, аквакультуру, научные исследования в области рыболовства, а также интеграцию рыболовства с системой управления прибрежными районами»
. Кодекс не ущемляет права, юрисдикцию и обязанности государств, поэтому обращение к нему или его использование никоим образом не может вызывать нежелательные преценденты на Каспии. Предложения по управлению ресурсами, данные в этом отчете, совпадают с принципами, содержащимися в Кодексе. 

Блок 6

Цели Кодекса Поведения при Ответственном Рыболовстве

· Установить, согласно соответствующим нормам международного права, принципы по обеспечению ответственного ведения рыболовства и рыбохозяйственной деятельности с учетом всех связанных с ними биологических, технологических, экономических, социальных, природоохранительных и коммерческих аспектов;
· Установить принципы и критерии разработки и осуществления национальной политики ответственного сохранения промысловых ресурсов, регулирования и развития рыболовства;
· Служить в качестве эталонного документа, помогающего государствам создавать или совершенствовать правовую и ведомственную структуру, необходимую для осуществления ответственного рыболовства, а также для формулирования и выполнения надлежащих мер;
· Служить руководством, которое можно в соответствующих случаях использовать при формулировании и осуществлении международных соглашений и других правовых документов, как обязательных, так и добровольных;
· Облегчать и стимулировать техническое, финансовое и иное сотрудничество в области сохранения промысловых ресурсов, а также регулирования и развития рыболовства;
· Способствовать вкладу рыбного хозяйства в обеспечение продовольственной безопасности и качества пищевых продуктов, отдавая приоритет потребностям местного населения в питании;
· Содействовать защите живых водных ресурсов, их среды обитания и прибрежных районов;
· Стимулировать торговлю рыбой и промысловыми продуктами согласно соответствующим международным правилам и избегать использования мер, создающих скрытые барьеры для такой торговли;
· Способствовать научным исследованиям в области рыболовства, а также в области связанных с ним экосистем и соответствующих экологических факторов;
· Устанавливать нормы поведения для всех лиц, занятых в рыбохозяйственном секторе.
Общие принципы Кодекса даны в Приложении к данному отчету. 

Кодекс использует «принцип осторожности» и контрольные цифры
. Контрольные цифры служат ключевым показателем состояния рыбных ресурсов и напрямую связывают цель управления и необходимые действия по управлению.

Для содействия выполнению Кодекса Поведения был разработан ряд Технических Руководств, которые все имеют отношение к управлению рыбными ресурсами на Каспии.  Руководства даны по:

· управлению рыболовством;

· промысловым операциям ;

· развитию аквакультуры;

· осторожному подходу и интродуцированию видов;

· рыболовству во внутренних водоемах; и

· ответственному использованию рыбы.

2.9. Цели международных соглашений по управлению рыбными ресурсами
Цели международного соглашения по управлению рыбными ресурсами должны быть просты. Нужно исключить противоречия между целями. Цели большинства международных соглашений по управлению рыбными ресурсами аналогичны, это видно из следующих примеров:
Блок 7

Примеры целей различных международных организаций по управлению рыбными ресурсами
… гармонизировать национальные меры по устойчивому использованию живых ресурсов озера, развивать и принимать меры по сохранению и управлению (Организация по озеру Виктория)
… развивать межрегиональное сотрудничество и кооперацию в … гармонизации политики в отношении управления рыбными ресурсами (Агенство Форумов по Рыболовству в южном Тихом океане)
… осуществлять вклад путем консультаций и сотрудничества в оптимальное использование, рациональное управление и сохранение рыбных ресурсов (Северо-Атлантическая организация по рыболовству)

… осуществлять вклад, путем консультаций и сотрудничества, в сохранение, восстановление, пополнение и рациональное использование запасов лососевых, которые являются предметом обсуждения данной Конвенции, принимая во внимание наилучшие имеющиеся научные данные (Северо-Атлантическая организация по сохранению лососевых - NASCO)
…сохранение и увеличение живых ресурсов в Балтийском море и Бельтах и получение оптимального улова…в направлении к рациональной и эффективной эксплуатации живых ресурсов (Международная Комиссия по рыболовству в Балтийском море – IBSFC)


Для сравнения, 'проект соглашения по сохранению и эксплуатации биоресурсов Каспийского моря' предлагает следующие цели:

· сохранение, воспроизводство и оптимальное использование и управление биоресурсами;

· ведение промысла ограничено гражданами и юридическими лицами только Прикаспийских государств; и 

· сотрудничество в торговле рыбной продукцией, в частности, осетровой.

Пункт (2) скорее является политическим высказыванием, чем целью управления рыбными ресурсами. Пункт (3) служит в качестве инструмента или меры для выполнения пункта (1), который является ключевой целью.

2.10. Альтернативные функции международных организаций по управлению рыбными ресурсами

Восемь интегрированных задач управления рыбными ресурсами пересчислены в определении управления рыбными ресурсами. Эти задачи можно сгруппировать в три раздела, согласно их функциональным сферам: консультативная, директивная и исполнительная (действующая). Исходя из вышеизложенного, эти три функциональные сферы требуют разных форм сотрудничества и взаимодействия.

Большинство международных организаций по управлению рыбными ресурсами могут классифицироваться согласно этим трем пунктам. Ясно, что структура этих организаций тесно связана с их функциями. Таблица, приведенная ниже, дает направление роли некоторых международных организаций по управлению рыбными ресурсами.

Очевидно, что структура и обязанности различных организаций
 связаны с их функциями. Международный Совет по Исследованию Моря (ICES) обеспечивает научную консультацию для ЕС (CFP), Международной Комиссии по рыболовству в Балтийском море (IBSFC), Северо-Атлантической организации по сохранению лососевых (NASCO). ICES является независимой организацией и в целом осуществляет подготовку рекомендаций через рабочие группы специалистов из стран-членов.
1. Сбор рекомендаций по управлению

· Сбор информации, 

· Анализ, 

· Планирование, 

· Консультация

Имеет по сути научный характер, с целью обеспечить наилучшую научную консультацию по управлению рыбными ресурсами. Участники, в основном, являются представителями исследовательских организаций. Официальное международное соглашение (хотя и желательно) не является существенным для этой формы сотрудничества. Однако, его эффективность четко ограничена фактом, что Прикаспийские государства могут выбрать, проигнорировать или не принять рекомендации.

2. Решения

· по мерам по управлению (в целом) на основе рекомендаций по управлению
· распределение рыбных ресурсов
В сущности процесс политической важности. Вовлекает национальные экономические интересы и главные правительственные рыбохозяйственные органы (и, возможно, представителей рыбной промышленности)

3. Администрирование и управление

· формулирование, выполнение и контроль за соблюдением правил рыболовства
· мониторинг и обзор достижений

Одна из самых трудных областей сотрудничества. Мониторинг уловов, гармонизация лицензирования, регулирование орудий лова и другие меры, в принципе, могут быть гармонизированы. Однако, контроль за соблюдением всегда остается исключительным правом каждого суверенного государства.

Функции управления
Международная организация
Способы и функции, представляющие интерес для Прикаспийских государств

1. Консультативный орган
ICES
Независимая научная консультация


Комиссия по южной части тихого океана
Независимая научная консультация

2. Директивный орган
IBSFC
Разработка квот, правил рыболовства и мер по регулированию; планы по управлению.


Общая политика по рыболовству (CFP)
Разработка квот/контроль усилия; контроль инвестиций; правила рыболовства (технические меры); маркетинг и правила торговли, развитие поддержки.


NASCO, IOTC, ICCAT
Рекомендации по мерам управления, которые могут разрабатываться для Сторон

3. Выполнение
FFA (южная часть Тихого океана)
Соблюдение, международная инспекция


CFP
Соблюдение, международная инспекция, санкции


NEAFC
Соблюдение, международная инспекция


ICCAT/ CCSBT
Правила торговли, в частности, в отношении исчезающих видов тунца


Комиссия по промыслу тунца в Индийском океане (IOTC) и Международная Комиссия по сохранению Атлантического тунца (ICCAT) являются примерами организаций по управлению, которые выполняют интегрированные консультативные и директивные функции. Специальные рабочие группы или под-комитеты выполняют анализ и подготовку обоснований для решений. Решения принимаются через обязательные рекомендации, по которым государство, участвующее в соглашении, может предъявить возражения. Если возражение предъявлено, то рекомендация не является обязательной для данного государства.

Организации, получающие независимую научную консультацию (например от ICES) не обязаны принимать эти рекомендации. Приведенный ниже график
 показывает связь между рекомендацией ICES и решением IBSFC по ОДУ. 
[image: image3.wmf]В идеале, полностью интегрированная схема управления трансграничными рыбными ресурсами Каспия должна быть направлена на все три функции. Однако, на практике это представляет ряд трудностей. Например, есть трудность на административном уровне, которая заключается в том, что все Прикаспийские государства имеют одинаковые правовые рамки или правила рыболовства. Обязательное применение правил рыболовства в одной стране приносит выгоду всем государствам, осуществляющим промысел трансграничных ресурсов, в то время как небрежное выполнение принесет выгоду только рыбакам одной страны.

Прикаспийские государства могут согласиться с общей целью устойчивого использования рыбных ресурсов. Однако, по функциям, согласно которым они сотрудничают и взаимодействуют, достижение согласия может вызвать трудности. Эти функции также оказывают прямую нагрузку на форму любой созданной организации, или способы, принятые для сотрудничества по управлению ресурсами.

2.11. Основные принципы распределения рыбных ресурсов

Под основным принципом распределения рыбных ресурсов понимается метод, включающий правила и расчеты, по которым согласованный ОДУ делится или распределяется между сторонами согласно международному соглашению по управлению рыбными ресурсами. Несколько различных принципов
 используется в качестве иллюстрации  в следующей таблице. В некоторых случаях, например, с Балтийским морем (IBSFC), основной принцип установлен на эффективной и постояной основе. В других случаях, например, в Общей Политике Рыболовства Европейского Союза, основной принцип подвергается минимальным поправкам согласно политическому консенсусу ежегодно по «квотам по видам», а постепенное дополнение дальнейших видовых квот позволяет дальнейшие поправки и компенсации. 

Соглашение/виды
Принципы распределения/механизмы (примеры)

NASCO/лососи
Реки, где воспроизводятся лососи, и запрет на морской промысел; соглашение по независимой частной компенсации для Гренландии (нет речного промысла)
 

IBSFC/треска, лосось, шпроты, сельдь, камбала
Исторические права

EU/CEP квота по всем видам (треска, сельдь, камбала, хек, мегрим, скумбрия и др)
Исторические права и «достижения», т.е. последние уловы видов в отдельных морских зонах; другие экономические и политические аспекты; специальные компенсации для прибрежных сообществ/сообществ, зависящих от промысла

Договор по Тихоокеанским лососям (США/Канада)
Реки, где воспроизводятся рыбы, и экономическая выгода, извлекаемая из промысла перехваченной рыбы

Сенегал/Гвинея Биссау (общие приграничные территории)
Независимо обсужденный процент выгоды, полученной при использовании схемы совместного лицензирования

Южный Тихий Океан/тунец
Определение места уловов (иностранными судами)

В результате, главные принципы:

d) исторические права;

e) количество рыбы, получаемой из рек ее происхождения;

f) потребности сообществ, зависящих от промысла; и

g) механизмы компенсации ущерба.

С другой стороны, принципы, которые уже развиты на Каспии и используются Комиссией по водным биоресурсам, имеют существенную научную основу, которая может быть полезна для того, чтобы избежать политических и экономических трудностей при распределении ОДУ.

2.12. Планы по управлению рыбными ресурсами  

Самые важные рыбные ресурсы управляются на основе планов по управлению рыбными ресурсами. Как минимум, план должен определять следующее:

17. Четкие цели управления и период их достижения; 

18. Показатели или контрольные цифры для использования в процессе управления, а также исследования и информация, которые необходимы для определения контрольных цифр;

19. Стратегия, средства и меры для использования, их планируемое воздействие на ресурсы, рыбохозяйственная экономика; в частности, технические меры по управлению промысловыми операциями, методика распределения ОДУ, механизмы компенсаций и другие характеристики процесса управления;

20. Консультативный и директивный процессы;

21. Способы мониторинга и оценки процесса и результатов управления, включая меры предосторожности при неопределенности и изменениях, вызванных непредсказуемыми влияниями или рыночными изменениями.

Приложение II дает пример плана IBSFC по управлению лососевыми. Ряд стратегий и мер этого плана приемлем для планов, разработанных для промысла осетровых рыб на Каспии. 

3. Организационное устройство для управления трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря

Эффективное управление рыбными ресурсами Каспийского моря должно основываться на двух организационных фундаментах. Это:

· сильные и эффективные национальные организации, и во-вторых, 

· адекватные международные рамки работы. 

Международное сотрудничество может служить в качестве взаимовыгодного средства укрепления слабых организаций.
3.1. Организационные варианты
Как обсуждалось в предыдущих разделах, международная организация по управлению рыбными ресурсами имеет три альтернативные задачи или функции: консультативная, директивная и исполнительная. Очевидно, что некоторые или все эти функции могут объединяться в одной организации.

Для создания Каспийской организации по рыбным ресурсам с исполнительной властью, вероятно, потребуется значительное продвижение в направлении решения правовых рамок работ на Каспии. Если так, то этот вариант не рассматривается как реальная краткосрочная или среднесрочная возможность. Тем не менее, это не исключает эффективного сотрудничества в области контроля за соблюдением правил рыболовства.

3.1.1 Консультативный орган
Как абсолютный минимум, необходимо создать всеохватывающий консультативный орган по управлению рыбными ресурсами, включающий все Прикаспийские государства. Существующая Комиссия по водным биоесурсам уже пробует исполнять роль консультативного органа. Для консолидации ее консультативной функции в качестве полного представительного общекаспийского консультативного органа необходимо, чтобы Иран стал интегрированной частью Комиссии (или ее преемника). Также целесообразно, чтобы роль Комиссии была официально принята всеми Прикаспийскими государствами. Научное сообщество может определять направление к эффективному промежуточному режиму управления, даже если такому режиму недостает четких международных полномочий или законной силы. 
Первоначальная функция такой организации – консультативная и научная. Ее деятельность будет ограничиваться проблемами, проектами и инициативами в следующих областях:

· обеспечение наилучших научных консультаций по состоянию ресурсов и мерам, необходимым для рационального управления, на основе – 

· сбора и анализа информации; 

· исследований, выполненных по согласованным совместным программам; и  

· образование и связь; в частности, что касается научных исследований (например, обзор наблюдений), техническое наблюдение.

В идеале, полностью независимый научный консультативный орган будет создан через официальное соглашение между Прикаспийскими государствами. Структура такого органа будет аналогична структуре других международных комиссий по рыбным ресурсам, например, ICCAT или IOTC, которые имеют совет, секретариат и рабочие группы специалистов. Исследовательская работа консультативного органа будет в значительной степени осуществляться национальными организациями по исследованиям рыбных ресурсов. Ключевой вопрос заключается в характере и статусе сделанных рекомендаций. Они будут иметь чисто научный характер и не будут учитывать социальные или экономические факторы. 

3.1.2 Консультативный и директивный орган
Организация по управлению, выполняющая консультативную и директивную функции, является рекомендуемым организационным решением в отношении трансграничных рыбных ресурсов. 
3.1.3 Рекомендуемое организационное устройство

Все Прикаспийские государства должны согласиться и работать в направлении создания Каспийской комиссии по рыбным ресурсам, которая будет принимать решения по трансграничным рыбным ресурсам.

Есть несколько причин для такого выбора. Научная консультация  принесет мало пользы, если не будет принята и выполнена. Прикаспийским государствам требуется механизм, чтобы:

· прийти к соглашению по мерам управления, включая ОДУ и распределение квот;

· осуществлять мониторинг выполнения мер по управлению и их должной эффективности; 

· прилагать все усилия и влиять друг на друга в области выполнения мер по управлению;

· согласовывать другие меры, которые находятся вне сферы деятельности научной консультации, включая торговое сотрудничество, гармонизацию законодательства и контроль за его соблюдением.

3.2. Доводы для создания Каспийской консультативной директивной организации по трансграничным рыбным ресурсам

3.2.1 Цели и принципы 

Цель должна быть простой и глобальной, охватывая весь ряд мер по управлению, принятых к рассмотрению. Обращение к положениям о цели, используемым  другими международными организациями по рыбным ресурсам, может служить полезным руководством.

На данный момент есть несколько возможных источников, которые могут быть использованы в качестве руководства для работы Каспийской консультативной и директивной организации по трансграничным рыбным ресурсам (именуемая далее как Организация). Настоятельно рекомендуется, чтобы в качестве основы для совместных действий был принят Кодекс Поведения при Отсветственном рыболовстве.

3.2.2 Рекомендуемые принципы

Все Прикаспийские государства должны официально принять или одобрить Кодекс Поведения при Ответственном Рыболовстве в качестве руководства для управления рыбными ресурсами в Каспийском регионе, в частности, в отношении обязательств в рамках международных договоров или конвенций по рыбным ресурсам и в управлении трансграничными ресурсами.

Для этого есть две основные причины:

· Кодекс носит всеобъемлющий и международный характер, и 

· Кодекс не ущемляет права, юрисдикцию и обязанности государств, и таким образом, обращение к нему или его использование никоим образом не может создавать нежелательные преценденты на Каспии.

3.2.3 Сфера деятельности
Возникает два основных вопроса в отношении определения сферы деятельности Организации: сфера компетенции и ресурсы. Возможно, необходимо избегать географической области компетенции Организации. Можно применять термины, такие как «Каспийское море», «Каспийский бассейн». Территория может быть определена просто как ареал распространения трансграничных рыбных ресурсов
. Существенным моментом является то, что любое определение геграфических сфер  должно избегать какой бы то ни было возможной связи между соглашением, создающим организацию, и правовым статусом Каспия. При необходимости территорию вообще не нужно определять, даже если это приведет к последующим трудностям. Для того, чтобы избежать правовых проблем, большинство международных соглашений содержат положение об отказе, например, «ничто в данном соглашении никоим образом не может рассматриваться как отражение взглядов, позиций правительств Прикаспийских государств в отношении границ, приграничных зон, национальных прав или обязательств».

Существует три основных промысловых трансграничных рыбных ресурса: осетровые, килька и тюлени. На них должно быть сконцентрировано внимание работы Организации, которая также обращается к связанным с ними вопросам, таким как кормовая база и взаимоотношения хищник-жертва. Может быть заявлено о других видах, которые также имеют трансграничное распределение. Эти виды, например, сельди и лососи, могут быть добавлены в рабочем порядке, если будет признано, что совместные международные действия существенны для их управления.  

3.2.4 Функции и механизмы
Функции Организации могут быть аналогичны функциям других международных организаций по управлению рыбными ресурсами, как уже обсуждалось в предыдущем разделе. Например:

Блок 8.

Функции Международной Комиссии по рыболовству в Балтийском море

(Ст. IX)

· Координировать управление живыми ресурсами в районе действия Конвенции путем сбора, обобщения, анализа и распространения статистических данных, касающихся, например, уловов, рыболовного усилия, а также другой информации;

· по мере необходимости содействовать координации научных исследований и, когда это целесообразно, совместных программ по таким исследованиям в районе действия Конвенции; 

· подготовка и внесение на рассмотрение Договаривающихся Государств рекомендаций, основанных, насколько это практически возможно, на результатах научных исследований, а также мер, о которых идет речь в Статье X; 

· рассматривать информацию, представленную Договаривающимися Государствами в соответствии с параграфом 3, Статьи XII. ….(Статья XII.3. Каждое Договаривающееся Государство направляет в Комиссию имеющиеся статистические данные и информацию, которые перечислены в параграфе l (a) Статьи IX, а также информацию о всех предпринятых действиях…, включая информацию о мерах контроля, принятых для обеспечения выполнения рекомендаций Комиссии, в такой форме, в какой это будет запрашиваться Комиссией).

Научный совет, комитеты специалистов (например, по осетровым рыбам), руководящий совет и секретариат  - все они являются общими характерными элементами международных комиссий по рыбным ресурсам. Конкретные механизмы для определения ОДУ, распределения квот и создания рыболовных и других правил и нормативов будут составлять часть резолюций, принятых Организацией.

Международные организации по рыбным ресурсам в целом финансируются за счет вкладов их членов. Если основной бюджет и функции должны быть гарантированы вкладами членов, то для финансирования совместных программ по исследованиям и управлению можно рассмотреть некоторые другие возможности. 

Они могут представлять собой: промышленные сборы (например, налог на экспорт осетровой продукции), добровольные вклады промышленности или финансирование исследований по контракту; штрафы и выплаты; вклады продукцией Каспийских исследовательских организаций; международное финансирование из различных источников (например, ЕС/ТАСИС, WWF, WB/GEF, UNDP/UNEP, и независимых фондов, как Soros, Pew, и Packard).

3.2.5 Процедура принятия решений
Идеальным является консенсус, хотя он может и не играть решающую роль во многих вопросах, и решения должны приниматься даже при отсутствии консенсуса. 

Решения должны носить характер обязывающих рекомендаций, и Прикаспийские государства будут давать ход любым рекомендациям, сделанным Организацией. Однако, в определенный период со дня вручения рекомендации, любое государство должно иметь возможность заявить о своем возражении против рекомендации. В таком случае это государство не будет обязано следовать этой рекомендации. Государство также в любое время может отозвать свое возражение и дать ход рекомендации. Этой процедуре следуют многие организации по управлению рыбными ресурсами.

Другая используемая процедура зависит от общего понимания существенных проблем, как в данном примере
: «…решения по важным вопросам должны приниматься консенсусом. Если возникает вопрос о важности вопроса, то этот вопрос уже считается важным. Решения по вопросам той или иной важности должны приниматься простым большинством голосов присутствующих представителей, имеющих право голоса».

3.3. Возможные шаги в направлении создания Каспийской организации по управлению рыбными ресурсами
· Предлагаются некоторые шаги, которые можно предпринять для создания эффективной общекаспийской организации по управлению трансграничными рыбными ресурсами.

· Составить четкую декларацию, в которой все Прикаспийские государства, по возможности на самом высоком уровне, совместно выражают: 

Согласие по основной цели управления трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря;
Признание необходимости сотрудничества в области управления трансграничными рыбными ресурсами; 
Обращение ко всем государствам принять Кодекс Поведения при Ответственном Рыболовстве как основу для управления трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря;
Принятие обязательства работать в направлении такого сотрудничества путем создания рабочих групп, предлагать организационные и другие формы для достижения такого сотрудничества в пределах определенных временных рамок.
3.4. Аспекты сбора научных рекомендаций

Решения по управления рыбными ресурсами должны приниматься на основе наилучших научных рекомендаций. Научная консультация, обеспечиваемая в рамках международного режима управления рыбными ресурсами, должна использовать приемлемую международную научную практику, основываться на наилучшей имеющейся информации по рыбным ресурсам, быть предельно беспристрастной по отношению к любой заинтересованной группе. Возможен независимый обзор рекомендаций.

Научная консультация может включать в себя следующие рекомендации:

22. Меры по обеспечению долгосрочного сохранения и устойчивого использования рыбных ресурсов;

23. Сбор и накопление необходимой информации по рыбным ресурсам;

24. Применение осторожного подхода;

25. Определение осторожных контрольных цифр и их объема, включая ОДУ и научную основу для распределения ОДУ;

26. Влияние рыболовных операций на экологически связанные виды, такие как водоплавающие птицы;

27. Меры по сохранению и управлению экосистемой в целом и в отдельных местах среды обитания;

28. Влияние мер по управлению, включая программы по пополнению запасов; и

29. Защита водного биоразнообразия.

Вопросы равноправия и социально-экономические цели не являются первоначальной заботой научной консультации. Если в качестве контрольной цифры выбирается максимальный экономический улов (МЭУ), то консультация по экономическому управлению рыбными ресурсами дается по специальному запросу в рамках конкретного технического задания.

Для обеспечения научной консультации необходима эффективная разработка заданий по основным напралениям исследований. В качестве руководства можно использовать следующий Блок:

Блок 9

Руководство для обеспечения научной консультации

1. Создать научные рабочие группы по каждому основному ресурсу, среде обитания или заданию. Многие такие группы уже функционируют, им необходимы рамки работ и план работы, по которым они могут сотрудничать. Задание для этих групп заключается в развитии конкретных научно-технических решений по техническим проблемам. Задания должны быть выполнимы и выражены в четких измеримых результатах.

2. Разрабатывать и ранжировать задания. Определять ответственных лиц и организации. Находить национальные и международные источники финансирования для выполнения заданий и общих программ.

3. Определять и предлагать возможные технические решения ненаучных проблем через «независимые» отчеты, изучения или анализы, в частности, по вопросам, связанным с торговлей осетровыми рыбами (см. Раздел далее).

4. Концентрироваться на решаемых или ключевых вопросах и деятельности по рыбным ресурсам, оставляя в стороне более широкие экологические и правовые вопросы, которые следует адресовать другому форуму.

5. Разбивка проблем на управляемые блоки – по видовым группам, по группам стран или по научной или технической специализации. Избегать целостного подхода, например, рассматривать всю экосистему Каспия в целом, по меньшей мере на начальном этапе. Вместо этого обращаться к важным местам среды обитания, основным принципам или необходимым видам. Каждый шаг в таком процессе должен быть рассчитан и достижим. Основание для каждого такого шага должно быть четким и непротиворечивым.

6. Организовать эффективную передачу научной информации, например, создать банк данных по локальным базам данных, перечни национальных контактных пунктов и экспертизы по техническим и научным вопросам. Использование Интернета для установления неформальной «системы коммуникации». Передавать научные и другие представляющие интерес отчеты в Интернет.

7. Оценивать научные программы, включая затраты, и делать все необходимые изменения для достижения результатов. Важно, чтобы определенные ключевые направления исследований функционировали на постоянной и стандартизированной основе. Это может включать в себя мониторинг первичной продукции, кормовой базы и экологических показателей.

8. Обращаться к приоритетам, выявленным на различных исследовательских конференциях по осетровым видам рыб, в частности, к средствам обеспечения высоких стандартов экспериментальных проектов и полевых исследований,  формирование первичных данных в ясной и доступной форме.

9. Для подготовки всеохватывающей модели экосистемы, возможно, потребуется формирование особой рабочей группы (групп) и проектов, распространяющихся за пределы рыбохозяйственной сферы. 

Управление осетровыми рыбными ресурсами
3.5. Цель управления осетровыми ресурсами
Большинство основных мер по международному управлению ресурсами осетровых рыб на Каспии уже определены, включая способ международных квот, пополнение запаса и запрет на морской промысел.

Эти меры оказались недостаточно эффективными, чтобы остановить резкое сокращение запасов осетровых. Одна из причин этой неудачи заключается в характере цели управления рыбными ресурсами. Например, в случае с Комиссией по водным биоресурсам, действующая цель управления содержит две идеи: сохранить осетровые ресурсы и определить
 «устойчивый улов», выраженный как общий допустимый улов (ОДУ). «Максимальный устойчивый улов» возможен только как долгосрочная цель, принимая во внимание истощенные запасы осетровых рыб, он не соответствует краткосрочной цели
.

Цель управления запасами осетровых

Настоятельно рекомендуется, чтобы целью управления стало восстановление запасов осетровых до необходимого уровня по каждому виду.

Цель управления должна быть количественно определена в виде контрольных цифр, которые определяют планы или лимиты относительно:

· контрольных цифр биомассы (или нерестовой биомассы) для каждого вида (и возможно для каждой реки или популяции); 

· рассчетной общей смертности, включая промысловую смертность, прилов или нелегальные уловы;

· уровня уловов (ОДУ и квоты).

Только полномасштабные, самые эффективные, какие только возможно, меры по управлению смогут, вероятно, значительно повлиять на восстановление осетровых запасов. Полумеры и возня с существующими мерами приведет к полной неудаче. Меры, которые должны стать интегрированной частью плана по управлению осетровыми ресурсами, согласованного со всеми Прикаспийскими государствами, объединены в группы и обсуждаются далее под следующими заголовками:

· Установление реальных и жестких лимитов на эксплуатацию;

· Распределение ресурсов осетровых рыб (например, квоты) между Прикаспийскими государствами; 

· Совершенствование технических мер, включая снижение прилова;

· Обеспечение соответствия с законами;

· Улучшение пополнения запасов;

· Улучшение условий важных мест среды обитания;

· Развитие базовых исследований и новых технологий; и

· Торговля

Примеры миграций осетровых рыб на Каспии

(Серым цветом обозначены нагульные участки – на момент написания отчета не было информации по Ирану)

Сезонное распределение осетровых рыб на Каспии (на основе данных 30-минутного траления 1978 – КаспНИРХ)

(На момент написания не было информации по Ирану)

Установление лимитов на эксплуатацию

3.5.1 Нулевой вариант или мораторий
Лимиты на эксплуатацию должны быть установлены  в соответствии со специфическими целями, объектами и стратегией управления. Если принять, что целью управления является восстановление запасов осетровых, то все существующие осетровые должны иметь возможность нереститься или развиваться до половозрелости.

На деле это означает, что не должно осуществляться никакого промысла во время краткосрочного и среднесрочного периодов. Другими словами, должен быть установлен полный мораторий на промысел осетровых.

3.5.2 Мораторий

Через соглашение между Прикаспийскими государствами установить общий допустимый улов (ОДУ)  по осетровым как нуль на краткосрочный и среднесрочный периоды.

Мораторий, или устойчивое снижение промысла осетровых, повлечет за собой многочисленные меры, в частности, в отношении соблюдения и соответствия законов. Некоторые из этих проблем обсуждаются далее в соответствующих разделах.

3.5.3 Продолжение «допустимого» промысла 

Мораторий может быть приемлем не для всех Прикаспийских государств сразу. Какая бы краткосрочная политика не преследовалась, весь промысел должен происходить по международному соглашению при участии всех Прикаспийских государств с целью восстановить запасы каждого осетрового вида в каждой реке.

Следующие моменты следует учитывать при установлении контрольного уровня для восстановления запасов и любого ОДУ, которые можно согласовать:

30. необходимость определенного улова для обеспечения рыбоводных заводов;

31. необходимость четкого определения связи между выпусками молоди с рыбоводных заводов и возврата от пополнения (или взрослых осетровых рыб) в реки их происхождения
;

32. установление ОДУ по количеству рыб каждого вида, а не в тоннах
 (и возможно, по количеству самок, если соотношение полов непостоянно);

33. согласование соотношения(ий) легальных и нелегальных уловов с тем, чтобы нелегальные уловы могли полностью учитываться мерами по управлению; и

34. установление средств для быстрого сбора данных об уловах на еженедельной, если возможно даже на ежедневной основе, чтобы иметь в наличии собранные новейшие данные об уловах, с целью обеспечения полного и немедленного прекращения промысла, как только будет использован ОДУ.

3.6. Распределение квот
Комиссия по водным биоресурсам разработала ряд принципов и критериев для установления и деления ОДУ осетровых рыб. Деление ОДУ осетровых рыб на национальные квоты основано на рассчетных вкладах каждого государства в формирование запасов осетровых. Применяемая сложная формула учитывает следующие параметры:

· Сток воды и биогенов в Каспийское море;

· Площадь нерестилищ;

· Размер нерестовой популяции;

· Возврат взрослых рыб от искусственного и естественного воспроизводства;

· Морские нагульные участки; и

· Оценка промысловой продукции каждой территории.

Проводится мониторинг и сбор по каждому из этих параметров, чтобы определить распределение квот. Эта система имеет преимущество перед другими принципами распределения квот (описано выше), которое заключается в том, что она имеет чисто научную
 и эмпирическую основу  и может помочь избежать политических и экономических аспектов при распределении ОДУ.

Расчет 
 вклада Прикаспийских государств в производство осетровых

(основа для распределения квот по осетровым Комиссией)
Показатель % по Прикаспийскому государству
Россия
Казахстан
Азербайджан
Туркменистан

Объем речного стока
89.9
3.1
7.0
0.0

Возврат от естественного воспроизводства
63.8
23.5
12.7
0.0

Масштаб искусственного воспроизводства
95.3
0.0
4.7
0.0

Биомасса осетровых в море
49.0
20.6
0.9
29.5

Потребление кормов в прибрежных водах
47.1
31.7
1.4
19.8

Сводный индекс вклада в производство осетровых
69.0
15.8
5.3
9.9

Рекомендуется, чтобы нынешняя методика, являясь предметом соглашения между всеми Прикаспийскими государствами и используемая при распределении ОДУ, была сохранена, усовершенствована по мере необходимости и приведена в соответствие таким образом, чтобы включить Иран в процесс распределения ОДУ.

3.7. Технические меры

Под техническими мерами подразумевается регулирование вылова и управление. Это включает в себя правила относительно:

· орудий лова и способов, включая запрет на владение определенных видов снасти; 

· размерного ограничения для рыбы, которую можно хранить на борту судна, разгружать, владеть, транспортировать или предлагать для продажи; 

· количества рыбы определенных видов, которую можно хранить на борту судна, разгружать, владеть, транспортировать или предлагать для продажи; 

· отчетности по количеству, видам, местам промысла (например, судовой журнал и другие виды отчетности); 

· закрытых сезонов или периодов, когда промысел запрещен;

· приловов или случайных уловов запрещенных видов рыб.

Для эффективности все это должно контролироваться. Правила должны, насколько это возможно, применяться ко всем рыбным ресурсам (т.е. охватывать все виды). Определенный прилов осетровых рыб, включая молодь, будет происходить даже при контролируемом моратории на промысловый вылов осетровых, поэтому необходимо дальнейшее развитие эффективных и контролируемых мер и правил относительно прилова. 

Необходимо сохранить запрет на сетной промысел на Каспии.

3.8. Соответствие и соблюдение законов

3.8.1 Общие принципы
Общие принципы заключаются в том, что

35. Каждое Прикаспийское государство должно нести ответственность за эффективное выполнение законов и норм, регулирующих промысел осетровых рыб в этом государстве; 

36. Прикаспийские государства должны сотрудничать в деле гармонизации своих законов и норм по эксплуатации трансграничных рыбных ресурсов; и

37. Прикаспийские государства должны обеспечивать взаимное содействие в соблюдении законов в каждой стране по возможным соглашениям.

Для достижения эффективности управления осетровыми ресурсами, действующие законы и правила должны быть четкими, простыми и контролируемыми. Законы должны быть всеобъемлющими, охватывая промысел, транспортировку, переработку, торговлю, и определять владение осетровыми рыбами и осетровой продукцией. Власти должны иметь право замораживать банковские счета, которые подозреваются в том, что их используют для нелегальной торговли осетровыми. Власти должны иметь доступ к отчетности подозреваемых нелегальных торговцев. Для осуществления контроля нельзя исключать прослушивание телефонных разговоров, «горячие линии» и «обманные» операции. Закон не должен дискриминировать различные виды осетровых, так как это непрактично при контроле за соблюдением законов.

Штрафы должны быть достаточно жесткими, чтобы иметь сдерживающий эффект. Например, обязательное наказание при нелегальном владении осетровыми рыбами может включать в себя полное уничтожение орудий лова, средств транспорта и перерабатывающего оборудования. Штрафы за мошенническую деятельность, как например, подделка сертификатов и этикеток, должны быть аналогичны штрафам за владение осетровыми рыбами. 

Процесс обвинения должен быть простым. Обвиняемые в нарушении обязаны предъявлять доказательства, т.е. если нарушением является владение нелегально выловленной осетровой продукцией, то не обвинение должно доказывать, что продукция получена в результате нелегального промысла, а скорее обвиняемый должен доказать, что продукция получена законным путем.

Международное сотрудничество в сфере контроля за соблюдением законов может включать:

· Гармонизированные правила, законодательство и необходимые штрафы;

· Создание общей базы данных по нелегальным торговцам и продукции;

· Соглашение по процедурам выдачи другому государству лиц, обвиняемых в нарушении рыболовных законов этого государства;

· Согласие в том, что нарушение законов промысла  и торговли осетровыми в любом  Прикаспийском государстве должно рассматриваться как нарушение национального закона каждого государства; и

· Рассмотрение сотрудничества в области деятельности морской инспекции.

Для развития общественного сознания осетр может быть использован в качестве убедительного символа благополучия окружающей среды Каспийского моря, намного более сильного, чем большая панда, используемая как символ сохранения дикой природы. 

3.8.2 Доводы в пользу монополии на осетровых
Чем большее количество отдельных граждан, компаний или кооперативов имеет разрешение на промысел, переработку, владение или торговлю осетровыми, тем труднее осуществлять контроль промысла. Текущая практика в некоторых Прикаспийских государствах допускает большое количество рыбаков, кооперативов, перерабатывающих, торговых предприятий, законно вовлеченных в осетровое хозяйство. При таких обстоятельствах невозможно осуществлять контроль осетровой продукции.

Это естественно, что монополия может быть нежелательным экономическим механизмом
, но при определенных обстоятельствах создание монополии может стать самым эффективным средством использования ресурсов.

Блок 10

· Управление ресурсами осетровых рыб вызывает особые трудности по нескольким причинам

· Биология осетровых: долгий период роста, позднее созревание, требования для размножения и высокая ценность осетровых рыб делает их практически беззащитными перед биологической сверхэксплуатацией;

· Высокая ценность осетровых и тот факт, что при промысле могут добываться другие виды, являются причиной того, что вылов продолжается даже при снижении уровня уловов; 

· Промысловые операции имеют небольшой масштаб и разбросаны на больших расстояниях, что на практике затрудняет контроль; и

· Относительно небольшой объем ценной икры способствует нелегальной торговле и на практике затрудняет контроль.

Осетровая промышленность может иметь выгоду от создания монополии. Нет необходимости, чтобы такая монополия была в руках государства, но она влечет за собой рационализацию промышленности, уделяя должное внимание прекращению нелегальной торговли осетровой продукцией.

Как предмет соглашения между Прикаспийскими государствами, рекомедуется создание небольшого количества
 монопольных предприятий. Так как могут понадобиться значительные дискуссии в отношении прав, обязанностей и полномочий этих монополий, то можно рассмотреть принципы, обозначенные в Блоке 11.

Блок 11

Предлагаемые общие принципы создания и деятельности монополий по осетровым рыбам
1. осетровым рыбам или монополия потребует официального предоставления прав на промысел, переработку, транспортировку и торговлю осетровыми рыбами в пределах четко обозначенной географической территории. Весь прилов будет собственностью монополии. Не допускается никаких других концессий (держателей монопольного права) для проведения деятельности на других территориях. Не допускается, чтобы концессия принимала участие в любой другой промысловой деятельности. Местный маркетинг всей осетровой продукции будет включен как часть предоставленных монополии прав.  Розничная торговля должна строго соответствовать кодексу практики, включая ведение подробной регистрации продаж осетровой продукции. 

2. Все осетровые рыбы должны быть маркированы таким образом, чтобы была возможность проследить путь их происхождения.  

3. Монополии будут иметь полномочия патрулировать промысел совместно с другими силами закона и порядка, а также будут иметь разрешение нанимать вооруженные силы безопасности по мере необходимости.

4. Расходы на патрулирование несет каждая монополия. Монополии осуществляют плату за «лицензию», которая финансирует ряд мер по управлению осетровыми, включая пополнение запаса и исследования (и, возможно, некоторую работу Каспийской организации по рыбным ресурсам). 

5. Жесткий кодекс поведения устанавливается по соглашению между монополиями, которые будут связаны через «Каспийскую ассоциацию осетровой промышленности». Ассоциация может назначать международных инспекторов для патрулирования каждой монополии и содействовать соответствию СИТЕС.

Успешный пример
 монополии на осетровые ресурсы – Шилат в Иране, опыт которого может служить ценным уроком для изучения. 

Для монополий понадобится полная и открытая поддержка правительства. В свою очередь, обязательства монополий будут значительны и их надзор – строгим. Правительствам придется скорее гармонизировать законы и объединять контрольные меры, касающиеся осетровых ресурсов.

3.8.3 Мониторинг и информация

Мониторинг рыбных ресурсов обеспечивает информацию, необходимую для нескольких целей:

· определить состояние ресурсов;

· дать оценку воздействия мер по управлению, включая контроль и соблюдение законов;

· дать оценку эффективности мер по управлению с точки зрения экономики и биологии; и

· определить эффективность исследований и программ по пополнению запасов.

Минимально упорядоченные информационные стандарты необходимы по:

· статистике уловов и рыболовному усилию, по видам, участкам, орудиям лова, сезонам, а также по размеру и состоянию рыб. Что касается некоторых видов осетровых рыб, следует регистрировать подробности по каждому отдельному экземпляру;

· приловам осетровых рыб;

· уловам, доставке и выпуску продукции перерабатывающих заводов;

· торговле осетровой продукцией на внешнем и внутреннем рынках;

нарушениям и штрафам, включая выплаты, конфискации, уничтожение снасти и регистрации нарушителей; 

· выпуску с рыбоводных заводов, уровню выживаемости и генетическим характеристикам маточного стада; и
· состоянию важных мест среды обитания, включая нерестилища и пути рыбных миграций.
Требование аккуратной отчетности должно стать частью национального закона. Должен оцениваться возможный источник ошибок в расчетах. Необходимо разработать точные методологии для расчета нелегальных уловов. Преднамеренное сокрытие или фальсификация информации должны наказываться аналогично нелегальной добыче осетровых рыб. Должен быть установлен приемлемый уровень «невинной неаккуратности».

3.9. Пополнение

Пополнение осетровых ресурсов крайне необходимо для сохранения запаса Каспийских осетровых рыб. Пополнение можно разделить на четыре большие задачи:

· Пополнение от естественного воспроизводства с помощью улучшения среды обитания (обсуждается в дальнейших разделах);

· Искусственное разведение молоди осетровых рыб для выпуска в Каспийское море и впадающие реки;

· Сохранение генетического разнообразия осетровых ресурсов;

· Коммерческое разведение осетровых рыб для удовлетворения спроса как на икру, так и на мясо рыбы, и развитие новых технологий.

· Специальные цели пополнения могут быть установлены, включая возможное восстановление осетровых популяций в небольших реках
 при помощи как естественного, так и искусственного воспроизводства.

· Необходимо тщательно рассчитать затраты и влияние стратегии и деятельности, связанной с пополнением запасов, по двум основным причинам:

· Для эффективного распределения редких ресурсов и труда с целью достижения оптимального сочетания стратегий по пополнению; и

· Для обеспечения современной информации по моделированию и прогнозированию осетровой продукции.

3.9.1 Искусственное разведение

Сравнительный вклад искусственного и естественного нереста в формирование популяций осетровых неясен. Нынешняя методология основана на большом количестве предположений и нуждается в улучшении. Относительная эффективность программы по выпуску молоди недостаточно изучена, и необходимы средства оценки затрат и прибыли по программам на основе вид-на-вид, завод-на-завод с использованием генетических или других методов маркирования. 

Приведенные ниже графики показывают, что несмотря на значительный выпуск молоди осетровых рыб с рыбоводных заводов, учтенные уловы продолжают заметно снижаться. 
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Решения по замене рыбоводных заводов, строительство новых рыбоводных заводов и их расположение(я) должны основываться на реальных предположениях их вклада в природные популяции осетровых. Существенно установить согласованные методы оценки эффективности каждого рыбоводного завода, чтобы далее последовали эффективные программы по искусственному разведению, основаные на проверяемых результатах. По этим причинам должны быть разработаны
 согласованные практические стандарты и кодексы для программ по осетровым рыбоводным заводам и искусственному воспроизводству.

Признано, что условия окружающей среды в реках и водотоках, где расположены рыбоводные заводы, также играют большую роль в определении уровня выживаемости молоди. Эти экологические факторы необходимо учитывать при оценке вклада рыбоводного завода.

В настоящее время в связи с тем, что вследствие гидростроительства были разрушены многие естественные нерестилища, можно конкретно обязать компании по производству электроэнергии финансировать или активно участвовать в искусственном воспроизводстве. 

3.9.2 Сохранение генетического разнообразия

Программы по рыбоводству, интродуцированию чуждых видов и гибридизация снизили генетическое разнообразие генофонда осетровых. Необходимы определенные инициативы для сохранения генетического разнообразия и целостности генофонда осетровых:

· криоконсервация гамет одного или более генофондов;
· координированное распределение существующих живых экземпляров по всем Каспийским осетровым рыбоводным заводам и специализированным исследовательским центрам и аквариумам в мире;
· эффективное распространение информации по генетике осетровых и выявлению генетических маркеров осетровых рыб;
· интегрирование  генетических проблем в практических кодексах руководства рыбоводных заводов; 
· создание базы данных по маточным стадам и их характеристикам; и
· создание базы данных по гибридам и их характеристикам.
В этом случае, можно руководствоваться самой лучшей мировой практикой по другим искусственно выращиваемым видам, включая лососей, теляпию, сома и карпов.

3.9.3 Коммерческая аквакультура

Коммерческая аквакультура некоторых осетровых видов активно развивается, и сейчас производится определенное количество икры в Европе и США. Прикаспийские государства должны идти на уровне с используемой технологией и принимать меры для гарантии того, чтобы рынок
 отражал различия между осетровой продукцией естественного и искусственного происхождения.

В долгосрочной перспективе цены на осетровую продукцию, включая икру, вероятно будут определяться поставками с рыбоводных заводов. Координированные инвестиции Прикаспийских государств в технологию выращивания осетровых при помощи акционерных обществ или других средств могут помочь поддерживать цены в будущем. В краткосрочном и среднесрочном периоде высокие цены на продукцию осетровых помогут инвестировать технологии, необходимые для товарного выращивания. 

3.9.4 Исследования и новые технологии

Современные программы по исследованиям требуют четкого обоснования для инвестиций в исследования. Результаты таких программ – полезная «продукция знаний» или решения, направленные на конкретные приоритетные проблемы. «Продукцию» используют как научное сообщество, так и директивные органы. Результаты должны быстро передаваться через сеть обмена информацией. Страница в Интернете ICES
 является хорошим примером такой сети. Можно создать подобную сеть, предпочтительно в рамках международного соглашения по рыбным ресурсам.

Основные научные исследования, существенные в качестве вклада в другие изучения, можно отделить от исследований, направленных на производство продукции, задача которых состоит в получении конкретного результата в определенные временные рамки. 

Основные исследования включают в себя: мониторинг показателей окружающей среды, развитое понимание репродуктивной психологии и процесса полового созревания, определение и контроль болезней остеровых рыб, таксономия и генетика осетровых рыб. Некоторые примеры возможной «продукции», полученной в результате исследований, включают в себя:

· технологии получения икры от живых производителей;

· искусственные формы икры с использованием осетрового «вкуса»;

· рентабельные технологии определения видового происхождения икры;

· однополые культуры;

· оценка оптимального выпуска молоди, времени и места выпуска (включая оценку уровня выживаемости молоди, выпущенной непосредственно в море);

· снижение смертности молоди в районе гидроэлектростанций;

· развитие искусственного нереста и выростных участков; и

· более точная оценка хоминговых характеристик осетровых популяций. Это необходимо по двум принципиальным причинам: это важно, если в будущем квоты будут устанавливаться по принципу река-река; это существенно для обеспечения отдачи инвесторами, в частности,  инвесторам рыбоводных заводов.

3.10. Решающая среда обитания

Так как благополучие всей Каспийской морской среды важно для осетровых рыб, нерестилища и выростные участки, где воспроизводятся различные виды осетровых и развиваются их мальки, являются решающими местами среды обитания осетровых. Осетровые потеряли большую часть важных участков вследствие зарегулирования рек, впадающих в Каспийское море, изменения режима стока рек, паводка и загрязнения. Потеря важных мест среды обитания является единственной и основной причиной, которая вызвала историческое уменьшение осетровых популяций.

Из-за многократного использования рек восстановление и сохранение важных мест среды обитания является сложной и трудной задачей уже на национальном уровне. Эта задача еще болеее усложнится на международном уровне, если не будет гарантий того, что государства, осуществляющие инвестиции в восстановление и сохранение важных мест среды обитания, не будут получать адекватные компенсации через возврат осетровых рыб в реки их происхождения и соответствующего распределения квот. 

Решающие места среды обитания необходимо классифицировать и ранжировать их соответствующую значимость. Это следует осуществлять, используя базу данных  географической информационной системы (ГИС), которая включает в себя физические, экологические и биотические характеристики этих решающих мест среды обитания по всему Каспию. Эта база данных может определяться основным состоянием решающих мест среды обитания. Каждому участку рещающей среды обитания можно дать количество баллов, используя в качестве основы его возможный вклад или пригодность для пополнения осетровых запасов. 

Восстановление и сохранение существующих мест среды обитания следует классифицировать, оценить и интегрировать в систему базы данных в качестве компонента среды обитания в общем плане управления осетровыми ресурсами. В таком случае конкретные задачи
, связанные со средой обитания, будут согласованы между Прикаспийскими государствами, возможно, с точки зрения увеличения «количества баллов» определенного участка. Задачи можно определить: приоритеты ранжирования участка, его контрольное состояние, средства мониторинга и проверки, уровень снижения содержания загрязняющих веществ.  

Кроме первоначальных критериев, таких как площадь или протяженность нерестилищ, приоритеты рещающей среды обитания должны отражать следующее:

· сохранение небольших нерестовых популяций осетровых рыб в малых реках; 

· очистка основных каналов;

· создание новых нерестилищ;

· работа рыбопропускных сооружений и рыбоподъемников; и

· ликвидация хищников на местах роста мальков осетровых рыб.

Особую проблему представляют собой нерациональный расход и попуски воды на гидросооружениях, которую следует адресовать непосредственно компаниям и министерствам, вовлеченным в этот вид деятельности. Прикаспийские государства могут принять соглашение по применению следующих принципов:

· гидроэлектростанции должны официально признать характер многократного использования рек; 

· применение принципа выплат пользователями и предприятиями - источниками загрязнения, что означает, если гидроэлектростанция осуществляет попуски воды таким образом, что приносит ущерб осетровым ресурсам, то она должна возмещать этот ущерб; 

· переговоры по конкретным срокам и условиям попусков воды и по компенсациям в случае нарушения этих условий. Данные сроки и условия должны включать в себя «устав окружающей среды» для гидроэлектростанций и отражать справедливый компромисс между пользователями реки; и

· компенсации должны выплачиваться и в случае чрезвычайных попусков воды с верхних паводковых участков. Стоимость таких компенсаций следует покрывать за счет потребителей электроэнергии. Могут приниматься выплаты продукцией, электростанции могут инвестировать осетровые рыбоводные заводы или программы по пополнению запасов осетровых. 

3.11. Международная торговля

Контроль торговли осетровой продукцией является ключевым элементом в комплексе мер по управлению. Без контроля торговли другие меры по управлению неплодотворны и бесполезны.

Доходы получают только благодаря торговле осетровой продукцией. Эти доходы необходимы для нескольких задач:

· восстановление островых запасов через рыбоводные заводы, исследования, восстановление среды обитания и др.;

· патрулирование промысла;

· модернизация перерабатывающих предприятий;

· деятельность системы прослеживания продукции и выдача сертификатов.

Предлагаемые осетровые монополии должны сформулировать Каспийское соглашение для осуществления строгого контроля потока высококачественной осетровой продукции на рынки. Цель – назначить как можно более высокие цены для покрытия расходов на восстановление запасов. Как только будут восстановлены запасы, больший объем торговли может заменить высокие цены.

СИТЕС является важным международным механизмом, который может содействовать контролю торговли осетровой продукцией. Все Каспийские осетровые виды занесены в Приложение II. Все Прикаспийские государства должны ратифицировать Конвенцию (СИТЕС) и обеспечить, чтобы их законодательства и применение их законодательств способствовали деятельности СИТЕС
.

«Соглашение» может образовать тесные связи с любыми ассоциациями по импорту икры, имеющими соответствующие цели торговли осетровой продукциейна устойчивой основе. Можно также предусматривать совместные действия по этикетированию, санитарному контролю, сертификации, использованию ярлыков (возможно, включая электронные микроярлыки) и спецификации икры и другой осетровой продукции  в рамках ISO Гармонизированного Товарного Описания и Системы Кодировки.

Развитие эффективного сотрудничества между Прикаспийскими государствами по управлению осетровыми ресурсами может проложить путь в направлении управления другими трансграничными ресурсами, включая кильку и тюленей. Некоторые концепции, предложенные в дискуссии по управлению осетровыми ресурсами, можно применить соответствующим образом к ресурсам кильки и тюленя. 

4. Управление и развитие ресурсов мелких пелагических рыб

Есть несколько важных промысловых трансграничных мелких пелагических видов рыбных ресурсов. На значительном уровне эксплуатируются только ресурсы кильки, поэтому в данном предложении ей уделяется основное внимание. Сельди, биомасса которых составляет порядка полмиллиона тонн, недоиспользуются.  

4.1. Цель управления ресурсами килек

Совокупность видов кильки представляет собой самую большую промысловую биомассу в Каспийском море. Она формирует основную часть кормовой базы не только для трансграничных ресурсов тюленя и осетровых рыб, но также и для многочисленных других промысловых видов. Несмотря на то, что промысловая смертность играет существенную роль, часть биомассы кильки в большой степени зависит от факторов окружающей среды, в частности от стока речных вод и биогенов в Каспий. 

Цель, данная ниже, учитывает ключевую роль кильки в кормовой цепи.

Цель управления запасами кильки

Рекомендуется, чтобы целью управления запасами кильки стала ее эксплуатация на долгосрочном устойчивом уровне, учитывая должным образом зависимость других промысловых ресурсов от кильки, для которых она составляет кормовую базу, а также прилов осетровых рыб
В перспективе, цель управления может измениться, чтобы гарантировать рентабельную, экономически дееспособную промысловую деятельность (см. ниже,  экономические аспекты).

4.2. Установление лимитов эксплуатации кильки

Существует ряд подходов к определению лимитов эксплуатации, включая общий допустимый улов (ОДУ) и лимиты на промысловую мощность и промысловое усилие.

На краткосрочный период существующие принципы установления ОДУ, которые использются Комиссией по водным биоресурсам, обеспечивают эффективную научную базу. Модель прогноза должна постоянно меняться в зависимости от действительных результатов. Это значит, что необходимо сравнивать прогнозы каждого года с наблюдаемыми результатами и вносить поправки с учетом отклонений.

Более консервативный и долгосрочный подход обсуждается далее. Подход включает в себя экономические цели и цель управления.

4.2.1 Экономические аспекты относительно ресурсов кильки

Контрольные цифры, которые в настоящее время используются Комиссией, действуют как МУУ (Максимальный Устойчивый Улов) или основаны на существенных биологических аспектах.

Чувствительность промысла мелких пелагических рыб к колебаниям окружающей среды увеличивается по мере увеличения эксплуатации. В зависимости от изменений условий окружающей среды биомасса видов, составляющих килечный промысел, может переживать существенные колебания как в видовом составе, так и в общей биомассе.
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Распределение кильки на Каспии

Килечная продукция конкурирует на рынке с продукцией
других пелагических видов (например, рыбная мука и шпроты). Мировые цены на эту продукцию колеблются в соответствии с мировыми поставками
 небольших пелагических рыб.

По этим причинам Прикаспийским государствам следует рассмотреть установление ОДУ на уровне ниже МУУ. Это даст промыслу прочную экономическую базу и большую экономическую стабильность, чтобы переживать изменчивые рыночные условия и возможный экономические потери, вызванные колебаниями биомассы кильки.

Общепринятые контрольные цифры – это Максимальный Экономический Улов (МЭУ), который отражает наибольшую разницу между товарной (рыночной) стоимостью общего улова и стоимостью улова (себестоимостью).

Расчет МЭУ в международном рыболовстве с различными структурами затрат, режимом работы флота и рыночными ценами вызывает значительные затруднения. Однако, МЭУ всегда подчинен Максимальному Устойчивому Улову (МУУ), и установление ОДУ как части МУУ будет по существу иметь аналогичный эффект. Литература по рыбному хозяйству показывает, что МЭУ может составлять порядка 80% МУУ. МЭУ сильно зависит от плотности или степени концентрации рыбных ресурсов, необходимой для рентабельных промысловых операций.

Чтобы дополнить управление ОДУ и избежать накопления избытка мощности флота, можно дать лимиты на общую мощность флота. Эта мощность может измеряться в судовом тоннаже, лошадиных силах или других соотвествующих показателях. Общая мощность флота должна соответствовать приблизительному долгосрочному уровню ОДУ.  Уровень мощности флота должен также отражать потенциальное промысловое усилие флота. Таким образом, если рыболовная технология станет более эффективной, то мощность, выраженная в тоннаже или лошадиных силах, должна быть снижена. 

4.2.2 Многовидовые и экосистемные аспекты

Орудия лова, используемые в килечном промысле, по сути неселективные, так что если лимиты эксплуатации устанавливаются на общий улов, то некоторые виды кильки будут подвергаться чрезмерной эксплуатации, в то время как другие - недоиспользоваться. Если лимиты эксплуатации устанавливаются исходя из наиболее уязвимых видов (осторожный подход), вероятно, что это приведет к экономическим убыткам, так как наиболее многочисленные виды остаются недоиспользованными.

Существует два подхода к решению проблемы. Первый заключается в развитии более селективных орудий лова, который в случае с килечным промыслом представляется технически непрактичным.

Второй заключается в развитии всеохватывающей информационной базы по пространственному и сезонному распределению кильки. Тогда рыболовное усилие может быть отрегулировано в соответствии с этим распределением. Такой подход используется, например, в Норвегии при промысле сельди. Если наблюдается большое количество прилова молоди или сельди меньшего размера в уловах, то судно обязано переместиться на другой промысловый участок. Проверки проводятся в море рыбохозяйственными властями, а организация по торговле мелкими пелагическими рыбами проверяет и контролирует пропорции молоди в уловах. 

Прикаспийские государства могут сотрудничать в развитии научной базы по дополнительным мерам управления, основанным на знании пространственного и временного распределения различных компонентов совокупности видов кильки. 

Главный экологический аспект заключается в том, что килька является важной частью кормовой базы для других промысловых видов. Скидка на потребление кильки этими другими видами, производимая при помощи простых арифметических расчетов при определении ОДУ, незначительна. Необходимо должным образом учитывать сезонные потребности, распределение и численность кильки в связи с потребностями этих других видов. По необходимости может потребоваться закрытие промысловых участков. При установлении лимитов промысла следует также рассматривать взаимоотношения (пищевая конкуренция, каннибализм, «хищник-жертва») между видами в уловах кильки. Воздействие промысла на осетровых рыб нуждается в дальнейшем изучении с точки зрения снижения прилова осетровых рыб.

4.3. Распределение килечных квот и промысловые возможности

Деление ОДУ кильки на национальные квоты Комиссией по водным биоресурсам основано на формуле, которая включает в себя следующие параметры, отражающие вклад государств в формирование ресурса:

38. сток воды и биогенов;

39. существующее количество молоди и общая биомасса кильки;

40. кормовое обеспечение; и

41. качество воды (воздействие загрязнения, используемое как негативный фактор).

На данный момент, так как этот подход имеет научную и справедливую основу для распределения, нет причины его менять. Следовало бы включить Иран в этот механизм. Особого внимания требует тот факт, что Иран переориентирует своих рыбаков от промысла осетровых рыб на промысел кильки.

Часть ОДУ, который не используется одним Прикаспийским государством, должен использоваться другими Прикаспийскими государствами, которые являются частью коммерческих соглашений, обговариваемых между сторонами.

4.4. Меры по регулированию и их соблюдение в отношении кильки 

Основные требования к отчетности по уловам кильки и рыболовному усилию должны стать обязательными для всех государств. Необходимо гармонизировать схему отчетности по уловам таким образом, чтобы добиться получения результативной отчетности во время долгих промысловых рейсов в нескольких отдельных частях Каспия. 

В некоторых международных промыслах
 отчет по полному рейсу делается для того государства, под чьим флагом осуществляется промысел, и это государство несет ответственность за отчетность перед другими государствами. Обязательства по отчетности могут определяться по оцифрованным картам, чтобы избежать нарушения границ.

Гармонизированное регулирование необходимо и в отношении прилова, в частности осетровых рыб. Нужно конкретизировать отчетность по использованию прилова осетровых рыб. Можно запретить промысел на территориях, где прилов осетровых особенно значителен.

4.5. Обмен информацией и совместные исследования ресурсов кильки

Прикаспийские государства должны обмениваться и передавать информацию, которая является существенной для достижения целей управления.

Оценка состояния килечного промысла, вероятно, и дальнейшем будет основана на трех видах информации:

42. показатели состояния окружающей среды, включая первичную продуктивность и качество воды;

43. исследовательские экспедиции; и

44. статистика промысловых уловов (или образцы уловов).

Эти три вида информации должны собираться, накапливаться, обрабатываться и анализироваться в соответствии с согласованными методологиями. В частности, следует гармонизировать учет промысловых уловов. По возможности, следует создать общую базу данных по ключевым видам информации. Учитывая масштабы и сложность килечного промысла, необходимо тщательно рассмотреть структуру системы базы данных и получить экспертную оценку компетентной международной организации по управлению рыбными ресурсами. Анализ должен проводиться таким образом, чтобы он мог быть представлен через географическую информационную систему (ГИС). Следует рассмотреть использование отдаленных точных приборов (спутниковые устройства) для оценки первичной продукции. 

Следует разработать совместные программы исследований ресурсов кильки. В частности, они должны уделить внимание наиболее рациональному использованию прибрежных и редких ресурсов, используя при этом судовую разведку и оборудование для автоматической записи данных (буи).

Следует проводить семинары и использовать другие средства связи для обмена результатами исследований (включая электронные публикации в Интернете). 

4.6. Другие возможности сотрудничества в области килечного промысла

Широкий спектр различных видов совместной деятельности Прикаспийских государств можно предусмотреть в связи с килечным промыслом. Нет необходимости в том, чтобы эта деятельность являлась частью схемы управления или выполнялась какой-либо международной организацией по управлению рыбными ресурсами на Каспии.

Следует установить принципы управления разгрузкой уловов кильки в других портах, а не только в порту страны, под чьим флагом осуществлялся промысел, для использования портов с целью заправки топливом, перезагрузки, ремонта и материально-технического обеспечения.

Не нанося ущерба основному коммерческому характеру таких сделок, можно установить общие принципы поставок кильки иностранными судами для местной перерабатывающей промышленности.

Что касается обмена информацией о планах развития флота и объектов инфраструктуры между Прикаспийских государств, то здесь тоже можно избежать избыточных мощностей. 

Можно создать благоприятные условия для сотрудничества и консультаций по мерам регулирования с представителями килечной промышленности, приглашая их к участию в семинарах и совещаниях.

Прикаспийские государства могут рассмотреть согласование принципа приоритетности использования ресурсов кильки как продукта питания.

Может принести пользу проведение объективных обзоров системы управления комплексными ресурсами, такими как килька (и осетровые). Прикаспийские государства могут просить ICES или другой экспертный орган дать оценку по определенному согласованному режиму управления. Такой обзор будет предоставляться не в органы управления промыслом, а в первую очередь непосредственно министерствам рыбного хозяйства Прикаспийских государств. 

4.7. Развитие промысла сельди

Как уже отмечено, биомасса сельди оценивается порядка 500 000 тонн. Используется только небольшая часть потенциального запаса, так как необходимая для экономического промысла сельди рыболовная технология приводит к неприемлемо высокому уровню прилова осетровых рыб.

Это привело к тому, что ресурсы сельди не представляют проблемы для управления, это скорее техническая проблема в развитии экономически эффективных технологий и стратегий, применение которых позволит избежать смертности осетровых рыб. 

Международное сотрудничество может содействовать развитию таких орудий лова, а также определению участков промысла сельди и сезонов, которые позволят избежать или свести к минимуму прилов осетровых рыб.   

5. Управление запасами тюленей
5.1. Цель управления

Есть несколько аспектов, касающихся цели управления запасами Каспийских тюленей:

45. Каспийские тюлени находятся в прямой конкуренции с другими хищниками верхнего ряда, включая промысловые виды рыб и человека, в отношении использования килечных ресурсов и других компонентов кормовой базы;

46. Ресурсы тюленя в настоящее время не используются коммерчески; и

47. Единственный «хищник» для тюленя – человек.

Предлагаемая цель управления ресурсами тюленей:

Цель управления запасами тюленей

Рекомендуется, чтобы целью управления запасами тюленей стало сохранение здоровой популяции уникального эндемика – морского млекопитающего – на сбалансированном и гармоничном уровне с другими Каспийскими биоресурсами и их устойчивое использование
5.2. Установление уровня эксплуатации

Желательно проводить выбой определенного количества тюленей по нескольким причинам:

· чтобы поддерживать здоровое стадо (физиологическое состояние некоторых тюленей может быть обусловлено чрезмерной многочисленностью стада);

· чтобы избежать катастрофических колебаний или массовой смертности популяций тюленей;

· чтобы поддерживать стабильность и баланс между трофическими уровнями ресурсов; и

· чтобы увеличить биомассу кильки и других промысловых видов, доступных для рыбной промышленности и для продовольственного обеспечения.

В условиях отсутствия рынка для продукции из тюленя, выбой тюленей можно рассматривать как меру по управлению ресурсами кильки.

Комиссия по водным биоресурсам уже устанавливает общий допустимый улов для тюленей в соответствии с научными принципами
.

На данный момент проблема управления заключается не в установлении лимитов на выбой тюленей, а в поиске эффективных средств для промысла определенного количества тюленей, необходимого для поддержания желаемого баланса в экосистеме.

Состав ОДУ с точки зрения соотношения самцов, самок и щенков связан как с коммерческой ценностью продукции, так и с необходимостью уменьшения численности популяции тюленей до здорового и устойчивого уровня.

5.3. Распределение ресурсов

В условиях отсутствия коммерческой переработки тюленей, распределение ресурсов тюленей между Прикаспийскими государствами через международную организацию по управлению рыбными ресурсами можно осуществлять в рамках обязательств. В случае, если государство не осуществляет выбой тюленей, на него может быть наложен штраф в виде лишения квоты на кильку. 

В случае нехватки квоты для килечной промышленности, килечная промышленность может финансировать выбой тюленей. Альтернативно, национальные органы управления рыбными ресурсами могут рассмотреть наложение обязательств на килечную промышленность осуществлять выбой тюленя посредством вкладов в финансирование такой деятельности или при помощи других средств.

5.4. Сохранение морских млекопитающих

Выбой тюленей должен осуществляться гуманным способом, отвечающим благополучию животных. Должен осуществляться мониторинг и учет проблем, возникающих в связи с загрязнением нефтепродуктами, химикатами и тяжелыми металлами, а условия, связанные с тюленями, должны учитываться при нефтедобыче.

На международном уровне в качестве поддержки промысла тюленей можно применять международное лоббирование для устойчивой эксплуатации живых природных ресурсов. Каспийская организация по управлению рыбными ресурсами может изъявить желание осуществить вклад в деятельность и обсуждение лоббирования
 для рационального использования морских млекопитающих.

Что касается коммерческого использования тюленей, то здесь возможен ограниченный потенциал для «экотуризма» или охоты. В Намибии тюлени (взрослые) используются для изготовления высококачественной кожи и необходимо исследовать существующий устойчивый рынок для такой продукции. 
6. Лосось

Каспийский лосось (Salmo trutta fario) представляет небольшой промысловый интерес. Однако, этот вид имеет высокую ценность на рынке и имеет значительный потенциал для пастбищного выращивания. Этот вид может также представлять ценность как показатель экологического благополучия Каспийских рек. 

Неясно, нужны ли международные меры по управлению и должен ли этот вопрос рассматриваться какой-либо международной организацией по управлению, созданной на Каспии. 

ПРИЛОЖЕНИЯ

1. Приложение 1

1.1. Общие принципы, содержащиеся в Кодексе Поведения при Ответственном Рыболовстве

48. Государства и пользователи живых водных ресурсов должны сохранять водные экосистемы. Право на рыболовство влечет за собой обязательство осуществлять его ответственно, чтобы обеспечить эффективное сохранение живых водных ресурсов и управление ими. 

49. Управление рыболовством должно способствовать сохранению качества и разнообразия сырьевой базы в объеме, достаточном для нынешнего и будущих поколений, в контексте продовольственной безопасности, борьбы с бедностью и устойчивого развития. Меры по управлению должны обеспечить сохранение не только промысловых объектов специализированного лова, но и видов, принадлежащих к той же экосистеме, ассоциированных или зависимых от объектов специализированного промысла. 

50. Государства должны предотвращать перелов рыбы и превышение добывающих мощностей и обязаны осуществлять меры по управлению, обеспечивающие соответствие промыслового усилия продуктивным возможностям промысловых ресурсов и их устойчивому использованию. Государства должны принять меры для восстановления численности популяций насколько возможно и где это целесообразно. 

51. Решения в области сохранения и управления в рыболовстве следует основывать на имеющихся новейших научных данных, учитывая также накопленные ранее знания о ресурсах и их естественной среде обитания, равно как и соответствующие экологические, экономические и социальные факторы. Государства должны отдавать приоритет проведению научных исследований и сбора данных с целью совершенствования научно-технических знаний в области рыболовства, включая его взаимодействие с экосистемой. Сознавая трансграничный характер многих водных экосистем, государства должны в соответствующих случаях поощрять двустороннее и многостороннее сотрудничество в области научных исследований.

52. Государства, а также субрегиональные и региональные организации по управлению рыболовством должны широко практиковать осторожный подход к сохранению, управлению и эксплуатации живых водных ресурсов в целях их защиты и сохранения водной среды с учетом имеющихся новейших научных данных. Отсутствие достаточной научной информации не должно служить в качестве основания для переноса сроков или непринятия мер по сохранению  основных промысловых объектов, ассоциированных и зависимых видов, видов, не являющихся объектом специализированного лова, а также окружающей их среды.
53. Селективные и биологически безопасные методы и орудия лова необходимо и далее разрабатывать и применять максимально широко с целью поддержания биологического разнообразия и сохранения структуры популяций и водных экосистем, а также обеспечения высокого качества рыбы. Там, где существуют надлежащие селективные и экологически безопасные орудия и методы лова, они должны быть признаны в качестве приоритетных при выработке мер по сохранению промысловых запасов и управления ими.  Государства и пользователи водных экосистем должны сводить к минимуму отходы, прилов как рыбы, так и нерыбных объектов, а также воздействие на ассоциированные или зависимые виды.
54. Добычу, транспортировку, обработку и распределение рыбы и рыбных продуктов следует осуществлять таким образом, чтобы сохранить питательную ценность, качество и безопасность продуктов, уменьшить отходы и свести к минимуму негативное воздействие на окружающую среду. 
55. Все критические места обитания промысловых объектов в морских и пресноводных экосистемах, например, заболоченные земли, мангровые заросли, рифы, лагуны, водоемы-питомники и нерестилища, необходимо охранять и восстанавливать насколько возможно и где это необходимо. Особые усилия следует предпринять для защиты таких мест обитания от разрушения, деградации, загрязнения и других видов серьезного воздействия человеческой деятельности, угрожающих здоровому состоянию и жизнеспособности промысловых ресурсов.
56. Государства должны обеспечить, чтобы их рыбохозяйственные интересы, включая необходимость сохранения ресурсов, учитывались при комплексном использовании прибрежной зоны и были интегрированы в управление, планирование и развитие прибрежных районов.
57. В рамках своей соответствующей компетенции и согласно нормам международного права, в том числе в рамках субрегиональных или региональных организаций и договоренностей о сохранении промысловых ресурсов и управлении ими, государства должны обеспечить соблюдение мер по сохранению и управлению и контроль за ними, и при необходимости создать эффективные механизмы для наблюдения и контроля за деятельностью промысловых и вспомогательных судов.
58. Государства, разрешающие промысловым и вспомогательным судам плавать под своим флагом, должны осуществлять эффективный контроль за этими судами в целях обеспечения надлежащего применения настоящего Кодекса. Они должны следить за тем, чтобы деятельность таких судов не подрывала эффективности мер по сохранению и управлению, применяемых в соответствии с международным правом и принимаемых на национальном, субрегиональном, региональном или глобальном уровне. Государства должны также обеспечить выполнение судами, плавающими под их флагами, своих обязательств по сбору и передаче данных, связанных с их рыболовной деятельностью.
59. Государства должны в рамках своей компетенции  и согласно нормам международного права сотрудничать на субрегиональном, региональном и глобальном уровне через организации по управлению рыболовством, другие международные договоры или иные договоренности в целях содействия сохранению и управлению водными биоресурсами, обеспечения ответственного рыболовства, действенной защиты и сохранения живых водных ресурсов по всему ареалу их обитания с учетом необходимости принятия согласованных мер в районах, находящихся в пределах и за пределами национальной юрисдикции.
60. В той мере, в какой это разрешено национальными законами и правилами, государства должны обеспечить гласность процесса принятия решений и своевременность разрешения неотложных проблем. Государства согласно соответствующим процедурам должны содействовать консультациям и эффективному участию представителей промышленности, работников рыбного хозяйства, природоохранных и других заинтересованных организаций в принятии решений, относящихся к развитию законодательства и политики в области управления рыболовством, международных займов и помощи.
61. Международную торговлю рыбой и другими рыбными продуктами следует осуществлять в соответствии с принципами, правами и обязанностями, установленными в Соглашении о Всемирной Торговой Организации (WTO) и  в других соответствующих международных соглашениях. Государства должны обеспечить, чтобы их политика, программы и деятельность, связанные с торговлей рыбой и рыбными продуктами, не привели в результате к созданию препятствий этой торговле, ухудшению состояния окружающей среды или негативным социальным последствиям, включая продовольственные.
62. Государствам следует сотрудничать с целью предотвращения разногласий. Все споры, относящиеся к рыболовной практике и деятельности, следует урегулировать своевременно, мирным путем и совместными усилиями, в соответствии с применяемыми международными соглашениями или иным способом по согласованию между сторонами. До урегулирования спора данным государствам следует предпринять все усилия по заключению предварительных договоренностей практического характера, которые не должны влиять на окончательный исход какой-либо процедуры урегулирования спора.
63. Государства, признающие первостепенное значение понимания рыбаками и рыбоводами важности сохранения промысловых ресурсов, от которых они зависят, и необходимости управления ими, должны способствовать осознанию смысла ответственного рыболовства посредством образования и обучения. Они должны обеспечить вовлечение рыбаков и рыбоводов в процесс разработки и осуществления политики, имея в виду и содействие выполнению Кодекса.
64. Государства должны обеспечить, чтобы рыболовные приспособления и оборудование, а также все промысловые операции позволяли создать безопасные, здоровые и справедливые условия труда и жизни и отвечали международным стандартам, принятым соответствующими международными организациями.
65. Признавая значительный вклад кустарного и мелкомасштабного рыболовства в поддержание занятости, получение доходов и продовольственную безопасность, государства должны соответствующим образом защищать права рыбаков и всех работников рыбной промышленности, особенно тех, кто занимается рыбным промыслом для собственного пропитания, мелкомасштабным и кустарным рыболовством, на обеспеченную и справедливую жизнь, а также на преимущественный доступ, где это возможно, к традиционным районам промысла и биоресурсам в водах, находящихся под их национальной юрисдикцией.
66. Государства должны рассматривать аквакультуру, включая добычу выращенной рыбы, как средство, способствующее повышению разнообразия источников доходов и питания людей. При этом государства должны обеспечить ответственное использование ресурсов и сведение к минимуму негативного воздействия на окружающую среду и на местное население

2. Приложение II

2.1. Национальные и международные функции в управлении трансграничными рыбными ресурсами

Сбор рекомендаций по управлению

Задания
Национальная деятельность
Координированная/совместная международная деятельность

Сбор и сопоставление информации


Получать информацию от/по:

· статистика уловов 

· исследовательские экспедиции

· программы по отбору проб 

· мониторинг окружающей среды

· влияние регулирования
· Гармонизировать отчетность по статистике уловов по согласованным стандартам, регистрационным журналам, согласование процедур

· Согласовать определение и размер рыболовного усилия, классификаций судна/орудий лова

· Разрабатывать совместные исследовательские программы

· Организовать/финансировать совместные исследовательские экспедиции

Анализ и обработка
Продолжать научную работу в рамках контекста региональной программы
· Согласовать методологию, модели и предположения

· Распространять статистику уловов и базу данных по пробам

· Согласовать цели и методологии для экономического анализа и оценки

Планирование
· Развивать национальное управление рыбными ресурсами и планы развития;

· Координировать местные рыбохо-зяйственные административные органы; 
· Определять на научной основе критерии устойчивого использования и связь с размерными показателями или контрольными цифрами

· Разрабатывать планы по совместному управлению рыбными ресурсами

· Развивать сценарии управления (например, какие меры можно принять, если уровень моря понизится на несколько см.?) 

Консультация
· Устанавливать цели управления, уровни контрольных цифр;

· Проводить консультации с представителями рыбной промышленности
· Создание научных рабочих групп по каждому виду/видовой группе, ключевым показателям или используемым контрольным цифрам

· Рекомендуемые в зависимости от ОДУ меры по управлению и другая деятельность по управлению

Принятие решений

Задания
Национальная деятельность
Координированная/совместная международная деятельность

Принятие (научной) консультации
· консультация с рыбаками/ представителями промышленности

· рассматривать ОДУ или допустимые уровни рыболовного усилия
Устанавливать ОДУ или другие решающие факторы допустимого уровня промысла, например, ОДУ можно преобразовать в лимиты по количеству судов, лимиты лошадиных сил судов или контроль усилия (например, лимит количества промысловых дней)

Распределение рыбных ресурсов
Распределять между национальными административными регионами, прибрежным, речным и морским промыслами, компаниями или кооперативами
· развивать справедливые принципы распределения ОДУ

· распределять ОДУ между государствами

· проводить оценку экономических затрат на стратегию сохранения

· определять механизмы и уровни компенсаций 

Меры по управлению
Проводить обзор влияния существующих мер

Рассматривать/принимать решения по предложениям
· проводить обзор влияния существующих мер

· рассматривать/принимать решения о новых предложениях

Выполнение мер по управлению

Формулирование мер по регулированию
· Обзор/совершенствование национальных законов и норм по управлению

· Создание заповедников, закрытых и охраняемых территорий
Гармонизировать законодательство, включая:

· Маркирование судов, требования к судовым журналам и учету, разрешенные орудия лова и сезоны

· Гармонизация размеров штрафов за нарушения

· Гармонизированные описания торговли и правил для основных продуктов (например, икры)

Администрирование
· Выдача рыболовных разрешений

· Сбор информации, статистика промысла
· Вести регистрационный журнал на судах дальнего плавания

· Возможная выдача «Каспийской» лицензии судам, которые осущетвляют промысел по всему Каспию

· Сбор согласованных вкладов от государств, промышленности или других источников финансирования

Контроль соблюдения
· Надзор, аресты, административные штрафы, судебные процедуры, лишение рыболовных прав/лицензий

· Укрепление национальных правоохранительных органов
Незначительный или никакой: Почти весь контроль за соблюдением рыболовных правил является объектом национального закона. Однако, могут быть установлены средства для проверки, что государства выполняют согласованные международные меры по управлению рыбными ресурсами, таким образом можно содействовать сотрудничеству в контроле за соблюдением  

3. Приложение III
3.1. Управление запасами лососевых в Балтийском море

(Отдельные выдержки из резолюций Международной Комиссии по рыболовству в Балтийском море)

3.1.1 Цели управления лососевыми в Балтийском море, 1995

67. Нельзя допускать дальнейшего снижения численности серебрянок естественного происхождения в целях предотвращения исчезновения природных запасов.

68. Производство диких лососей следует постепенно увеличивать до получения по меньшей мере 50% объема природного производства каждой отдельной реки до 2010 года для достижения лучшего баланса между дикими и выращенными лососями. 

69. Уровень промысла следует поддерживать на самом возможном высоком уровне. Следует выполнять только ограничения, необходимые для достижения первых двух целей.

3.1.2 Мораторий на промысел лососей во всех реках и устьях рек с запасами диких лососей

Рассматривая необходимость восстановления популяции диких лососей в Балтийском море …IBSFC рекомендует руководящим органам по рыболовству всех договаривающихся сторон объявить мораторий на промысел лососей в реках и устьях рек с запасами диких лососей.

3.1.3 Создание стратегии управления (осторожный подход), 1997

Стратегия должна использовать острожный подход, и одновременно сохранять оптимальный и устойчивый улов и размер запаса. Для этой цели IBSFC следует создать Рабочую Группу для встречи в 1998 году и обратиться к IBSFC с просьбой обеспечить соответствующие лимитные контрольные цифры и другие биологические и осторожные контрольные цифры.

3.2. План Действий по Лососям, 1997-2010

3.2.1 Определения в Плане Действий:

Дикие лососи Балтики Потомство естественной нерестующейся популяции лососей, которая всю жизнь обитала в дикой природе.

Реки с дикими лососями Среда обитания, где успешно воспроизводятся дикие популяции лососей

Потенциальные реки с дикими лососями Реки, в которых в настоящее время есть нехватка популяций диких лососей, но которые имеют потенциал для их восстановления. 

Выращенные лососи Лососи, которые используются для пополнения диких популяций и воспроизводства популяций там, где дикие популяции не могут воспроизводиться естественным путем, и для рыбоводства, и которые провели часть или весь жизненный цикл в неволе. 

Речной выпуск Выпуск смолтов и лососей на ранней стадии жизни в реки и устья рек.

Прибрежный выпуск Выпуск смолтов в прибрежные воды.

Отсроченный выпуск Выпуск смолтов в садках в море на определенный период времени перед выпуском. 

Выпуск для пополнения Выпуск смолтов или лососей на ранних стадиях жизни в реки с дикими лососями или потенциальные реки с дикими лососями, учитывая необходимость генетического биоразнообразия.

Конечный промысел Промысел, направленный на вылов выращенных лососей, а не диких или смешанных запасов.

3.3. Долгосрочная цель 2010

70. Предотвратить исчезновение диких популяций, нельзя допустить дальнейшее снижение численности молоди естественного воспроизводства.

71. Производство диких лососей должно постепенно увеличиваться, чтобы к 2010 году для каждой реки добиться естественного воспроизводства диких Балтийских лососей по меньшей мере на уровне 50% наилучшего рассчетного потенциала и в пределах генетической безопасности, чтобы достичь лучшего баланса между дикими и выращенными лососями.

72. Популяции диких лососей будут восстановлены в потенциальных реках с лососями.

73. Уровень промысла следует поддерживать как можно более высоким. Следует выполнять только  те ограничения, которые необходимы для достижения первых трех целей. 

74. Должен проводиться тщательный мониторинг выпуска выращенных смолтов и молоди лососей.

3.4. Стратегия на среднесрочный и краткосрочный периоды

3.4.1 Охрана популяций лосося

До 15 января следует подготовить список рек, которые будут иметь или имеют в настоящее время возможность содержать дикие популяции лососей для принятия IBSFC в феврале 1997г. Список должен прилагаться к данному Плану Действий, и во время ежегодных сессий IBSFC следует разработать рекомендации для его совершенствования.

75. Ежегодный ОДУ для лососей будет устанавливаться в соответствии с долгосрочной целью управления.

76. Должен поддерживаться летний запрет, как обозначено в Правилах Рыболовства IBSFC.

77. Выражается просьба к прибрежным государствам принять соответствующие национальные меры, такие как закрытые территории и сезоны для выполнения рекомендаций и решений IBSFC.

78. Следует соблюдать особую осторожность в отношении к рекам с дикими популяциями лососей, включенным в список приложения к Плану Действий.

В этих реках, где проекты по выпуску молоди существуют только в пределах необходимого периода времени, будут осуществляться ограниченные выпуски для пополнения, которые прекращаются, как только становится возможным достичь указанной цели, чтобы восстановить популяции, одновременно сохраняя генетическое разнообразие.

Следует использовать только природный материал, а там, где это невозможно, следует использовать соответствующие запасы из ближайших донорских рек.

Договаривающиеся стороны должны информировать IBSFC о своих планах по пополнению и восстановлению в реках с дикими лососями и потенциальных реках.

79. Следует составить перечень барьеров и препятствий для миграций диких лососей и описать состояние их среды обитания.

80. Следует улучшать среду обитания диких лососей, учитывая местные условия рек.

81. Следует усилить контроль и управление промыслом в реках с дикими популяциями лососей и реках, где такие популяции восстанавливаются.

3.5. Развитие промысловых операций

Выпуски в места обитания, включая реки, где дикие лососи не воспроизводятся естественным путем; эксперименты по отсроченному выпуску должны проводиться таким образом, чтобы свести к минимуму взаимодействие с дикими лососями.

Такие эксперименты должны проводиться, учитывая концепцию осторожного подхода, чтобы избежать любых неблагоприятных эффектов, как например, влияния на генетику.

Необходимо максимально переориентировать промысловый режим от смешанного промысла диких и выращенных лососей на промысел, направленный только на выращенные популяции.

Для достижения этого следует проводить дальнейшие исследования  и эксперименты по всем приемлемым технологиям для рационального введения сезонного промысла.

3.6. Развитие науки о лососях

82. Маточные стада для выпуска в Балтийское море должны отбираться с использованием наилучших имеющихся биологических и генетических рекомендаций. Эти рекомендации должны обеспечиваться технической подгруппой Группы Надзора по Плану Действий по Лососям, которую следует создать.  

83. Для обеспечения минимального взаимодействия между дикими и выращенными популяциями лососей должна быть разработана и выполнена программа по мечению плавников всех выращенных и выпущенных лососей. Рыба, выпущенная с целью пополнения, может быть отмечена другим способом.

84. Необходимо продолжение координации научных исследований для анализа маршрутов миграций лососей, включая блуждающих лососей отсроченного выпуска, и для обнаружения скрытых причин M 74 в лососевых.

85. Необходимо определить национальные и региональные показательные реки, где будет проходить пилотный мониторинг диких популяций лососей, по меньшей мере, что касается утечки и производства смолтов.

86. Должна быть назначена «Группа Надзора» для постоянного мониторинга влияния Плана Действий и внесения поправок.

Принципы, касающиеся деятельности по пополнению запасов лососей и список рек, где к 2010 году (принято в 1998г.) будут существовать самостоятельные устойчивые дикие популяции. 

1. Общие принципы

87. Деятельность по пополнению и программы по восстановлению выполняются в соответствии со следующими руководящими принципами:

88. Учитывать генетическую структуру Балтийского лосося при планировании программы. Разделять между популяциями Финского залива, Боснийского залива, восточного и южного открытых бассейнов.

89. Признать адаптацию, которая имела место в реке и первоначальное генетическое разнообразие этой популяции. Для пополнения дикой популяции использовать ту же самую местную популяцию, если она достаточно большая для поддержания своего генетического разнообразия в долгосрочной перспективе. Для восстановления использовать жизнеспособную популяцию достаточно большого размера, которая наиболее сходна с первоначальной популяцией. Использовать исключительно здоровый материал в процессе зарыбления.

90. Стараться избегать селекции во время процесса выращивания. До возможной степени использовать ранние стадии для выпуска и выращивать в течение как можно более короткого времени без риска воздействия на пополнение.

91. В деятельности по восстановлению необходимо быть готовым продолжать программу по зарыблению по меньшей мере одного поколения, чтобы получить основную популяцию достаточного размера. Осуществлять мониторинг ситуации и продолжать по необходимости увеличение выпуска посадочного материала из донорских популяций.

2. Соответствующие методы выращивания и выпуска лососей

92. Независимо от механизма выращивания, производство лососей должно следовать принципам поддержания генетического разнообразия, учитывая

93. использование местных популяций лососей для выращивания и выпуска,

94. выпускать только то количество рыбы в отдельные реки с дикими популяциями лососей и бывшие реки с дикими лососями, которое они могли бы произвести (или исторически известно, что производили), если бы не произошло изменений,

95. речной выпуск должен проводиться как можно дальше вверх по течению,

96. отсроченный и прибрежный выпуски должны проводиться таким образом, чтобы взаимодействие с дикими лососями, среди всего прочего, из-за блуждания было сведено до минимума. Должен проводиться тщательный мониторинг технологий таких выпусков, который затем проверяется Группой Надзора по Плану Действий по Лососям.

2.1.1 Проблемы показательных рек с дикими лососями и методы мониторинга

Для достижения целей Плана Действий по Лососям IBSFC  на 1997-2010, показательные реки следует рассматривать в качестве основы для мониторинга состояния диких популяций лососей. … индексный список рек.

Мероприятия по мониторингу показательных рек с дикими лососями и, где приемлемо, других рек:

97. Необходимо проводить наблюдения за электроловом при помощи метода Бохлина и др., (1989), особенно в отношении пространственной стратификации наблюдения.

98. Должны по возможности проводиться расчеты ската смолтов с помощью использования ловушек.

99. По возможности должен проводиться расчет поднимающихся производителей и оценка утечки.

100. Следует создать унифицированный ряд данных и проводить обмен между договаривающимися сторонами по выполнению Плана Действий по Лососям. Он должен быть основан на воспроизводстве диких рыб, независимого от пополнения, происходящего в реке, чтобы осуществлять мониторинг влияния правил рыболовства и других регулирующих факторов. 
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� Методика определния квот вылова промысловых видов Прикаспийскими государствами, КаспНИРХ, 1997.


� Из Кодекса Ответственного Рыболовства


� Например, Российский килечный флот действует в водах, примыкающих к другим Прикаспийским государствам.


� Например, торговля килькой из Туркменистана в России.


� Основано на прокте соглашения по биоресурсам. Проект рамочной конвенции по окружающеей среде Каспия менее точный с точки зрения необходимости совместных международных действий для управления рыбными ресурсами.


� Salmo trutta fario


� Для целей управления стерлядь включена в общие международные ресурсы.  


� Создана согласно протоколу совещания представителей рыбохозяйственных органов Азербайджана, Кахзахстана, России и Туркменистана от 23 декабря, 1992 г.


� Например,  в настоящее время Туркменистан не имеет осетровыхз рек, осетровая квота Туркменистана вылавливается в Волге по коммерческому соглашению, одобренному Российскими властями.


� Уже в 1963г существовало сотрудничество по осетровым – например, Ирано-Советское Соглашение по Экономическому и Техническому Сотрудничеству, 1963. Согласно статье 1 этого Соглашения, обе стороны берут на себя обязательство по выращиванию осетровых.


� Постановление Совета Министров № 939, 1993, и Постановление Российской Федерации № 317, 1998


� Приложение I включает виды, находящиеся под угрозой исчезновения и торговля этими видами разрешена только в особых случаях. Приложение  II включает (a) все виды, которые могут исчезнуть, если торговля этими видами не будет под строгим регулированием, совместимым с их выживанием; и (b) другие виды, которые должны быть объектом регулирования, чтобы торговля видами, упомянутыми в  (a) выше, могла быть взята под эффективный контроль.


� Однако, Азербайджан недавно заказал осетровый рыбоводный завод на 9 миллионов долларов США.


� Свыше 90 000 тонн рыбной муки импортируется ежегодно.


� Соглашение по выполнению Положений Конвенции по морскому праву Организации Объединенных Наций от 10 декабря 1982года, связанного с Сохранением и Управлением трансграничными рыбными запасами и мигрирующими рыбными запасами, 1995.


� Из статьи 1.3 Кодекса.


� …региональные организации по управлению рыбными ресурсами на основе имеющихся новейших научных данных…должны определить: спецефические для того или иного запаса целевые контрольные цифры и…действия, которые следует предпринять в случае их превышения (Статья 7.5.3).


� Копии протоколов большинства организаций получены благодаря КРТЦ УБ


� Пример рекомендации  по торговле ICCAT: …Договаривающиеся стороны…требуют, чтобы весь улов синеперого тунца, импортируемого на территорию Договаривающейся стороны, …должен сопровождаться Статистическим Документом ICCAT по синеперым тунцам, который…должен содержать следующую информацию: а) название страны, представляющей документ; б) название импортера и экспортера; в) место добычи партии рыбы для продажи; г) снасти, используемые в промысле; д) вид и вес продукции; е) место экспорта; которая должна быть подтверждена официальными лицами государства, под флагом которого судно осуществляло промысел тунца.


� Из отчета IUCN  по IBSFC.


� Меры по управлению должны учитывать относительную зависимость каждого государства от рыбных запасов (Соглашение по трансграничным запасам).


� Некоторые сходства существуют между этим соглашением и соглашением по осетровым для Туркменистана


� См. также Статью I Проекта Соглашения по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря.


� Проект Конвенции SEAFO  (Юго-восточный Атлантический океан – в стадии формирования) . 


� Определение общего допустимого улова обозначено как первое «полномочие» Комиссии (Положение, Статья 8).


� В случае с осетровыми рыбами, «краткосрочная» может подразумевать более 7 лет, учитывая время, необходимое для полового созревания, если цели управления определяются с точки зрения биомассы нерестового запаса. 


� Здесь очевиден недостаток эмпирического изучения, которое четко установит, что осетровые (высокая пропорция), происходящие из определенной реки, возвращаются именно в эту реку на нерест.


� Если средний размер рыбы уменьшается, то ОДУ, выраженное в тоннах может привести к более высокому уровню промысловой смертности, чем предусматривается (это недавно случилось с Норвежским запасом сельдей, когда индивидуальный уровень роста рыб был ниже, чем предусматривалось).


� Сравнение постфактум прогнозов биомассы, составленных Комиссией при помощи формул, и оценки биомассы, проведенной впоследствии, используя исторические уловы, наблюдения и другая уместная информация могут представлять интерес.


� Методика для определения квот вылова промысловых видов Прикаспийскими государствами. Министерство сельского хозяйства и продовольствия, Отдел рыбного хозяйства, КаспНИРХ, Астрахань, 1997 – усовершенствованный вариант методики 1993г.


�В свое время она приносила высокую прибыль за счет потребителя и жесткой конкуренции. 


�Типичный пример – железные дороги и системы электро- и водоснабжения, где дублирование железнодорожных линий или водопроводов было непрактичным. 


�Предлагается в дополнение к Шилату (существующему), создать по одному монопольному предприятию в Азербайджане, Казахстане, Туркменистане и четыре (максимально) в России (Дагестан, Калмыкия и два на Волге).


� Другой пример – алмазная промышленность в Намибии и на юге Африки, где алмазные компании на небольших реках имеют частные армии для контроля алмазных концессий.


�См. также примеры в Приложении «План действий по Балтийским лососевым» 


� Можно использовать такие руководства как: Флагг Т. А., и С. Е. Наш (редакторы). 1999. Концептуальные рамки работы для рыбоводной стратегии сохранения лососевых Тихого океана. U.S. Dep. Commer., NOAA Tech. Memo. NMFS-NWFSC-38, 46 стр. 


� Например, природные лососи имеют существенную надбавку по сравнению с выращенными лососями на Европейских рынках. 


� http://www.ices.dk


� См. пример плана действий по управлению Балтийскими лососевыми в Приложении.


� Дополнительный международный инструмент – Бернская Конвенция по сохранению Европейской диких животных и природной среды обитания, в перечень которой включено сохранение осетровых рыб, и которая подписана более чем 28 странами-участниками.


� Например, мировые цены на рыбную муку определяются производством Южно-Американского промысла сардин. Балтийские шпроты тоже занимают важное место на Прикаспийских рынках.


� См. Правила Рыболовства IBSFC и требования по отчетности CFP. В CFP база данных по национальным уловам и усилию совпадает с общим стандартом обмена данных.


� Такие карты (система контрольных квадратов) уже используются в КаспНИРХе


� Методологию можно сравнить с методологией, которая применяется в других странах, занимающихся промыслом тюленей, например, в Канаде, Норвегии, Намибии.


� Например, деятельность IUCN
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Общие учтенные уловы осетровых рыб на Каспии
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T1

		Fish catches in the Caspian without Iran (1000 tonnes)

		Year		Salmons		Sturgeons		Herrings		Kilka		Zander		Bream		C.carp		Catfish		Asp		Pike		Kutum		Others		Subtot		Mullet		Roach		Small ord. fish		Others		Total		check		check

		1900		1.10		29.00		73.60				29.10		14.90		23.80		4.30		4.00				0.50		0.01		76.60				119.70						300.01		300		-0.01

		1905		0.30		27.20		102.00				21.80		24.50		11.10		8.00		1.50				0.60		-		67.50				184.70						381.70		381.7		0

		1910		0.60		23.10		168.50				48.20		8.50		13.90		5.70		1.70				1.20		-		79.20				175.60						447.00		447		0

		1913		0.80		28.50		328.20				42.30		10.60		28.10		11.20		3.30				0.70		0.01		96.20				136.60						590.31		590.3		-0.01

		1915		0.70		26.90		286.90				14.10		9.60		38.40		11.00		1.50				-		-		74.60				157.30						546.40		546.4		0

		1917		0.20		8.50		319.70				31.60		11.50		63.80		5.80		1.90				-		-		114.60				162.80						605.80		605.8		-0

		1920		0.10		2.90		48.90				8.10		1.90		6.20		0.70		0.70				-		-		17.60				50.80						120.30		120.3		0

		1925		0.40		12.10		165.10				45.60		18.60		17.30		2.40		2.80				-		-		86.70				174.50						438.80		438.8		0

		1930		0.40		13.70		134.10				90.20		35.60		12.90		2.60		3.50				1.30		-		146.10				263.40						557.70		557.7		0

		1935		1.10		19.30		57.60		4.50		58.60		105.00		16.40		4.90		3.30		1.90		1.40		0.60		192.10		-		170.10		27.20		2.10		474.00		474		0

		1940		1.10		7.50		136.50		8.90		35.40		62.00		14.80		2.90		1.60		5.00		1.00		1.10		123.80		0.10		51.40		17.90		2.30		349.50		349.5		0

		1945		0.30		3.60		103.50		9.20		32.10		87.70		18.30		1.60				4.30		0.90		0.10		145.00		0.10		66.50		12.00		1.10		341.30		341.3		-0

		1950		0.40		13.50		56.10		21.70		31.40		75.40		33.80		10.10		2.50		4.00		1.30		0.60		159.10		0.30		59.60		19.90		1.00		331.60		331.6		0

		1955		0.10		10.50		45.90		133.80		30.00		37.10		21.70		10.00		3.20		11.30		1.10		0.40		114.80		1.60		109.00		38.90		1.40		456.00		456		0

		1960		0.01		10.10		54.90		176.00		14.60		23.30		7.60		5.90		2.30		5.90		0.50		0.10		60.20		0.70		64.10		20.30		0.30		386.61		386.6		-0.01

		1965		-		14.90		3.50		343.20		6.80		18.90		4.00		10.00		0.40		5.30		0.10		0.03		45.50		0.60		18.40		23.80		0.20		450.13		450.1		-0.03

		1970		0.01		16.10		1.90		423.20		4.00		22.50		5.10		14.50		0.70		7.00		0.02		0.03		53.80		0.60		12.70		22.30		0.20		530.86		530.8		-0.06

		1975		0.01		23.30		1.60		342.50		4.60		17.70		7.00		15.30		1.00		5.50		0.04		0.04		51.10		0.50		26.20		17.90		0.10		463.29		463.2		-0.09

		1980		0.02		25.10		1.10		304.80		1.00		4.00		3.80		9.20		0.20		4.70		0.10		0.03		23.00		0.20		5.80		23.20		0.10		383.35		383.3		-0.05

		1985		0.03		21.20		3.50		269.40		1.60		8.50		6.70		8.40		0.30		3.60		0.10		0.10		29.30		0.20		8.60		11.70		0.01		343.94		343.9		-0.04

		1990		0.01		13.70		2.30		235.30		4.60		16.90		4.20		10.40		0.30		4.20		0.05		0.10		40.70		0.20		20.80		11.00		0.02		324.08		324		-0.08

		1995		0.05		2.90		1.60		107.90		4.10		25.30		2.60		5.40		0.70		3.70		-		0.10		41.90		0.02		16.20		10.60		0.05		181.22		181.2		-0.02

		1997		0.02		1.80		2.30		102.00		4.10		27.50		3.20		8.00		0.70		3.50		-		0.50		47.50		0.02		12.10		12.70		-		178.44		178.4		-0.04

		1998		0.01		1.60		3.30		132.90		1.90		23.00		3.60		8.10		0.70		4.20		0.01		0.10		41.60		0.01		7.50		10.90				197.83				-197.83
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T2

		?????????		?????????		??????		??????		??????

		????		?????

		0,3		22,6		51,6		-				-

		0,1		21,0		52,7		-				-

		0,5		18,1		82,7		-				-

		0,7		19,6		190,4		-				-

		0,1		1,4		48,9		-				-

		0,1		7,3		107,7		-				-

		0,2		8,5		45,6		-				-

		0,4		7,5		22,1		0,3		22,3		0,5

		0,7		3,6		57,1		-		16,0		2,0

		0,1		1,3		57,2		0,4		9,5		0,4

		0,1		10,7		26,5		0,9		17,7		0,7

		0,01		7,2		29,1		61,9		33,5		1,2

		-		7,1		16,5		94,6		15,6		0,2

		-		10,6		0,4		165,0		19,1		0,1

		-		10,7		0,9		192,6		17,8		0,1

		-		14,7		1,2		148,5		15,0		0,04

		0,01		16,5		0,3		134,5		19,4		0,04

		0,02		14,9		2,1		111,7		8,8		0,01

		0,01		11,4		1,7		107,1		8,4		-

		0,05		2,2		1,4		62,2		8,3		0,05

		0,02		1,2		2,1		65,2		10,0		0,01
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T3

		Total Sturgeon catches

				was a joint col

		Total recorded sturgeon catches

		Year		Russia		Kazakstan		Azerbaijan		Turkmenistan		Iran		Total

		1900		22.8		5.1		1.1		0.8		29.8

		1905		21.6		4.5		1.1		1.2		28.4

		1910		18.4		3.8		0.9		1.2		24.3

		1913		20.3		7.1		1.1		1.4		29.9

		1915		20.1		6.1		0.7		1.3		28.2

		1917		5.6		2.9		-		0.5		9

		1920		1.4		1.5		-		-		2.9

		1925		8		3.7		0.4		0.6		12.7

		1930		9.7		3.6		0.4		1.1		14.8		Total

		1935		9.4		4.1		4		1.8		0.8		20.1		1935

		1940		3.6		1.3		2.2		0.4		0.5		8		1940

		1945		1.5		0.3		1.7		0.1		0.6		4.2		1945

		1950		11		0.1		2.4		-		0.8		14.3		1950

		1955		7.5		0.7		2.2		0.1		0.7		11.2		1955

		1960		7.4		1.6		1.1		-		1.5		11.6		1960

		1965		10.6		3.9		0.4		-		2		16.9		1965

		1970		10.7		5.2		0.2		-		2.5		18.6		1970

		1975		14.8		8.2		0.3		-		1.5		24.8		1975

		Total recorded sturgeon catches

		Year		Russia		Kazakstan		Azerbaijan		Turkmenistan		Iran

		1965		10.6		3.9		0.4		-		2		16.9		1965

		1970		10.7		5.2		0.2		-		2.5		18.6		1970

		1975		14.8		8.2		0.3		-		1.5		24.8		1975

		1980		16.7		8.1		0.3		-		1.5		26.6		1980

		1985		15.1		5.9		0.2		-		1.6		22.8		1985

		1990		11.7		1.9		0.1		-		2.6		16.3		1990

		1995		2		0.58		0.16		0.18		1.5		4.42		1995

		1997		1.14		0.48		0.13		0.1		1.5		3.35		1997

		65		16.9

		70		18.6

		75		24.8

		76		27.76

		77		28.9

		78		25.1

		79		26.1

		80		26.6

		85		22.8

		86		21.73

		87		20.89

		88		20.3

		89		17.8

		90		16.3

		91		13.41

		92		12.01

		93		7.34

		94		5.62

		95		4.42

		96		5.166		4		1.166

		97		3.35

		98						1.001

												78  years 15 yrs age after the closure of the Volga dam??
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Total recorded Caspian sturgeon catches
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T5

		????		??????		?????????		???????????		????		?????

				??-??		???????		??-??		???????		??-??		???????		??-??		???????		??-??		???????

		1985		1193		120,0		896		44		1,6		-		??? ??????		???  ??????		2090,6		164

		1986		1228		127,0		910		39,5		15,9		-		305,0		??? ??????		2458,9		166,5

		1987		1237		98,0		761		20		10,9		-		284,0		??? ??????		2292,9		118

		1988		1167		128,0		589		46		13,0		-		298,0		??? ??????		2067		174

		1989		1016		145,0		344		43		5,6		-		282,0		209		1647,6		397

		1990		770		105,0		272		40,5		2,0		-		286,0		251		1330		396,5

		1991		619		55,0		196		47,4		5,2		-		283		225		1103,2		327,4

		1992		470		64,0		149		53,0		14,0		-		246		169		879		286

		1993		238		35,1		64		40,0		19,0		4,0		217		166		538		245,1

		1994		218		20,8		40		28,5		1,6		-		218		156		477,6		205,3

		1995		140		19,2		26		19,5		1,2		-		182		??? ??????		349,2		38,7*

		1996		82		17,1		26		19,0		3,8		3,7		135		??? ??????		246,8		39,8*

		1997		103		22,9		40		34,9		2,9		2,8		??? ??????		??? ??????		145,9*		60,6*
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T6

		???????

		????????		1991		1997

				?????????		???		?????		%

		???????		?????????		???		?????		%

		???????

		?????????		18,18		8,6		8,6		47,3		3,02		1,296		1,296		42,9

		??????? ??????		154,0		33,72		29,9		19,4		162,8		44,49		32,77		20,1

		?. ?.?. ?????		33,5		1,286		1,9		5,6		10,0		2,0		0,88		8,8

		?????		22,4		4,9		4,5		20,0		21,7		4,5		2,81		12,9

		???		52,1		8,2		7,8		14,9		48,1		10,0		6,97		14,5

		???		33,0		15,774		12,5		37,8		70,2		22,0		18,50		26,4

		????		13,0		3,56		3,1		23,8		12,8		5,6		3,09		24,1

		?????						0,1								0,07

		??????												0,39		0,45

		?????		132,9		18,35		17,5		13,1		54,2		26,0		9,63		17,8

		?????? ??????		29,7		11,89		10,0		33,6		33,2		13,6		10,82		32,6

		?????? ?????????		6,5		2,0		1,05		16,1		6,8		2,3		2,11		31,0

		?????? (????. ????.)		585		230		214,9		36,7		791		250,0		102,0		12,9

		??????, ???. ??. (???????) ??

		????. ????.		420		30		27,1		6,4		410		16,4		4,2		1,0

		????		0,197		0,049		0,018		9,1		0,156		0,039		0,014		9,0
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T7

		???		??????		?????????? ?????????		??????????????? ??????????		??????-

		??????		????????? ?????????? ????		?????

		1935		1,6		1,8		1,0		0,1				4,5

		1940		5,1		2,1		1,5		0,2				8,9

		1945		7,0		0,6		1,4		0,2				9,2

		1950		15,1		1,3		4,5		0,8				21,7

		1955		89,0		12,0		20,7		12,1				133,8

		1960		111,3		20,1		29,8		14,8				176,0

		1965		209,1		43,5		55,1		35,5				343,2

		1970		247,9		45,4		70,0		59,9				423,2

		1975		191,4		36,7		54,3		60,1				342,5

		1980		170,7		35,2		58,0		40,9				304,8

		1985		144,4		26,0		53,9		45,1		1,8		271,2

		1990		137,0		28,1		38,8		31,4		7,5		242,8

		1995		80,0		10,1		9,3		8,5		41,0		148,9

		1997		80,1		8,8		5,3		7,8		62,0*		164,0
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T8

		????		?????????? ?????????		??????????

		?????????		?????

				????????????

		???????		??????????

		????????

		1960		-		-		-		22,4

		1965		-		-		-		100,9

		1970		-		-		-		69,2

		1975		-		-		-		51,4

		1980		-		-		-		17,3

		1985		2,7		4,4		12,0		19,1

		1990		4,2		8,8		13,8		26,8

		1995		3,9		-		9,6		13,5

		1997		4,2		-		-		4,2
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T9

		Production of sturgeon juveniles by country								Production of sturgeon juveniles by country

				Releases		Catches						Kazakstan		Russia		Azerbaijan		Iran		Total

		1955		2.59		11.2				1955		0.02		0.84		1.73		-		2.59

		1960		8.96		11.6				1960		0.63		2.81		5.52				8.96

		1965		42.27		16.9				1965		1.21		30.15		10.91				42.27

		1970		55.73		18.6				1970		0.61		39.82		15.3				55.73

		1975		79.18		24.8				1975		0.54		56.87		17.87		3.9		79.18

		1980		88.5		26.6				1980		-		65.58		19.92		3		88.5

		1985		102.6		22.8				1985		0.63		82.88		17.96		1.13		102.6

		1990		98.51		16.3				1990		0.76		75.86		17.55		4.34		98.51

		1991		88.04		13.41				1991		-		72.29		9.14		6.61		88.04

		1992		81.49		12.01				1992		-		75.06		2.97		3.46		81.49

		1993		69.47		7.34				1993		-		62.9		2.39		4.18		69.47

		1994		76.83		5.62				1994		-		68.96		1.57		6.3		76.83

		1995		66.02		4.42				1995		-		55.66		1.24		9.12		66.02

		1996		68.22		5.116				1996		-		52.16		4.06		12		68.22

		1997		84.7		3.35				1997		-		57.74		5.96		21		84.7

		1998		91.58						1998		1.7		59.14		6.24		24.5		91.58
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Releases

#REF!

Catches

Years

Releases - million

Catches - thousand tonnes

Total reported Caspian sturgeon catches and juvenile releases
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T10

		Calculation of the contribution of Caspian States to sturgeon production

		(basis for the distribution of sturgeon quotas by the Conmmission)

		Indices in % by Caspian State		Russia		Kazakstan		Azerbaijan		Turkmenistan

		Volume of river flow		89.9		3.1		7.0		0.0

		Return from natural reproduction		63.8		23.5		12.7		0.0

		Scale of artificial reproduction		95.3		0.0		4.7		0.0

		Marine biomass of sturgeon		49.0		20.6		0.9		29.5

		Food consumption in coastal waters		47.1		31.7		1.4		19.8

		Composite index of inputs to sturgeon production		69.0		15.8		5.3		9.9

				Volume of river flow		Return from natural reproduction		Scale of artificial reproduction		Marine biomass of sturgeon		Food consumption in coastal waters		Composite index of inputs to sturgeon production

		Russia		89.9		63.8		95.3		49		47.1		69

		Kazakstan		3.1		23.5		0		20.6		31.7		15.8

		Azerbaijan		7		12.7		4.7		0.9		1.4		5.3

		Turkmenistan		0		0		0		29.5		19.8		9.9

		Total		100		100		100		100		100		100
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Illegal

		???????????		?????????		??????		??????

				1986-

		1990		1991-

		1995		1986-

		1990		1991-

		1995		1986-

		1990		1991-

		1995

		??????????

		?????????		70,0		69,0		40,9		39,5		50,8		49,9

		??????????

		?????????		17,6		15,8		8,3		8,7		30,0		26,6

		???????????????

		??????????		6,1		5,3		29,5		27,6		9,6		15,2

		????????????		6,3		9,9		21,3		24,2		9,6		8,3
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Iran95exFAO

		Production of sturgeon juveniles by country

				Juvenile releases		Recorded catch		Recorded + Illegal		CIS Catches		Total		Iran		Factor

		1980		88.5		26.6				25.1		26.6		1.5

		1985		102.6		22.8				21.2		22.8		1.6												-8.15

		1990		98.51		16.3				13.7		16.3		2.6								13.7		13.7

		1991		88.04		13.41		15.5357142857		10.41		13.41		3										12.5357142857

		1992		81.49		12.01		14.0714285714		9.31		12.01		2.7										11.3714285714

		1993		69.47		7.34		11.9071428571		5.64		7.34		1.7										10.2071428571

		1994		76.83		5.62		10.7428571429		3.92		5.62		1.7										9.0428571429

		1995		66.02		4.42		9.0785714286		3.22		4.42		1.2										7.8785714286

		1996		68.22				6.7142857143		1.73		1.73						1.4						6.7142857143

		1997		84.7		3.35		7.05		1.85		3.35		1.5		3						5.55		5.55

		1998		91.58
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Juvenile releases

Recorded catch

Recorded + Illegal

Years

Catches '000 tonnes

Juveniles (million)

Sturgeon releases and estimated catches
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0
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Total Caspian wout Iran

		COUNTRY		SPECIES_E		UNIT		1950		1951		1952		1953		1954		1955		1956		1957		1958		1959		1960		1961		1962		1963		1964		1965		1966		1967		1968		1969		1970		1971		1972		1973		1974		1975		1976		1977		1978		1979		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995

		Iran I R		11-Carps,barbels,oth cyprinids		MT		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		500		300		0		200		266		119		204		228		1089		1011		1032		2000		5000		17371		18216		17386		20250		24114		28127		30130		41415		41402		39286		38490		46849		58756

		Iran I R		13-Misc. freshwater fishes		MT		1000		1000		3000		3000		3000		3000		3000		3000		3000		1000		1000		1000		1000		1000		1000		1000		1200		1500		500		1700		1000		200		100		0		96		67		78		61		84		24		8		8		10		24		26		20		23		13		14		15		5976		7224		3146		7691		974		172

		Iran I R		21-Sturgeons, paddlefishes,...		MT		2000		2000		2500		2500		2500		2500		2500		2000		2000		2000		2000		2000		2000		1000		2000		2100		2200		2400		2300		2500		3000		2400		2200		1500		1673		1675		1822		1821		1801		1578		1429		1496		1450		1288		1557		1650		1690		1759		1851		2051		2645		3036		2692		1710		1700		1500

		Iran I R		23-Salmons, trouts, smelts,...		MT		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		1000		900		200		200		277		204		547		1210		507		223		71		60		100		207		669		911		2431		6085		6750		7500		9503		12709		12905		14239		10748		10368

		Iran I R		24-Shads, etc.		MT		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		100		0		0		0		982		1174		1325		905		1090		771		858		618		300		2		4		10		2430		6430		7141		7931		8844		13852		21562		29623		51920		41490

		1000 tons																																																																																																								1000 tons

		COUNTRY		SPECIES_E		UNIT		1950		1951		1952		1953		1954		1955		1956		1957		1958		1959		1960		1961		1962		1963		1964		1965		1966		1967		1968		1969		1970		1971		1972		1973		1974		1975		1976		1977		1978		1979		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995								COUNTRY		SPECIES_E		UNIT		1950		1955		1960		1965		1970		1975		1980		1985		1990		1995

		Iran I R		11-Carps,barbels,oth cyprinids		MT		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.50		0.30		0.00		0.20		0.27		0.12		0.20		0.23		1.09		1.01		1.03		2.00		5.00		17.37		18.22		17.39		20.25		24.11		28.13		30.13		41.42		41.40		39.29		38.49		46.85		58.76		11-Carps,barbels,oth cyprinids						Iran I R		11-Carps,barbels,oth cyprinids		MT		0.00		0.00		0.00		0.00		0.50		0.12		1.03		17.39		41.42		58.76		11-Carps,barbels,oth cyprinids

		Iran I R		13-Misc. freshwater fishes		MT		1.00		1.00		3.00		3.00		3.00		3.00		3.00		3.00		3.00		1.00		1.00		1.00		1.00		1.00		1.00		1.00		1.20		1.50		0.50		1.70		1.00		0.20		0.10		0.00		0.10		0.07		0.08		0.06		0.08		0.02		0.01		0.01		0.01		0.02		0.03		0.02		0.02		0.01		0.01		0.02		5.98		7.22		3.15		7.69		0.97		0.17		13-Misc. freshwater fishes						Iran I R		13-Misc. freshwater fishes		MT		1.00		3.00		1.00		1.00		1.00		0.07		0.01		0.02		5.98		0.17		13-Misc. freshwater fishes

		Iran I R		21-Sturgeons, paddlefishes,...		MT		2.00		2.00		2.50		2.50		2.50		2.50		2.50		2.00		2.00		2.00		2.00		2.00		2.00		1.00		2.00		2.10		2.20		2.40		2.30		2.50		3.00		2.40		2.20		1.50		1.67		1.68		1.82		1.82		1.80		1.58		1.43		1.50		1.45		1.29		1.56		1.65		1.69		1.76		1.85		2.05		2.65		3.04		2.69		1.71		1.70		1.50		21-Sturgeons, paddlefishes,...						Iran I R		21-Sturgeons, paddlefishes,...		MT		2.00		2.50		2.00		2.10		3.00		1.68		1.43		1.65		2.65		1.50		21-Sturgeons, paddlefishes,...

		Iran I R		23-Salmons, trouts, smelts,...		MT		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		1.00		0.90		0.20		0.20		0.28		0.20		0.55		1.21		0.51		0.22		0.07		0.06		0.10		0.21		0.67		0.91		2.43		6.09		6.75		7.50		9.50		12.71		12.91		14.24		10.75		10.37		23-Salmons, trouts, smelts,...						Iran I R		23-Salmons, trouts, smelts,...		MT		0.00		0.00		0.00		0.00		1.00		0.20		0.07		0.91		9.50		10.37		23-Salmons, trouts, smelts,...

		Iran I R		24-Shads, etc.		MT		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.10		0.00		0.00		0.00		0.98		1.17		1.33		0.91		1.09		0.77		0.86		0.62		0.30		0.00		0.00		0.01		2.43		6.43		7.14		7.93		8.84		13.85		21.56		29.62		51.92		41.49		24-Shads, etc.						Iran I R		24-Shads, etc.		MT		0.00		0.00		0.00		0.00		0.10		1.17		0.86		0.01		8.84		41.49		24-Shads, etc.

								3.00		3.00		5.50		5.50		5.50		5.50		5.50		5.00		5.00		3.00		3.00		3.00		3.00		2.00		3.00		3.10		3.40		3.90		2.80		4.20		5.60		3.80		2.50		1.90		3.29		3.24		3.98		4.23		4.57		3.61		3.40		4.18		6.86		18.89		20.47		19.98		26.82		38.40		43.88		47.63		68.38		78.22		79.59		91.75		112.19		112.29														3.00		5.50		3.00		3.10		5.60		3.24		3.40		19.98		68.38		112.29

		SPECIES_E		11-Carps,barbels,oth cyprinids		13-Misc. freshwater fishes		21-Sturgeons, paddlefishes,...		23-Salmons, trouts, smelts,...		24-Shads, etc.

		UNIT		MT		MT		MT		MT		MT

		1950		0.00		1.00		2.00		0.00		0.00		3.00

		1955		0.00		3.00		2.50		0.00		0.00		5.50

		1960		0.00		1.00		2.00		0.00		0.00		3.00

		1965		0.00		1.00		2.10		0.00		0.00		3.10

		1970		0.50		1.00		3.00		1.00		0.10		5.60

		1975		0.12		0.07		1.68		0.20		1.17		3.24

		1980		1.03		0.01		1.43		0.07		0.86		3.40

		1985		17.39		0.02		1.65		0.91		0.01		19.98

		1990		41.42		5.98		2.65		9.50		8.84		68.38

		1995		58.76		0.17		1.50		10.37		41.49		112.29

		SPECIES_E		11-Carps,barbels,oth cyprinids		13-Misc. freshwater fishes		21-Sturgeons, paddlefishes,...		23-Salmons, trouts, smelts,...		24-Shads, etc.		tot

		1995		58.76		0.17		1.50		10.37		41.49		112.29
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kilka95-fao

		Fish catches in the Caspian without Iran (1000 tonnes)

		Year		Salmons		Sturgeons		Herrings		Kilka		Zander		Bream		C.carp		Catfish		Asp		Pike		Kutum		Others		Subtot		Mullet		Roach		Small ord. fish		Others		Total				Year		Total

		1900		1.10		29.00		73.60				29.10		14.90		23.80		4.30		4.00				0.50		0.01		76.60				119.70						300.01				1900		300

		1905		0.30		27.20		102.00				21.80		24.50		11.10		8.00		1.50				0.60		-		67.50				184.70						381.70				1905		382

		1910		0.60		23.10		168.50				48.20		8.50		13.90		5.70		1.70				1.20		-		79.20				175.60						447.00				1910		447

		1913		0.80		28.50		328.20				42.30		10.60		28.10		11.20		3.30				0.70		0.01		96.20				136.60						590.31				1913		590

		1915		0.70		26.90		286.90				14.10		9.60		38.40		11.00		1.50				-		-		74.60				157.30						546.40				1915		546

		1917		0.20		8.50		319.70				31.60		11.50		63.80		5.80		1.90				-		-		114.60				162.80						605.80				1917		606

		1920		0.10		2.90		48.90				8.10		1.90		6.20		0.70		0.70				-		-		17.60				50.80						120.30				1920		120

		1925		0.40		12.10		165.10				45.60		18.60		17.30		2.40		2.80				-		-		86.70				174.50						438.80				1925		439

		1930		0.40		13.70		134.10				90.20		35.60		12.90		2.60		3.50				1.30		-		146.10				263.40						557.70				1930		558

		1935		1.10		19.30		57.60		4.50		58.60		105.00		16.40		4.90		3.30		1.90		1.40		0.60		192.10		-		170.10		27.20		2.10		474.00				1935		474

		1940		1.10		7.50		136.50		8.90		35.40		62.00		14.80		2.90		1.60		5.00		1.00		1.10		123.80		0.10		51.40		17.90		2.30		349.50				1940		350

		1945		0.30		3.60		103.50		9.20		32.10		87.70		18.30		1.60				4.30		0.90		0.10		145.00		0.10		66.50		12.00		1.10		341.30				1945		341

		1950		0.40		13.50		56.10		21.70		31.40		75.40		33.80		10.10		2.50		4.00		1.30		0.60		159.10		0.30		59.60		19.90		1.00		331.60				1950		332

		1955		0.10		10.50		45.90		133.80		30.00		37.10		21.70		10.00		3.20		11.30		1.10		0.40		114.80		1.60		109.00		38.90		1.40		456.00				1955		456

		1960		0.01		10.10		54.90		176.00		14.60		23.30		7.60		5.90		2.30		5.90		0.50		0.10		60.20		0.70		64.10		20.30		0.30		386.61				1960		387

		1965		-		14.90		3.50		343.20		6.80		18.90		4.00		10.00		0.40		5.30		0.10		0.03		45.50		0.60		18.40		23.80		0.20		450.13				1965		450

		1970		0.01		16.10		1.90		423.20		4.00		22.50		5.10		14.50		0.70		7.00		0.02		0.03		53.80		0.60		12.70		22.30		0.20		530.86				1970		531

		1975		0.01		23.30		1.60		342.50		4.60		17.70		7.00		15.30		1.00		5.50		0.04		0.04		51.10		0.50		26.20		17.90		0.10		463.29				1975		463

		1980		0.02		25.10		1.10		304.80		1.00		4.00		3.80		9.20		0.20		4.70		0.10		0.03		23.00		0.20		5.80		23.20		0.10		383.35				1980		383

		1985		0.03		21.20		3.50		269.40		1.60		8.50		6.70		8.40		0.30		3.60		0.10		0.10		29.30		0.20		8.60		11.70		0.01		343.94				1985		344

		1990		0.01		13.70		2.30		235.30		4.60		16.90		4.20		10.40		0.30		4.20		0.05		0.10		40.70		0.20		20.80		11.00		0.02		324.08				1990		324

		1995		0.05		2.90		1.60		107.90		4.10		25.30		2.60		5.40		0.70		3.70		-		0.10		41.90		0.02		16.20		10.60		0.05		181.22				1995		181

		1997		0.02		1.80		2.30		102.00		4.10		27.50		3.20		8.00		0.70		3.50		-		0.50		47.50		0.02		12.10		12.70		-		178.44				1997		178

		1998		0.01		1.60		3.30		132.90		1.90		23.00		3.60		8.10		0.70		4.20		0.01		0.10		41.60		0.01		7.50		10.90				197.83				1998		198

				0.0%		0.8%		1.7%		67.2%		1.0%		11.6%		1.8%		4.1%		0.4%		2.1%		0.0%		0.1%		21.0%		0.0%		3.8%		5.5%		0.0%		100.0%

		Year		Salmons		Sturgeons		Herrings		Kilka		Zander		Bream		C.carp		Catfish		Asp		Pike		Kutum		Others		Subtot		Mullet		Roach		Small ord. fish		Others		Total				Year		Total
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1000 tonnes

Trend in total recorded Caspian catch (without Iran) 1900-1998
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Sturgeon95-fao

		Kilka - includes Sea of Azov for Russia/ USSR ??

		COUNTRY		SPECIES_S		SPECIES_E		AREA		UNIT		1950		1951		1952		1953		1954		1955		1956		1957		1958		1959		1960		1961		1962		1963		1964		1965		1966		1967		1968		1969		1970		1971		1972		1973		1974		1975		1976		1977		1978		1979		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995

		Azerbaijan		Clupeonella cultriventris		Azov sea sprat		Former USSR area - Inland wate		MT																																																																														53327		50420		38821		36470		35860		33102		32182		34020

		Kazakstan		Clupeonella cultriventris		Azov sea sprat		Former USSR area - Inland wate		MT																																																																														29990		27440		28077		27113		22611		16329		10815		10113

		Turkmenistan		Clupeonella cultriventris		Azov sea sprat		Former USSR area - Inland wate		MT																																																																														43263		49211		41329		39822		30420		22890		13855		12736

		subtot																																																																																						126580		127071		108227		103405		88891		72321		56852		56869

		USSR/Russia										23900		52200		85200		109300		119500		131800		188300		194100		145800		152500		175900		206300		228500		266000		312300		343300		363800		359200		368000		343200		423200		443500		418100		371700		340900		342475		312939		312893		315343		319970		304770		317191		312088		276368		282944		269737		259775		311573		141610		196843		132477		112332		110985		73470		78447		80205

		TOTAL										23900		52200		85200		109300		119500		131800		188300		194100		145800		152500		175900		206300		228500		266000		312300		343300		363800		359200		368000		343200		423200		443500		418100		371700		340900		342475		312939		312893		315343		319970		304770		317191		312088		276368		282944		269737		259775		311573		268190		323914		240704		215737		199876		145791		135299		137074
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Value

		COUNTRY		SPECIES_E		AREA		UNIT		1950		1951		1952		1953		1954		1955		1956		1957		1958		1959		1960		1961		1962		1963		1964		1965		1966		1967		1968		1969		1970		1971		1972		1973		1974		1975		1976		1977		1978		1979		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995

		Azerbaijan		Sturgeons nei		Former USSR area - Inland wate		MT		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		218		120		73		108		106		98		95		100

		Iran I R		Sturgeons nei		Asia - Inland waters		MT		2000		2000		2500		2500		2500		2500		2500		2000		2000		2000		2000		2000		2000		1000		2000		2100		2200		2400		2300		2500		3000		2400		2200		1500		1673		1675		1822		1821		1801		1578		1429		1496		1450		1288		1557		1650		1690		1759		1851		2051		2645		3036		2692		1710		1700		1500

		Kazakstan		Sturgeons nei		Former USSR area - Inland wate		MT		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		3181		3181		3130		1766		1705		1109		635		563

		Russian Fed.		Sturgeons nei		Former USSR area - Inland wate		MT		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		14900		12861		10777		8648		7928		3847		3448		2736

		USSR		Sturgeons nei		Former USSR area - Inland wate		MT		14200		13900		13500		12600		13900		11900		14300		12400		12500		13000		11300		14100		21000		19400		16700		16200		14300		16200		17500		17400		16600		18500		19600		19700		20700		23754		26822		27983		24215		25191		25740		25602		24630		24240		22811		21485		20443		19674		0		0		0		0		0		0		0		0
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Total Caspian with Iran

		

		Total catches 1995		1000 t		Price/kg US$		total est. value US$

		Salmons		10.42		2.5		26,045,000

		Sturgeons		4.4		2.5		11,000,000

		Caviar (10%?)		0.44		200		88,000,000

		Herrings		1.6		0.1		160,000

		Kilka		149.39		0.1		14,939,000

		Zander		4.1		2.5		10,250,000

		Bream		25.3		1		25,300,000

		C.carp		61.356		1		61,356,000

		Catfish		5.4		1		5,400,000

		Asp		0.7		1		700,000

		Pike		3.7		1.5		5,550,000

		Kutum		0		1		0

		Others		0.1		0.5		50,000

		Mullet		0.02		0.7		14,000

		Roach		16.2		0.7		11,340,000

		Small ord. fish		10.6		0.2		2,120,000

		Others		0.222		0.5		111,000

		Total		293.506				262,335,000

		illegal caviar not included
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		Fish catches in the Caspian without Iran (1000 tonnes)

		Year		Salmons		Sturgeons		Herrings		Kilka		Zander		Bream		C.carp		Catfish		Asp		Pike		Kutum		Others		Subtot		Mullet		Roach		Small ord. fish		Others		Total				Year		Casp-Iran		Iran		Total

		1900		1.10		29.00		73.60				29.10		14.90		23.80		4.30		4.00				0.50		0.01		76.60				119.70						300.01				1900		300				300

		1905		0.30		27.20		102.00				21.80		24.50		11.10		8.00		1.50				0.60		-		67.50				184.70						381.70				1905		382				382

		1910		0.60		23.10		168.50				48.20		8.50		13.90		5.70		1.70				1.20		-		79.20				175.60						447.00				1910		447				447

		1913		0.80		28.50		328.20				42.30		10.60		28.10		11.20		3.30				0.70		0.01		96.20				136.60						590.31				1913		590				590

		1915		0.70		26.90		286.90				14.10		9.60		38.40		11.00		1.50				-		-		74.60				157.30						546.40				1915		546				546

		1917		0.20		8.50		319.70				31.60		11.50		63.80		5.80		1.90				-		-		114.60				162.80						605.80				1917		606				606

		1920		0.10		2.90		48.90				8.10		1.90		6.20		0.70		0.70				-		-		17.60				50.80						120.30				1920		120				120

		1925		0.40		12.10		165.10				45.60		18.60		17.30		2.40		2.80				-		-		86.70				174.50						438.80				1925		439				439

		1930		0.40		13.70		134.10				90.20		35.60		12.90		2.60		3.50				1.30		-		146.10				263.40						557.70				1930		558				558

		1935		1.10		19.30		57.60		4.50		58.60		105.00		16.40		4.90		3.30		1.90		1.40		0.60		192.10		-		170.10		27.20		2.10		474.00				1935		474				474

		1940		1.10		7.50		136.50		8.90		35.40		62.00		14.80		2.90		1.60		5.00		1.00		1.10		123.80		0.10		51.40		17.90		2.30		349.50				1940		350				350

		1945		0.30		3.60		103.50		9.20		32.10		87.70		18.30		1.60				4.30		0.90		0.10		145.00		0.10		66.50		12.00		1.10		341.30				1945		341				341

		1950		0.40		13.50		56.10		21.70		31.40		75.40		33.80		10.10		2.50		4.00		1.30		0.60		159.10		0.30		59.60		19.90		1.00		331.60				1950		332		3		335

		1955		0.10		10.50		45.90		133.80		30.00		37.10		21.70		10.00		3.20		11.30		1.10		0.40		114.80		1.60		109.00		38.90		1.40		456.00				1955		456		6		462

		1960		0.01		10.10		54.90		176.00		14.60		23.30		7.60		5.90		2.30		5.90		0.50		0.10		60.20		0.70		64.10		20.30		0.30		386.61				1960		387		3		390

		1965		-		14.90		3.50		343.20		6.80		18.90		4.00		10.00		0.40		5.30		0.10		0.03		45.50		0.60		18.40		23.80		0.20		450.13				1965		450		3		453

		1970		0.01		16.10		1.90		423.20		4.00		22.50		5.10		14.50		0.70		7.00		0.02		0.03		53.80		0.60		12.70		22.30		0.20		530.86				1970		531		6		536

		1975		0.01		23.30		1.60		342.50		4.60		17.70		7.00		15.30		1.00		5.50		0.04		0.04		51.10		0.50		26.20		17.90		0.10		463.29				1975		463		3		467

		1980		0.02		25.10		1.10		304.80		1.00		4.00		3.80		9.20		0.20		4.70		0.10		0.03		23.00		0.20		5.80		23.20		0.10		383.35				1980		383		3		387

		1985		0.03		21.20		3.50		269.40		1.60		8.50		6.70		8.40		0.30		3.60		0.10		0.10		29.30		0.20		8.60		11.70		0.01		343.94				1985		344		20		364

		1990		0.01		13.70		2.30		235.30		4.60		16.90		4.20		10.40		0.30		4.20		0.05		0.10		40.70		0.20		20.80		11.00		0.02		324.08				1990		324		68		392

		1995		0.05		2.90		1.60		107.90		4.10		25.30		2.60		5.40		0.70		3.70		-		0.10		41.90		0.02		16.20		10.60		0.05		181.22				1995		181		112		294				Sources: KaspNIRKh, FAO (Iran to 95 only)				#

		1997		0.02		1.80		2.30		102.00		4.10		27.50		3.20		8.00		0.70		3.50		-		0.50		47.50		0.02		12.10		12.70		-		178.44				1997		178				178

		1998		0.01		1.60		3.30		132.90		1.90		23.00		3.60		8.10		0.70		4.20		0.01		0.10		41.60		0.01		7.50		10.90				197.83				1998		198				198

				0.0%		0.8%		1.7%		67.2%		1.0%		11.6%		1.8%		4.1%		0.4%		2.1%		0.0%		0.1%		21.0%		0.0%		3.8%		5.5%		0.0%		100.0%

		Year		Salmons		Sturgeons		Herrings		Kilka		Zander		Bream		C.carp		Catfish		Asp		Pike		Kutum		Others		Subtot		Mullet		Roach		Small ord. fish		Others		Total				Year		Total

		Year		Salmons		Sturgeons		Herrings		Kilka		Zander		Bream		C.carp		Catfish		Asp		Pike		Kutum		Others		Subtot		Mullet		Roach		Small ord. fish		Others		Total

		C w/o Iran		0.05		2.90		1.60		107.90		4.10		25.30		2.60		5.40		0.70		3.70		-		0.10		41.90		0.02		16.20		10.60		0.05		181.22																		#

		Iran		10.37		1.50				41.49						58.76																				0.17		112.29

		Total		10.42		4.40		1.60		149.39		4.10		25.30		61.36		5.40		0.70		3.70		0.00		0.10		41.90		0.02		16.20		10.60		0.22		293.51

		check		293.51

		Commercial groups		1000 tonnes 95		% by qty.

		Sturgeon, salmon, zander, pike		22.62		8%

		Kilka/herring		150.99		51%

		Carp		61.36		21%

		Catfish		5.40		2%

		Bream		25.30		9%

		Roach		16.20		6%

		Others		11.64		4%

				293.51		100%

		Sturgeon, salmon, zander, pike		8%

		Kilka/herring		51%

		Carp		21%

		Catfish		2%

		Bream		9%

		Roach		6%

		Others		4%
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1000 tonnes

Trend in total recorded Caspian catch 1900-1998
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Caspian catch composition 1995
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