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Введение
Цель данного отчета – оценка экологического управления каспийской нефтяной промышленностью, как отрасли, связанной с загрязнением Каспийского моря.

Отчет дополняет информацию о нефтяном загрязнении Каспийского моря и подводит итог его состояния к концу 2001 г, а также оценивает экологическое управление, где наблюдается диссонанс между грамотной работой западных фирм и неадекватной работой государственных нефтедобывающих организаций, оставшихся в наследство от бывшего Союза. Отчет содержит рекомендации, направленные на оздоровление экологической ситуации.

Отчет подготовлен П.Гравесеном, нефтяным специалистом КЦКЗ на основании документов, отчетов, вопросников и личных контактах. Значительный вклад в написание данного отчета вложила Л.Гусейнова, технический координатор КЦКЗ, а также местные нефтяные специалисты:

· Ф. Миралиев, Азербайджан

· A. Кенжегалиев, Казахстан

· Тымурташ, ИР Иран

· Г.Михайлов, Астрахань, Россия
· A. Мунгиев, Дагестан, Россия
· M. Дерьягулиев, Туркменистан

Глава 1. Итоги и выводы

1.1. Нефтяное загрязнение от нефтегазодобычи

Обзор имеющихся в наличии данных подтвердил сделанные ранее выводы, представленные в отчете КЦКЗ «Нефтяное загрязнение Каспийского моря» /1/ о том, что нефтяное загрязнение, являющееся результатом нефтедобывающей деятельности в Каспийском регионе, относительно мало, носит локальный характер и предотвратимо.

Наилучшие на сегодняшний день расчеты показывают, что доля нефтяной промышленности в общем загрязнении Каспийского моря составляет 5% и 12% от регионального антропогенного нефтяного загрязнения. Несмотря на невысокий арифметический показатель, загрязнение все же значительно и наглядно в непосредственной близости от объектов нефтедобывающей и нефтеперерабатывающей промышленности.
Дальнейший анализ выявляет, что большая часть нефтяного загрязнения приходится на государственные нефтегазодобывающие предприятия, оставшиеся в наследство от бывшего Союза. Комплекс управленческих проблем породил ситуацию, при которой неправильная эксплуатация и отсутствие должного внимания выливаются в систематические сбросы, утечки и разливы.

Несомненно, что исправление ошибок прошлого потребует значительных капиталовложений. Остро стоит сегодня проблема незаконсервированных затопленных и заброшенных нефтедобывающих месторождений. Однако, опыт грамотно управляемых НГДУ не оставляет сомнений в том, что соответствующая природоохранная деятельность, правильная эксплуатация и работа существующих объектов является залогом успеха в борьбе против промышленного нефтяного загрязнения Каспийского моря.

1.2. Законодательство и мониторинг

По национальным и историческим причинам, законодательства в прибрежных государствах имеют свои тонкости и различия. Однако, несмотря на различия, имеют место основные элементы: 1) государственная система ПДС и ПДВ, 2) экологические госструктуры проводят регулярное инспектирование и мониторинг, 3) требования ОВОС по крупным новым проектам.

Интересным нововведением в Азербайджане, Казахстане и России является внедрение нулевого сброса в морскую среду. Это означает, что любые производственные и нефтезагрязненные стоки должны закачиваться в ППД или доставляться на берег. 

Несомненно, в создавшейся ситуации открываются широкие перспективы для внедрения интегрированного контроля и предотвращения загрязнения (IPPC), институционального усиления и создания мониторинговых и центральных лабораторий. В контексте нефтяного загрязнения моря, наиболее конфликтным моментом является применение двойных стандартов существующего экологического законодательства, закрывающего глаза на загрязнение от старых нефтегазодобыващих предприятий и налогающего строгие обязательства на западные компании, работающие на новых месторождениях.

Равномерное соблюдение законов на старых и новых объектах нефтегазодобычи обеспечило бы мотивацию для организаций в части усиления природоохранной деятельности.

1.3. Международные морские конвенции
В большинстве случаев с крупными водными бассейнами, прибрежные государства вступили в конвенции, целью которых является оздоровление экологии и охраны среды бассейна. Подобные международные конвенции сегодня находятся на разных стадиях развития, внося весомый вклад в предотвращение нефтяного загрязнения с помощью внедрения единых рамок мониторинга и отчетности по морскому загрязнению и создания ПДВ, ПДС. Отдельные морские конвенции поддерживают помимо перечисленного и правила Международной морской организации, предназаначением которой является всемирный контроль морского нефтяного загрязнения от танкеров (MARPOL 73/78).

Существующие ковенции обеспечивают готовый свод правил, которые целесообразно было бы адаптировать к Каспийскому морю в кртчайшие сроки.

1.4. Экологическое управление нефтяной промышленностью
В разделе 2.1 указано, что нефтяное загрязнение от региональной нефтяной промышленности происходит от деятельности старых нефтегазодобывающих организаций. Ознакомление с нефтяной промышленностью выявило, что морское нефтяное загрязнение в основном является управленческой проблемой, поскольку приоритет на предприятиях отдается в пользу максимизации производительности. Помимо этого, сооружения, первоначально построенные с расчетом на удовлетворение минимальных экологических требований, позже при попустительстве перестали уделять внимание нормам эксплуатации, стали допускать сбросы, утечки и разливы. Необходимо отметить, что существующая ситуация является результатом неадекватной работы и практики эксплуатации. Средства, вкладываемые в систематический ремонт и правильную эксплуатацию оборудования, не были бы столь значительны.

При этом собранная информация показывает, что основа экологического управления на предприятиях существует. Есть начальники отделов охраны природы, лаборатории. Однако, обязанности природоохранных структур невполне ясны. Вероятно, основной их задачей является отчетность и выполнение других требований мониторинговых структур.

В условиях двойственности стандартов, низкая озабоченность экологическими проблемами со стороны некоторых предприятий не должна быть неожиданностью. Согласно ограниченной информации, нефтяное загрязнение, по мере обнаружения, штрафуется невысокой платой, а взымаемые средства обычно учитываются в бюджетах предприятий как часть повседневных расходов.

Анализ ведет к заключению, что основным двигателем улучшения природоохранной деятельности в нефтяном секторе является жесткое внедрение существующих законов. В западных промышленных странах эффективная система включает значительные штрафы, отбор лицензии и злостных загрязнителей и уголовную ответственность руководства в отдельных случаях. Помимо этого, есть и другие факторы, которые могут оказать влияние: 1) экономия, поскольку нефтяное загрязнение ведет к потере ценных ресурсов, за счет восстановления которых можно было бы обеспечить средства для природоохранной деятельности, 2) безопасность, поскольку безконтрольный сброс углеводородов входит в ряд наиболее частых инцедентов в нефтяной промышленности, а высокий уровень безопасности является синонимом адекватной экологической практики, 3) конкуренция, поскольку высокий экологический стандарт имеет нарастающее значение в конкуренции между нефтяными компаниями, 4) давление общественности посредством НПО становится решающим фактором на западе.

1.5. Проекты
Созданы следующие проектные предложения:

· Поддержка экологического руководства нефтяной промышленности

Значительное снижение нефтяного загрязнения может быть достигнуто при небольших затратах посредством пересмотра приоритетов и повседневной эксплуатационной практики нефтяными структурами.

Улучшения должны произойти внутри организаций. При существующем нефтяном рынке средства могут быть генерированы без значительного ущерба экономике нефтяных структур. 

Предлагается, чтобы КЦКЗ проводил рекомендательную деятельность по современной экологической практике со специализацией в вопросах нефтяной промышленности.


· Затопленные месторождения

Более устойчивый подход необходим для решения проблемы нефтяного загрязнения от затопленных и брошенных месторождений. Сомнительно, чтобы существующая нефтяная компания собиралась бы нести ответственность за «грехи прошлого». 

Инициатива с затопленными месторождениями сопряжена с техническими, правовыми и финансовыми аспектами этой проблемы. Проект создаст пакет, который необходимо представить для финансирования со стороны государства в сотрудничестве с международными агентствами.

Глава 2. Нефтяные сбросы
2.1. Введение
В начале Каспийской экологической программы (КЭП), в феврале 2000 г. был написан отчет по нефтяному загрязнению Каспийского моря со стороны КЦКЗ /1/.

В течение последующего периода КЦКЗ получил много новой информации, которая затем было включена в отчеты по оценке загрязнения КЦКЗ /2/ - /7/.

КЦКЗ ознакомился и дополнил информацию о антропогенном загрязнении от нефтяной промышленности с учетом старых месторождений, нефтяных терминалов, морского транспорта и нефтепереработки. Информация была собрана в КЦКЗ в сотрудничестве с национальными специалистами прибрежных государств.
2.2. Итоги
Расчет ежегодного нефтяного сброса в Каспийское море приведен в таблице 3.1.

Как указано в таблице, количественный подсчет имеет погрешность, однако уровень и относительная сербезность нефтяного загрязнения находятся вне сомнения. Необходимо учитывать, что:
· 1/8 нефтяного загрязнения происходит по причине естественного просачивания из земли и эрозии поверхностных залежей, находящихся за пределами возможностей экологического контроля.

· Около половины вклада генерируется за пределами региона и переносится в Каспий реками, в основном Волгой.

· 40% общего нефтяного вклада антропогенного происхождения: 1/8 антропогенного вклада относится к нефтяной промышленности.

Таблица 3.1. Ежегодный нефтяной вклад в Каспийское море


Нефтяной вклад
т/г
Амплитуда нефтяного вклада
т/г
%

Просачивание и эрозия
20 000
10 000 – 50 000
12.5

Нефтяная промышленность
8 000
5 000 – 13 000
5.0

Хозбыт
21 000
10 000 – 40 000
13.1

Другие отрасли
35 000
15 000 – 50 000
21.9

Реки
75 000
50 000 – 260 000
46.9

Атмосфера
1 000
300 – 2 000
0.6

Всего
160 000
90 000 – 300 000
100.0

В то время как лишь 40% нефтяного загрязнения попадает в рамки регионального контроля, необходимо учесть, что этот вклад происходит из концентрированных источников (прибрежная жилая зона, промышленность, сбрасывающие в мелководье, где нефтяное загрязнение аккумулируется с последствиями).

2.2.1. Ссылка: нефтяное загрязнение морей

Различные источники публикуют подсчеты, отличающиеся арифметически, однако в целом демонстрирующие аналогичную картину. Таблица 3.2 основана на информации NASA/Ocean Planet /16/.

Сравнение таблиц 3.1 и 3.2 показывает, что:

· Просачивание и эрозия составляют 12.5 % общего вклада в Каспийское море, в то время как по всему миру эта цифра составляет 8,7%. Такой расклад является характерностью нефтяных запасов Каспийского региона.
· Стоки и сбросы от наземной антропогенной деятельнсти (города и промышленность прямо или через реки) составляют 86,9%, в то время как по всему миру эта цифра составляет 51,4%. Высокая цифра является следствием большого бассейна Волги, втекающей в Каспийское море.
Таблица 3.2. расчет мирового морского нефтяного загрязнения


Нефтяной вклад т/г
%
Относительное производство кг/т
Относительная погрузка кг/т
Относительная населенность кг/житель

Просачивание
200 000
8.7
0.06



Бурение
50 000
2.2
0.01



Чистка танкеров
445 000
19.4

0.27


Танкерные инцеденты
120 000
5.2

0.07


Сток
1 180 000
51.4


0.20

Атмосфера
300 000
13.1


0.05

Всего
2 295 000
100.0
0.07
0.34
0.25

Относительное загрязнение (кг/т нефтяного производства, кг/т отгруженной нефти кг/жителя) основано на:

· Мировая нефтедобыча (2000): 3 340 000 000 т/г.

· Танкерная отгрузка: 50 % общей выработки: ~ 1 670 000 т/г.

· Мировое население: ~ 6 000 000 000.

Таблица 3.2 содержит следующие цифры:

· Разливы от буровых операций обеспечивают вклад 0.01 кг/т нефтедобычи.

· Сброс балластовых вод, чистка танкеров и машинная ветошь считаются не менее 0,27 кг/т отгруженной нефти

· Вклад от танкерных инцедентов 0,07 кг/т отгруженной нефти

· Ежегодное антропогенное сгорание нефти 0,05 кг/житель.

2.3. Просачивание и эрозия
Вклад от просачивания и эрозии расчитан ранее 20 тыс. т/y /1/. Новой информации не получено.

2.4. Нефтяная промышленность
Таблица 3.3 дает обзор нефтедобычи Каспийского региона /14/:

· Крупные нефтепроизводители ИР Иран и Россия не добывают нефть в Каспийском регионе.
· Нефтедобыча в регионе проводится тремя средними и мелкими производителями Азербайджаном, Казахстаном и Туркменистаном общим объемом 33 млн. т/г, что соответствует 1% мировой добычи.

· 1/3 нефти региона добывается в море и в основном в Азербайджане.

Таблица 3.3 Нефтедобыча в Каспийском регионе

Сырая нефть 2000
т/г
Каспийская морская добыча
т/г
Каспийский регион т/г

Азербайджан
12 837 000
10 500 000
12 000 000

ИР ИРан
174 284 000
нет
Нет

Казахстан
31 222 000
Нет
16 000 000

Россия
316 210 000
Нет 
Нет 

Туркменистан
7 121 000
398 000
7 000 000

Всего:
541 664 000
10 900 000
33 000 000

Около 60% общей добычи по региону в 2000 г. было обеспечено двумя новыми крупными месторождениями, разрабатываемыми по международным стандартам: Азери-Чыраг-Гюнешли, Азербайджан (оператор БиПи, 5,7 млн. т/г), Тенгиз, Казахстан (оператор Шеврон, 13,7 млн. т/г).

Большая часть остальной добычи – примерно 13,6 млн. т/г – проводится на старых месторождениях, оставшихся в наследство от советской эпохи со стороны нефтяных компаний ГНКАР, КазахОил, Туркменнефть.

Старые сооружения, а также Каспийский танкерный флот и наземная нефтепереработка являются основными источниками загрязнения Каспийского моря.

Таблица 3.4. Нефтяной вклад в Каспийское море от нефтедобычи


Нефтяной вклад т/г
Амплитуда
т/г
%

Морская добыча
1 000
500 – 5 000
12.5

Наземная добыча
2 000
500 – 5 000
25.0

Затопленные месторождения
2 500
300 – 3 000
31.2

Транспортация
2 000
1 000 – 4 000
25.0

Переработка
500
250 – 1 000
6.3

Всего
8 000
5 000 – 13 000
100.0

За исключением нефтяного загрязнения от чрезвычайных происшествий: фонтанирование колодцев, танкерный инцеденты, разгерметизация резервуаров и трубопроводов

Нет приемлемой причины для принятия промышленного нефтяного загрязнения море в количестве 8 тыс. т/г. Правильная работа, транспорт, хранение и обработка в соответствии с простыми принципами могут стать эффективым путем к снижению нефтяного сброса по всему Каспийскому региону до уровня ниже 800 т/г. Можно также достичь и нулевого сброса с помощью закачки пластовых вод в ППД.

Для каждого предприятия характерен свой уровень загрязнения. Некоторые грамото управляемые НГДУ добиваются эффекта близкого к нулевому сбросу путем соблюдения правил работы и адекватной эксплуатации оборудования. Однако, есть предприятия, на которых провалы в работе создали ситуацию, где сбросы, утечки и разливы с потенциальной опасностью для здоровья и экологии стали нормой.

2.4.1. Морская добыча

Старые месторождения 

Морская нефтедобыча советского периода в Азербайджане и Туркменистане развивалась с концепцией минимизации морского загрязнения. Стоки и пластовые воды должны, в принципе, закачиваться в ППД или доставляться на берег. Однако, в некоторых местах нефтяное загрязнение очевидно, а утечки нефти из коррозированных и поврежденных трубопроводов (суша-суша, суша-море) вызывают особую озабоченность. Примером протекающего трубопровода является туркменский трубпровод от месторождений Лам и Жданов на берег /12/.

Морское НГДУ Гум Адасы западнее Бакинской бухты является демонстрацией работы без сброса при основных фондах, оставшихся от советской эпохи /11/.

Согласно прежним отчетам нефтяное загрязнение от морской нефтедобычи составляет примерно 1 тыс. т/г.
Новые месторождения
Бурение и добыча на новых морских месторождениях проводится международными нефтяными фирмами по приемлемым стандартам и при отсутствии сброса в море.

Буровые операции
Контролируемый сброс отработанных буровых растворов и жидкостей был разрешен азербайджанской в морской нефтедобыче, однако сегодняшней политикой является закачка жидкостей и растворов в пласт или доставка на берег. Сооружения по хранению и переработке пренадлежат ГНКАР (переработка растворов, доставка шлама на хранение в Приморске) и BP/AIOC (отработанные растворы направляются в MI Drilling на переработку, шлам направляется в Саранджу).

Единственным оператором в данный момент работающим в мелководной морской нефтедобыче Казахстана является Agip/OKIOC. Здесь, все буровые отходы доставляются на береговую базу в Баутино близ Форта Шевченко /11/.

По хранению буровых отходов в Туркменистане информации не получено.

2.4.2. Береговая добыча
Нефтяное загрязнение от береговой нефтедобычи сравнимо с ситуацией со старыми морскими месторождениями, которые будучи в состоянии контролировать сброс, в результате неграмотного управления стали источниками местного нефтяного загрязнения.

Согласно ранним расчетам вклад от морской добычи составляет 500-5000 т/г на 2000 т/г добытой нефти. Независимое исследование Бакинской бухты показало, что загрязнение только месторождения Биби-Эйбат происходит в размере 1800 т/г /15/. Это указывает на то, что цифры исследований могут быть недостоверны, однако за отсутствием новых показателей, необходимо принять существующие.

2.4.3. Затопленные месторождения
Сложно точно расчитать утечку из нефтяных скважин в море, особенно наземных затопленных скважин. Согласно данным исследования Бакинской бухты около 200 скважин в этой зоне не были правильно законсервированы. Аналогичным источником загрязнения являются скважины в Казахстане и Туркменистане. 

Утечка под лед в Казахстане в течение 2000-2001 гг. вылилась значительный разлив, трудно ликвидируемый в замерзшем море. Около 100 т разлитой нефти было восстановлено. По официальным источникам, общий объем разлива составил несколько сот тонн /11/.

2.4.4. Транспорт
Нефтяные танкеры
Нарастают танкерные перевозки из Актау, Туркменбаши – Баку, Челекен – Нека. Общий объем перевозок составил 7 млн. т/г в 1997 г. /10/ и возможно возрос до 9 млн. т/г в 2000 г. Возможность дальнейшего роста однако ограничена в связи с развитием трубопроводного транспорта (трубопровод CPC Казахстан – Черное море с пропускной способностью 25 млн. т/г введен в действие в ноябре 2001 г.

Большинство каспийских танкеров пренадлежат Азербайджанской каспийской судоходной компании и Волгатанкеру (Россия). Танкеры относительно малы (5-10 тыс. дедвейт). Соглано некоторым отчетам их навигационные системы требуют ремонта, безопасность не обеспечивается, общее состояние требует ремонта.

Потенциальными источниками нефтяного загрязнения от танкеров является: нефтезагрязненные балластные воды, сбрасываемые в портах загрузки (Актау); нефтяные отходы от чистки баков; ветошь машинных отделений.

Правильно функционирующие танкеры очистят и сбросят стоки (гравитационная сепарация в течение 24 часов в одном резервуаре снижает концентрацию в воде до менее 5 мг/л, что допускается MARPOL 73/78). Вымывемая нефть может быть собрана в один из резервуаров или сдана в нефтеприемные сооружения в порту.

Сооружения, оснащенные причалами для чистки танкеров и приема нефтеотходов выявлены в:

· UG-танкер, Астрахань, Россия: восстанавливаемая нефть используется вторично и продается.

Другие порты пользуются традиционными советскими системами с маленькими судами, собирающими твердые и жидкие отходы с приходящих кораблей, включая нефтепродукты от очистки. Следующие операторы были выявлены в Каспийском регионе:

· Бакинский международный торговый порт (BMITP), Азербайджан: нефтеотходы напрвляются в Азернефтянаджаг, Transoceanic/Ecoservice Alliance или Azeco на очистку и восстановление.

· Актауский морской торговый порт, Казахстан.

· Туркменденизёллары, Туркменбаши, Туркменистан: транспорт нефтезагрязненных отходов на нефтетранзитную базу.

Информация о методах утилизации отходов самая разная и противоречивая. Очевидно, что без строгого контроля некоторые операторы танкеров все же предпочитают сбрасывать отходы в море.
За отсутствием более точной информации, считается, что сброс от танкеров в Каспий сравним с мировыми аналогами. На основании фактора сброса 0,27 кг/т отгруженной нефти, ежегодный сброс нефтеотходов от танкерных перевозок объемом 7-9 млн. т/г составляет 2 тыс. т/г.

Терминалы
Таблица 3.5 подводит итог основным результатам исследования каспийских нефтяных терминалов.

Из таблицы ясно, что меры по предотвращению разливов были упущены в некоторых местах. Несмотря на то, что терминалы и резервуары не рассматриваются в качестве продолжительных загрязнителей моря, однако отсутствие боннов несет потенциальную опасность крупных нефтяных разливов при танкерных авариях.

Таблица 3.5. Каспийские береговые нефтяные терминалы

Страна
местность:
Нефтеотходное сооружение
Танкеры с боннами

Азербайджан
Дюбенди
Нет
Да


Азпетрол, Баку
Сборные суда
Да


Транссерв
Не работает
Нет


AIOC, Сангачал
Трубопровод
Да.


Дашгил терминал

Да


Гум адасы

Нет

ИР Иран
Анзали
Нет
нет


Нушахр
Нет
Нет


Нека
Нет
Да (по отчету неадекватно)

Казахстан
Актау
Сборное судно
Да

Россия
Махачкала
Нет
Нет

Туркменистан
Аладжа
Сборное судно
Нет иноформации


Уфра, Туркменбаши




Окарем



2.4.5. Прибрежная нефтепереработка
Существуют четыре крупных нефтеперерабатывающих завода, эксплуатируемых с советских времен и расположенных вдоль моря, как показано в таблице 3.6. Заводы предназначены для очистки смеси российской и местной сырой нефти в поддержке централизованной системы электроенергии. После распада Союза, заводские мощности превысили потребности внутреннего рынка и сегодня, за исключением Туркменбашинского нефтеперерабатывающего завода, все предприятия работают ниже проектной мощности.

Заводы в Атырау и Туркменбаши в настоящем ремонтируются и адаптируются к рыночной экономике. Азербайджанские предприятия также объявили о своих планах реконструкции. Новый нефтеперерабатывающий завод строится в Дагестане, однако КЦКЗ не удалось получить информацию.

Таблица 3.6. Прибрежные нефтеперерабатывающие заводы

Страна
НПЗ
Проектная мощность
 т/г
Реальное производство за 2000 г.
т/г

Азербайджан
Азернефтяг, Баку
11 900 000
~ 4 800 000


Aзернефтянаджаг, Баку
10 100 000
~ 4 000 000

ИР Иран
(Нет)
-
-

Казахстан
АНПЗ, Атырау
5 200 000
~ 2 000 000

Россия – Дагестан
Дагестаноил, Махачкала
200 000 (?)
-

Туркменистан
Туркмен НПЗ, Туркменбаши
5 800 000
~ 5 000 000

Всего
33 200 000
~ 15 800 000

Сточные воды от АНПЗ сбрасываются на крупные поля испарения /11/, в то время как нефтестоки от других НПЗ поступают в море по различной степени очистки. Осмотр во время посещений выявил, что цифра 250 т/г сброса нефтепродуктов вероятно занижена в двое или более /12/.

2.4.6. Чрезвычайные происшествия
Крупные нефтяные разливы, вызываемые фонтанированием скважин, танкерными инцедентами и протеканием резервуаров и трубопроводов, часто привлекают внимание общественности, не неся вред, равный по силе систематическому загрязнению. ЧП, однако, зачастую могут привести к серьезному экологическому ущербу с учетом следующих факторов: 1) Каспийское море расположено в зоне высокой сейсмической активности, 2) общий стандарт безопасности танкеров низкий, 3) нефтяные резервуары, зачастую находящиеся в плохом состоянии, редко снабжаются барьерами вторичной безопасности (табл. 3.5).

2.5. Региональные и внерегиональные жилые зоны и промышленность

Было исследовано нефтяное загрязнение от региональных жилых зон и ненефтяных промпредприятий. Необходимо включить вклад от севера Ирана /4/ + /8/. Подсчет нефтяного загрязнения, приносимого реками от жилых зон и промышленности за пределами Каспийского региона подтвержден последними доступными данными /8/.

2.6. Атмосфера
Атмосферное загрязнение может иметь значительный эффект. Расчетная цифра 350 т/г представленная в ранних отчетах /1/ кажется заниженной по сравнению с мировыми показателями углеводородного загрязнения атмосферного происхождения. Средняя цифра по данному источнику составляет 0,05 кг/житель, что дает в результате около 20 млн. жителей, генерирующих выброс 1 тыс. т/г. 

Глава 3. Экологическое законодательство

3.1. Власти и законодательство

В отчетах /2/, /3/, /5/, /6/ и /17/ содержиться подробный обзор экологических госструктур прибрежных стран.

По национальным и историческим причинам, законодательства в прибрежных государствах имеют свои тонкости и различия. Однако, несмотря на различия, имеют место основные элементы: 1) государственная система ПДС и ПДВ, 2) экологические госструктуры проводят регулярное инспектирование и мониторинг, 3) требования ОВОС по крупным новым проектам.

3.2. Принципы предотвращения нефтяных сбросов

Выполнение следующих принципов поможет эффективной борьбе с нефтяным сбросом в Каспийское море:

· Нефтяные углеводороды должны храниться с закрытых системах,

· Продолжительное горение не допускается: газ должен продаваться или закачиваться в пласт. Операционные выбросы газа должны восстанавливаться в системе нулевого горения. Необходимо специальное разрешение на аварийное сгорание.

· Производственные и нефтезагрязненные стоки должны очищаться в отдельности с использованием НДТ

· Брошенные скважины должны быть законсервированы и очищены.

· Конструкция и функционирование танкеров должны соответствовать MARPOL 73/78 для чувствительных зон.

Для минимизации аварийных ситуаций необходимо следование следующим принципам:

· Скважины должны быть обеспечены SSSV и другими средствами безопасности для пресечения утечек.

· Танкеры должны иметь двойной корпус

· Резервуары должны быть окружены оградой вместимостью в самый крупный резервуар

· Труборповоды обеспечиваются системой детекции утечек и системами заглушки.

Внедрение данных принципов может помочь в достижении реалистичных цифр, указанных в таблице 4.1

Таблица 4.1. ПДС/ПДВ для нефтяной промышленности

Газ
0

нефть
0

Нефтезагрязненные стоки и пластовые воды
Сброс от наземной добычи
Количество: спец. разрешение
PHC: НДТ, max. 10 мг/л


Сброс от морской добычи
Количество: спец. разрешение
PHC: НДТ, max. 40 мг/л


Альтернатива: закачка в ППД
0

Интересным нововведением в Азербайджане, Казахстане и России является внедрение нулевого сброса в морскую среду. Это означает, что любые производственные и нефтезагрязненные стоки должны закачиваться в ППД или доставляться на берег.

3.3. Контроль
Несомненно, в создавшейся ситуации открываются широкие перспективы для внедрения интегрированного контроля и предотвращения загрязнения (IPPC), институционального усиления и создания мониторинговых и центральных лабораторий. В контексте нефтяного загрязнения моря, наиболее конфликтным моментом является применение двойных стандартов существующего экологического законодательства, закрывающего глаза на загрязнение от старых нефтегазодобыващих предприятий и налогающего строгие обязательства на западные компании, работающие на новых месторождениях.

Равномерное соблюдение законов на старых и новых объектах нефтегазодобычи обеспечило бы мотивацию для организаций в части усиления природоохранной деятельности.

Глава 4. Опыт морских конвенций
В большинстве случаев с крупными водными бассейнами, прибрежные государства вступили в конвенции, целью которых является оздоровление экологии и охраны среды бассейна. 

Таблица 5.1 представляет итог созданных морских конвенций. Отдельные морские конвенции поддерживают помимо перечисленного и правила Международной морской организации, предназаначением которой является всемирный контроль морского нефтяного загрязнения от танкеров (MARPOL 73/78). Таблица также указывает морские зоны, признаваемые MARPOL специальными зонами, для которых конвенция указывает ПДК = 5 мг/л в воде, сбрасываемой от судоходства.

Таблица 5.1. Итог существующих морских конвенций

Абревиатура
название
зона
Спец. зона MARPOL


Барселонская конвенция
Средиземное море
Да


Бухарестская конвенция
Черное море
Да


Карфагенская конвенция
Карибское море


HELCOM
Helsingfors Convention
Baltic Sea
Да


Kuwait Convention
Persian Gulf
Да

OSPARCOM
Oslo – Paris Convention
Northwest Atlantic


Подобные международные конвенции сегодня находятся на разных стадиях развития, внося весомый вклад в предотвращение нефтяного загрязнения с помощью внедрения единых рамок мониторинга и отчетности по морскому загрязнению и создания ПДВ, ПДС.

Существующие ковенции обеспечивают готовый свод правил, которые целесообразно было бы адаптировать к Каспийскому морю в кратчайшие сроки. По аналогии со Средиземным и Черным морями, ожидается, что у Каспийского моря также будут определены специальные зоны.

Глава 5. Практика экологического управления
В главе 3 написано, что каспийская нефтяная промышленность делится на две группы: 1) новые месторождения, разрабатываемые западными фирмами, а также несколько грамотно управляемых старых организаций, загрязнение от которых пренебрегаемо; 2) старые НГДУ, оставшиеся в наследство от бывшего СССР, которые являются генераторами загрязнения.

5.1. Экологическая организация

При этом собранная информация показывает, что основа экологического управления на предприятиях существует. Есть начальники отделов охраны природы, лаборатории. Однако, обязанности природоохранных структур невполне ясны. Вероятно, основной их задачей является отчетность и выполнение других требований мониторинговых структур.

5.2. Оценка

Ознакомление с нефтяной промышленностью выявило, что морское нефтяное загрязнение в основном является управленческой проблемой, поскольку приоритет на предприятиях отдается в пользу максимизации производительности. Помимо этого, сооружения, первоначально построенные с расчетом на удовлетворение минимальных экологических требований, позже при попустительстве перестали уделять внимание нормам эксплуатации, стали допускать сбросы, утечки и разливы. Необходимо отметить, что существующая ситуация является результатом неадекватной работы и практики эксплуатации. Средства, вкладываемые в систематический ремонт и правильную эксплуатацию оборудования, не были бы столь значительны.
Было очень много жалоб на старую технологию 60-х гг. Однако, это все же не объясняет серьезность нефтяного загрязнения почвы и моря, которое очевидно близ многих промсооружений Каспия. Несмотря на нынешнее состояние оборудования, оно проектировалось несомненно на основе правильных принципов. При правильной эксплуатации и уходе за оборудованием можно было бы достичь хороших результатов без загрязнения, которое открыто видно на территории.
Примером старой технологии являются пруды сепарации, обычно размером с футбольное поле и окруженные дамбой. Стоки направляются в пруды, где вода и нефть отделяются по плотности. Затем вода сбрасывается в море, в то время как нефть собирается с поверхности.
Эти пруды – нехорошее явление и испаряющаяся нефть является источником воздушного загрязнения и наносит вред птицам и диким животным, проходящим или пролетающим мимо. Однако, длительность функционирования обеспечивает довольно эффективную сепарацию нефти и воды и низкая концентрация нефти в воде достижима при регулярной работе такой «системы под открытым воздухом».
5.3. Контроль
В условиях двойственности стандартов, низкая озабоченность экологическими проблемами со стороны некоторых предприятий не должна быть неожиданностью. Согласно ограниченной информации, нефтяное загрязнение, по мере обнаружения, штрафуется невысокой платой, а взымаемые средства обычно учитываются в бюджетах предприятий как часть повседневных расходов.

Анализ ведет к заключению, что основным двигателем улучшения природоохранной деятельности в нефтяном секторе является жесткое внедрение существующих законов. В западных промышленных странах эффективная система включает значительные штрафы, отбор лицензии и злостных загрязнителей и уголовную ответственность руководства в отдельных случаях. 
5.4. Другие двигатели

Помимо этого, есть и другие факторы, которые могут оказать влияние: 1) экономия, поскольку нефтяное загрязнение ведет к потере ценных ресурсов, за счет восстановления которых можно было бы обеспечить средства для природоохранной деятельности, 2) безопасность, поскольку безконтрольный сброс углеводородов входит в ряд наиболее частых инцедентов в нефтяной промышленности, а высокий уровень безопасности является синонимом адекватной экологической практики, 3) конкуренция, поскольку высокий экологический стандарт имеет нарастающее значение в конкуренции между нефтяными компаниями, 4) давление общественности посредством НПО становится решающим фактором на западе.
Глава 6. Проектные предложения

6.1. Обзор предыдущих проектных предложений

В предыдущем нефтяном исследовании КЦКЗ были сделаны следующие проектные предложения /1/:

· Обновление азербайджанских и туркменистанских НГДУ

· Усовершенствование экологического управления и вопросов безопасности в государственных нефтяных компаниях Азербайджана, Казахстана и Туркменистана.

· Экологическое мознание сотрудников государственных нефтяных компаний и жителей Азербайджана, Казахстана и Туркменистана.

· Обновление НГДУ Биби-Эйбат

· Создание сооружений для приема балластных вод в прибрежных государствах.

Проект обновления НГДУ Биби-Эйбат в настоящем разрабатывается в КБП.

Улучшения должны произойти внутри организаций. При существующем нефтяном рынке средства могут быть генерированы без значительного ущерба экономике нефтяных структур. Предлагается реорганизация ранних проектов в следующие два предложения:

· Поддержка экологического руководства нефтяной промышленности

· Затопленные месторождения

6.2. Поддержка экологического руководства нефтяной промышленности

Старые морские и наземные НГДУ в основном работали без экологического сознания. Изменение практики должно начаться с переориентации всех уровней управления и усиления департаментов в национальных нефтяных компаниях, ответственных за эти аспекты производства. Только после изменения в сознании должны создаваться программы индивидуальной реабилитации.
Несколько многообещающих месторождений уже получают финансирование от международного нефтяного сектора в целях повышения экономической эффектвности. Такое развитие должно оказать положительный эффект на экологическую ситуацию.
Для поддержки развития предлагается, чтобы КЦКЗ оказывал консультативную помощь в части современной экологической практики со специализацией в вопросах нефтяной промышленности.

6.3. Затопленные месторождения
Как обсуждалось выше, Значительное снижение нефтяного загрязнения может быть достигнуто при небольших затратах посредством пересмотра приоритетов и повседневной эксплуатационной практики нефтяными структурами.

Более устойчивый подход необходим для решения проблемы нефтяного загрязнения от затопленных и брошенных месторождений. Сомнительно, чтобы существующая нефтяная компания собиралась бы нести ответственность за «грехи прошлого».

Консервирование нескольких сотен затопленных скважин в прибрежной зоне Азербайджана, Казахстана и Туркменистана потребует больших капвложений и времени. Потребуется государственное финансирование, а также помощь международных фирм.

Необходима пофазовая программа, которую нужно начать с простых задач Большое количество частично затопленных скважин может уйти под воду с подъемом уровня моря. Их необходимо выявить и зарегистрировать. Такие скважины необходимо законсервировать должным образом пока это можно сделать.
Инициатива с затопленными месторождениями сопряжена с техническими, правовыми и финансовыми аспектами этой проблемы. Проект создаст пакет, который необходимо представить для финансирования со стороны государства в сотрудничестве с международными агентствами.
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Приложение I. Условия и абревиатуры

AIOC

Азербайджанская международная операционная компания

НДТ

наилучшие доступные технологии

BATNEEC
Best available technology not entailing excessive cost

BEP

Best environmental practice

КЭП

Каспийская экологическая программа

CCCD

Caspian Centre for Combating Desertification

CCER

Caspian Centre for Emergency Response

CCLREI
Caspian Centre for Legal, Regulatory, and Economic Instruments

CCMB

Caspian Centre for Management of Bioresources

КЦКЗ

Каспийский центр по контролю загрязнений

CCPD

Caspian Centre for Protection of Biodiversity

КЦМЗ

Каспийский центр по мониторингу загрязнения

CCSDPH
Caspian Centre for Sustainable Development and Public Health

CCWLF
Caspian Centre for Water Level Fluctuations

CPC

Caspian Pipeline Consortium

ЕБРР

Европейский банк реконструкции и развития

ПДС

Предельно допустимый сброс

ЕС

Европейский союз

EU TACIS
EС Техническая поддержка сообществу независимых государств

HELCOM
Хельсинская комиссия, Хельсинская конвенция 1972/81, 1991

IPIECA
International Petroleum Industry Environmental Conservation Association

MARPOL
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as modified by the convention of 1978

OKIOC

Offshore Kazakhstan International Oil Consortium

OPRC 1990
International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation

OSPARCOM
Комиссия Осло - Париж

КБП

Координационное бюро программы, Баку, Азербайджан

СПД

Стратегический план действий

ГНКАР

Государственная нефтяная компания Азербайджанской Республики

ТДА

Трансдиагностический анализ
ПРООН
Программа развития ООН
UNEP

Экологическая программа ООН
Экологическое управление в Каспийской нефтяной промышленности
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