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Каспийская Экологическая Программа

Фаза 2 

Предложения по Созданию Каспийской Рыбно-хозяйственной Комиссии

Декабрь 2001г.
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Предварительное письмо 

к пакету документов, связанных с созданием 

комиссии по сохранению и использованию 

водных биологических ресурсов Каспийского моря

В соответствии с Техническим Заданием (ТЗ) Каспийской Экологической Программы на вторую фазу перед Каспийским Центром по управлению биоресурсами (КЦУБ) стояла задача предложить систему управления водными биоресурсами Каспийского моря. Данное ТЗ было одобрено всеми сторонами Каспийской Экологической Программы. 

Работа явилась продолжением действий, предпринятых во время первой фазы КЭП, финансируемой ЕС/Тасис, когда был проведен обзор практикуемого управления и предложена общая структура управления биоресурсами
. Данная структура была обсуждена на семинаре в декабре 1999 г. и завершена вскоре после этого. Семинар, при участии экспертов всех прикаспийских государств, полностью одобрил предложение. 

В начале 2001 г. Секретариат СИТЕС информировал прикаспийские государства о том, что если они хотят продолжать экспорт икры в соответствии с правилами СИТЕС, то обязательным условием является создание должной системы управления рыбными ресурсами. Эта позиция была четко изложена на встрече в Женеве в феврале 2001 г. Для выполнения своего поручения и содействия странам-членам в создании должной системы управления рыбными ресурсами, проект ЕС/Тасис подготовил проект соглашения, смоделированный на примере комиссий, действующих в других частях мира, в частности, на примере Международной Комиссии по рыболовству в Балтийском море, так как Российская Федерация является ее членом. Группа ЕС/Тасис подготовила проект, в основе которого насколько возможно был использован старый проект соглашения, подготовленный странами в период с 1992 по 1995 гг. Это соглашение не было принято до настоящего времени, оно известно как «Соглашение по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря».    

КЦУБ организовал встречу экспертов 6-9 мая 2001 г. в Баку для обзора проекта, подготовленного группой ЕС/Тасис. Эксперты Азербайджана, Ирана, Казахстана приняли участие во встрече и активно обсуждали проект. Эксперты рекомендовали провести 3-4 июля встречу руководителей рыбных хозяйств прикаспийских государств с участием представителей Министерств иностранных дел, чтобы сделать первый шаг в направлении создания комиссии  по управлению рыбными ресурсами. Приглашения вместе с соответствующими проектными документами были направлены всем сторонам 18 мая 2001 г. В последний момент, за один рабочий день до начала встречи, одна из ключевых сторон такого соглашения уведомила Проект, что не считает целесообразным участвовать во встрече, и информировала, что она сама предложит график переговоров до конца 2001 г. При таких обстоятельствах встречу пришлось отменить. Это уведомление было направлено вопреки заявлению, принятому на встрече в Женеве 12-13 июня 2001 г под эгидой ЮНЕП, что прикаспийские страны имеют желание вести переговоры по соглашению об управлении рыбными ресурсами, подготовленного при содействии ЕС/Тасис. К настоящему времени было подготовлено еще несколько вспомогательных документов, и все они содержатся в данном пакете.

Прилагаемые документы:

1. Пересмотренный проект (9.05.01) Соглашения о создании Комиссии по сохранению и использованию водных биологический ресурсов Каспийского моря

2. Приложение к Соглашению о создании Комиссии по сохранению и использованию водных биологический ресурсов Каспийского моря

3. Общая схема предлагаемой Комиссии по сохранению и использованию водных биологический ресурсов Каспийского моря

4. Проект №1 Соглашение о штаб-квартире Комиссии по сохранению и использованию водных биологический ресурсов Каспийского моря

5. Проект №2 Соглашение о привилегиях и иммунитетах Комиссии по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря

6. Проект, Правила процедуры Комиссии по сохранению и использованию водных биологический ресурсов Каспийского моря 

Пересмотренный Проект Соглашения (9.5.01) 
о создании Комиссии по сохранению и использованию водных биоресурсов 
Каспийского моря 

Пересмотренный Проект (9.05.01)

Соглашение о создании Комиссии по сохранению и использованию водных биоресурсов Каспийского моря
Правительство Республики Азербайджан, Правительство Исламской Республики Иран, Правительство Республики Казахстан, Правительство Российской Федерации и Правительство Туркменистана, именуемые в дальнейшем «Стороны»,


исходя из стремления развивать дружеские добрососедские отношения,


принимая во внимание, что совместно используемые водные биоресурсы Каспийского моря являются общим наследием прикаспийских государств,


признавая, что Каспийское море представляет собой единый экологический комплекс, и что совместно используемыми водными биоресурсами в рамках данного комплекса следует управлять на единой основе,

признавая общую заинтересованность и ответственность за сохранение, управление и эксплуатацию совместно используемых водных биоресурсов Каспийского моря, в частности, самого большого в мире уникального запаса осетровых рыб,

учитывая традиционный рыбный промысел Сторон в Каспийском море, его экономическое значение для прибрежного населения и его занятости,


отмечая важность проведения совместных научных исследований для сохранения, управления и эксплуатации совместно используемых водных биоресурсов Каспийского моря, 


признавая, что наиболее эффективно вышеназванные цели будут достигнуты посредством сотрудничества через межгосударственную Комиссию,


независимо от правового статуса Каспийского моря,

согласились о нижеследующем:

Комментарий: Иран предлагает заменить в преамбуле «notwithstanding the legal status of the Caspian Sea» на «without prejudice to the legal status of the Caspian Sea». В русском варианте переведено как «независимо от правового статуса Каспийского моря».

Статья 1 – Цель Соглашения

Данное Соглашение направлено на укрепление сотрудничества между Сторонами в области сохранения, управления и эксплуатации совместно используемых водных биоресурсов Каспийского моря.

Комментарий: Данный проект Статьи соответствует Статье 3, пункт 1, проекта Соглашения от 1992-1995 гг. Ссылки на торговлю и ограничение права ведения промысла только для граждан прикаспийских государств (пункты 2 и 3) опущены, так как они не являются целями. Сотрудничество в сфере торговли рыбной продукцией на благо прикаспийских государств может происходить только в случае наличия рыбных ресурсов. Следовательно, акцент делается на сотрудничество в деле сохранения, управления и использования рыбных запасов, с учетом их пополнения. Это смещение акцента отражено в названии и преамбуле.  

Статья 2 – Определения

Для целей настоящего Соглашения, если контекст не указывает на иное:

1. «Совместно используемые водные биоресурсы» означает такие водные биоресурсы, которые в течение своего жизненного цикла совершают миграции по всему Каспийскому морю.

2. «Промысел» означает:

(а) промысел, изъятие или добычу водных биоресурсов, или любую иную деятельность, ожидаемым результатом которой является вылов, изъятие или добыча водных биоресурсов;

(б) любая операция по подготовке или прямому содействию деятельности, указанной в подпункте (2 а) настоящей Статьи.

3. «Специализированный промысел» означает промысел, направленный на конкретный вид водных биоресурсов.

4. «Случайное изъятие» означает вылов, изъятие или добычу вида водных биоресурсов при ведении специализированного промысла других видов водных биоресурсов.

5. «Воспроизводство» означает пополнение водных биоресурсов и включает в себя:

(а) поддержание нерестилищ и размножения на должном уровне, пропуск производителей к местам нереста (естественное воспроизводство);

(б) разведение и контролируемый выпуск водных биоресурсов на любой стадии их жизненного цикла  для пополнения природных запасов (искусственное воспроизводство). 

Комментарий: Данный проект Статьи является модифицированной версией  Статьи 2 проекта Соглашения от 1992-1995 гг.

Статья 3 – Создание Комиссии

Сторонами данного Соглашения настоящим учреждается Комиссия по сохранению и использованию водных биоресурсов Каспийского моря, здесь и далее именуемая «Комиссия».


Комментарий: Не уклоняясь от первоначального характера проекта Соглашения от 1992-1995 гг., данный проект Соглашения в значительной степени сосредоточен, как отражает предлагаемое название, на институциональном устройстве и основных принципах управления и сохранения рыбных ресурсов Каспийского моря, а не на деталях. Главная причина такого подхода заключается в том, что требования к управлению рыбными ресурсами могут меняться с течением времени, нуждаясь в частых поправках к Соглашению, что может быть затруднено долгими процедурами одобрения и ратификации. Проект стремится обеспечить гибкость, чтобы облегчить внесение поправок в связи с возможными изменениями. Ряд существующих соглашений приняли такой подход, включая Соглашение о создании Комиссии по тунцу Индийского океана и Соглашение, касающееся Азиатско-Тихоокеанской Комиссии по рыболовству. 


Данный проект Статьи ссылается на «Комиссию», а не «Комитет». Фактически, Соглашение предназначено для обеспечения правовой основы существующей Комиссии по водным биоресурсам, которая является неформальной структурой, хотя здесь расширено ее членство с целью включения Ирана. 


Данная Статья соответствует Статье 10, пункт 1, проекта Соглашения от 1992-1995 гг. 

Статья 4 -  Сфера правомочия Комиссии

1. В рамках данного Соглашения Комиссия исполняет функции в отношении всех совместно используемых водных биоресурсов Каспийского моря.
Комментарий: Это модифицированная версия Статьи 1 проекта Соглашения от 1992-1995 гг. Нет необходимости связывать сферу правомочности Комиссии с правовым статусом Каспийского моря, т.е. с результатами происходящих переговоров по этой проблеме. Как подтверждается в преамбуле данного Соглашения, совместно используемые водные биоресурсы Каспия являются общим наследием прикаспийских государств. Поскольку эти ресурсы по природе своей динамичны и не соблюдают государственных границ, место их нахождения может быть неопределенным. Следовательно, их сохранение и использование должно стать результатом совместных усилий. Во избежание возможных затруднений, настоящий проект Статьи смещает акцент с акватории Каспия на его рыбные ресурсы. Таким образом, эти совместные усилия прикаспийских государств и их результаты не будут зависеть от правового статуса Каспия (см. также преамбулу).

Статья 5 – Функции

Комиссия выполняет следующие функции:

1. Координирует деятельность Сторон в отношении сохранения, управления и эксплуатации совместно используемых водных биоресурсов, а также охраны редких и исчезающих видов и их среды обитания.

2. Устанавливает принципы и критерии определения годовых общих допустимых уловов и квот для ежегодного распределения каждой Стороне. 

3. Разрабатывает планы по управлению рыбными ресурсами, среди прочего предусматривающие:

(i) оценку рыбных запасов по видам;

(ii) определение годовых общих допустимых уловов для совместно используемых водных биоресурсов, включая осетровых и лососевых рыб, килек и сельдей, а также для других видов ресурсов, указанных Комиссией;

(iii) определение квот общего допустимого улова для ежегодного распределения каждой Стороне;

(iv) определение годовых объемов производства молоди;

(v) создание особо охраняемых зон для воспроизводства водных биоресурсов;

(vi) стратегию сохранения, эксплуатации, управления и пополнения совместно используемых водных биоресурсов с указанием мер, необходимых для достижения результата. 

4. Определяет принципы, критерии и нормы, при которых одна Сторона может использовать квоту другой Стороны, или часть ее, с условием компенсации или по иным договорным соглашениям. 

5. Принимает меры по регулированию промысла, среди прочего охватывающие:

(i) определение промысловых зон;

(ii) использование орудий лова;

(iii) допустимый промысловый размер рыб по видам; 

(iv) установление закрытых для лова сезонов;

(v) условия интродукции новых видов водных биоресурсов;

(vi) стандарты сертификации рыбной продукции;

(vii) случайное изъятие и по необходимости его предупреждение;

(viii) нормы и процедуры компенсации убытков и ущерба, нанесенных водным биоресурсам Каспийского моря; и

(ix) в целом, все вопросы, связанные с промыслом в Каспийском море.

6. Рекомендует Сторонам принятие мер по предотвращению загрязнения водной среды и борьбе с последствиями чрезвычайных ситуаций.

7. Разрабатывает перечень видов деятельности, которые считаются опасными для совместно используемых водных биоресурсов Каспийского моря, и которые, следовательно, являются предметом  оценки экологического воздействия (экологической экспертизы); 

8. [Предлагает мероприятия по мониторингу и контролю торговли осетровой и другой рыбной продукцией в рамках данного Соглашения].

9. Содействует гармонизации национального законодательства в области рыболовства.
10. Содействует и координирует научные исследования в рамках национальной среды Сторон, которые составляют основу для разработки планов и положений, а также для определения принципов, критериев, правил и мер, предусмотренных в данной Статье. 
11. Осуществляет урегулирование споров, возникающих между Сторонами, в отношении мониторинга, контроля и надзора за промысловой деятельностью в рамках данного Соглашения. 
12. Рассматривает и одобряет представленные Сторонами отчеты о ходе осуществления деятельности и выполнении решений Комиссии.
13. Рассматривает иные вопросы, связанные с сохранением, управлением и эксплуатацией совместно используемых водных биоресурсов Каспийского моря.
Комментарий: Данный проект Статьи направлен на упрощение положений Статьи 11 проекта Соглашения от 1992-1995 гг. путем сокращения избыточной информации и включения положений о важных аспектах управления, таких как планирование управления промыслом, которое было упущено. Важности планирования уделяется большое внимание в отчете Тасис «Предложения по системе управления трансграничными биоресурсами Каспийского моря (Предложения по управлению), январь 2000 г. То же касается и  определения принципов и критериев распределения квот и использования одной Стороной квот другой Стороны. 

О ссылках на непосредственный промысел или другие виды деятельности, которые могут предусматривать создание большой (и дорогой) организационной структуры, умалчивается. Другое положение Статьи 11 проекта соглашения от 1992-1995 гг. было перенесено в другой раздел, так как оно скорее относится к самой Комиссии или другим темам, а не к функциям Комиссии. 

При чтении всего текста данного проекта Соглашения, отмечается, что некоторые статьи проекта от 1992-1995 гг. были исключены, так как они содержат детали, которые должны служить предметом регулирования. Таким образом, с помощью данной Статьи Комиссия наделяется правом разрабатывать планы по управлению рыбными ресурсами, устанавливать принципы и критерии распределения квот и использования квот, выделенных другой Стороне, что в принципе сформулировано в Статье 6 проекта соглашения от 1992-1995 гг., и разрабатывать правила промысла, охватывающие, среди прочего, аспекты, которые являются предметом Статьи 5 проекта Соглашения от 1992-1995 гг., например, была исключена ссылка на районы «за пределами зоны рыболовной юрисдикции» (Статья 11, пункт 3, проекта от 1992-1995 гг). 

Меры, предусмотренные в настоящем проекте Статьи, должны быть основаны на проведенных исследованиях и информации, собранной организациями прикаспийских государств (пункт 8), а не Секретариатом Комиссии.  Исследования и сбор информации обычно являются прерогативой государств-участников международной организации, как, например, в Конвенции о рыболовстве в Черном море от 1959 г., Конвенции о рыболовстве и сохранении рыбных ресурсов в Балтийском море и Бельтах от 1973 г., Конвенции о будущем многостороннем сотрудничестве в северо-восточной части  Атлантического океана от 1980 г. и Конвенции о сохранении лосося в северной части Атлантического океана от 1982 г.  

Статья 6 -  Юридический статус и правоспособность

1. Комиссия является юридическим лицом в отношении национального и международного права.

2. Для выполнения своих функций, предусмотренных настоящим Соглашением, она имеет юридическое право владеть собственностью, заключать контракты, получать гранты, займы и пожертвования от международных и государственных организаций, а также от частного сектора, искать и отвечать в суде, устанавливать отношения со Сторонами, их национальными организациями, а также с международными и межправительственными организациями. 

Комментарий: Данный проект Статьи является расширенной версией Статьи 10, пункт 2, проекта Соглашения от 1992-1995 гг.
Статья 7 – Членство

В состав Комиссии входит по одному члену от каждой Стороны, рангом не ниже чем руководитель ведомства, ответственного за рыбное хозяйство, или назначенный им представитель. 


Комментарий: Это пересмотренная версия Статьи 10, пункт 6, проекта Соглашения от 1992-1995 гг.
Статья 8 – Председатель

Председатель и заместитель председателя Комиссии избираются из числа членов Комиссии, представляющих различные Стороны, каждый из которых исполняет свои обязанности в течение 2-х лет в порядке ротации. 


Комментарий: Настоящий проект Статьи является исправленной версией Статьи 10, пункт 8, проекта Соглашения от 1992-1995 гг. Председатель и заместитель председателя должны быть гражданами разных государств, как в случае Международной Комиссии по рыболовству в Балтийском море, созданной решением Конвенции о рыболовстве и сохранении живых ресурсов в Балтийском море и Бельтах от 1973 г.

Статья 9 – Заседания

1. Комиссия проводит обычные заседания один раз в год и, в случае необходимости, чрезвычайные заседания по инициативе Председателя или по письменному обращению на имя Председателя не менее двух членов. 

2. Место проведения каждого заседания определяется на предыдущем заседании. 

3. Чрезвычайные заседания созываются Председателем, который определяет место и время их проведения.
4. Каждый член Комиссии имеет право одного голоса.
5. Решения Комиссии принимаются на основе консенсуса.
6. На заседаниях Комиссии каждого члена могут сопровождать эксперты и советники, но эти эксперты и советники не имеют права голоса.
7. Комиссия может приглашать на заседания наблюдателей, если считает это уместным.  
8. Исполнительный Секретарь Комиссии действует в качестве Секретаря на всех заседаниях Комиссии.
Комментарий: Данный проект Статьи является исправленной версией Статьи 10 проекта Соглашения от 1992-1995 гг. Как отмечено в «Предложениях по управлению», принятие решений на основе консенсуса идеально, так как оно отражает интересы всех Сторон. Следует заметить, что в международной практике существует процедура уведомления/протеста (см. проект Статьи 10), хотя такая процедура применяется только при принятии большинства решений многосторонних договоров.  Однако, в случае с данной Комиссией также предпочтительна процедура уведомления/протеста, даже если Комиссия принимает решение на основе консенсуса. Представляется, что данное предложение приемлемо, потому что в некоторых прикаспийских государствах наверняка существует необходимость двойной проверки некоторых решений Комиссии. 
Статья 10 – Юридическая сила решений

1. Решения Комиссии заносятся в протокол Исполнительным Секретарем за подписью Председателя.

2. Решения доводятся до сведения Правительств Сторон в течение [пяти] дней после подписания.
3. Если протест не поступает в течение [шестидесяти] дней с момента получения уведомления, то протокол и решения, которые в нем содержатся, считаются одобренными и становятся обязательными для Сторон.  
4. Если какая-либо Сторона выражает протест против решения Комиссии в течение периода, указанного в пункте 2 настоящей Статьи, такое решение не является для нее обязательным. Сторона также может в любое время отозвать свой протест и проводить решение в жизнь. 
5. После получения выражения протеста, оговоренного в настоящей Статье, Исполнительный Секретарь несет ответственность за уведомление других Сторон о таком протесте. 


Комментарий: Международная практика показывает, что процедура уведомления/протеста применяется только при принятии большинства решений многосторонних договоров. Цель данной процедуры - взвесить необходимость решений, которые становятся обязательными для государств - участников, дать возможность государствам пересматривать эти решения в пределах разумных временных рамок (60 дней в порядке эксперимента) с тем, чтобы не откладывать их выполнение. Такое разрешение вопроса не ново для международного права. Согласно Конвенции по рыболовству в Черном море от 1959 г., «рекомендации Многоотраслевой Комиссии предоставляются участникам Договора для одобрения и вступают в силу при условии, что ни одна из Сторон не выразит протест в течение четырех месяцев» (Статья 10). Соглашение о создании Комиссии по тунцу Индийского океана также формулирует процедуру принятия мер по сохранению и управлению, которая предусматривает возможность для каждой Стороны выдвигать возражения против мер, принятых Комиссией, в течение 120 дней (Статья 9). В таком случае Сторона, заявившая возражение, не связана обязательством выполнения этих мер. Аналогичное положение содержится в Конвенции по рыболовству и сохранению живых ресурсов Балтийского моря и Бельтах (1973г.), которая создает Международную Комиссию по рыболовству в Балтийском море, в положениях Конвенции о сохранении лосося в северной части Атлантического океана (1982г.), касающаяся Комиссий в рамках Организации по сохранению лосося в северной части Атлантического океана и в положениях Конвенции о будущем многостороннем сотрудничестве в северо-восточной части Атлантического океана (1980г.). Срок заявления возражения в этих случаях 90 дней, 60 дней и 50+30 дней, соответственно. 

Статья 11 – Секретариат

1. Комиссия имеет Секретариат.

2. Комиссия назначает Исполнительного Секретаря и необходимый штат. 

Комментарий: Данная Статья соответствует Статье 10, пункт 9, проекта Соглашения от 1992-1995 гг. В сущности, численность штата Секретариата будет определять Комиссия. Важно, чтобы Секретариат не дублировал работу национальных организаций.
Статья 12 – Полномочия для создания подкомитетов и рабочих групп

Комиссия может формировать временные и постоянно действующие подкомитеты или рабочие группы на территории любой Стороны, и по необходимости может прибегать к техническим консультативным услугам для изучения специфических вопросов или достижения конкретных целей.


Комментарий: Данный проект Статьи является расширенной версией Статьи 11, пункт 23, проекта Соглашения от 1992-1995 гг. Он также наделяет Комиссию правом нанимать консультантов. Подкомитеты или рабочие группы могут быть сформированы для изучения вопросов, связанных с отдельными видами, такими как осетровые рыбы, или для обзора конкретных ситуаций, требующих принятия, например,  мер по управлению. Большинство соглашений о рыболовстве содержат аналогичные положения по данному предмету. 

Статья 13 – Финансовое обеспечение

1. Деятельность Комиссии и ее Секретариата, подкомитетов или рабочих групп, а также технические консультативные услуги, предоставляемые Комиссии согласно Статье 12, финансируются из бюджета Комиссии.

2. Бюджет Комиссии пополняется за счет:

(а) взносов Сторон в свободно конвертируемой валюте и согласно размеру взноса, который утверждается Комиссией как часть ее финансовых правил;

(б) займов и субсидий, предоставляемых международными и национальными организациями;

(в) фондов, предоставляемых частным сектором.

3. Взносы каждой Стороны состоят из фиксированной доли и доли, пропорциональной объему квоты водных биоресурсов, выделенной Стороне. 

4. Бюджет разрабатывается Секретариатом и утверждается на ежегодных заседаниях Комиссии.  

Комментарий: Данный проект Статьи является исправленной версией Статьи 10, пункты 12 и 13, проекта Соглашения от 1992-1995 гг., который отражает тот факт, что национальные взносы, хотя и являются главным, но, вероятно, не единственным источником бюджетных поступлений Комиссии. 

Комиссии также передается важная функция определения взноса каждой Стороны в бюджет. При этом Комиссия должна рассчитать фиксированную часть взноса, равную для всех Сторон, и переменную часть, величина которой пропорциональна квоте. Именно такое решение принято в ряде международных соглашений о рыболовстве, включая Конвенцию, учреждающую Международную Комиссию по рыболовству в Балтийском море (1973 г.), Комиссию по рыболовству в северо-восточной части Атлантического океана (1980 г.) и Организацию по сохранению лосося в северной части Атлантического океана (1982 г.).

Статья 14 – Правила

Комиссия утверждает свой собственный устав, правила процедуры и финансовые правила. 


Комментарий: Данный проект Статьи соответствует Статье 10, пункту 11, проекта соглашения от 1992-1995 гг., но расширен за счет добавления к нему устава Комиссии, который утверждает сама Комиссия. Сразу же после того, как устав будет согласован с положениями Соглашения, которое содержит основные принципы, исчезнет  необходимость одобрения его Сторонами. 

Статья 15 – Штаб-квартира

Штаб-квартира Секретариата будет располагаться в…, согласно  решению Комиссии.

Соглашение о штаб-квартире обсуждается и заключается между Комиссией и принимающей Стороной. 


Комментарий: Статья 10, пункт 5, проекта Соглашения 1992-1995 гг. предполагает перемещение штаб-квартиры из одного прикаспийского государства в другое в порядке ротации каждые два года. Такое решение может повлечь за собой большие расходы, как показывает опыт Комиссии реки Меконг. Следовательно, предлагается, что прикаспийские государства согласуют место на территории одного из прикаспийских государств, где будет основана штаб-квартира Секретариата. 

Статья 16 – Иммунитеты и привилегии

Иммунитеты и привилегии Комиссии, ее членов, штата Секретариата, членов комитетов и рабочих групп, а также консультантов, нанятых Комиссией на территории Сторон, определяются соглашениями между такой Стороной и Комиссией.


Комментарий: Данный проект Статьи является расширенной версией Статьи 10, пункт 3, проекта Соглашения 1992-1995 гг. В дополнение к иммунитетам и привилегиям Комиссии и ее должностных лиц, он охватывает штат Секретариата, рабочие группы и консультантов. Нет необходимости говорить, что соглашения должны охватывать, в дополнение к Комиссии и упомянутым физическим лицам, их имущество и банковские счета, а также действия, связанные с проектами, выполняемыми Комиссией, или для которых Комиссия может получать иностранное  финансирование. Отношения с принимающей стороной будут отрегулированы в Соглашении о штаб-квартире. 

Статья 17 – Официальные языки

Официальными языками Комиссии являются языки всех Сторон, рабочими языками являются русский и фарси (персидский). 


Комментарий: Данный проект Статьи соответствует Статье 10, пункту 4 проекта Соглашения от 1992-1995 гг.
Статья 18 – Исследование и обучение

1. Стороны, индивидуально или совместно, выполняют исследовательскую деятельность и программы, направленные на сохранение, воспроизводство и эксплуатацию совместно используемых водных биоресурсов, и для достижения результата поддерживают связь с организациями и предприятиями.

2. Стороны организуют программы обучения и обмен техническим персоналом.

3. Стороны на регулярной основе предоставляют Комиссии результаты своей исследовательской деятельности в рамках настоящего Соглашения. 

4. Объемы уловов каждой Стороны для исследований, пополнения запасов и других некоммерческих целей включаются в промысловые квоты этой Стороны, как определено в плане по управлению рыбными ресурсами, разработанном согласно Статье 5 настоящего Соглашения.

Комментарий: Данный проект Статьи является исправленной версией Статьи 8 проекта Соглашения от 1992-1995 гг. Деятельность по проведению исследований становится обязанностью Сторон, а результаты такой деятельности должны быть предоставлены Комиссии, так как они служат основой для планирования и мер по управлению, принимаемых Комиссией. Ссылки на информацию исключены, так как этому важному аспекту посвящен отдельный проект Статьи (19).  
Статья 19 – Информация

1. По требованию Комиссии Стороны бесплатно обеспечивают Комиссию данными и информацией, имеющими отношение к практическому выполнению настоящего Соглашения, включая печатные или электронные копии соответствующих законов и правил, а также действующих соглашений или заключаемых договоров, связанных с вопросами, которые регулируются настоящим Соглашением. 

2. В частности, Стороны на регулярной основе не менее одного раза в год предоставляют Комиссии научные и статистические данные и информацию о состоянии ресурсов, промысле, годовых уловах и воспроизводстве водных биоресурсов.  

Комментарий: Несмотря на то, что в проекте Соглашения от 1992-1995 гг. упоминается предмет Статьи 8, пункты 3 и 6, в нем отсутствует специальное положение, касающееся аспекта информации. Положение о данных и информации, предусмотренное в настоящем проекте Статьи, даст возможность Комиссии разрабатывать планы по управлению рыбными ресурсами, определять ежегодные ОДУ и принимать на благо всех стран-участников такие меры по управлению, какие будут необходимы для использования и сохранения водных биоресурсов Каспийского моря. Кроме того, это значительно облегчит подготовку проектов или программ, намеченных для выполнения в регионе, особенно в случаях получения иностранного финансирования. 
Статья 20 – Межгосударственная инспекция

1. Для содействия достижению целей настоящего Соглашения и соблюдения его положений Стороны учреждают Межгосударственную Инспекцию, которая действует согласно уставу, утвержденному Комиссией.

2. [Функции Межгосударственной Инспекции могут перейти Комиссии]. 

Комментарии: Данный проект Статьи является исправленной версией Статьи 12 проекта Соглашения от 1992-1995 гг. Пункт 2 рассматривает тот факт, что Стороны могут принять решение о включении Межгосударственной Инспекции в структуру Комиссии, чтобы сократить расходы и упростить ситуацию.
Статья 21 – Обязанности Сторон

1. Стороны берут на себя ответственность принимать необходимые меры, включая законодательные меры, согласованные с их государственными законами и Конституциями, выполнять положения настоящего Соглашения, включая решения Комиссии. Однако, каждая Сторона свободна в выборе более строгих и широких мер, чем это требуется для выполнения конкретных обязательств.

2. Стороны разрабатывают, индивидуально или совместно, программы по сохранению совместно используемых водных биоресурсов для обеспечения устойчивых уловов. 

3. При реализации программ, предусмотренных в пункте 2 настоящей Статьи, Стороны предпринимают все необходимые меры по естественному и искусственному воспроизводству водных биоресурсов, предотвращению загрязнения среды их обитания и по улучшению экологической ситуации в целом. 

Комментарий: Пункт 1 настоящей Статьи является расширенной версией Статьи 5, пункта 4 проекта Соглашения от 1992-1995 гг., так как он не ограничивается предотвращением торговли нелегально изъятой рыбой. Он устанавливает минимальный общий знаменатель, т.е. меры, необходимые для выполнения Соглашения, но предоставляет Сторонам свободный выбор принятия более строгих мер.

Пункты 2 и 3 соответствуют положениям Статьи 7 проекта от 1992-1995 гг. 

Статья 22 – Государственные монополии

1. Промысел, переработка и торговля осетровой продукцией из Каспийского региона будет являться государственной монополией Сторон. Стороны сотрудничают в целях предотвращения незаконного экспорта осетровой продукции. 

2. Стороны проводят переговоры, напрямую или через Комиссию, с целью координации вопросов по продаже, контролю цен и установлению экспортных квот на осетровую и другую рыбную продукцию региона на мировом рынке.

3. Стороны могут осуществлять совместные экспортно-импортные операции.
Комментарий: Данный проект Статьи соответствует Статье 9 проекта с

Соглашения от 1992-1995 гг.
Статья 23 – Традиционное право промысла

Все меры по сохранению и управлению рыбными ресурсами, предусмотренные в настоящем Соглашении, принимаются при сохранении за Ираном права традиционного осетрового промысла.  


Комментарий: Данный проект Статьи направлен на сохранение традиционного права осетрового промысла Ирана, как оговорено в Соглашении между Ираном и Советским Союзом от 14 мая 1957 г., и подтверждено в Статье 5 и Приложении к проекту Соглашения от 1992-1995 гг. 
Статья 24 – Депозитарий 

Вариант 1:
1. Подлинник настоящего Соглашения сдается на хранение Правительству страны (здесь и далее именуемое как «Депозитарий»), на территории страны, где было подписано настоящее Соглашение. Депозитарий направляет копии Соглашения всем Сторонам.

2. Соглашение регистрируется в Секретариате Организации Объединенных Наций. 

Вариант 2: 

Подлинник настоящего Соглашения сдается на хранение Генеральному Секретарю Организации Объединенных Наций, который направляет копии Соглашения всем Сторонам.

Комментарий: Данный проект Статьи является модифицированной версией Статьи 14 проекта Соглашения от 1992-1995 гг. Он предусматривает два варианта: первый - текст Соглашения должен храниться в одном из прикаспийских государств и зарегистрирован в Организации Объединенных Наций, другой – Соглашение хранится у Генерального Секретаря Организации Объединенных Наций. В процессе дискуссии, связанной с настоящим Соглашением, было сделано предложение сдать Соглашение на хранение в Продовольственную и сельскохозяйственную организацию Объединенных Наций (ФАО).    

Статья 25 – Поправки

1. Каждая Сторона может предлагать поправки к настоящему Соглашению в любое время.

2. Предложение о поправке направляется на имя Исполнительного Секретаря в письменном виде, который рассылает предложение всем другим Сторонам в течение [7] дней с момента получения. 

3. Другие Стороны в течение [30] дней с момента получения сообщают Исполнительному Секретарю об одобрении или отклонении поправки. Поправки принимаются всеми Сторонами, выразившими свое одобрение.

4. Поправки вступают в силу по истечении [90] дней после получения Комиссией  последнего уведомления об одобрении.

5. Председатель Комиссии представляет одобренную поправку в Депозитарий.

Комментарий: Данный проект Статьи является исправленной версией Статьи 15 проекта Соглашения от 1992-1995 гг. Установление крайних сроков способствует принятию поправки в пределах разумных временных рамок.
Статья 26 – Выход из числа участников Соглашения

1. Любая Сторона может выйти из числа участников настоящего Соглашения путем направления письменного уведомления на имя Депозитария за год до выхода после [пяти] лет с момента вступления в силу данного Соглашения, или впоследствии в любое время. 

2. После получения уведомления, указанного в Пункте 1 настоящей Статьи, Депозитарий немедленно информирует об этом другие Стороны. 

3. Выход из числа участников Соглашения считается действительным к концу календарного года, следующего за годом получения Депозитарием уведомления о выходе. 

Комментарий: Данный проект Статьи является исправленной версией Статьи 16 проекта Соглашения 1992-1995 гг. Делается ссылка на первоначальный период, в течение которого выход не разрешается. Это делается для того, чтобы избежать выхода вскоре после заключения Соглашения. Следует заметить, что Стороны всегда имеют возможность вносить поправки в Соглашение. Некоторые международные конвенции предусматривают первоначальный период, во время которого участвующие Стороны не могут выходить из числа участников. В качестве примера можно привести Конвенцию между Канадой и США о рыболовстве в Великих озерах, заключенную в 1954 г. (десять лет), Конвенцию о рыболовстве и сохранении живых ресурсов в Балтийском море и Бельтах от 1973г. (пять лет), Конвенцию о создании Организации по рыболовству на озере Виктория 1994г. (два года), Соглашение о создании Комиссии по тунцу Индийского океана от 1993г. (два года) и Соглашение о создании Азиатско-Тихоокеанской Комиссии по рыболовству от 1948г. (два года). 

Статья 27 -  Толкование и применение Соглашения

1. Любые споры, возникшие между Сторонами относительно толкования и применения настоящего Соглашения, разрешаются путем консультаций и переговоров.

2. Если по истечении [шести] месяцев проведения консультаций и  переговоров Стороны не могут достичь согласия в спорном вопросе, такой вопрос направляется в арбитражный суд, состоящий из арбитров, назначенных Сторонами для решения спорного вопроса, по одному от каждой Стороны, и независимого арбитра, который назначается Президентом Международного суда ООН и является Председателем арбитражного суда. Арбитражный суд принимает решение согласно международному праву. При равном количестве голосов Председатель имеет право решающего голоса. 

3. Арбитражный суд разрабатывает собственные правила процедуры.   

Комментарий: Данный проект Статьи является модифицированной версией Статьи 13 проекта Соглашения от 1992-1995 гг.

Статья 28 – Вступление в силу

Настоящее Соглашение вступает в силу по истечении тридцати дней со дня получения Депозитарием последнего письменного уведомления Сторон о завершении внутренних процедур по утверждению настоящего Соглашения. 

Комментарий: Данный проект Статьи соответствует Статье 17 проекта соглашения от 1992-1995 гг.

Совершено в​​​​​​​​​​____________________________________________дата_____________________,

что соответствует ________________________________________по иранскому календарю,

на азербайджанском, казахском, фарси (персидском), русском и туркменском языках,

все тексты имеют одинаковую силу. 

За Правительство Азербайджанской Республики

За Правительство Республики Казахстан

За Правительство Исламской Республики Иран

За Правительство Российской Федерации

За Правительство Туркменистана
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Приложение

к проекту соглашения о создании комиссии по сохранению и использованию биоресурсов каспийского моря

Введение

Общая информация

Каспийская Экологическая Программа (КЭП) была создана для оказания содействия пяти прикаспийским государствам, а именно, Азербайджану, Ирану, Казахстану, России и Туркменистану, в улучшении управления окружающей средой Каспийского моря. Вместе с целым рядом международных организаций Европейский Союз, наряду с другими видами деятельности, поддерживает КЭП путем обеспечения технического содействия, направленного на развитие общей системы управления живыми ресурсами моря. 

После распада Советского Союза четыре новых независимых государства – Азербайджан, Казахстан, Российская Федерация и Туркменистан – согласовали методику распределения квот основных мигрирующих видов рыб через Комиссию по биоресурсам, которая действует неформально с 1992 года. Не являясь ее членом, Иран может принимать участие в заседаниях Комиссии в качестве наблюдателя.

В течение 1992-1995 гг. среди пяти прикаспийских государств, включая Иран, был подготовлен и обсужден проект соглашения по рыбным ресурсам. Тем не менее, государства приняли решение приостановить заключение соглашения из-за несогласованности точек зрения в отношении прибрежных промысловых зон и правового статуса Каспия. Дискуссии, связанные с правовым статусом моря, продолжаются, а ситуация с рыбными запасами становится серьезной, и уже нельзя ждать, пока стороны придут к соглашению по данной теме. Эксперты по рыбным ресурсам всех прикаспийских государств признают крайнюю необходимость принятия мер по управлению. Особое внимание уделяется наиболее ценным видам, т.е. осетровым рыбам, хотя меры по управлению должны приниматься с учетом всех живых ресурсов Каспия.

При технической поддержке Европейского Союза была рекомендована новая общая система управления рыбными ресурсами,  которая включает в себя:

· Каспийскую Комиссию по рыбным ресурсам с участием всех пяти прикаспийских государств;

· Управление рыбными ресурсами, маркетинг и пополнение запасов осетровых рыб ограниченным количеством монополий; и

· Пересмотренные правила, направленные на расширение использования других видов и улучшение управления последними. 

Предполагается, что первым шагом на пути к созданию новой системы будут переговоры и заключение международного соглашения о создании Комиссии. Комиссия детально разработает правила рыболовства, а также положения о совместных исследованиях и инспекции по охране рыбных ресурсов. 

Международные правовые рамки работы

До распада Советского Союза был заключен ряд соглашений, касающихся Каспийского моря, между Персией, позднее Ираном, с одной стороны, и Советским Союзом с другой. Эти соглашения включают в себя:

· Договор о Дружбе между Советским Союзом и Ираном, подписанный в Москве 21 февраля 1921 г. Договор предоставлял обеим странам свободное судоходство.
 

· Соглашение между Персией и Союзом Советских Социалистических Республик, касающееся эксплуатации рыбных ресурсов у южных берегов Каспийского моря, подписанное в Москве 1 октября 1927 г.
 По условиям данного Соглашения Правительство Персии предоставляет право промысла и переработки рыбы на южном берегу Каспийского моря специальной коммерческой компании, созданной Персией и Советским Союзом на основе равного участия (Статья 1). Уступки распространяются на Каспийское море в рамках концессии, предоставленной братьям Лианозовым, за исключением притоков, но включая реки Сефид-Руд, Бабол и Корган (Статья 2). Длительность концессии - 25 лет с правом продления. В случае, если концессия не продлевается, компания прекращает деятельность, а Правительство Персии берет на себя ответственность за эксплуатацию рыбных ресурсов, но не предоставляет это право третьей стороне (Статья 4). Компания осуществляет ежегодные выплаты Правительству Персии (Статья 8), а доходы делятся поровну между Персией и Советским Союзом (Статья 9).

· Обмен Заявлениями между Персией и Союзом Советских Социалистических Республик от 1 октября 1927 г.
 запрещает промысел с использованием химических, взрывных и других подобных им средств. По требованию Правительства Персии компания, оговоренная в Соглашении от того же числа, обязана осуществлять искусственное разведение видов рыб, находящихся под угрозой исчезновения. Обмен заявлениями также устанавливает некоторые ограничения промысловых сезонов.

· Конвенция между Ираном и Советским Союзом о дружеских отношениях, торговле и мореплавании, подписанная в Тегеране 27 октября 1931 г.
 В то время как Статья 16 вновь подтверждает принцип свободной навигации для иранских и советских судов, Статья 17 оговаривает для сторон исключительное право промысла в прибрежных водах в пределах 10 морских миль. 

· Договор между Ираном и Советским Союзом о дружеских отношениях, торговле и мореплавании, подписанный в Тегеране от 27 августа 1935 г.
 Данный Договор подтверждает вышеназванные условия Договора от 1931 г. 

· Договор о торговле и мореплавании, подписанный Ираном и Советским Союзом в Тегеране от 25 марта 1940 г.
 Данный Договор также подтверждает вышеназванные условия Договора от 1931 г.

· Соглашение между Ираном и Союзом Советских Социалистических Республик, касающееся урегулирования приграничных и финансовых вопросов, подписанное в Тегеране 2 декабря 1954 г.
 Данное соглашение предусматривает разделение границ между Ираном и Советским Союзом и создает комиссию по разделу границ.

· Договор между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Верховным Правительством Ирана, касающийся режима советско-иранских границ и процедуры урегулирования приграничных споров и инцидентов, подписанный в Москве 14 мая 1957 г.
 Данный Договор предоставляет право лицам, постоянно проживающим в договаривающихся странах, осуществлять промысел в приграничных водах вплоть до линии границы (Статья 8). 

· Соглашение между Ираном и Советским Союзом о совместном использовании приграничных частей рек Арас и Атрек в целях ирригации и производства электроэнергии, подписанное в Тегеране 11 августа 1957 г.

· Соглашение между Ираном и Советским Союзом об экономическом и техническом сотрудничестве, от 1963 г.
 В Статье 1 Стороны обязуются сотрудничать в области выращивания осетровых рыб. 

Всего несколько вышеназванных международных соглашений упоминают рыбные ресурсы, и то, главным образом, в связи с промыслом и переработкой рыбы, с точки зрения извлечения прибыли. Первое соглашение, заключенное в 1921 году, относится к предоставлению советско-иранской компании права на промысел (концессии) у южных берегов Каспийского моря.  Договоры от 1931, 1935 и 1940 гг. устанавливают исключительное право промысла для Сторон в зоне до 10 морских миль. Кроме нескольких положений, содержащихся в Обмене Заявлениями от 1927 г. и в Соглашении от 1963 г., нет никакого упоминания о мерах по сохранению и управлению рыбными ресурсами. Соглашение от 1963 г., видимо, в настоящее время не выполняется.

После распада Советского Союза прикаспийские государства начали осознавать, что необходимо обратить внимание на ряд проблем, связанных с Каспийским морем. Кроме повышения уровня моря, которое создало ряд серьезных экологических проблем, браконьерство и загрязнение стали угрозой уничтожения Каспийских осетровых рыб и их икры. Браконьерство зачастую начинается на уровне поселков, где трудно контролировать соблюдение существующего законодательства и задерживать нарушителей. В то же время неконтролируемые разливы нефти, промышленное загрязнение и строительство плотин ухудшают условия среды обитания осетровых рыб. Оценка состояния рыбных ресурсов, проведенная Каспийским Центром по Управлению Биоресурсами в течение 1999/2000 гг., показала значительное снижение запасов всех шести осетровых видов. 

Прикаспийские государства предприняли ряд инициатив, направленных на решение проблем, оказывающих влияние на рыбные хозяйства этих стран. Эти инициативы, о которых говорится в отчете Тасис Предложения по системе управления рыбными ресурсами Каспийского моря, Январь 2000 г. (Предложения по управлению), в итоге представляют собой следующее:

· создание Комиссии по водным биоресурсам Каспийского моря;

· проект рамочной конвенции по охране окружающей среды Каспийского моря;

· проект Соглашения о сохранении и использовании биоресурсов Каспийского моря;

· двусторонние соглашения по рыбному хозяйству;

· создание особо охраняемой территории на севере Каспия;

· создание специального природного заповедника; и

· инициативы в области торговли в рамках Конвенции по международной торговле редкими и исчезающими видами флоры и фауны (СИТЕС) относительно осетровых рыб. 

Как указывается в отчете «Предложения по управлению», все эти инициативы следует рассматривать в свете продолжающихся дискуссий по правовому статусу Каспийского моря. Руководители прикаспийских государств считают отсутствие решения по данной теме препятствием для принятия мер по управлению рыбными ресурсами. Вероятно, что такие дискуссии могут продолжаться долгое время, и неизвестно, когда будет получен результат, а проблемы, воздействующие на рыбные ресурсы, требуют безотлагательного решения. 

Управление рыбными ресурсами не обязательно должно зависеть от правового статуса Каспия. Рыбные ресурсы находятся в движении и не соблюдают государственных границ. Более того, все прикаспийские государства заинтересованы в их сохранении и мудром использовании. Следовательно, можно сказать, что эти ресурсы представляют собой общий интерес. Поэтому прикаспийские государства должны предпринять шаги, направленные на укрепление существующего сотрудничества, и своевременные меры для улучшения рыбных запасов и их среды обитания. 

Комиссия по водным биоресурсам была создана на основе протокола заседания представителей организаций рыбного хозяйства Азербайджана, Казахстана, России и Туркменистана, проведенного 22 декабря 1992 г. Следовательно, это - неофициальное соглашение. К тому же оно касается только четырех бывших советских республик, но не Ирана, который, тем не менее, принимает участие в заседаниях в качестве наблюдателя. Комиссия собирается раз в год для определения общих допустимых уловов (ОДУ) и квоты ОДУ для каждого государства-участника. Кроме того, она согласует процедуры выдачи и изъятия разрешений на промысел и другие регулирующие меры. Несмотря на то, что Комиссия признана государствами, она остается неформальной структурой, так что любое государство может действовать вопреки ее решениям. 

Конвенция по охране морской окружающей среды Каспийского моря находится в стадии проекта. Кроме того, созданная на основе конвенций по региональным морям под эгидой ПРООН, она носит довольно широкий и общий характер. Несмотря на то, что предусматривается создание комиссии и секретариата, эта комиссия не будет достаточно «зубастой», чтобы справиться со сложными проблемами управления рыбными ресурсами Каспия. Поэтому необходимо отдельное международное соглашение. 

Проект Соглашения о сохранении и использовании биоресурсов Каспийского моря, подготовленный Комиссией по водным биоресурсам в 1992-1995 гг., заслуживает особого внимания. Поэтому он рассматривается далее в следующем разделе. 

Согласно отчету «Предложения по управлению», два двусторонних соглашения были заключены, соответственно, между Ираном и Россией, Россией и Казахстаном. Если в рамках первого соглашения Россия и Иран сотрудничают в области изучения и исследования экологии и живых обитателей окружающей среды моря и совместно выполнили оценку запасов кильки, то соглашение между Россией и Казахстаном, которое касается использования и сохранения морского дна в северной части Каспия, кажется, не соответствует этому направлению. 

И, наконец, каспийский осетр был включен в список Приложения II СИТЕС.
 

Проект Соглашения о сохранении и использовании биоресурсов Каспийского моря

Особое внимание уделяется проекту Соглашения о сохранении и использовании биоресурсов Каспийского моря, разработанному в 1992-1995 гг. Комиссией по водным биоресурсам, которое так и не было заключено. Проект Соглашения содержит важные принципы и положения по управлению рыбными ресурсами, среди которых можно отметить следующие:

· Статья 6 дает право какой-либо из Сторон в своих реках и устьях осуществлять промысел осетровых рыб в пределах квоты другой Стороны и передавать такую квоту или возмещать ее стоимость другой Стороне. Это типично в применении к ситуации с Туркменистаном, квота которого вылавливается Россией и Казахстаном в Волге и Урале, так как в Туркменистане нет осетровых рек. 

· Статьи 7 и  8 предусматривают сотрудничество в проведении исследований и программ, нацеленных на сохранение осетровых видов. 

· Статья 9 предусматривает создание государственной монополии на экспорт икры.

· Статья 10 предусматривает образование Комитета для координации сохранения, воспроизводства, использования и управления биоресурсами Каспийского моря.  

· Статья 11 наделяет Комитет правом устанавливать ежегодные ОДУ, а также промысловые квоты для каждой Стороны, и наряду с другой деятельностью принимать меры по регулированию промысла.

· Статья 12 предусматривает создание международной инспекции.

Однако проект Соглашения имеет некоторые недостатки, которые приводятся ниже:

(i) Проект Соглашения должен сосредоточиться скорее на мерах по сохранению и управлению рыбными ресурсами, а не на эксплуатации и торговле ценными рыбными ресурсами, такими как осетровые. 

(ii) Применение некоторых положений, как, например, в Статьях 6 и 7, ограничено исключительно осетровыми рыбами, хотя главная цель проекта Соглашения – «сохранение, воспроизводство, оптимальное использование биоресурсов региона и управление ими» (Статья 3). Такие положения должны быть более гибкими, чтобы их можно было применить к другим видам рыб, в случае если когда-либо возникнет такая необходимость. 

(iii) Нет надобности упоминать будущую конвенцию о правовом статусе Каспийского моря (Статья 4), так как (а) нет определенности относительно срока принятия такой конвенции, и (б) несмотря на любые заявления о национальном суверенитете прикаспийских государств, рыбные ресурсы, которые размножаются и обитают в Каспии, необходимо сохранять, а запасы пополнять на благо прикаспийских государств. В отличие от полезных ископаемых эти ресурсы находятся в движении и пересекают государственные границы. У них нет паспорта. Отсрочка принятия мер по сохранению и управлению в ожидании решения по правовому статусу Каспийского моря может привести только к усугублению ситуации, которая, в свою очередь, приведет к потере уникальных осетровых запасов. 

(iv) Статья 1 указывает в качестве территориального района действия Соглашения само Каспийское море и «участки рек, являющиеся местом миграции и нереста проходных и полупроходных видов рыб». По причинам, указанным выше в пункте (iii), акцент следует сместить с моря на ресурсы. 

(v) В проекте Соглашения есть некоторые детали, среди них те, что содержатся в Статьях 5 и 6, которые должны стать предметом мер по управлению и регулированию промысла в рамках деятельности Комитета. Включение их в качестве самостоятельных положений Соглашения может привести к следующим результатам. В ближайшем будущем может возникнуть острая необходимость привести меры и правила в соответствие с изменившейся ситуацией. Однако сделать это в короткие сроки нереально, потому что меры и правила являются составляющими частями Соглашения. Процедуры, связанные с заключением Соглашения, очень длительны, так что вступление в силу его положений, включая те, что относятся к мерам по управлению или содержат правила, будет задерживаться. Другими словами, экологические проблемы – и проблемы управления рыбными ресурсами не исключение – часто связаны с непредвиденными изменениями обстоятельств в результате технического прогресса и экономического развития. Эти изменения требуют гибкости международных правовых норм и потенциала для внесения поправок. Ввиду того, что уклониться от правил и процедур, связанных с заключением международных соглашений, трудно, так как они основательно закреплены в конституционных законах прикаспийских государств, правильнее будет уполномочить Комитет разрабатывать правила и принимать меры по управлению, как это делает Статья 11 проекта Соглашения. Эти полномочия вытекают из международных договорных обязательств, т.е. Соглашения, которое учреждает создание Комитета. Следовательно, никто не сможет заявить, что процедуры, предусмотренные конституциями, не были учтены.

(vi) В Статье 11 проект Соглашения ссылается на районы вне и в пределах «зоны рыболовной юрисдикции». Если концепция не ясна, так как зависит от определения правового статуса Каспийского моря, ее  следует опустить. Кроме того, Комитет должен иметь возможность выполнять свои функции в отношении всех рыбных ресурсов, к которым применяется Соглашение, невзирая на место их нахождения. 

(vii) Комитет имеет исключительное право принимать меры по управлению и правила (Статья 11). Однако, в проекте Соглашения нет четко выраженного упоминания о воздействии его решений на государства-участников Соглашения. Другими словами, нет ссылки на то, представляют ли эти решения (а) предмет одобрения Сторонами, или (б) являются обязательными для Сторон.

 Предложения для пересмотренного варианта Соглашения

Недавно прикаспийские государства пришли к общему мнению о возможности продвижения дискуссий и переговоров в отношении соглашения по управлению рыбными ресурсами. Группа технического содействия Европейского Союза, в продолжение своей деятельности, осуществляемой в течение 1999/2000 гг., занималась разработкой предложений в рамках нового проекта соглашения на предмет рассмотрения всеми прикаспийскими государствами. Настоящий проект основан на  варианте, подготовленном Комиссией по водным биоресурсам в 1992-1995 гг. Однако он содержит важные поправки, которые будут способствовать достижению консенсуса и выполнению соглашения. 
Основой для пересмотренного варианта проекта соглашения послужили:

(i) Существующая Комиссия по водным биоресурсам. В действительности, исправленный вариант направлен на обеспечение правовой основы для Комиссии, а не на создание совершенно нового институционного механизма. Комиссия, хотя и создана неформально, является рабочей структурой, которая принята прикаспийскими государствами. Тем не менее, членство Комиссии следует расширить за счет включения Ирана.

(ii) Проект соглашения 1992-1995 гг. Исправленный вариант сохраняет концепции и язык документа насколько это возможно, но исключает детали, которые могут быть предусмотрены в рыболовных правилах, и ставит акцент на международном институционном механизме (Комиссии), который имеет силу устанавливать принципы, критерии и нормы для определения общих допустимых уловов и квот для распределения между прикаспийскими странами, разрабатывать планы по управлению и  правила, и другое. Акцент переносится на сохранение, использование и управление рыбными ресурсами. Комментарии, следующие в конце каждой статьи исправленного варианта проекта, показывают части, где есть соответствие с версией 1992-1995 гг. 

(iii) Мировые прецеденты, т.е. положения существующих международных конвенций по управлению рыбными ресурсами
 и другими природными ресурсами
 международными организациями, среди которых можно процитировать в хронологическом порядке следующие:

a) Договор между Мексикой и Соединенными Штатами, касающийся использования вод рек Колорадо и Тихуана, и Рио Гранде, заключен 3 февраля 1944 г.

b) Соглашение о создании Азиато-Тихоокеанской Комиссии по рыболовству, одобрено Конференцией ФАО на Четвертой Сессии (ноябрь 1948 г.), вступило в силу с 9 ноября 1948 г., дата принятия после пятого чтения, последующие поправки в 1976, 1993 и 1996 гг.  

c) Конвенция о рыболовстве в Великих Озерах, подписана Соединенными Штатами и Канадой в Вашингтоне 10 сентября 1954 г.

d) Конвенция о рыболовстве в Черном море, подписана Болгарией, Румынией и Советским Союзом в Варне 7 июля 1959 г.

e) Конвенция, связанная с созданием Organisation pour la mise en valeur du fleuve Senegal, подписана Мали, Мавританией и Сенегалом в Новакотте 11 марта 1972 г.

f) Конвенция о рыболовстве и сохранении живых ресурсов в Балтийском море и Бельтах, подписана в Гданьске 13 сентября 1973 г., вступила в силу 28 июля 1974 г. (стороны: Эстония, Европейский Союз, Финляндия, Латвия, Литва, Польша, Российская Федерация).

g) Конвенция о создании Организации по развитию бассейна реки Гамбии (OMVG), подписана Гамбией,  Гвинеей и Сенегалом в Коалаке 30 июня 1978 г.

h) Конвенция по будущему многостороннему сотрудничеству в северо-восточной части Атлантического океана, разработана в Лондоне 18 ноября 1908 г., вступила в силу 17 марта 1982 г. (стороны: Дания, Европейское сообщество, Исландия, Норвегия, Польша и Россия).

i) Конвенция о сохранении лосося в северной части Атлантического океана, открыта к подписанию в Рейкьявике 2 марта 1982 г, вступила  в силу  1 октября 1983 г. (стороны: Канада, Дания, Европейский Союз, Исландия, Норвегия, Российская Федерация, Соединенные Штаты).

j) Соглашение о создании Комиссии по тунцу Индийского океана было одобрено Советом ФАО на 105-ой Сессии (ноябрь 1993 г.), Резолюция №1/105 (вступило в силу  27 марта 1996 г., дата принятия после десятого чтения) 

k) Конвенция о создании Организации по рыболовству в озере Виктория, подписана Кенией, Танзанией и Угандой в Кизуми 30 июня 1994 г.

l) Соглашение о сотрудничестве для устойчивого развития бассейна реки Меконг, подписано Камбоджей, Лаосом, Таиландом и Вьетнамом в Чианг Маи 5 апреля 1995 г.

(iv) Январь 2000 г. Предложения по системе управления трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря (Предложения по управлению)

(v) Обмен сообщениями между членами группы технического содействия Европейского Союза.

Примерная схема

предлагаемой комиссии по сохранению и использованию

биоресурсов Каспийского моря

Примерная схема

предлагаемой комиссии по сохранению и использованию

биоресурсов Каспийского моря

Общая информация

1. Данная схема была подготовлена для использования национальными органами, которые несут ответственность за управление рыбными ресурсами Каспия. Она была разработана, чтобы способствовать продвижению работы по созданию комиссии по сохранению и использованию трансграничных живых биоресурсов Каспия. Также предполагается, что она облегчит работу группы специалистов из пяти прикаспийских государств, при поддержке международных специалистов, по формированию структуры предлагаемой комиссии. 

2. Каспийский Региональный Тематический Центр – Управление Биоресурсами (КРТЦ УБ), работающий в рамках Каспийской Экологической Программы при финансовой поддержке ЕС/Тасис, имеет поручение оказать содействие прикаспийским государствам в создании всеохватывающей единой системы управления всеми трансграничными живыми ресурсами. Данное поручение было передано КРТЦ УБ на Рамсарской Конференции, которая утвердила создание Каспийской Экологической Программы, и в дальнейшем подтверждено всеми прикаспийскими государствами посредством одобрения Технического Задания на II Фазу Проекта ЕС/Тасис. 

3. В рамках данного поручения и в ответ на всеобщую необходимость единой организации по управлению живыми ресурсами Каспия КРТЦ УБ подготовил: 


а) Предложения по системе управления трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря, которые содержат всестороннее исследование существующей ситуации в отношении управления рыбными ресурсами и предлагают решения, направленные на внедрение единой системы управления живыми ресурсами.  


б) Проект Соглашения о создании Комиссии по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря вместе с Введением,  которое поясняет связь с проектом от 1992-1995 гг., известное всем прикаспийским государствам, но не принятое. 

4. Предложения по системе управления были рассмотрены на семинаре, проведенном в Астрахани в декабре 1999 г. представителями всех прикаспийских государств – в основном учеными, и получили их поддержку. Проект Соглашения излагает рекомендации первого документа в виде официального соглашения. В феврале 2001 г. оно было передано на рассмотрение всем прикаспийским государствам в качестве предлагаемой основы для переговоров, направленных на создание Комиссии по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря.  

5. Данная примерная схема предлагаемой Комиссии была подготовлена для того, чтобы облегчить ее дальнейшее рассмотрение государствами, принимая во внимание действия, намеченные для содействия достижению заключительного соглашения по управлению живыми ресурсами на общей единой основе для всего Каспия. Первоначальная версия данной схемы была обсуждена на встрече экспертов, которая состоялась в г. Баку (6-9 мая 2001 г.). Комментарии и предложения экспертов отражены в данной пересмотренной версии документа. 

6. Последние мероприятия Секретариата Конвенции по международной торговле редкими и исчезающими видами флоры и фауны (СИТЕС) рекомендуют безотлагательное создание системы управления осетровыми ресурсами, как условие для продолжения легального экспорта икры в рамках данной Конвенции. На Каспии наиболее уязвимы осетровые ресурсы, и ожидается, что предлагаемая Комиссия уделит особое внимание управлению ими. Другие совместно используемые живые ресурсы будут также управляться Комиссией. СИТЕС ознакомлен с предлагаемым проектом Соглашения о создании Комиссии по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря и выразил свое отношение к предлагаемому проекту как к благоприятному варианту. 

7. Таким образом, КРТЦ УБ полагает, что данное предложение очень своевременно и очень уместно с точки зрения содействия странам в вопросе создания Комиссии, что удовлетворит нужды региона и требования международных организаций, связанные с экспортом икры.  

Б. Характер Соглашения о создании Комиссии по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря 
8. Как широко объясняется во всех соответствующих документах, группа технического содействия Европейского Союза в продолжение работы, выполненной в течение 1999-2000 гг., занималась предложением данного нового проекта Соглашения на рассмотрение всех прикаспийских государств. Данный проект основан на проекте, подготовленном Комиссией по водным биоресурсам в 1992-1995 гг. Однако, он содержит важные поправки, которые должны способствовать  достижению консенсуса и выполнению соглашения. 

9. Основой для разработки пересмотренного проекта соглашения послужили:

(i) нынешняя Комиссия по водным биоресурсам. В действительности, пересмотренный проект направлен на обеспечение правовой базы Комиссии, а не создание совершенно нового институционального механизма. Комиссия, хотя и созданная неформально, является функционирующим устройством, принятым прикаспийскими государствами. Однако, членство Комиссии следует расширить, чтобы включить Иран. 

(ii) проект Соглашения от 1992-1995 гг. Пересмотренный проект насколько возможно сохраняет концепции и язык существующего проекта, но исключает детали, которые могут быть предусмотрены правилами рыболовства, и смещает акцент на международный институциональный механизм (Комиссию), который наделен полномочиями устанавливать принципы, критерии и правила для определения годовых общих допустимых уловов и квот для распределения между прикаспийскими государствами, составлять планы управления рыбными ресурсами и разрабатывать правила, и другое. Акцент смещен на сохранение, использование и управление рыбными ресурсами. Комментарий, следующий за каждой статьей пересмотренного проекта, показывает, в каких частях есть соответствие с версией 1992-1995 гг. 

(iii) мировые прецеденты, т.е. положения существующих международных конвенций по управлению биоресурсами
 и другими природными ресурсами
 посредством международных организаций. 

10. Подробная информация по правовым и институциональным аспектам дается в аннотациях проекта Соглашения и Введении, которое к нему прилагается. В данной схеме делается попытка расширить определенные аспекты, которые, возможно, не совсем очевидны в основном тексте проекта Соглашения. 

10. Концепция Комиссии, аналогичная по характеру органам управления рыбными ресурсами, существующим в других частях мира, означает, что решения принимаются пленарным заседанием всех членов, в случае Каспийского моря  - всех пяти прикаспийских государств. Комиссия будет иметь постоянный секретариат, функционирующий согласно правилам, установленным Комиссией. 

11. Функции Комиссии изложены в Статье 5 Проекта Соглашения. Тем не менее, в данной статье есть два положения, которые заслуживают дальнейшей разработки. В Статье 5 пункт 3 связан с подготовкой планов управления рыбными ресурсами, а пункт 5 - с разработкой правил рыболовства. Предусматривается, что эти два главных документа должны разрабатываться группой экспертов, как национальных, так и международных, рассматриваться всеми прикаспийскими государствами и ратифицироваться Комиссией.  

12. Комиссия может посчитать целесообразным создание двух постоянных комитетов (постоянных вспомогательных органов Комиссии), в состав которых входят члены всех пяти государств. Постоянный комитет по ресурсам (его полное название может определить Комиссия) и постоянный комитет по финансовым и бюджетным вопросам являются наиболее очевидными вспомогательными органами, которые следует создать. Постоянные комитеты могут давать рекомендации Комиссии, прерогатива которой будет состоять в принятии решений. 

13. Постоянный комитет по ресурсам может быть наделен обязанностью осуществлять мониторинг исследовательской работы, выполненной национальными исследовательскими институтами, сверять их результаты и рекомендации, определять методологию, которой должны придерживаться все региональные исследовательские организации для обеспечения сравнимости результатов, и т.д. Комиссия может возложить на постоянный комитет ответственность осуществлять обзор более широких аспектов, связанных с ее работой, как, например, международное право и конвенции, направления исследований рыбных ресурсов и т.д.  Считается целесообразным приглашать специалистов из международных организаций, в особенности из Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), для участия в работе постоянного комитета с целью передачи опыта других частей мира. 

14. Комитет или его секретариат не должны дублировать исследовательскую работу национальных институтов региона. Напротив, он должен использовать работу национальных организаций и одновременно стимулировать их улучшение и развитие. Постепенно должна развиваться сеть исследовательских организаций прикаспийских государств. Постоянный  комитет по ресурсам будет служить инструментом для продвижения этих совместных усилий. 

15. Предлагается, чтобы секретариат Комиссии был неприбыльной организацией, но тем не менее был способен выполнять свою роль. Возможная структура секретариата: 
11. Исполнительный Секретарь (в зависимости от решения Комиссии) 

12. Научный консультант, также ответственный за функции постоянного комитета по ресурсам и сбор статистических данных. Следует определить детали его работы 

13. Хорошо квалифицированный помощник по административной работе

14. Финансист/бухгалтер – занимается вопросами бюджета и финансов.

Назначение на должность осуществляется путем объявления международных вакансий, и работа предлагается наиболее квалифицированным претендентам. Оплата должна соответствовать уровню аналогичных международных организаций. 

16. Необходимо разработать правила процедуры Комиссии. Проект для принятия Комиссией, как только таковая будет создана, может быть разработан группой специалистов, упомянутых в пункте 1. Такой подход облегчит работу Комиссии с момента ее образования. Аспекты, которые следует охватить, включают в себя процедуру голосования, роль и обязанности председателя и заместителя председателя, функции и обязанности исполнительного секретаря, пункты повестки дня, заседания комиссии, постоянные и временные рабочие группы, а также другие вопросы, заслуживающие внимания.  
A. Межгосударственная инспекция
17. Статья 20 проекта Соглашения предусматривает создание межгосударственной инспекции. Проект предлагает два варианта: инспекция как отдельный орган, действующий согласно положениям, определенным комиссией, или комиссия, наделенная полномочиями выполнять функции инспекции. Решение по данному вопросу принимают государства, однако, с точки зрения будущей эффективности работы инспекции целесообразнее, если она будет функционировать как отдельный орган.  

18. Инспекция должна иметь свободный доступ на все рыбоводные заводы, предприятия по переработке рыбы/икры, порты, суда в море и в порту. Она должна иметь право выходить в море на рыболовных судах и наблюдать за процессом лова. В дополнение она должна иметь свое собственное судно. Она должна работать в тесном сотрудничестве с национальными правоохранительными органами, в обязанность которых следует включить оказание поддержки международным инспекторам. Такого рода инспекция может потребовать поправок в национальном законодательстве.  
19. Первоначальные функции инспекции:
· Следить, чтобы применялись легальные орудия лова, а промысел осуществлялся в легально разрешенных районах и в открытые для промысла сезоны  

· Следить за аккуратностью статистических данных

· Осуществлять мониторинг и подтверждать выпуск рыбоводных заводов

· Осуществлять мониторинг производства икры

Это будет дорогостоящая, но существенная часть работы комиссии. Успех инспекции в отношении промысловой деятельности будет зависеть от (i) будут ли, параллельно предлагаемым направлениям, созданы монополии, обладающие правом проводить патрулирование ради защиты своих интересов, и (ii) сотрудничества национальных правоохранительных органов.

20. Межгосударственная инспекция будет довольно большой организацией, так как она должна иметь достаточное количество инспекторов для выполнения работы. В долгосрочной перспективе она должна иметь по одному инспектору во всех основных портах и районах деятельности монополий. В других частях мира такая инспекция является функцией правительства посредством министерства рыбного хозяйства или его эквивалента. На Каспии, вероятно, первоначально потребуется межгосударственная  инспекция. 

15 мая 2001 г. 

Проект № 1 
Соглашение о штаб-квартире Комиссии
по сохранению и использованию биоресурсов 
Каспийского моря

Проект  N.1

Соглашение о штаб-квартире между Правительством Республики … и Комиссией
 по сохранению и использованию биоресурсов 

Каспийского моря

Комиссия по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря (далее именуемая «Комиссия») с одной стороны

И

Правительство Республики… (далее именуемое «Правительство») с другой стороны,

Принимая во внимание, что в рамках Соглашения, принятого… 200… (далее именуемого «Соглашение»), Правительство Азербайджанской Республики, Правительство Исламской Республики Иран, Правительство Республики Казахстан, Правительство Российской Федерации и Правительство Туркменистана приняли решение о создании международной (межгосударственной) Комиссии для выполнения мер, направленных на сохранение, управление и эксплуатацию совместно используемых биоресурсов Каспийского моря;


Учитывая, что в соответствии с положениями Статьи 15 Соглашения Комиссия имеет постоянный Секретариат, штаб-квартира которого располагается в [название города], [название принимающей страны]; 

Согласились о нижеследующем:

Статья 1 – Правовой статус Комиссии

1. Комиссия имеет статус международной организации и пользуется правами юридического лица.
2. На территории Республики… Комиссия имеет правоспособность заключать контракты, нанимать персонал и консультантов, учреждать правовые процедуры, приобретать и распоряжаться движимым и недвижимым имуществом, получать гранты, займы и субсидии из любых источников и оговаривать любые действия, необходимые для выполнения своих функций. 

Статья 2 – Иммунитет членов

Члены Комиссии пользуются следующими иммунитетами и привилегиями:
(а)
иммунитет от любых форм судебного процесса в отношении сказанного, написанного или совершенного ими при исполнении служебных обязанностей;

(б)
иммунитет от ареста, за исключением случаев грубого нарушения или преступления, влекущего за собой лишение свободы сроком, не менее чем […] лет, и в таком случае компетентные органы …[название принимающей страны] должны уведомить Председателя Комиссии о подобном аресте;

(в)
освобождение от иммиграционных ограничений и иммунитет от наложения ареста на личное или служебное имущество во время поездок в места проведения встреч и обратно на территории Республики …;

(г)
неприкосновенность всех официальных бумаг и документов.

Статья 3 – Неприкосновенность недвижимости

1. Недвижимость Секретариата, а также хранящиеся в нем архивы и документы, неприкосновенны. 

2. Должностные лица, официальные или другие лица органов государственной власти на территории Республики … не могут вступать в права владения имуществом Секретариата кроме случаев согласия на то Председателя Комиссии и по утвержденным им условиям. 

Статья 4 – Иммунитет имущества и документации

1. Комиссия, ее имущество и документация, независимо от места нахождения на территории Республики …и держателя, пользуются иммунитетом от любых форм инспекции, конфискации или принудительного ареста за исключением случаев специального распоряжения Председателя Комиссии.

2. Правительство Республики … принимает необходимые меры для защиты имущества и документации Комиссии и недвижимости Секретариата от любых форм вмешательства или нанесения ущерба. 

Статья 5 – Иммунитет от судебного процесса

1. Комиссия, ее имущество и документация, независимо от места нахождения на территории Республики …и держателя, имеют иммунитет от любых форм судебного процесса, за исключением случаев четко выраженного отказа Комиссии. 

2. Отказ от иммунитета, согласно данной Статье, не может подвергать имущество и документацию Комиссии принудительному аресту.

3. Комиссия в сотрудничестве с Правительством принимает необходимые меры для решения спорных вопросов, которые могут возникнуть в связи с выполнением контрактов, одной из сторон которых является Комиссия.

Статья 6 – Иммунитет от налогообложения

Комиссия и ее имущество, независимо от места ее расположения на территории Республики … и держателя, освобождается от любых форм прямого или косвенного налогообложения. 

Статья 7 -  Бюджет 

1. Комиссия может открывать и вести счета в местной и иностранной валюте для целей выполнения функций, предписанных ей Соглашением. Она может конвертировать свои денежные средства и переводить такие средства на любые счета, как на территории Республики … , так и на территории третьей стороны.

2. Секретариат может снимать деньги со своих иностранных счетов для приобретения оборудования и материалов, оплаты персонала и консультантов и для покрытия других обязательств, включая обязательства, возникающие в связи с исполнением соглашений с иностранными государствами, иностранными агентствами и международными организациями. 

Статья 8 – Импорт оборудования, материалов и транспортных средств 

Комиссия имеет право импортировать оборудование, материалы и транспортные средства, необходимые для выполнения своих функций, без таможенных пошлин и согласно условиям, применяемым в Организации Объединенных Наций и ее специализированных учреждениях. 

Статья 9 – Иммунитет корреспонденции
Комиссия может отправлять и получать корреспонденцию через курьеров и почту, которая наделена таким же иммунитетом и привилегиями, как и корреспонденция дипломатических курьеров и почты. 

Статья 10 – Права нанятого персонала и консультантов
1. Комиссия полномочна нанимать местных и иностранных специалистов и вспомогательный персонал, а также консультантов, и определять сроки и условия найма персонала и консультантов. Весь персонал подотчетен Исполнительному Секретарю.

2. Комиссия полномочна оплачивать персонал и консультантов в валюте по ее выбору в соответствии с такими ставками, которые определит Секретариат и одобрит Комиссия.

3. Правительство Республики … принимает меры по сохранению действующих в [название принимающей страны] пенсий и льгот по социальному обеспечению, полученных персоналом Комиссии до их найма.

Статья 11 – Иммунитеты и привилегии персонала и консультантов
1. Персонал Комиссии, местный или иностранный, имеет следующие иммунитеты и привилегии:

(а)
иммунитет от любых форм судебного процесса в отношении сказанного, написанного или совершенного ими при исполнении служебных обязанностей;

(б)
иммунитет от ареста, за исключением случаев грубого нарушения или преступления, влекущего за собой лишение свободы сроком не менее чем на […] лет, и в таком случае компетентные органы [название принимающей страны] должны уведомить об аресте Председателя Комиссии;

(в)
освобождение персонала и консультантов, их супругов и родственников, находящихся на их иждивении, от иммиграционных ограничений и процедуры регистрации иностранцев;

(г)
иммунитет от задержания их личного и служебного имущества;

(д)
освобождение от обязательств трудовой и воинской повинности;

(е)
неприкосновенность всех официальных бумаг и документации;

(ж)
освобождение от любых форм прямого и косвенного налогообложения заработной платы, выплат и денежного содержания, полученных от Комиссии;

(з)
право иметь счет в банке в валюте по их выбору на территории Республики …, и по окончании их работы в Комиссии изымать свои денежные средства без каких-либо ограничений

2. Иммунитеты и привилегии, предусмотренные в параграфе (1) настоящей Статьи распространяются на местных и иностранных консультантов, нанятых на временной основе, в рамках продолжения командировки. 

Статья 12 – Домашнее и личное имущество

1. Иностранные служащие и консультанты Комиссии имеют право импортировать, без выплаты таможенных пошлин и других сборов и ограничений, домашнее и личное имущество и одно транспортное средство личного пользования в течение 180 дней с даты прибытия в Республику ….

2. Имущество, импортированное согласно параграфу (1) настоящей Статьи, реэкспортируется после завершения командировки.    

Статья 13 – Члены Комитетов и Рабочих Групп

Эксперты, работающие в комитетах и рабочих группах Комиссии, не являющиеся членами персонала и консультантами, на территории Республики … имеют право на следующие иммунитеты и привилегии:

(а)
иммунитет от любой формы судебного процесса в отношении сказанного, написанного или совершенного ими при исполнении служебных обязанностей;

(б)
иммунитет от ареста, за исключением случаев грубого нарушения или преступления, влекущего за собой лишение свободы сроком не менее чем […] лет, и в подобных случаях компетентные органы … [название принимающей страны] должны уведомить Председателя Комиссии о таком аресте;

(в)
освобождение от иммиграционных ограничений и иммунитет от конфискации их личного и служебного имущества во время поездок, связанных с выполнением миссии; 

(г)
неприкосновенность всех официальных бумаг и документации.

Статья 14 – Удостоверение личности 

Члены Комиссии, персонал и консультанты, а также члены комитетов и рабочих групп Комиссии обеспечиваются специальными удостоверениями личности, подтверждающими, что они исполняют служебные обязанности по поручению Комиссии, и что они пользуются иммунитетами и привилегиями, предусмотренными в настоящем Соглашении. 

Статья 15 – Отказ от иммунитетов и привилегий

1. Иммунитеты и привилегии, оговоренные в настоящем Соглашении для персонала и консультантов Комиссии, предоставляются в интересах Комиссии, а не для личной выгоды персонала и консультантов. Председатель Комиссии может заявить об отказе от иммунитета любого члена персонала или консультанта в случаях, когда по его/ее мнению данный иммунитет может воспрепятствовать отправлению правосудия, и если он может быть отменен без ущерба интересам Комиссии. 

2. Комиссия и ее персонал и консультанты сотрудничают  с соответствующими органами власти с целью содействия надлежащему отправлению правосудия и предотвращения случаев любых злоупотреблений в связи с привилегиями и иммунитетами, оговоренными в настоящем Соглашении. Если Правительство … сочтет, что имело место злоупотребление, то Исполнительный Секретарь своевременно консультируется с соответствующими органами власти. 

Статья 16 – Поправки

Поправки в данное Соглашение вносятся по взаимной договоренности Сторон.

Статья 17 – Выход

1. Любая Сторона имеет право выйти из данного Соглашения путем направления письменного уведомления другой Стороне. 

2. Выход вступает в силу по истечении [девяноста] дней после уведомления. 

Статья 18 – Вступление в силу

Данное Соглашение вступает в силу с даты его подписания. 

Совершено в​​​​​​​​​​​​​_______________________      ___________________, 200…г., 

В двух экземплярах на …и …языках, каждый из которых является подлинником.

За Правительство Республики ….

_____________________________ 

За Комиссию 




_____________________________

ПРОЕКТ №. 2

СОГЛАШЕНИЕ О ПРИВИЛЕГИЯХ И ИММУНИТЕТАХ КОМИССИИ ПО СОХРАНЕНИЮ И ИСПОЛЬЗОВАНИЮ БИОРЕСУРСОВ КАСПИЙСКОГО МОРЯ

пРОЕКТ n. 2

СОГЛАШЕНИЕ О ПРИВИЛЕГИЯХ И ИММУНИТЕТАХ КОМИССИИ ПО СОХРАНЕНИЮ И ИСПОЛЬЗОВАНИЮ БИОРЕСУРСОВ КАСПИЙСКОГО МОРЯ

Комиссия по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря (далее именуемая «Комиссия»), 

Правительство …,

Правительство …,

Правительство …, и

Правительство …,

[здесь будут названия четырех стран, кроме принимающей страны; пятая страна является Стороной Соглашения о штаб-квартире]

Принимая во внимание Соглашение, принятое … 200…(далее именуемое «Соглашение»), Правительство Азербайджанской Республики, Правительство Исламской Республики Иран, Правительство Республики Казахстан, Правительство Российской Федерации и Правительство Туркменистана приняли решение о создании международной (межгосударственной) Комиссии для выполнения мер, направленных на сохранение, управление и эксплуатацию совместно используемых биоресурсов Каспийского моря;


Учитывая, что в соответствии с положениями Статьи 16 Соглашения Стороны определяют иммунитеты и привилегии Комиссии, ее членов, персонала Секретариата, членов комитетов и рабочих групп, а также консультантов, нанятых на соответствующих территориях;

согласились о нижеследующем:

Статья 1 – Правовой статус Комиссии

1. Комиссия имеет статус международной организации и пользуется правами юридического лица.

2. В пределах территорий …[названия четырех стран, кроме принимающей страны] (далее именуемые «Правительства»)  Комиссия имеет правоспособность заключать контракты, нанимать персонал и консультантов, учреждать правовые процедуры, приобретать и распоряжаться движимым и недвижимым имуществом, получать гранты, займы и субсидии из любых источников и оговаривать любые действия, необходимые для выполнения своих функций.

Статья 2 – Иммунитет членов

Члены Комиссии пользуются следующими иммунитетами и привилегиями:

(а)
иммунитет от любых форм судебного процесса в отношении сказанного,  написанного или совершенного ими при исполнении служебных обязанностей на территории Правительств;

(б)
иммунитет от ареста, за исключением случаев грубого нарушения или преступления, влекущего за собой лишение свободы сроком, не менее чем на […] лет, и в таком случае компетентные органы страны, в которой было совершено преступление, должны уведомить Председателя Комиссии о подобном аресте;

(в)
освобождение от иммиграционных ограничений и иммунитет от конфискации личного или служебного имущества во время поездок в места проведения встреч и обратно на территории Правительств;

(г)
неприкосновенность всех официальных бумаг и документов.

Статья 3 – Иммунитет имущества и документации

1. Имущество и документация Комиссии, независимо от места нахождения на территории Правительств и держателя, пользуются иммунитетом от любых форм инспекции, конфискации или принудительного ареста за исключением случаев специального распоряжения Председателя Комиссии.

2. Специальное распоряжение, согласно данной Статье, не может подвергать имущество и документацию Комиссии принудительному аресту.  

3. Правительства в пределах своих территорий принимают необходимые меры для защиты имущества и документации Комиссии от любых форм вмешательства или нанесения ущерба. 

Статья 4 – Иммунитет от судебного процесса

1. Комиссия, ее имущество и документация, независимо от места нахождения на территории Правительств и держателя, имеют иммунитет от любых форм судебного процесса, за исключением случаев четко выраженного отказа Комиссии. 

2. Отказ от иммунитета, согласно данной Статье, не может подвергать имущество и документацию Комиссии принудительному аресту.

3. Комиссия в сотрудничестве с Правительствами принимает необходимые меры для решения спорных вопросов, которые могут возникнуть в связи с выполнением контрактов, одной из сторон которых является Комиссия. 

Статья 5 – Иммунитет от налогообложения

Комиссия и ее имущество, независимо от места ее расположения на территории Правительств и держателя, освобождается от любых форм прямого или косвенного налогообложения. 

Статья 6 -  Бюджет 

1. На территории Правительств Комиссия может открывать и вести счета в местной и иностранной валюте для целей выполнения функций, предписанных ей Соглашением. Она может конвертировать свои денежные средства и переводить такие средства на любые счета, как на территории Правительств, так и на территории третьей стороны.

2. Комиссия может снимать деньги со своих иностранных счетов для приобретения оборудования и материалов, а также для покрытия других обязательств, включая обязательства, возникающие в связи с исполнением соглашений с иностранными государствами, иностранными агентствами и международными организациями. 

Статья 7 – Импорт оборудования, материалов и транспортных средств 

Комиссия имеет право импортировать на территорию Правительств оборудование, материалы и транспортные средства, необходимые для выполнения своих функций, без таможенных пошлин и согласно условиям, применяемым в Организации Объединенных Наций и ее специализированных учреждениях. 

Статья 8 – Иммунитет корреспонденции

Правительства предоставляют корреспонденции Комиссии, передаваемой через курьеров и почту, такие же иммунитеты и привилегии, какие предоставлены дипломатическим курьерам и почте. 

Статья 9 – Иммунитеты и привилегии персонала и консультантов, членов Комитетов и Рабочих Групп

Персонал и консультанты Комиссии, выполняющие свои функции на территориях Правительств, а также эксперты, работающие в комитетах и рабочих группах Комиссии, пользуются на территории Правительств следующими иммунитетами и привилегиями:

(а)
иммунитет от любых форм судебного процесса в отношении сказанного, написанного или совершенного ими при исполнении служебных обязанностей;

(б)
иммунитет от ареста, за исключением случаев грубого нарушения или преступления, влекущего за собой лишение свободы сроком не менее чем на […] лет, и в таком случае компетентные органы страны, в которой было совершено преступление, должны уведомить об аресте Председателя Комиссии;

(в)
освобождение от иммиграционных ограничений и иммунитет от конфискации их личного и служебного имущества во время поездок, осуществляемых с целью исполнения поручений;

(г)
неприкосновенность всех официальных бумаг и документации.

Статья 10 – Пенсии и льготы по социальному обеспечению персонала

Правительства принимают соответствующие меры по сохранению пенсий и льгот по социальному обеспечению, полученных персоналом Комиссии до их найма.

Статья 11 – Удостоверение личности 

Члены Комиссии, персонал и консультанты, а также члены комитетов и рабочих групп Комиссии обеспечиваются специальными удостоверениями личности, подтверждающими, что они исполняют служебные обязанности по поручению Комиссии, и что они пользуются иммунитетами и привилегиями, предусмотренными в настоящем Соглашении. 

Статья 12 – Отказ от иммунитетов и привилегий

1. Иммунитеты и привилегии, оговоренные в настоящем Соглашении для персонала и консультантов Комиссии, предоставляются в интересах Комиссии, а не для личной выгоды персонала и консультантов. Председатель Комиссии может заявить об отказе от иммунитета любого члена персонала или консультанта в случаях, когда по его/ее мнению данный иммунитет может воспрепятствовать отправлению правосудия, и если он может быть отменен без ущерба интересам Комиссии. 

2. Комиссия и ее персонал и консультанты сотрудничают  с соответствующими органами власти с целью содействия надлежащему отправлению правосудия и предотвращения случаев любых злоупотреблений в связи с привилегиями и иммунитетами, оговоренными в настоящем Соглашении. Если Правительства … сочтут, что имело место злоупотребление, то Исполнительный Секретарь своевременно консультируется с соответствующими органами власти. 

Статья 13 – Поправки

Поправки в настоящее Соглашение вносятся по взаимной договоренности Сторон.

Статья 14 – Выход

1. Действие данного Соглашения может быть прекращено по инициативе одной из Сторон, о чем другим Сторонам направляется уведомление.

2. Выход вступает в силу через [девяносто] дней с даты последнего уведомления.

Статья 18 – Вступление в силу

Данное Соглашение вступает в силу с даты его подписания. 

Совершено в​​​​​​​​​​​​​_______________________      ___________________, 200…г., 

В […] экземплярах на ….и …языках, каждый из которых является подлинником.

ЗА ПРАВИТЕЛЬСТВО…



___________________

ЗА ПРАВИТЕЛЬСТВО…



___________________

ЗА ПРАВИТЕЛЬСТВО…



___________________

ЗА ПРАВИТЕЛЬСТВО…



___________________

ЗА КОМИССИЮ




____________________

Проект

Правила процедуры Комиссии по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря

Проект

Правила процедуры Комиссии по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря

Правило 1 – Определения 

Для целей настоящих Правил:

1. «Соглашение» означает Соглашение о создании Комиссии по сохранению и использованию биоресурсов Каспийского моря, подписанное …

2. «Председатель» означает Председатель Комиссии.

3. «Заместитель председателя» означает Заместитель председателя Комиссии.

4. «Исполнительный Секретарь» означает Исполнительный Секретарь Комиссии.

5. «Члены» означает члены Комиссии.

6. «Постоянные Комитеты» означает подкомитеты, предусмотренные в Статье 12 Соглашения.

7. «Временные Рабочие Группы» означает рабочие группы, предусмотренные в Статье 12 Соглашения. 

Правило 2 – Председатель и Заместитель председателя

1. Выборы Председателя и Заместителя председателя проводятся один раз в два года на обычном заседании Комиссии или раньше, если должность становится вакантной.  

2. Председатель и Заместитель председателя избираются тайным голосованием.

3. Председатель и Заместитель председателя приступают к выполнению обязанностей после закрытия заседания Комиссии, на котором они были избраны. 

4. Председатель выполняет следующие обязанности:

(а)
объявляет открытие и закрытие заседаний Комиссии;

(б)
председательствует на всех заседаниях Комиссии, руководит дискуссиями и предоставляет право на высказывания;

(в)
принимает решения по поставленным на заседании Комиссии рабочим вопросам, при условии, что по просьбе любого члена решение Председателя может быть представлено в Комиссию для решения голосованием;

(г)
объявляет голосование и сообщает результаты голосования в Комиссии;

(д)
определяет, после консультации с членами и Исполнительным Секретарем, предварительную повестку дня следующего заседания Комиссии;

(е)
организует официальное назначение членов Постоянных Комитетов или Временных Рабочих Групп;

(ж)
подписывает, вместе с Исполнительным Секретарем, протокол каждого заседания Комиссии для передачи Сторонам и другим заинтересованным лицам;

(з)
в целом, принимает такие решения и дает такие указания Исполнительному Секретарю, которые обеспечивают эффективную деятельность Комиссии в соответствии с ее решениями в период между заседаниями Комиссии.

5. В случае, если Председатель не может выполнять свои функции в рамках Соглашения и данных Правил, то его/ее функции выполняет Заместитель председателя.

6. Если Председатель оставляет свой пост, то Заместитель председателя становится Председателем до окончания срока, если Комиссия не решит иначе.   

Правило 3 – Секретариат

(следует разработать на основе пересмотренного документа «Примерная схема Комиссии»)

Правило 4 – Исполнительный Секретарь

1. Комиссия назначает Исполнительного Секретаря и, действуя по рекомендации Исполнительного Секретаря, назначает вспомогательный персонал, который может потребоваться Исполнительному Секретарю, в рамках имеющегося бюджета.

2. Исполнительный Секретарь назначается на срок (…) лет, и имеет право быть назначенным на новый срок после (…) лет.

3. Исполнительный Секретарь выполняет свои функции до момента назначения его/ее преемника. 

4. Исполнительный Секретарь:

(а)
имеет всю власть и полномочия внутри Секретариата под общим контролем Комиссии;

(б)
координирует исследования, обучение, а также сбор и анализ данных и информации по вопросам, предусмотренным в Соглашении;

(в)
поддерживает, содействует и осуществляет мониторинг развития баз данных по вопросам, предусмотренным в Соглашении;

(г)
занимается подготовкой годовых отчетов о расходах Комиссии;

(д)
разрабатывает годовой бюджет и программу работы Комиссии;

(е)
санкционирует финансовые расходы в соответствии с бюджетом Комиссии;

(ж)
устраивает все необходимые формальности для заседаний Комиссии и встреч подкомитетов или рабочих групп, а также выполняет иные функции, которые могут быть предписаны ему/ей Комиссией или Председателем;

(з)
передает членам предварительную повестку дня заседаний Комиссии в сроки, обозначенные в Правиле 7;

(и)
действует в качестве Секретаря на каждом заседании Комиссии и готовит его протокол;

(к)
содействует сбору данных и информации, необходимых для достижения целей Комиссии;

(м)
получает и сообщает Сторонам всю информацию в рамках Соглашения;

(н)
готовит годовой отчет о деятельности Комиссии для представления Сторонам;

(о)
выполняет иные функции, если таковые будут предписаны ему/ей Комиссией.

Правило 4 – Постоянные Комитеты

1. Постоянными Комитетами Комиссии являются Постоянный Комитет по ресурсам и Постоянный Комитет по финансовым и административным вопросам. 

2. В состав Постоянного Комитета по ресурсам входит по одному представителю от каждой Стороны, которым помогают эксперты и советники. Функции данного Комитета:

(а)
давать консультации Комиссии и Сторонам по стандартным методам и процедурам проведения исследований, сбора, обработки и анализа данных;

(б)
разрабатывать предложения, связанные с координацией научных исследований для поддержки управления рыбными ресурсами и распространением их результатов;

(в)
осуществлять мониторинг исследовательской деятельности, выполняемой Сторонами в соответствии со Статьей 18 Соглашения, и сверять результаты и рекомендации;

(г)
давать консультации Комиссии в отношении планов по управлению рыбными ресурсами;

(д)
давать консультации по принципам, критериям и правилам определения годовых общих допустимых уловах, квотам каждой Стороны, а также использования одной Стороной квоты, назначенной другой Стороне;

(е)
давать консультации по предложениям, связанным с мерами по регулированию промысла в соответствии со Статьей 5 Соглашения;

(ж)
давать консультации по другим вопросам, касающимся управления рыбными ресурсами, по просьбе Комиссии.

3. В состав Постоянного Комитета по финансовым и административным вопросам входит по одному представителю от каждой Стороны, которым помогают эксперты и советники. Данный Комитет консультирует Комиссию по:

(а)
вопросам, касающимся Секретариата;

(б)
бюджету Комиссии;

(в)
вопросам, связанным с контрактами;

(г)
[финансированию проектов]

4. Председатель и Заместитель председателя каждого Постоянного Комитета избираются среди членов Постоянного Комитета и занимают должность в течение [двух] лет в порядке ротации. 

5. Председатель Постоянного Комитета имеет такие же обязанности и полномочия в отношении заседаний комитетов, что и Председатель Комиссии в отношении заседаний Комиссии.

6. Постоянные Комитеты проводят ежегодные встречи до начала обычных заседаний Комиссии, но могут созывать внеочередные встречи в период между обычными заседаниями. 

7. Исполнительный Секретарь действует в качестве Секретаря Постоянных Комитетов. 

8. Процедуры Постоянных Комитетов определяются mutatis mutandis Правилами Процедуры Комиссии [но рекомендации Постоянных Комитетов принимаются большинством голосов]. 

[следует далее разработать на основе пересмотренного документа «Примерная схема Комиссии»]

Правило 6 – Временные Рабочие Группы

Комиссия может создавать Временные Рабочие Группы для рассмотрения специальных вопросов, возникающих в процессе ее работы, и определять их состав и технические задания. 

Правило 7 – Заседания

1. Комиссия проводит обычные заседания один раз в год и внеочередные заседания при необходимости.

2. Приглашения на обычное заседание Комиссии готовит Исполнительный Секретарь, а Председатель передает его членам, Председателям Постоянных Комитетов, и тем наблюдателям, экспертам и советникам, которых Комиссия предполагает возможным пригласить, не менее чем за [шестьдесят] дней до начала заседания. 

3. Внеочередные заседания могут быть созваны по инициативе Председателя или по письменной просьбе не менее двух членов. 

4. В случае обращения с просьбой двух членов Председатель как можно скорее созывает внеочередное заседание и определяет место и время его проведения, однако, не позднее чем через [шестьдесят] дней после даты получения обращения.   

5. Приглашения на внеочередное заседание Комиссии готовит Исполнительный Секретарь, и Председатель направляет его не позднее чем за [двадцать] дней до начала заседания. 

Правило 8 – Участие экспертов и советников

1. На заседаниях Комиссии каждого члена могут сопровождать эксперты и советники, которые могут представлять отчеты и письменные заявления и участвовать в дискуссиях, но не имеют права голоса.

2. Члены должны сообщить Исполнительному Секретарю имена своих экспертов и советников:

(а) не менее чем за [тридцать] дней до начала обычного заседания; и

(б) не менее чем за [десять] дней до начала внеочередного заседания.

Правило 9 - Наблюдатели 

1. Комиссия может приглашать на заседания международные организации и неправительственные организации, которые имеют специальные знания в области деятельности Комиссии, а также индивидуальных экспертов, имеющих квалификацию в данной области, в качестве наблюдателей.

2. Приглашения для участия в заседании направляются наблюдателям в сроки, обозначенные в Правиле 7. 

3. Наблюдатели могут представлять отчеты и письменные заявления и принимать участие в дискуссиях, но не имеют права голоса. 

Правило 10 – Повестка дня

1. Исполнительный Секретарь разрабатывает предварительную повестку дня каждого заседания Комиссии и после утверждения Председателем направляет ее членам вместе с приглашением для участия в заседании, а также документами по предложенным для обсуждения пунктам, в сроки, обозначенные в Правиле 7. 

2. Предварительная повестка дня обычных заседаний должна включать в себя следующие пункты:

(а)
принятие повестки дня;

(б)
предложения, связанные с планами управления рыбными ресурсами;

(в)
предложения, связанные с принципами, критериями и правилами для определения годовых общих допустимых уловов, квот каждой Стороны и использования одной Стороной квоты, выделенной другой Стороне; 

(г)
предложения, связанные с мерами по регулированию промысла;

(д)
отчеты, связанные с ходом осуществления деятельности;

(е)
отчеты, связанные с результатами исследовательской деятельности, предусмотренной в Статье 18 Соглашения;

(ж)
отчеты и рекомендации Постоянных Комитетов и Рабочих Групп

(з)
рассмотрение годовых отчетов о расходах;

(и)
рассмотрение программы работы и годового бюджета Комиссии;

(к)
предложения, если таковые имеются, по поправкам к Соглашению, Правилам Процедуры и Финансовым Правилам;

(л)
пункты, предлагаемые членами;

(м)
каждые два года выборы Председателя и Заместителя председателя. 

3. Предварительная повестка дня внеочередных заседаний включает в себя только вопросы, связанные с целью созыва заседания.  

Правило 11 – Организация голосования

1. Каждый член Комиссии  имеет право одного голоса. 

2. Согласно положениям параграфа 3 настоящих Правил, голосование проводится поднятием рук или по списку в алфавитном порядке названий Сторон, как решит Председатель.  

3. Голосование по вопросам отдельных лиц, включая выборы Председателя и Заместителя председателя, назначения или снятия с должности Исполнительного Секретаря, персонала Секретариата и членов Постоянных Комитетов и Рабочих Групп, проходит тайным голосованием.   

4. В период между заседаниями Комиссии или в случае срочной необходимости, решение Комиссии может приниматься с использованием почты или других подходящих для этой цели средств. 

Правило 12 – Протокол 

1. Запись о ходе каждого заседания ведется Исполнительным Секретарем в виде протокола, который одобряется до завершения заседания и подписывается Исполнительным Секретарем и Председателем. 

2. Протокол должен содержать в себе все решения и рекомендации Комиссии.

3. Протокол передается Сторонам и наблюдателям, присутствовавшим на заседании, в течение [пяти] дней после даты его подписания.  

Правило 13 – Организация финансовых вопросов. 
1. Стороны финансируют участие своих представителей, экспертов и советников на заседаниях Комиссии, а также на встречах Постоянных Комитетов и Рабочих Групп.

2. Комиссия может финансировать участие индивидуальных экспертов и советников, приглашенных на заседания Комиссии или на встречи Постоянных Комитетов и Рабочих Групп.

Правило 14 – Официальные языки

1. Русский язык и фарси (персидский язык) являются рабочими языками Комиссии.

2. На заседаниях Комиссии каждая Сторона имеет право вести записи о ходе заседания в переводе на ее родной (официальный) язык, но все расходы, связанные с таким переводом, несет сама Сторона. 

Правило 15 – Поправки к Правилам 

Поправки или дополнения к настоящим Правилам могут быть приняты на любом заседании Комиссии по просьбе не менее двух членов при условии, что предложения по внесению поправок или дополнений включены в повестку дня.  

Этот отчет был подготовлен для Прикаспийских стран при финансовой поддержке Программы Тасис Европейского Союза. Содержимое отчета является результатом сотрудничества специалистов ЕС со специалистами из пяти Прикаспийских стран. 


Члены консорциума, нанятого для управления этой работой, перечислены ниже. Ответственность за выраженные мнения ограничена контрактом между Консорциумом и Европейской Комиссией. Любые вопросы по содержимому этого отчета должны быть направлены либо в соответствующий Каспийский Региональный Тематический Центр, либо членам Консорциума:





ERM-Lahmeyer International GmbH	DHI Water & Environment	GOPA Consultants


Konrad-Adenauer-Str 3 	Agern Allé 11	Hindenburgring 18,


D – 63263 Neu-Isenburg (Frankfurt)	DK-2970 Horsholm 	D-61348 Bad Homburg


Germany	Denmark	Germany


Tel.	(+49-6102) 206-0	Tel: 	(+45-45) 16 92 00	Tel:    (+49-6172) 93 0-0


Fax	(+49-6102) 206-202	Fax:   (+45-45) 16 92 92		Fax:   (+49-6172) 93 03 50


E-Mail	HJH@erm-li.de	E-Mail: � HYPERLINK "mailto:AJE@vki.dk" ��AJE@vki.dk�		E-Mail: gopacon@ibm.net


Internet: http://www.erm-li.de/	Internet: http://www.dhi.dk/





































































































































































































� Предложение по системе управления трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря, Астрахань, январь 2000г. (окончательная версия), К. Келлехер


� Законодательные тексты и условия Договора, касающиеся Использования международных рек не для навигации, а иных целей, Нью-Йорк, 1963 (ST/LEG/SER.B/12), 371. 


� Лига Наций, Серия Договоров (LNTS), том 114, 297


� Там же


� Документы Великобритании и иностранных государств, (ДВИГ), том 134, 1026


� Цитата из ДВИГ, том 139, 554


� Цитата из ДВИГ, том 144, 419


� Серия Договоров Организации Объединенных Наций (СДООН), том 451, 227


� Цитата из СДООН, том 457, 161


� Цитата из ДВИГ, том 163, 428


� По отчету Тасис Предложения по системе управления трансграничными рыбными ресурсами Каспийского моря,  январь 2000 (Предложения по управлению)


� Подписана в Вашингтоне 3 марта 1973 г., внесение поправок 22 июня 1979г.


� Тексты документов можно найти на сайте: www.oceanlaw.net


� Международные договоры по водным ресурсам, можно найти в: Изучение законодательства ФАО №61, Договоры, касающиеся ненавигационного использования международных водных путей – Африка, Рим, 1997; Законодательные тексты и положения договоров, касающиеся использования международных рек с целями, иными чем навигация, ООН, Нью-Йорк, 1963 (ST/LEG/SER.B/12).


� Тексты можно найти на: www.oceanlaw.net


�Международные договоры о водных ресурсах: можно найти в: FAO Legislative Study No. 61, Договоры, касающиеся ненавигационного использования водных путей – Африка, Рим, 1997; Законодательные документы и Положения Договора, касающиеся использования международных рек для целей иных, чем навигация, Организация Объединенных Наций, Нью Йорк, 1963 (ST/LEG/SER.B/12).
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