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Prefacio

Independientemente de sus dimensiones, ubicacion y grado de desarrollo del pais donde se
encuentran, las cuencas hidrograficas desempefian un importante papel en la vida econémica
de dichos paises. Ese papel se hace alin mas evidente cuando se consideran las pérdidas de
bienes de capital y de capacidad de produccién y servicios causados por inundaciones,
especialmente en sectores econdémicos importantes como el agricola, energético y de
transportes. Ademas, es la variabilidad de los recursos hidricos y sus efectos sobre la
infraestructura socioecondmica lo que hace la interrelacion entre la administracion de cuencas
hidrograficas y la gestion ambiental un tema tan relevante al desarrollo sustentable.

Contando con el apoyo de la Secretaria de Recursos Hidricos del Ministerio del Medio
Ambiente, de los Recursos Hidricos y de la Amazonia Legal de Brasil, especialistas de los
sectores economicos indicados y especialistas en medio ambiente, planificacion y mitigacion
de inundaciones, se reunieron en Foz do Iguacu para tratar este tema, asistiendo a
exposiciones de casos especificos, discutiendo experiencias y estrategias de reduccion del
impacto de las inundaciones en los sectores econémicos seleccionados y recomendando
actividades susceptibles de cooperacion hemisférica.

Las conclusiones y recomendaciones del Seminario-Taller sobre Reduccion de la Vulnerabilidad
de los Sectores Agricola, Energético y de Transportes a Inundaciones en Cuencas Hidrograficas
se presentan en esta publicacion.

La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos espera que los resultados
de este Seminario-Taller sean de utilidad para los paises del hemisferio.

Kirk P. Rodgers
Director
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
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Preface

Regardless of their size, their location, or the degree of development of the country in which
they are situated, river basins play an important role in the economic life of their countries.
This becomes even more important when flood-caused losses of capital goods and production
and service capacity, especially in major economic sectors such as agriculture, energy, and
transportation are taken into account. It is the variability of water resources and its effects on
the socioeconomic infrastructure that make the relationship between river-basin management
and environmental management so pertinent to sustainable development.

With the support of the Secretariat of Water Resources of the Brazilian Ministry of
Environment, Water Resources, and Legal Amazonia, experts from these economic sectors and
specialists in the environment, planning, and flood mitigation met in Foz do Iguacu to deal
with this topic. They attended presentations of case studies, discussed experiences with and
strategies for reducing the impact of floods on the selected economic sectors, and
recommended activities appropriate for hemispheric cooperation.

The conclusions and recommendations of the Seminar-Workshop on Reduction of the
Vulnerability of the Agriculture, Energy, and Transportation Sectors to Floods in River Basins
are presented in this publication.

The General Secretariat of the Organization of American States hopes that the results of the
Seminar-Workshop will be useful to the countries of the hemisphere.

Kirk P. Rodgers
Director
Unit of Sustainable Development and Environment
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l. Introduccion

1.1 Antecedentes
1.2 Objetivos del Seminario-Taller
1.3 Desarrollo del Seminario-Taller

1.1 Antecedentes

Entre diciembre de 1991 y mayo de 1992, se produjeron lluvias torrenciales en las cuencas
media e inferior del Rio Parana y, entre marzo y mayo del mismo afio, el mismo fenomeno se
presento en las cuencas media e inferior del rio Paraguay, dando causa a crecidas
extraordinarias en Argentina, Brasil y Paraguay. Estas inundaciones produjeron serios dafios a
la infraestructura socioecondmica de la region afectada, forzando la evacuacioén de mas de
100.000 personas en las provincias argentinas de Buenos Aires, Chaco, Corrientes, Entre Rios,
Formosa, Misiones y Santa Fe. En Paraguay, mas de 70.000 personas fueron evacuadas de las
ciudades de Asuncion, Concepcion, Alberdi y Pilar. En Brasil, lluvias torrenciales y
inundaciones en esas cuencas forzaron la retirada de miles de personas, ademas de causar
serios perjuicios economicos. En todos los paises las pérdidas de capital y de capacidad de
produccion y de servicios fueron considerables, especialmente en sectores tan importantes
como el agricola, energético y de transporte. En 1993, la inundacion en la cuenca del rio
Mississipi en los Estados Unidos, ademas de impactos en la salud y bienestar de la poblacion
afectada, ocasion0 pérdidas superiores a los US$ 12.000 millones.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, el entonces Departamento de Desarrollo Regional y
Medio Ambiente (actual Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente) de la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), con el apoyo del Ministerio del
Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y de la Amazonia Legal de Brasil y de Itaipu
Binacional, decidieron realizar en Foz de Iguacu, Estado de Parand, Brasil, en el periodo del 29
de noviembre al 1° de diciembre de 1995, el Seminario-Taller sobre la Reduccion de la
Vulnerabilidad de los Sectores Agricola, Energético y de Transportes a Inundaciones en
Cuencas Hidrogréficas.

1.2 Objetivos del Seminario-Taller

El objetivo principal del Seminario-Taller fue evaluar los resultados obtenidos en los trabajos
desarrollados por diferentes paises del hemisferio sobre la mitigacion de los efectos de las
inundaciones en cuencas hidrogréaficas, sus interrelaciones con programas de administracion de
cuencas, Yy analizar y acordar actividades susceptibles de cooperacion hemisférica. Algunos de
los objetivos més especificos fueron:

« Examinar la aplicabilidad y la utilidad de varios mecanismos para atenuar el
impacto de las inundaciones y definir un plan de accién que los incorpore:

- en los estudios de impacto ambiental;
- en la preparacidon de nuevos proyectos de inversion;
- en actividades de reconstruccion post desastres; e

* Identificar posibles actividades para cooperacion hemisférica e intercambio de
informaciones y de experiencias.

1.3 Desarrollo del Seminario-Taller

La ceremonia de apertura estuvo presidida por el sefior Paulo Afonso Romano, Secretario de
Recursos Hidricos de Brasil. El sefior Brazilio de Araujo Neto, Director de Coordinacién
Brasilefia de Itaipu Binacional, dio la bienvenida a los participantes y resalté la importancia
del Seminario-Taller, asi como el apoyo de la Secretaria General de la OEA y del Ministerio del
Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y de la Amazonia Legal de Brasil, en su realizacion.
Concluyo destacando las actividades de Itaipu Binacional en el contexto regional de la Cuenca
del Plata, especialmente en relacion al medio ambiente.

En seguida, el sefior Newton Cordeiro, Jefe del Area Geografica América del Sur del
Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente (DDRMA), expreso la satisfaccion de la
Secretaria General por poder apoyar la realizacion del Seminario-Taller, donde se congregaron
especialistas de marcada experiencia para tratar uno de los temas prioritarios para la OEA.
Afirmé que, de forma general, las presiones demograficas y otras demandas sobre los recursos
naturales en la América Latina aumentan su vulnerabilidad a los efectos de las inundaciones y
otros desastres naturales y que, por otro lado, la oferta de alimentos, de energia, de abrigo,
para la infraestructura econdémica-social y para la satisfaccion de otras necesidades basicas,
requieren la proteccion contra las amenazas naturales, si deseamos que esas ofertas sean
mantenidas de manera sostenible. Menciond que las inundaciones, derrumbes, terremotos y
erupciones volcanicas son eventos naturales rapidamente olvidados a pesar de estar
comprendidos entre los temas de gestiéon ambiental con que se enfrenta el hemisferio; que los
desastres naturales no son mas "naturales" que la degradacion de los ecosistemas a través de la
contaminacién y la sobreutilizacion: ambos son en gran medida fruto de la manera en que las
poblaciones de nuestros paises interaccionan con sus ambientes fisicos. Record6 los objetivos
del Seminario-Taller y agradecio la valiosa colaboracion de la Secretaria de Recursos Hidricos
de Brasil y de Itaipu Binacional para el éxito del encuentro. Recordoé los objetivos del
Seminario-Taller y agradecio la valiosa colaboracion de la Secretaria de Recursos Hidricos de
Brasil y de Itaipu Binacional.

Concluyendo la ceremonia de apertura, el sefior Romano felicito a la Secretaria General por la
organizacion del Seminario-Taller, e hizo un recuento del desarrollo de los recursos hidricos en
Brasil, especialmente de la creacion del Ministerio que trata especificamente de este tema 'y
de la ley que establece el marco legal e institucional del agua. Mencioné igualmente la
importancia econdémica del uso del agua, los problemas relacionados con su manejo, y la
creacion del Sistema Nacional de Manejo de los Recursos Hidricos. Resaltd la importancia de la
democracia en el pleno desarrollo de los recursos hidricos, el aprovechamiento multiple de
estos recursos, y el Programa de los Comités de Cuencas Hidrogréaficas con la participacion
activa de los estados de la federacion brasilefia. Mostro la importancia del dialogo y del
debate en la solucion de conflictos y problemas, incluso en el tema de inundaciones,
mostrando que el gobierno brasilefio valoriza cada vez mas la presencia y participacion
ciudadana en las decisiones. Un ejemplo de esto es la creacion del "Movimiento de la
Ciudadania por las Aguas". Finalmente, felicit6 a todos los participantes de Argentina, Bolivia,
Canada, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Colombia, Paraguay, Peru y Venezuela, asi como
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y de la OEA, por su presencia en Foz do Iguacu.

A continuacion, el Programa indicado en el Anexo 1 fue aprobado por los participantes cuya
némina figura en el Anexo 2. En seguida fueron abordados los dos temas del Seminario-Taller a
traves de presentaciones y comentarios del panel y debate general, como se indica a
continuacion.

Tema 1: EXPERIENCIAS RECIENTES DEL IMPACTO DE INUNDACIONES EN LOS SECTORES
AGRICOLA, ENERGETICO Y DE TRANSPORTES EN CUENCAS HIDROGRAFICAS

Presentacion: "Las Mayores Crecidas de la Cuenca del Plata”
Victor Pochat - Director Nacional de Recursos Hidricos, Buenos Aires, Argentina.
Penalistas:

Gilberto Canali - Superintendente de Medio Ambiente de Itaipu
Binacional, Foz do lguacu, Parand, Brasil.

Christopher Ungate - Grupo de Manejo de Recursos Hidricos del
Tennessee Valley Authority, Knoxville, Tennessee, Estados Unidos.

Luz Helena Abello - Unidad Técnica Colombiana/Proyectos OEA de
Cooperacioén Técnica, Santafé de Bogota, Colombia.

Presentacion: "Desastre de 1987 en la Cuenca del Limoén"

Julio Lescarbora - Asesor Hidrometedrologo, Ministerio del Medio Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables (MARNR) de Venezuela.

Penalistas:

Julio César Fossati - Asesor para los problemas de los Rios Bermejo
y Pilcomayo, Buenos Aires, Argentina.

Paulo Augusto Sanguinetti - Departamento de Planificacion de la
Defensa Civil, Brasilia, Brasil.

Juan Poveda - Unidad Técnica Ecuatoriana/Proyectos OEA de
Cooperacioén Técnica, Quito, Ecuador.

Presentacion: La Inundacion de 1993 en la Cuenca del Mississippi"

Gerald E. Galloway - Dean of Faculty, Industrial College of the Armed Forces,
Washington, D.C., Estados Unidos.

Penalistas:

Antonio Eduardo Lanna - Profesor del Instituto de Investigaciones
Hidraulicas (IPH) de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.

Jeffrey Thornton - Oficial Senior del Programa de la Unidad de
Aguas Continentales del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), Nairobi, Kenya.

Alejandro Felicia - Jefe del Programa de Investigacion y Desarrollo
en Hidrologia y Medio Ambiente del Centro Regional Litoral del
Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas (INCYTH), Santa Fé,
Argentina.

Tema 2: EXPERIENCIAS DE PROGRAMAS DE MITIGACION DE INUNDACION ANTES Y DESPUES
DE SU OCURRENCIA

Presentacion: "Programas de Mitigacion de Inundaciones en la Cuenca del Rio Magdalena"

Hernan Guzman - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAN), Santafé de Bogota, Colombia.

Panelistas:

Al Grosboll - Asesor Senior de la Oficina del Gobernador del Estado
de Illinais, Springfield, Illinois, Estados Unidos.

Luiz Eduardo Ganoia - Superintendente de la Administracion de la
Hidrovia del Parana, Ministerio de Transportes, Sao Paulo, Brasil.

Ciro Loureiro Rocha - Gerente de Politicas de Recursos Hidricos de
la Secretaria del Estado de Desarrollo Urbano y Recursos Hidricos de
Santa Catarina, Florianopolis, Brasil.

Presentacion: "Control de las Crecidas de las Reservas del Sector Eléctrico Brasileio en la
Cuenca del Alto Parana "

Alcides Lyra Lopes - Jefe de la Division de Hidrologia Operacional, Departamento
de Planeamiento y Andlisis de la Operacién Energética, Electrobras, Rio de
Janeiro, Brasil.

Panelistas:

Luc Mougeot - Administrador Principal del Programa del Centro de
Investigaciones para el Desarrollo Internacional, Ottawa, Canada.

Marco Cordova - Comision Asesora Ambiental del Ecuador, Quito,
Ecuador.

Patricio Fernandez - Director de CIMA Consultores, Santiago, Chile.

Presentacion: Plan Regional de Aprovechamiento con Fines de Riego y Control de
Inundaciones en la Cuenca del Guayas"

Felix Cabrera - Gerente, Unidad Ejecutora Cuenca del Guayas, Quito, Ecuador.
Panelistas:

Abel Barroso Lopez - Director Nacional de la Comision Nacional de
los Rios Pilcomayo y Bermejo, Tarija, Bolivia.

Roberto Moreira Coimbra - Jefe de la Divisién de Control de
Recursos Hidricos del Departamento Nacional de Aguas y Energia
Eléctrica, Brasilia, Brasil.

Roger Amisial - Coordinador del Programa Interamericano OEA-
CIDIAT, Mérida, Venezuela.

Ademas, "Consideraciones Ambientales Globales en Programas de Mitigacién de Inundaciones" y
"Un estudio de Caso: la Cuenca del Rio Pilcomayo", entre Argentina, Bolivia y Paraguay, fueron
temas de presentaciones especiales a los participantes respectivamente por Alfred Duda,
Especialista Senior de Medio Ambiente (Recursos Hidricos) del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente(GEF), Washington, D.C., Estados Unidos, y Luis Meyer, Director Nacional de la
Comisién del Rio Pilcomayo, Asunciéon, Paraguay.

Posteriormente, se formaron tres grupos de trabajo, los cuales prepararon las conclusiones y
recomendaciones para el Informe Final del Seminario-Taller. Estos grupos de trabajo trataron
los siguientes temas:

- Lineamientos de politicas de reduccion de la vulnerabilidad a inundaciones en
cuencas hidrograficas.

- Uso de la informacion sobre los impactos de las inundaciones en la preparacion
de proyectos de inversidn, en la gestién y en el desarrollo sostenible de cuencas
hidrograficas.

- Cooperacion hemisférica, intercambio de informacion y experiencias.

Luego de las reuniones de los grupos de trabajo se elaboro el presente Informe Final, el cual
incluye los principales resultados del Seminario-Taller. El informe fue analizado, discutido y
aprobado por los participantes.

En la ceremonia de clausura se destacaron los resultados del Seminario-Taller, y se expreso a
los participantes el reconocimiento por las valiosas presentaciones, debates esclarecedores y
conclusiones y recomendaciones. Igualmente, se agradecio a la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos por la iniciativa para la realizacion del encuentro, al
gobierno de Brasil, a traves del Ministerio del Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y de la
Amazonia Legal, y a Itaipu Binacional, por la excelente organizacion.

Por su parte, los participantes destacaron la importancia del Seminario-Taller y la oportunidad
de reunir especialistas de agencias gubernamentales, organismos no gubernamentales,
empresas privadas y organismos internacionales con el fin de intercambiar conocimientos y
experiencias sobre el tema de la reduccion de la vulnerabilidad a las inundaciones de cuencas
hidrograficas en los sectores agricola, energético y de transportes.
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Il. Conclusiones y recomendaciones

1. Lineamientos de politicas de reduccién de la vulnerabilidad a inundaciones en
cuencas hidrograficas

2. Uso de la informacion sobre los impactos de inundaciones en la preparaciéon de
proyectos de inversién, en la gestion y en el desarrollo sostenible de cuencas
hidrograficas

3. Cooperacion hemisférica, intercambio de informacién y de experiencias

1. Lineamientos de politicas de reduccion de la
vulnerabilidad a inundaciones en cuencas
hidrograficas

Estan localizadas en el Hemisferio algunas de las mayores cuencas hidrograficas del mundo, las
cuales cuentan con una extensa red de drenaje natural y una gran variedad climatica y
biologica. En ellas se desarrollan diversas actividades socioeconémicas, para lo cual cuentan
con una importante infraestructura de transporte, comunicaciones, navegacion, embalses y
energia.

En los ultimos dieciocho afios (1976-1994), las pérdidas causadas por desastres naturales en los
paises de América Latina y el Caribe fueron del orden de US$ 43 mil millones de ddlares,
monto similar al valor de toda la cooperacion técnica y financiera recibida en estos paises en
el mismo periodo.

Considerando que existe una estrecha interrelacion entre la reduccion de la vulnerabilidad
relativa a inundaciones, deslizamientos y otros eventos naturales, y la aplicacion de los
principios del manejo ambiental y de cuencas hidrograficas en el contexto del desarrollo
sustentable, y que la cuenca hidrografica es una unidad ideal y efectiva para la planificacion y
el ordenamiento ambiental del territorio, los participantes del Seminario-Taller recomiendan:

- Conformar, para una gestion integrada, comités de cuencas con representacion
de las entidades comprometidas en la oferta, demanda y administracion de los
recursos naturales renovables y recursos hidricos, con caracter multisectorial.

- Tener en cuenta, dentro de una programacion interdisciplinaria, medidas
estructurales y no estructurales para el desarrollo de acciones de prevencion de
desastres naturales.

- Estimular y apoyar el desarrollo y ampliacion de redes de informacién ambiental
para el intercambio de datos, metodologias y procedimientos entre los paises del
area, en especial entre los paises con cuencas compartidas.

- Desarrollar programas nacionales y regionales de informacion y sensibilizacion
de los diferentes grupos comprometidos: autoridades, profesionales, lideres
sociales y sociedad civil, para una toma de decisiones mejor y mas eficiente.

- Al planificar y ejecutar actividades en las cuencas hidrograficas, dedicar una
mayor atencion a la operacion, mantenimiento y monitoreo de las obras
construidas por medio de la evaluacion de dichas actividades y la divulgacion de
sus resultados.

- Evaluar el nivel de vulnerabilidad a las inundaciones con el objeto de tomar
decisiones al respecto, a un nivel aceptable, asi como ejecutar las acciones de
mitigacion necesarias para alcanzar dicho nivel.

- Considerar, entre las medidas no estructurales:
- la zonificacién ambiental y el ordenamiento del uso de suelo;
- el perfeccionamiento de los sistemas de alerta;

- la formacion y capacitacion de dirigentes de comunidades locales,
apoyandolos para enfrentar adecuadamente, entre otros, los peligros
de inundaciones;

- disefios alternativos de construccién de infraestructura y vivienda
para soportar determinadas amenazas naturales;

- la reubicacioén de poblaciones y actividades situadas en areas de
riesgos de niveles inaceptables;

- el uso del seguro contra inundaciones.

2. Uso de lainformacion sobre los impactos de
iInundaciones en la preparacion de proyectos de
Inversion, en la gestion y en el desarrollo sostenible
de cuencas hidrograficas

En la actualidad, no se esta obteniendo, actualizando, y menos adn utilizando, informacién
sobre la vulnerabilidad y capacidades de la infraestructura econdmica y social, y de las
instalaciones y equipos. Tampoco se ha considerado ni orientado a la poblacién local sobre la
eleccidn de alternativas de desarrollo y de ejecucién de planes, seguimiento y evaluacion de
politicas especificas, programas y proyectos, que reducirian la vulnerabilidad a inundaciones y
peligros asociados.

Los participantes del Seminario-Taller recomiendan las siguientes acciones:
Acciones nacionales

» Adoptar un manejo mas comprensivo y multisectorial de las cuencas, debiendo
incorporar como elemento clave en estas actividades, programas que reduzcan la
vulnerabilidad a inundaciones.

» Realizar inversiones en la adquisicion de datos y en el establecimiento de
sistemas de informacidén comprensivos facilmente accesibles a cada nivel del
desarrollo del planeamiento (cuencas de rios, municipalidades, estados, etc.).

» Obtener informacién lo mas detallada y apropiada posible de nuevas estaciones
hidro-meteoroldgicas, incorporadas a sistemas computarizados, para establecer
modelos de prevision.

 Difundir la informacidén obtenida sobre los desastres mas recientes, la cual
podria ser utilizada en el redisefio de proyectos para la ejecucion y ajuste de los
proyectos ya existentes.

* |dentificar, mediante proyectos prioritarios, integrados y sectoriales, zonas
econdmica y ecolégicamente homogéneas para el planeamiento de proyectos de
desarrollo, asi como las areas de mayor vulnerabilidad, sectores afectados y
posibles intervenciones de mitigacion.

» Hacer un requisito de los analisis de costo-beneficio, poniendo énfasis en las
alternativas de mitigacion, particularmente las acciones no estructurales.

* Investigar métodos mas efectivos para involucrar la participacion del publico,
particularmente de los sectores de la poblacion mas afectados, en la toma de
decisiones relativas a medidas de reduccién de la vulnerabilidad de las
inundaciones, incluyendo la participacién del costo con la gente afectada.

Acciones multinacionales/regionales

» Desarrollar, a través de equipos de expertos, multidisciplinarios y
multinacionales, paquetes basicos de informacion sobre recursos naturales, e
informacion econdmica y social para ser utilizada en la evaluacion y justificacion
de proyectos de inversion.

 Actualizar en cada pais, para 1998, con el apoyo de las organizaciones
internacionales (OEA, IDRC, instituciones internacionales de financiamiento) y
organismos no gubernamentales (ONG), sus inventarios de recursos y sus estudios
de cuencas, incluyendo informacion sobre peligros naturales, vulnerabilidad de la
infraestructura existente, e historia sobre desastres, enfocandose especialmente
en los sectores de la agricultura, energia y transporte.

 Establecer programas piloto en cuencas especificas para documentar los
beneficios y costos de las politicas, programas y practicas de mitigacion, asi como
su distribucién social, con el fin de concientizar a las autoridades y obtener su
apoyo para el uso, monitoreo, evaluacién y toma de decisiones, planeacion y
ejecucion de proyectos.

* Disefiar, transferir y adoptar sistemas de informacion geografica, con el fin de
recopilar, actualizar y analizar datos sobre practicas de desarrollo que
contribuyen a la vulnerabilidad del peligro de inundaciones, pérdida de recursos,
ocurrencia de eventos extremos, e informacién para su empleo en el disefio de
proyectos.

» Desarrollar mejores metodologias y procesos para consulta, concertacion,
coordinacién y cooperacion entre los diversos sectores de la sociedad, asi como
para reunir la informacién requerida para este propoésito y su utilizacion en la
comunicacion de planes y proyectos de desarrollo en areas especificas.

» Adoptar un proceso de planeamiento para el uso y control de recursos
estratégicos, basado en la diversidad de paises que conforman las diversas
cuencas compartidas.

Acciones a tomar por las organizaciones internacionales

* Publicar los criterios utilizados en la preparacion de proyectos de reduccion de
vulnerabilidad a inundaciones, para propoésitos de asignacién de préstamos.

* Preparar lineamientos con ejemplos regionales, para reducir las pérdidas
economicas ante el peligro de inundaciones, basados en los manuales (como el de
la OEA) disponibles sobre éste topico.

» Explorar métodos de tranferencia de tecnologia para la obtenciéon de datos de
inundaciones, su almacenamiento y su conservacion.

* Establecer, tanto el Banco Mundial como el Banco Interamericano de Desarrollo,
una alta prioridad para la incorporacion de programas de reduccion de la
vulnerabilidad a inundaciones dentro de los criterios aplicables al manejo de
cuencas de rios. El Banco Mundial debera incluir este tema como parte de la
estrategia de administracion de recursos hidricos, cuya preparacion requiere de
los paises. Deberian ser obligatorias medidas de proteccion ambiental y
mitigacion de dafos por inundaciones, destinando un porcentaje especifico de los
fondos a reduccion de vulnerabilidad.

 Desarrollar modelos de analisis y capacidad de adiestramiento en la preparacion
de perfiles de vulnerabilidad sectorial y de cuencas (tales como los de la OEA), los
cuales deberan estar basados en programas de desarrollo actualizados.

« Continuar, en estrecha cooperacion con las instituciones nacionales y
regionales, y con apoyo del sector privado, los cursos de adiestramiento en el uso
de la informacion sobre peligros naturales para la preparacion de proyectos de
inversion y evaluaciones ambientales.

e Incluir en los programas de asistencia para la mitigacion de los peligros de
inundaciones el fortalecimiento institucional y el entrenamiento del personal a
todos los niveles, desde la comunidad local hasta el especialista técnico y el
responsable de la toma de decisiones.

3. Cooperacidon hemisférica, intercambio de
iInformacion y de experiencias

Los participantes del Seminario-Taller, recordando las presentaciones y los debates del
encuentro, observaron:

» La cooperacion y el intercambio de informacion y experiencia entre los paises
del hemisferio es importante en la reduccion de la vulnerabilidad de los sectores
energético, agricola y de transporte susceptibles de ser afectados por las
inundaciones, especialmente entre aquellos que comparten cuencas hidrograficas
internacionales. Un ejemplo que puede ser mencionado es el de la Cuenca del
Plata, entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, a través del Comité
Intergubernamental Coordinador (CIC), en el marco del Tratado de la Cuenca del
Plata.

» La cooperacion internacional se realiza principalmente a traves de organismos
multilaterales, como el Banco Mundial, el GEF, la OEA, el PNUMA, el BID y la
UNESCO. La cooperacion bilateral y el intercambio de informacién y de
experiencias se promueve a través de los gobiernos, utilizando en algunos casos el
apoyo técnico o financiero de las organizaciones internacionales. Sin enbargo, se
registra una falta de orientacion y acceso a la informacion relacionada con los
mecanismos actuales de financiamento y de cooperacion técnica internacional.

» La comunidad no gubernamental, representada por asociaciones profesionales e
instituciones de investigacion, entre otras, tiene un papel importante en la
recopilacion y difusion de informacion sobre inundaciones en cuencas
hidrograficas.

» Son escasas las estructuras binacionales operativas que coordinan y elaboran
planes de manejo de cuencas internacionales tendientes a reducir y/o mitigar la
vulnerabilidad de los sectores energético, agricola y de transporte.

» No existen mecanismos agiles para acceder a la informacion que generan los
numerosos organismos de cada uno de los paises, relacionada con los diversos

aspectos de gestion de los recursos hidricos, dificultando asi el intercambio de
valiosas experiencias.

» En la mayoria de los paises no existe todavia una cultura para almacenar vy
divulgar las experiencias permanentes acumuladas resultantes de inundaciones
gue afectan a las comunidades.

 El uso de tecnologias como los sistemas de informacién geografica (SIG) para
identificacion y monitoreo de zonas inundables no esta adecuadamente aplicado.

* La Red Interamericana de Recursos Hidricos representa un importante esfuerzo
regional para reunir organizaciones gubernamentales, no gubernamentales,
académicas, grupos de investigacion, organizaciones internacionales, industrias y
empresas privadas, con el objeto de transmitir e intercambiar informacion y
experiencias relacionadas con los recursos hidricos.

Los participantes del Seminario-Taller recomiendan:

* Incentivar la creacion de comités de cuencas y de subcuencas de rios
internacionales, como mecanismos para facilitar la cooperacion técnicay el
intercambio de informacion y de experiencias.

« Solicitar a los organismos internacionales financieros y de cooperacién técnica
una mayor divulgacion de sus programas y mecanismos de accesso a sus recursos,
asi como capacidad técnica para apoyar acciones tendientes a la reducion de la
vulnerabilidad de las cuencas hidrogréaficas en las inundaciones.

* Identificar nuevas alternativas de financiamento internacional tales como canje
de deuda por inversion y prevencioén, créditos blandos de mayor periodo de
amortizacion y pago, otorgamiento de recursos no reembolsables, y otros.

» Promover e incentivar la participacion activa de las organizaciones profesionales
y otras instituciones no gubernamentales en la difusion de la informacion sobre
inundaciones en cuencas hidrograficas, recopilada e integrada por las entidades
publicas.

» Crear comisiones binacionales con autonomia de gestion técnico-administrativa
y financiera, enmarcadas en objetivos comunes orientadas al desarrollo sostenible
de las cuencas hidrogréaficas.

» Crear o fortalecer bancos de informacion sobre temas institucionales, legales,
de proyectos, y de formacion de recursos humanos y de otros aspectos basicos
para la gestion de los recursos hidricos. Estos bancos de datos deberan ser
facilmente accesibles, asi como actualizados permanentemente mediante el
aporte de todos los usuarios, aprovechando las nuevas tecnologias de archivo y
comunicacion.

* Promover seminarios-talleres y cursos de capacitacion para la difusion y
aplicacion de nuevas tecnologias, entrenamiento de personal a nivel gerencial,
técnico y administrativo en la planeacion, y ejecucion de medidas para reducir el
impacto de inundaciones en cuencas hidrogréaficas.

« Proponer un instrumento de cooperacion hemisférica orientado a la prevencién
y mitigacion de desastres, debatido en el mas alto nivel de los gobiernos del
hemisferio, el cual podria ser presentado en la Cumbre de Bolivia de Desarrollo
Sustentable, que tendra lugar en 1996.

 Estimular la participacion de los paises hemisféricos en el Diadlogo
Interamericano sobre Administracion de Agua y en la Red Interamericana de
Recursos Hidricos, cuya secretaria técnica es ejercida por la OEA. El
establecimiento de puntos focales en cada pais sera importante para difundir en
los respectivos territorios nacionales los resultados obtenidos por este
mecanismo.

o Utilizar programas internacionales de cooperacion existentes, como el Programa
de Cooperacion Horizontal de la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, para promover el intercambio de especialistas y técnicos
entre los diferentes paises, con el propésito de difundir, conocer y transferir las
tecnologias utilizadas en la reduccién de la vulnerabilidad de los sectores
agricola, energético y de transporte a inundaciones en cuencas hidrograficas.
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1.1 Background

Between December 1991 and May 1993 torrential rains occurred in the middle and lower basins
of the Parana River, and between March and May of the latter year the same thing happened
in the middle and lower basins of the Paraguay River, causing extreme flooding in Argentina,
Brazil, and Paraguay. The floods seriously damaged the socioeconomic infrastructure of the
region affected and forced the evacuation of more than 100,000 people in the Argentine
provinces of Buenos Aires, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Misiones, and Santa Fe. In
Paraguay more than 70,000 people were evacuated from the cities of Asuncion, Concepcion,
Alberdi, and Pilar. In Brazil torrential rains and floods in these basins forced the removal of
thousands of people, besides causing serious economic damage. In all three countries the
capital losses and the losses of production and service capacity were considerable, especially
in such important sectors as agriculture, energy, and transport. In 1993 the flooding of the
Mississippi River basin in the United States, apart from its impact on the health and well-being
of the population affected, caused losses exceeding US$ 12 billion.

In view of this background, the Department of Regional Development and Environment (now
the Unit of Sustainable Development and Environment) of the Organization of American States
(OAS), with the support of the Brazilian Ministry of the Environment, Water Resources and
Legal Amazonia and of Itaipu Binacional, decided to hold the Seminar-Workshop on Reduction
of Vulnerability of the Agricultural, Energy, and Transport Sectors to Floods in River Basins,
which took place from November 29 to December 1, 1995, in Foz do Iguacu, Parana State,
Brazil.

1.2 Objectives of the Seminar-Workshop

The main objective of the Seminar-Workshop was to evaluate the results of the work done by
various countries in the hemisphere to mitigate the effects of flooding in river basins and its
interrelations with basin-management programs, and to examine and agree upon activities
susceptible to hemispheric cooperation. Some of the more specific objectives were the
following:

» To examine the applicability and usefulness of various mechanisms for reducing
the impact of floods and define an action plan that would incorporate them:

- into environmental impact studies;
- into the formulation of new investment projects; and
- into post-disaster reconstruction activities.

» To identify possible activities for hemispheric cooperation and exchanges of
information and experiences.

1.3 Progress of the Seminar-Workshop

The opening ceremony was presided over by Paulo Alfonso Romano, Secretary of Water
Resources of Brazil. Brazilio de Araujo Neto, Director of Brazilian Coordination of Itaipu
Binacional, welcomed the participants and stressed the importance of the Seminar-Workshop
and the support of the General Secretariat of the OAS and of the Brazilian Ministry of
Environment, Water Resources, and Legal Amazonia in bringing it about. He ended by speaking
of the activities of Itaipu in the regional context of the Plata basin, especially in relation to
the environment.

Next, Newton Cordeiro, Chief of the South American Area of the DRDE, expressed the pleasure
of the OAS General Secretariat in being able to support the Seminar-Workshop, which gathered
together specialists of great experience in dealing with one of the topics of high priority to the
OAS. He said that, in general, demographic pressures and other demands on natural resources
in Latin America increase its vulnerability to the effects of floods and other natural resources,
and furthermore that the supply of food, energy, and shelter for the socioeconomic
infrastructure and the satisfaction of other basic needs requires protection against natural
hazards if it is to be maintained in a sustainable manner. He went on to say that floods,
landslides, earthquakes, and volcanic eruptions are natural events that are quickly forgotten
even though they are among the environmental management topics facing the hemisphere,
and that natural disasters are no more "natural” than the degradation of ecosystems through
pollution and overuse; both are to a great extent a result of the way in which the countries'
populations interact with their physical environments. He recalled the objectives of the
Seminar-Workshop and thanked the Brazilian Secretariat of Water Resources and Itaipu
Binacional for their valuable collaboration.

In concluding the opening ceremony, Mr. Romano congratulated the OAS General Secretariat
for organizing the Seminar-Workshop and recounted the development of water resources in
Brazil, in particular the creation of the ministry dealing specifically with this matter and the
law establishing the legal and institutional framework for water. He also mentioned the
economic importance of water use, the problems connected with its management, and the
creation of the National System of Water Resources Management. He stressed the importance
of democracy to the full development of water resources, multiple use of these resources, and
the program of the Committees on Hydrographic Basins, in which the states of the Brazilian
federation participate actively. He showed how important dialogue and discussion are in
resolving problems and conflicts, including those concerning floods, and how the Brazilian
Government is giving increasing attention to the presence and participation of citizens in
decision-making. An example of this is the creation of the Citizens' Movement for Water.
Finally, he thanked the participants from Argentina, Bolivia, Canada, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru, the United States, and Venezuela and those from the Global Environment
Facility, the United Nations Environment Program, and the OAS for their presence in Foz do
Iguacu.

The agenda appearing in Appendix 1 was then approved by the participants, who are listed in
Appendix 2. The two topics of the Seminar-Workshop were thereupon considered by means of
presentations, panelists' comments, and general discussion.

Topic 1: RECENT EXPERIENCES IN FLOOD IMPACT ON THE AGRICULTURAL, ENERGY, AND
TRANSPORT SECTORS IN RIVER BASINS

Presentation: "The Largest Floods in the Plata River Basin"
Victor Pochat - National Director of Water Resources, Buenos Aires, Argentina.
Panelists:

Gilberto Canali - Superintendent of Environment, Itaipu Binacional, Foz do
Ilguacu, Parana, Brazil.

Christopher Ungate - Water Resources Management Group, Tennessee Valley
Authority, Knoxville, Tennessee, United States.

Luz Helena Abello - Colombian Technical Unit/OAS Technical Cooperation
Projects, Bogota, Colombia.

Presentation: "The 1987 Disaster in the Limoén River Basin '

Julio Lescarbora - Hydrometeorological Adviser, Ministry of Environment and
Renewable Natural Resources, Venezuela.

Panelists:

Julio César Fossati - Adviser on problems of the Bermejo y Pilcomayo rivers,
Buenos Aires, Argentina.

Paulo Augusto Sanguinetti - Department of Civil Defense Planning, Brasilia,
Brazil.

Juan Poveda - Ecuadorian Technical Unit/OAS Technical Cooperation Projects,
Quito, Ecuador.

Presentation: "The 1996 Mississippi River Basin Flood"

Gerald E. Galloway - Dean of Faculty, Industrial College of the Armed Forces,
Washington, D.C., United States.

Panelists:

Antonio Eduardo Lanna - Professor, Institute of Hydraulic Research (IPH),
University of Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brazil.

Jeffrey Thornton - Senior Program Officer, Freshwater Unit, United Nations
Environment Programme (UNEP), Nairobi, Kenya.

Alejandro Felicia - Chief, Program of Research and Development in Hydrology
and Environment, Regional Littoral Center, National Institute of Water Science
and Techniques (INCYTH), Santa Fé, Argentina.

Topic 2: RECENT EXPERIENCES IN FLOOD MITIGATION PROGRAMS BEFORE AND AFTER THE
EVENT

Presentation: "Flood Mitigation Programs in the Magdalena River Basin’

Hernan Guzman - Institute of Hydrology, Meteorology, and Environmental Studies
(IDEAN), Bogota, Colombia.

Panelists:

Al Grosboll - Senior Adviser, Office of the Governor of the State of Illinois,
Springfield, Illinois, United States.

Luiz Eduardo Ganoia - Superintendent of Administration of the Parana
Waterway, Ministry of Transportation, Sao Paulo, Brazil.

Ciro Loureiro Rocha - Manager of Water Resources Policies, Secretariat of Urban
Development and Water Resources of Santa Catarina, Floriandpolis, Brazil.

Presentation: "Flood Control of the Alto Parana River Basin by the Brazilian Electrical
Sector’

Alcides Lyra Lopes - Chief, Division of Hydrology, Department of Planning and
Analysis of Energy Operations, Electrobras, Rio de Janeiro, Brazil.

Panelists:

Luc Mougeot - Senior Administrator, Center for International Development
Research, Ottawa, Canada.

Marco Cordova - Environmental Advisory Commission of Ecuador, Quito, Ecuador.
Patricio Fernandez - Director, CIMA Consultants, Santiago, Chile.

Presentation: "Regional Development Plan for Irrigation and Flood Control of the Guayas
River Basin'

Félix Cabrera - Manager, Executive Unit of the Guayas Basin, Quito, Ecuador.
Panelists:

Abel Barroso Lopez - National Director, National Commission on the Pilcomayo
and Bermejo Rivers, Tarija, Bolivia.

Roberto Moreira Coimbra - Chief, Division of Control of Water Resources,
National Department of Water and Electric Power, Brasilia, Brazil.

Roger Amisial - Coordinator, Inter-American Program OEA-CIDIAT, Mérida,
Venezuela.

In addition, "General Environmental Considerations in Flood Mitigation Programs” and "A Case
Study: The Pilcomayo River Basin" (between Argentina, Bolivia, and Paraguay) were the topics
of special presentations by, respectively, Alfred Duda, Senior Environmental Specialist (Water
Resources) of the Global Environment Facility, Washington, DC, and Luis Meyer, National
Director of the Pilcomayo River Commission, Asuncion, Paraguay.

Three working groups were then formed to prepare the conclusions and recommendations for
the Final Report of the Seminar-Workshop. They covered the following topics:

* Policy guidelines for reducing vulnerability to floods in river basins.

» Use of information on flood impacts in the preparation of investment projects
and in the management and sustainable development of river basins.

» Hemispheric cooperation and exchanges of information and experiences.

After the meetings of the working groups the present Final Report, which contains the
principal results of the Seminar-Workshop, was drafted. The Report was analyzed, discussed,
and approved by the participants.

In the closing ceremony the results of the Seminar-Workshop were highlighted and the
participants were thanked for their valuable presentations, clarifying discussions, and
conclusions and recommendations. Thanks were also given to the OAS General Secretariat, for
its initiative to hold the meeting, and to the Government of Brazil, through the Ministry of
Environment, Water Resources, and Legal Amazonia, and to Itaipu Binacional for its excellent
organization.

The participants, for their part, spoke of the importance of the Seminar-Workshop and the
timeliness of bringing together specialists from government agencies, nongovernmental
organizations, private enterprises, and international organizations to exchange knowledge and
experiences on the subject of the reduction of vulnerability in the agricultural, energy, and
transport sectors to floods in river basins.
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lI. Conclusions and recommendations

1. Guidelines for policies to reduce the vulnerability of river basins to floods
2. Use of information on the impact of floods in the planning of investment
projects, watershed management, and the sustainable development of river
basins

3. Hemispheric cooperation and the exchange of information and experiences

1. Guidelines for policies to reduce the vulnerability
of river basins to floods

Some of the largest river basins in the world are found in the Western Hemisphere. These
basins have extensive networks and diverse climatic and biological characteristics. The
socioeconomic activities carried out in these basins rely on an infrastructure that includes
transportation and communications networks, river-borne navigation, reservoir systems, and
energy production and distribution facilities.

The losses from natural disasters in Latin American and Caribbean countries in the last 18
years (1976-1994) have totaled about US$ 43 billion, an amount equal to all the technical and
financial aid received by those countries during the same time period.

Given that there is a strong relation between decreasing the vulnerability of river basins to
flood damage, landslides, and other natural hazards and applying the principles of
environmental and river-basin management in the context of sustainable development and
that the river basin is an ideal and effective geographic unit to use in environmental planning
and management of a region, the participants in the Seminar-Workshop recommend the
following actions:

 Establish multisectoral river-basin committees with representatives of the
agencies involved in the supply, demand, and management of renewable natural
resources and water resources to carry out integrated management.

* As part of interdisciplinary programming, include both structural and
nonstructural measures in the development of actions to prevent natural
disasters.

* Promote and support the development and expansion of environmental
information networks to exchange data, methodologies, and procedures among
the countries of the region and especially among countries that share river basins.

» Develop national and regional programs to provide information to and increase
the awareness of the various groups involved - government authorities,
professionals, social leaders, and the society at large - in order to make the
decision-making process better and more efficient.

 In planning and carrying out activities in river basins, pay greater attention to
the operation, maintenance, and monitoring of the works constructed by means
of evaluations of these activities and the reporting of the results.

» Evaluate the degree of vulnerability to flooding so that decisions can be made
about mitigation actions necessary to reach acceptable levels of risk in the basin.

» Consider, among nonstructural measures, the following:
- environmental zoning and land-use planning;
- the improvement of flood alert systems;

- the education and training of local community leaders so that they
can better deal with the dangers of floods and other hazards;

- the design of alternative types of infrastructure and housing
construction that will withstand certain natural hazards;

- the relocation of populations and activities situated in areas of
unacceptably high risk;

- the use of flood insurance.

2. Use of information on the impact of floods in the
planning of investment projects, watershed
management, and the sustainable development of
river basins

At present, information on the vulnerability and capacity of the social and economic
infrastructure of river basins and on installations and equipment is not being obtained or
updated, much less used. Nor have local populations been considered or guided with respect
to the choice of alternative plans of development and the implementation, monitoring and
evaluation of specific policies, programs, and projects to reduce vulnerability to floods and
the associated hazards.

Participants in the Seminar-Workshop recommend the following actions:
National Actions

» Adopt more comprehensive, multisectoral watershed management programs,
including as a key element programs to reduce vulnerability to floods.

* Invest in the collection of data and the creation of comprehensive information
systems that are easily accessible to each level of planning (states,
municipalities, water basin authorities, etc.).

» Obtain as detailed and pertinent information as possible from new
hydrometeorological stations connected to computerized systems, to establish
forecasting models.

» Disseminate the information obtained on recent disasters, which could be used
to redesign or adjust projects already in operation.

» Conduct, as high priority, integrated and sectoral projects to identify
economically and ecologically homogeneous zones for use in planning
development projects, and to identify the most affected sectors and possible
mitigative activities.

» Make cost-benefit analysis mandatory, with emphasis on hazard mitigation
alternatives, particularly the use of nonstructural measures.

* Find more effective ways to increase public participation, particularly by the
population sectors most affected, in decision-making measures to reduce flood
vulnerability and cost-sharing.

Multinational/Regional Actions

» Use multidisciplinary and multinational teams of experts to develop basic
packages of information about natural resources, and economic and social
information to use in the evaluation and justification of investment projects.

» Update by 1998 each country's resource inventories and basin studies, including
information on natural hazards, vulnerability of the existing infrastructure, and
disaster histories, focusing especially on the agriculture, energy, and
transportation sectors, with the support of international organizations (OAS, IDRC,
international lending institutions) and non-governmental organizations (NGOs).

« Establish pilot programs in specific basins to document the costs and benefits of
mitigation policies, programs, and practices, and their distribution in society, to
alert officials and obtain their support.

 Design, transfer, and adopt geographic information systems to compile, update,
and analyze data on development practices that contribute to vulnerability to
floods, on loss of resources, and on the occurrence of extreme events, to be used
in designing projects.

» Develop better methodologies and processes for consultation, agreement,
coordination, and cooperation among the diverse sectors of society and for
gathering the information necessary for this purpose and using it to communicate
development plans and projects in specific areas.

* Implement a planning process for the management of strategic resources that
takes into account the diversity of countries that share river basins.

Actions to Be Taken by International Organizations

 Publish the risk criteria used in the preparation of projects to reduce
vulnerability to floods as a condition for approving loans.

» Prepare guidelines based on the available manuals (such as that of the OAS) that
are illustrated by regional examples, in order to reduce economic losses due to
floods.

» Explore methods of transferring the technology for obtaining, storing, and
conserving flood data.

 Set a high priority in the World Bank and the Inter-American Development Bank
on the inclusion of programs to reduce vulnerability to floods in the criteria
applicable to river-basin management. The World Bank should include this issue
as part of the water resource administration strategy it requires countries to
prepare. Measures for environmental protection and flood damage mitigation
should be mandatory, with a specific percentage of the funds required to be
dedicated to vulnerability reduction.

» Develop analysis and training capacity models in the preparation of sectoral
basin vulnerability profiles, such as those of the OAS, which should be based on
current development programs.

* In close cooperation with national and regional institutions and with the support
of the private sector, continue training courses in the use of information on
natural hazards for the preparation of investment projects and environmental
assessments.

* Include institutional strengthening and the training of staff at all levels, from
the local community to the technical specialist and the decision-maker, in
programs of assistance on flood hazard mitigation.

3. Hemispheric cooperation and the exchange of
Information and experiences

The participants of the Seminar-Workshop, recalling the presentations and the discussions
during the meeting, noted that:

» Cooperation and the exchange of information and experiences among the
countries of the hemisphere is an important factor in decreasing the vulnerability
of the energy, agriculture, and transportation sectors to floods, especially in
international river basins.

One example is the Plata Basin, between Argentina, Bolivia, Brazil, Paraguay, and
Uruguay, through the Intergovernmental Coordinating Committee (CIC), within
the framework of the Treaty of the Plata Basin.

* International cooperation takes place primarily through multilateral
organizations, such as the World Bank, the GEF, the OAS, UNEP, the IDB, and
UNESCO. Bilateral cooperation and the exchange of information and experiences
Is promoted by governments, with the technical or financial support of
international organizations in some cases. However, guidance and access to
information about current financial and technical cooperation mechanisms are
lacking.

* The non-governmental community, represented by professional associations and
research institutions, among others, has an important role in compiling and
disseminating information about floods in river basins.

» There are few operating binational organizations that coordinate and develop
management plans for international river basins that include the reduction and/or
mitigation of the vulnerability of the energy, agriculture, and transportation
sectors.

* There are no simple mechanisms for obtaining the information produced by the
numerous organizations in each country on the various aspects of water resource
administration. This is an obstacle to the exchange of valuable experiences.

* In most of the countries, a tradition of storing and disseminating the cumulative
experiences of floods that affect communities does not yet exist.

» The use of technologies such as geographic information systems (GIS) to identify
and monitor flood-prone areas is inadequate.

* The Inter-American Network of Water Resources represents an important
regional effort to join governmental, non-governmental, academic, and
international organizations, research groups, industry, and private business for
the purpose of transmitting and exchanging information and experiences on wat