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1. INTRODUCCION

La Republica de Panamd (Panama) es una franja istmica con una superficie total de 75,319.8
km?, incluyendo las dreas de masas de aguas continentales que miden 1,142.5 km?.

El Mar Territorial se extiende a una superficie de 68,316 km? incluyendo las aguas interiores
para un total de 319,823.9 km? de aguas jurisdiccionales, el drea del dominio maritimo
supera con creces el area (75,319.8 km2) de los territorios continental e insular juntos.

Panama tiene una considerable longitud de costas que suman 2,988.3 kildmetros, de los
cuales 1,700.6 corresponden al litoral Pacifico y 1,287.7 al Caribe. Adicionalmente, tiene la
flota maritima mas grande del mundo, una actividad creciente de turismo de playa, pesca
deportiva y el Canal de Panama por donde cruzan gran cantidad de embarcaciones. Por
tanto, su vulnerabilidad y responsabilidad en cuando a las aguas de lastre es de suma
importancia.

El lastre es un componente necesario para hacerse a la mar y ha estado presente desde los
tiempos en que los fenicios empezaron a comercializar por via maritima. Sus naves
inicialmente fueron construidas de forma que siempre mantuvieran carga a bordo, la cual
era vendida o cambiada en un puerto, para luego zarpar a otro lugar y proceder de la misma
forma con las cargas existentes en sus cubiertas.?

Cuando el comercio no permitia efectuar dicho intercambio en el préximo puerto, la nave
era llenada con cargas que, de ser necesario arrojarlas al mar, no representasen una pérdida
para el duefio de ésta. Por ello los espacios vacios eran llenados con cargas inertes solidas,
como rocas, arena o metales de diversos tipos, que servian como peso o lastre de la nave.
La manipulacién de esta carga tomaba mucho tiempo y representaba una posible pérdida
de estabilidad de la embarcacion al desplazarse durante la travesia.

Con el tiempo y la tecnologia, estos espacios eran llenados con agua conteniente de
organismos vivos. Por la velocidad a la que se mueven hoy dia el comercio y, por ende, las
naves, la probabilidad de que estos organismos se mantengan vivos ha aumentado
considerablemente y el conocimiento actual permite saber el impacto de estos en el medio
ambiente y en la economia.

Es asi como el transporte por mar es una de las vias mas importantes de introduccion de
especies exodticas invasoras marinas. Los vectores asociados con los buques incluyen
ademas del agua de lastre y sus sedimentos, el agua de sentina y las incrustaciones en el



casco y otras partes de la embarcacion.

En los ultimos anos los esfuerzos de regulacién se han centrado en el agua de lastre y sus
sedimentos. Se calcula que se transfieren hasta 14.000 millones de toneladas de estas aguas
globalmente cada afio, y entre 7.000 y 10.000 especies de organismos marinos? pueden
estar presentes en un momento dado en ellas. Dado que la mayoria de las especies marinas
pasan por una fase plancténica en sus ciclos de vida, las especies presentes en el agua de
lastre incluyen practicamente todos los taxones, desde vertebrados a microorganismos.
Ademas, los sedimentos asociados a estas aguas suelen albergar quistes de especies como
los, dinoflagelados, que pueden permanecer en un estado latente hasta que son
depositados en un ambiente adecuado.

A principios de la década de 1990, en un esfuerzo por limitar la transferencia de especies
marinas aguas de lastre, la Organizacion Maritima Internacional (OMI) establecié un Grupo
de Trabajo sobre ellas.?



2. ANTECEDENTES

La introduccidn de especies exdticas en las aguas territoriales de Panama se ha dado de
diversas formas, ya sea por aprobacion de las autoridades, clandestinamente y hasta de
manera accidental.

Aprobada por las autoridades se presenta en procesos de importacion comercial para la
acuicultura, especies ornamentales, para incrementar la pesca deportiva y para control
bioldgico de plantas y animales acuaticos. De forma involuntaria, se da por adherencia a los
cascos de los barcos, en aguas de lastre, en objetos flotantes a la deriva y por migraciones
naturales.

Un factor importante en la introduccidn de especies exdticas de un océano a otro ha sido el
Canal de Panama; por medio de las aguas vertidas por las esclusas o bien, por actividades
planificadas.

En los estudios sobre su ampliacidn, se realizaron las primeras investigaciones sobre el
posible impacto de dos especies del Pacifico; la serpiente marina de vientre amarillo
(Pelamis platurus) y la estrella de mar corona de espinas (Acanthaster planci) y el efecto
gue estas pudieran tener en las especies caribefias. Estas especies, no han alcanzado el
Caribe, no obstante, los estudios demostraron, en el caso de la serpiente del Pacifico, que
estas pueden perjudicar su nuevo habitat ya que los pargos, siendo depredadores comunes
del Caribe, no reconocen a la serpiente marina como amenaza y pueden sufrir mordidas
mortales. Situacidon que no ocurre con los pargos del Pacifico, que habitan en el mismo
ambiente que las serpientes.?

De igual manera, la estrella de mar “corona de espinas” escogeria alimentarse de corales
del Caribe, que no poseen una defensa natural contra ella, como la encontrada en los
corales del Pacifico, su presa natural.

Se han identificado ocho especies de peces del Caribe y cinco de crustdceos marinos que
han migrado al sector Pacifico del Canal o por lo menos residen en las esclusas del Pacifico.
Se tiene que también cinco especies de bivalvos, cuatro de ellos del género Bankia, han
logrado cruzar al Pacifico al igual que un ectoprocto que ha cruzado del Atlantico occidental
a la Bahia de Panam3, probablemente antes de 1924. No hay reportes de equinodermos ni
corales exoticos para Panama.*

Debido a la falta de estudios en el tema, se desconoce si estas especies estan
reproduciéndose y no se tienen reportes de peces del Pacifico que hayan migrado al Caribe,



pero si de casos de peces que migraron del Caribe al Pacifico, como lo son el Megalops
atlanticus o tarpon atlantico y el gobio Caribe (Lophogobius Cyprinoides).

Dentro de la introduccién de especies marinas exdticas que han ocurrido a través del Canal
de Panama, por aguas de lastre de los buques o por organismos incrustados a las quillas de
los barcos, podemos mencionar a cinco hidrozoos sifonéros que han atravesado del Pacifico
al Caribe. Sin embargo, no hay confirmacién de que estas especies se estén reproduciendo.
Se ha estimado que esta invasidn ocurrié antes de 1969. Se presume que ostrdcodos
provenientes del Indo Pacifico atravesaron el Canal y se asentaron en el Caribe. No se tiene
fecha de su introduccidn, pero pareciera ser después de la inauguracion del Canal, ya que
han sido encontrados en algas tomadas de los tanques de lastre.*

Como se puede observar, la migracidon neta de organismos parece ser del Caribe al Pacifico
y no viceversa. Recientemente el bidlogo Torchin del Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales (Smithsonian) descubrié la presencia de la cdscara del Pacifico
Tintineo (Anomia peruviana) y una ostra del Pacifico (Saccostrea sp.), recientemente en el
Atlantico. El Laboratorio de Torchin ha estado investigando las invasiones bioldgicas en
Panama por mds de cinco afios. El proyecto se lleva a cabo con varios componentes, que
incluyen colaboracion con SERC, otra unidad del Smithsonian.

Utilizando metodologia de muestreo, Torchin y sus colaboradores han descubierto especies
marinas y costeras que no se habian reportado previamente, incluyendo cangrejos,
percebes, bivalvos y otros invertebrados marinos. El proximo paso serd evaluar el impacto
que causan estas especies.*

Los pocos estudios existentes con una sistematica de grupos para algas, esponjas, hidrozoos
sifondéforos, isdpodos, tannacideos, briozoos y ascideos, que abundan en las pilastras de los
muelles donde confluyen los barcos del mundo que pasan por el canal o llegan a nuestros
puertos, limitan enormemente nuestro conocimiento del impacto que los organismos
exoticos estan teniendo en las comunidades de organismos nativos.®

Jim Muirhead y sus colegas del Centro de Investigacién Ambiental Smithsoniano de
Maryland, calcularon para varios puertos cdmo aumentaria el volumen de agua de lastre de
recambio una vez fuera inaugurado el canal ampliado. El estudio prevé que la cantidad de
agua de lastre vertida en el tipico puerto de la costa este, practicamente se duplicara en los
primeros cinco afos y aumentard 78 por ciento en el Golfo. La superficie mojada casi se
triplicard en ambas regiones.

Cuanta mayor exposicion tenga un puerto a las especies exoticas, mayor serd el riesgo de
invasion. “Este estudio es bdsicamente una sefal de advertencia que resalta los puntos



criticos en los que probablemente ocurra un aumento del trafico”, explica Muirhead. ®

California, que desde hace décadas recibe mega embarcaciones provenientes del oeste del
Pacifico, tiene mas invasores marinos que cualquier otra regidon de EE.UU. Numerosas
especies de gobio, tunicata y algas estdn desplazando a especies nativas. El wakame, un tipo
de alga muy invasora (el ingrediente principal de la sopa miso) recientemente logré ganar
espacio. ’

En la actualidad, de los casos mds estudiados de introduccién de especies exéticas en
Panamad tenemos el del bacilovirus; probablemente introducido desde Asia, responsable de
la mancha blanca, enfermedad que afecta principalmente a crustaceos, en particular a los
cultivos de camarones. Pareciera que este virus ya se encuentra silvestre en el campo, por
diseminacion de las aguas de drenaje de las camaroneras.

Hasta el afio de 1998 la actividad de cria de camardn registraba un incremento de 25%
anual. Se esperaba para el siguiente aiio un crecimiento del 30 por ciento, pero el virus de
la Mancha Blanca ocasiond que la produccién, que fue de 22 millones de libras en 1998,
bajara a 5.6 millones de délares en 1999. El productor panamefio dejé de percibir un
ingreso directo de $39 millones de ddlares en 1999. ’

Por otra parte, el investigador Daniel 'Tye' Pettay, de la Universidad de Delaware (UD), en
Newark, Estados Unidos, en un articulo publicado en la edicién digital de 'Proceedings of
the National Academy of Sciences', establece que el alga zooxantelas Symbiodinium trenchii
(S. trenchii), presente en todo el Gran Caribe, es en realidad una especie introducida por
aguas de lastre provenientes del Océano Indo-Pacifico.

Los estudios de Pettay respecto al tema revelan que, aunque esta especie ayuda a ciertos
corales caribefios a tolerar temperaturas elevadas, capacidad que no tienen las especies
nativas, al mismo tiempo esta especie esta causando efectos negativos previamente
desconocidos sobre la salud del coral. Pettay y sus colegas descubrieron que los corales del
Caribe que se asocian con S. Trenchii crecieron un 50%mas lentamente que aquellas que
albergan especies de algas nativas.® La simbiosis de las zooxantelas con los corales es vital,
pero el lento crecimiento de estos Ultimos, merced las zooxantelas, puede afectar a otras
especies que dependen de los corales para su subsistencia.

Por otro lado, tenemos un gran problema con las especies introducidas de manera
voluntaria a Panam4. Se conocen cerca de 75 especies® de peces exdticos de agua dulce, de
las cuales el 55% han tenido la capacidad para reproducirse naturalmente. El 65% se
introdujeron con fines de acuicultura, 19% con fines de pesca deportiva y el resto con fines



de control bioldgico u ornamental.

Atendiendo a la necesidad de controlar las poblaciones de mosquitos en el Istmo de
Panama, las autoridades sanitarias del Canal realizan la primera introduccion (de 1910 a
1912) de un pez exético (Poecilia reticulata) en las aguas continentales panamefas.
Posteriormente de 1917 y 1976 se introducen un sinniUmero de especies con fines
deportivos y comerciales entre las que resaltan la trucha arco iris (Onchorhynchus myekiss)
y el pez sargento (Cichla ocellaris), esta Ultima ocurriendo en 1967. Esta especie ha logrado
alcanzar un sinnimero de embalses del pais y da sostenimiento a tres importantes
pesquerias.

En 1972 se reporta en las Esclusas de Miraflores un eleétrido (Prionobutis koilomatodon)
del Indo Pacifico.!® Entre 1977 y 1978 se continta con la introduccién de peces con fines de
control bioldgico, principalmente carpas, con la finalidad de controlar las malezas acuaticas
del canal. Adicionalmente, se introduce el camardn gigante de Malasia, de agua dulce,
Macrobrachium rosenbergii a finales de la década de 1970 con fines acuicolas, estos cultivos
no llegan a prosperar, algunas otras especies como la tilapia negra, la tilapia roja y la artemia
salina, también son introducidas con fines de cultivo. 1

A finales del siglo XX e inicios de la primera década del siglo XXI, se registraron fenémenos
de marea roja toxica a lo largo de las costas del Golfo de Chiriqui (Bahia de Charco Azul,
Pedregal, Pedregalito) e incluso hasta el Golfo de Montijo. Los andlisis de las muestras
plancténicas revelaron la presencia de Gymnodinium catenatum, un dinoflagelado
involucrado en la muerte de peces, tortugas marinas y aves; ademdas de producir
desdrdenes gastrointestinales en seres humanos que han consumido mariscos expuestos a
la toxina. Este dinoflagelado arrib6 desde El Salvador y Costa Rica y ha mantenido
floraciones discontinuas dentro del area hasta 2007. Otras especies nocivas detectadas
también en aguas panamefas son: Pyrodinium bahamense, Exuviaella compressa,
Prorocentrum micans y Peridinium pellucidum. No se tiene conocimiento exacto de la forma
en que se introdujeron a las aguas panamefias estas especies toxicas, pero su presencia
provoco el cierre de la actividad pesquera en los sitios afectados.!?



3. VALORACION ECONOMICA DE LOS RECURSOS MARINOS Y COSTEROS EN
SITUACION DE RIESGO POR LA INTRODUCCION DE ESPECIES EXOGENAS
INVASORAS

Concepto de Valor Econémico

En economia, el concepto “valor” tiene una definicién precisa: es el precio que los
individuos estan dispuestos a pagar o recibir por un bien o un servicio determinado. Los
conceptos econdmicos de oferta y demanda son los empleados para obtener esa
disposicion a pagar o a ser compensado dentro de un mercado determinado.

El Valor Econdmico Total (VET) de un bien o servicio se descompone en valores de uso y de
no uso. Los valores de uso son aquellos que derivan del empleo real de los recursos
naturales y ambientales y de los beneficios que se obtienen de ellos. Los valores de no uso
son los que tienen los recursos por el hecho de no emplearlos. Los valores de uso se
subdividen a su vez en directos, indirectos y de opcién, mientras que los valores de no uso
se clasifican en valor de existencia y valor de legado.

La determinacién del valor de los bienes materiales no genera mayores dificultades debido
a que la mayoria de ellos cuenta con un mercado determinado y un precio fijado por la
oferta y la demanda; sin embargo, no necesariamente ocurre lo mismo con la valoracién de
los bienes y servicios ambientales, sobre todo cuando estos no cuentan con mercados
definidos. Para esos ultimos casos, han surgido en los ultimos afios diversos métodos de
valoracidn que simulan un mercado real para aquellos bienes y servicios sin mercado. 1*

Utilizando técnicas basadas en los conceptos anteriores se han valorado, en Panama
algunos ecosistemas marino-costeros lo que trataremos en los apartados correspondientes.

Panamad ocupa el décimo lugar en el mundo, como pais, con mayor diversidad biolégica en
proporcién a su pequefio tamafio. A manera de ejemplo, Panama posee:

e mayor numero de animales vertebrados (mas de 3,000 especies) que cualquier otro
pais de Centroamérica o el Caribe,

e mayor numero de especies de aves (970) que los Estados Unidos y Canada juntos, y

e tiene 21 veces mas especies de plantas (10,444 especies en total) por km? que
Brasil.!®

La evidencia que existe en otros paises de los dafios causados por la presencia de especies



exogenas al medio acuatico y en los casos de que esta introduccidn es por las aguas de lastre
de los buques y sus sedimentos magnifica la importancia de su estudio dado el gran auge
portuario, el trafico por el canal y lo diminuto del tamafio en que generalmente se
trasportan estas especies invasoras.

Cuantificar el valor de los ecosistemas no es tarea facil, por tanto, cuantificar el dafio que
puede causar la introduccion de una especie exoética en las aguas y/o sedimentos de los
buques es ain mas complicado. No se ha realizado ain en Panama3, una linea base de las
especies nativas o de especies invasoras. Sin embargo, de algunos estudios realizados
tenemos informacién de la presencia de especies llegadas por aguas de lastre. El impacto
econdmico mas fuerte ocasionado por una especie invasiva ocurre en el afio de 1999 con el
ingreso del virus portador de la Mancha Blanca que afecté a la cria de camardn en estanques
en Panama.

Utilizando la guia "Economic Assessments for Ballast Water Management (2010)*® hemos
hecho una evaluacidn econdmica de ecosistemas marino-costeros y de actividades que
pudieran verse afectadas por la introduccién de especies en aguas de lastre y sus
sedimentos.

3.1 RECURSOS VULNERABLES Y/O EN RIESGO DE IMPORTANCIA ECONOMICA

Panama es un pais de servicios. Muchas de las actividades estan basadas en el movimiento
maritimo, la pesca, el turismo de playa, por la practica de pesca deportiva y el comercio por
mar. De mas esta decir lo fundamental del trafico de barcos por el Canal para la economia
nacional y del mundo. El impacto que crea la introduccidén de especies exdticas tiene tres
grandes vertientes:

e |a afectacidn a la biodiversidad,
e elimpactoalasaludy
e el impacto en la economia.

La importancia que se da a la afectacién econémica va en funcién del dafio producido
merced a la introduccidn de organismos en aguas y sedimentos de lastre, de modo que para
una correcta apreciacion y ejecucion del Convenio BWM es necesario conocer el valor
relativo de los ecosistemas marino-costeros y los recursos vivos presentes en él. Hemos
visto que el aporte que da la pesca, la acuicultura, el turismo, entre otros, siempre es un
valor de ponderacioén para fijar un valor de los recursos marino-costeros. Para denotar la
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importancia de los mismos para el Pais presentamos las cifras derivadas de dichas
actividades.

3.1.1 PESCAY ACUICULTURA MARINO COSTERA

La actividad del sector pesquero es uno de los pilares del sector primario nacional,
desarrollandose el 95% de dicha actividad en el Océano Pacifico.

La actividad pesquera se clasifica en:
e pesca industrial,
e pesca artesanal
e pesca internacional
e cultivo (acuicultura)
La flota (maritima) nacional en la actualidad estd compuesta de la siguiente manera:

FIGURA 1. FLOTA DE PESCA PANAMENA SEGUN TIPO DE EMBARCACION.

FLOTA
TIPO DE PESQUERA
EMBARCACION 2013 | 2014
TOTAL 6,037 6.465
INDUSTRIALES 521 525
ATUNEROS 43 44
BOLICHEROS 1 17
CAMARONEROS 181 173
OTRAS 280 291
ARTESANALES 5,516 5.940

Fuente: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.

En el mercado local, la produccién de pesca artesanal es la que suple las necesidades de la
poblacién, mientras que la pesca de especies de alto valor, son exportadas a mercados
internacionales sustentado principalmente por la pesca industrial e internacional. Fig. 2.
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FIGURA 2. CANTIDADES DE PESCADO DESEMBARCADO POR PUERTOS EN PANAMA, ANOS
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Entre los productos de mayor exportacion se destacan, Atunes de aleta amarilla congelados,
Filete y demas carnes de pescado fresco, Camarones congelados, Jibias calamares y potas
congeladas, Harina de pescado, etc.

Histéricamente los productos exportables del sector pesquero han representado
porcentajes importantes del total de exportaciones de bienes nacionales (entre 25% y 35%)
sin embargo, durante los ultimos afios la actividad se ha visto mermada debido a diferentes
factores, llegando representar solo el 15% del total de exportaciones de bienes nacionales
en el ultimo periodo registrado. Todo indica que esta baja se debe a la prohibicién del afo
2010, de pescar con palangre, usado en embarcaciones industriales, en las aguas
jurisdiccionales.

De la produccién nacional para el 2014, el 80.4% fue generado por la pesca industrial y el
19.6% por la pesca artesanal y el cultivo, donde el rubro mas representativo fue el arenque,
con un 29.8% de la pesca total y un 37.1% de la pesca industrial, seguido por la anchoveta
gue representa un 14.0% del total y un 17.4% de la pesca. Anexo. 2.

Aunque la pesca artesanal de peces ha disminuido su comercializacion a partir del afio 2011,
por la menor captura de especies tradicionales como el pargo y la sierra, resalta el hecho
que sus ingresos aumentaron un 22% en 2013 a USS. 42 millones de ddlares (Fig. 3),
sustentada por las ventas de corvina y de otras especies menos tradicionales. La pesca
artesanal es una fuente de ingreso muy importante para los habitantes de las zonas
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costeras.

FIGURA 3. EXPORTACIONES DEL SECTOR PESQUERO, PERIODO 1997-2014 A PRECIOS A
PRECIOS CORRIENTES (EN MILLONES DE USS)
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Fuente: INEC, con la clasificacidn del mercado de bienes de la OMC.

El nimero de pescadores artesanales segun las estadisticas oficiales es de 45,381

pescadores de los cuales 45 son mujeres. De las actividades en tierra asociadas a la pesca

se calcula que generan unos 15,000 empleos adicionales.

La flota artesanal faena principalmente en la Costa Pacifica. En la Costa Caribe, para el afio

2015, se reportaron menos de 800 embarcaciones de un total de 5,940 a en todo el pais

(Fig. 4).

FIGURA 4.. FLOTA ARTESANAL POR PROVINCIAS ANOS 2013 Y 2014

FLOTA
PROVINCIA Y PESQUERA
COMARCA INDIGENA ARTESAMNAT,
20713 2014
TOTATL s.516 5.940
BOCAS DEL TORO 550 427
COCLE 335 384
COLON 201 240
CHIRIQUI 778 837
DARIEN 352 273
HERRERA 337 374
LOS SANTOS 392 447
PANANLA 1.523 1.746
VERAGUAS o974 1.158
COMARCA GUNA
AYALA e =

Fuente: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
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3.1.1.1 PESCA DEPORTIVA
Con respecto a la pesca deportiva tenemos que un estudio realizado en el afio 2012 nos

dice que el ingreso de turistas, para el afio 2011, que practicaron pesca deportiva
permanecieron en el pais, en promedio, ocho dias y gastaron USS$.97 millones durante su
estadia en, alojamiento, alquiler de barcos, alimentacion, transporte, equipo de pesca,
combustible y otros gastos relacionados.

Utilizando un modelo econdmico concluye este mismo estudio que, adicionalmente la
actividad genera: USS.170.4 millones de délares en ventas totales al detalle y empresa a
empresa dentro de Panama, 9,503 empleos panamefios, USS. 3.1 millones de ddlares en
nuevos ingresos por impuestos, y un aumento en el producto interno bruto de Panama
de USS 48.4 millones de délares.

De hecho, calcula el estudio, por cada 10 pescadores deportivos que visitaron Panam3, se
cred o se apoyd un empleo panameiio, donde cada pescador visitante aumenté el PIB del
pais en USS$ 562. 7

“Comparado con todos los visitantes de Panama, los pescadores deportivos son mas
propensos a visitar el pais otras veces (3.76 visitas a Panama del visitante promedio versus
5.9 visitas totales del turista de pesca deportivo), lo que indica que dirigir el dinero del
mercadeo a los pescadores podria tener un retorno a mas largo plazo sobre esa inversion”.
7 Nos indica este estudio que si los gastos por pescador siguen siendo consistentes existe
el potencial para elevar los ingresos de esta actividad en la economia nacional en USS 776
millones de ddlares adicionales.

No existe conocimiento de beneficios de especies invasivas introducidas en aguas marinas
pero la presencia del Megalops atlanticus en aguas del Pacifico panamefio (se presume paso
del Atlantico al Pacifico por el canal de Panama) se pensé podria ser de atractivo para la
pesca deportiva pero su presencia no lo es en gran medida. Otro lado, un el escape de una
jaula de cria de peces marinos (Cobia) en Ecuador, de llegar a aguas panamenas, podria ser
un desequilibrio importante o convertirse en un nuevo recurso algo totalmente
impredecible por el momento. No existe evidencia de especies invasivas introducidas que
hayan generado beneficios ni tampoco de aquellas invasivas que llegaron de forma
accidental.
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3.1.1.2 CRIA DE CAMARONES Y PECES EN ESTANQUES
En Panamd, aproximadamente un promedio 35 fincas se han dedicado a la cria de

camarones desde el afio 2005, cuyo tamaio tiene una media de 9,600 hectareas. Esta
actividad generd ingresos relativamente estables por el orden de los USS. 34 millones hasta
2012; sin embargo, en 2013 su valor crecié 66% hasta los USS. 58 millones. Fig. 4. Por su
parte la actividad de cria de peces aumentd significativamente en el afio 2013. El nimero
de fincas en comparacion al afio anterior crecié de 19 a 27, la media de la superficie utilizada
se quintuplicd de 158 mil a 547 mil metros cuadrados. Las ventas de peces criados se
cuadriplicaron alcanzando un valor de USS. 19 millones.

Mientras que el total de las remuneraciones pagadas por las granjas camaroneras
promediaron anualmente los USS. 5 millones, en los ultimos afios; el de las fincas que crian
peces aumentaron 37 veces de 2009 en comparacidon con los ingresos por la captura
industrial de peces, que descendieron tres veces su valor.'® Entre 2005 y 2009 promediaron
los USS. 270 millones cayendo a USS. 86 millones en 2013, influida por el descenso en la
captura de atun principalmente y en menor cantidad por la captura de otras especies; la
captura de atun con palangre en aguas jurisdiccionales descendié de 54 a 15 toneladas
métricas a partir del afio 2010.

La acuicultura se ha convertido en la nueva oportunidad de producciéon en el sector
pesquero, en especial la acuicultura marina iniciada en afos recientes, pero con mucha
fortaleza. La acuicultura del camarén en estanques de tierra sigue siendo una gran fuente
de produccién y de generacién de empleos.

FIGURA 5.PRODUCCION Y LIBRAS DE COSECHA DE CAMARON CULTIVADO

AREA DE PRODUCCION SIEMBRA COSECHA
ANO HECTAREAS HECTAREAS SEI\‘::;QD " POSTLARVAS o5 ;EE:D o PRODUCCION (Lbs.
TOTAL TOTAL ACTIVAS (millares) entero)
(ha.) (ha.)
1998 8,084.00 7,986.90 12,357.47 1,592,212.919 12,365.92 22,215,614.00
1999 9,053.82 8,924.48 11,212.64 1,213,774.153 8,977.12 5,686,236.59
2000 9,102.72 7,840.52 11,569.89 768,218.003 11,613.36 2,964,260.36
2001 9,104.48 8,455.70 14,361.57 1,062,995.437 11,309.02 6,686,873.40
2002 9,261.61 8,569.93 15,348.86 1,233,545.116 14,286.34 10,512,384.74
2003 9,254.00 7,840.75 11,789.90 1,014,419.602 11,909.43 13,431,842.40
2004 9,345.50 6,749.57 11,401.30 1,133,739.811 9,847.36 14,377,402.85
2005 9,667.54 7,841.89 9,987.44 1,139,136.228 8,977.95 15,667,311.48
2006 9,724.40 7,198.35 8,726.87 1,065,712.543 8,436.22 18,290,068.00
2007 9,724.40 7,382.36 8,976.37 778,460.403 8,397.65 18,179,285.28
2008 9,741.48 7,792.16 8,518.17 913,524.828 9,064.14 17,111,878.00
2009 9,741.48 7,256.89 9,250.70 942,082.869 8,044.42 13,102,465.96
2010 9,741.48 7,786.45 8,979.53 824,994,996 8,979.53 12,196,361.30
2011 9,741.48 7,800.63 8,856.47 944,858,470 8,320.93 13,707,014.67
2012 9,741.48 7,439.63 8,817.53 959,287,581 10,413.89 14,849.528.99
2013 9,741.48 7,536.89 9,691.52 1,003,633,256 8,625.76 15,330,776.05
2014 9,741.48 8,273.47 11,887.62 1,289,452.315 9,177.87 18,984,294.36
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Fuente: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

En el cuadro anterior se parecia el impacto de la mancha blanca en el cultivo de camarédn.
Para el afio de 1998 la actividad era robusta, pero en febrero de 1999 comienza una
mortandad de los camarones luego de varias semanas de cria. La sobrevivencia del camardn
se redujo a menos del 15% y en consecuencia la disminucion de la produccién. En afios
posteriores la cria de camarén se recupera, pero no ha logrado llegar a los niveles de
produccién 1998.

La produccién de pesca (Fig. 6) y de la acuicultura es un item muy importante para el pais
por la generacion de divisas y empleos en el sector primario. Si bien es apreciable el
descenso de produccién, sobre todo en el sector industrial (Fig. 7) el nUmero de pescadores,
asi como de otros recursos humanos asociados a la actividad sigue siendo importante. Fig.
8.

FIGURA 6. PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PESQUERO, PERIODO 2010-2014
(P), A PRECIO DE 2007 (EN MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.

El PIB de la Actividad de Pesca para el afio 2011 disminuyo 21.2% como resultado de la
caida en las exportaciones, no obstante, dicha disminucién fue menor que la del afio 2010,
que registrd una caida de 41.5%. Los anos siguientes se inicia una recuperacion de la
actividad basado en la captura de otros recursos considerados no tradicionales.
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FIGURA 7. PRODUCCION PESQUERA Y DE CULTIVO EN PANAMA
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Fuente: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

FIGURA 8. PESCADORES EN PANAMA POR GENERO Y AREA DE DESEMPENO

Dominio operativo Estado operative Género 2013 2014
M
Pemmanentes F 31 bith
Acuicultura 52 45
M 42
Parciales
F
M 4600 6077
Pesca en aguas dulces Permanentes c
M
Aguas marinas - Pesca costera Permanentes 31200 34191
F
M 4450 4523
Aguas marinas- Pesca de altura Permanentes
F
M 40869 45336
Totales
F 52 45

Fuente: Direccién de Fomento a la Productividad, Direccién de Ordenacién y Manejo
Integral de |la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama ARAP.
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3.1.2 ECOSISTEMAS MARINO COSTEROS

En Panama existe una variedad de ecosistemas marinos que incluyen manglares, estuarios,
litoral arenoso, fangoso, pantanoso o rocoso, asi como pastos marinos y arrecifes coralinos.
Los ecosistemas marinos del pais se ven afectados por sedimentaciéon producto de la
erosion, el calentamiento de las aguas, la contaminacidn, la frontera agricola, el desarrollo
urbano e industrial, asi como la sobre pesca.

AREAS PROTEGIDAS

En total se cuenta con 447,156 hectareas de mar protegidas en todo el pais. Hay tres areas
protegidas municipales que no cuentan con limites especificos. Estas areas protegen de
alguna manera siete ecosistemas naturales entre costeros y marinos. Los ecosistemas
naturales identificados fueron los siguientes: Manglares y albinas, Playas y acantilados,
Arrecifes de coral, Prados marinos, Fondos areno fangosos, Pelagicos y otros.

El Sistema de Areas Protegidas de Panama cuenta con 22 &reas protegidas con superficie
marina. De éstas, ocho se encuentran en la vertiente caribefia y el resto se encuentra en la
vertiente pacifica.

Si definimos economia como la ciencia que estudia los métodos de satisfaccidon de
necesidades a partir de la dptima asignaciéon de recursos limitados, es notable que la
naturaleza no haya llevado la mejor parte en las practicas econémicas.

Los servicios ambientales que brinda la naturaleza son fundamentales para la vida y
contribuyen al bienestar de la sociedad sin que los ciudadanos paguen por utilizarlos.

Algunas veces existen pagos, pero estos no son suficientes para asegurar un flujo sostenido
de servicios. Las dreas protegidas constituyen una fuente importante de estos servicios, v,
por lo tanto, desde el punto de vista econdmico pueden verse como activos que producen
servicios ambientales, del mismo modo que cualquier otro activo capaz de producir bienes
y servicios. Es por esto que su cuantificacidn y valoracidn econdmica se ha convertido en
tarea fundamental para obtener una medida que pueda integrarse como informacién en el
proceso de toma decisiones.

Las areas protegidas representan un valor econdmico considerable y dada su importancia
merecen ser valoradas para asi contribuir en la concienciacién humana acerca de la
preservacion de los mismas. Entre los servicios que suelen valorarse se pueden mencionar
algunos como la conservacion de la biodiversidad, eliminacion de desechos, la estabilidad y
calidad de suministros de agua, la estabilidad climatica, la mitigacién de efectos de
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desastres, la conservacion de ciclos bioldgicos, ecoturismo, el valor derivado de su belleza
y significado cultural.

El valor de los ecosistemas que se encuentran en las areas protegidas puede ser por uso
indirecto, uso opcional y su valor intrinseco, que en algunos casos son dificiles de
cuantificar. En la actualidad existen varias metodologias de valoracion econdmica de
recursos naturales, incluyendo métodos directos e indirectos.

En Panama se han aplicado diversas metodologias a fin de valorar econdmicamente las
areas protegidas, la Autoridad Nacional del Ambiente ( hoy Ministerio del Ambiente de la
Republica de Panama), cuenta con un modelo de valoracién econémica basado en el
Método de Transferencia de Beneficios, un estudio caracteristico fue realizado en nuestro
pais, entre los anos 2002-2005 por la firma consultora BCEOM-TERRAM quiénes valoraron
las dos primeras areas protegidas del pais, el Parque Nacional Coiba y el Parque
Internacional la Amistad. Actualmente la Unidad de Economia Ambiental ha valorado otras
19 areas protegidas replicando el mismo modelo y de acuerdo al plan de trabajo 2010 —
2014, se establecio valorar otras 12 areas protegidas en el pais, teniendo como meta la
valoracién de todas las dreas protegidas que cuentan con Planes de Manejo y/o Programa
de Monitoreo del SINAP.

Como una de las medidas de proteccidn a la biodiversidad y los servicios que nos brinda
ésta y los ecosistemas, Panamd cuenta con 104 areas protegidas (datos de 2013), que
representan aproximadamente el 39% de la superficie total del pais, con casi 3.6 millones
de hectdreas. De acuerdo a la valoracién econémica llevada a cabo por la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), en 2010, el valor de las 21 dreas protegidas analizadas, para
determinar su valor y que comprenden una superficie total de 1,650,100.45 hectdreas,
asciende a un total de $US.1,209,799,,233.41 délares por afio.'® Del total anterior, el valor
de los bienes y servicios que se obtienen de estos ecosistemas serian de siguiente orden:
para el flujo de servicios ambientales asciende a 149,201,782.11 ddlares por afio y el valor
de carbono almacenado estaria en $US.1,060,577,451.30 ddlares.?° FIG. 8
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FIGURA 9. VALOR ECONOMICO DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE PANAMA, ESTIMADO POR

TRANSFERENCIA DE BENEFICIO, ANO 2010

VALOR

VALOR
NOMBRE DEL AREA S = CONOMICO ECOFT_&TcI)c[?EDEL BN
PROTEGIDA ] TOTAL/ARO SERVICIOS
el (USD) AMBIENTALES / | ALMACENADO
ARO (USD) (LELUED

P.l. La Amistad 207.041 182.345.191,93 | 2043654024 | 161.908.651,70
P.N. Coiba 254.955 54.456.702,07 | 12.792.12068 | 41.664.581,39
P.N. Altos de Campana 4.850 3.349.692.48 841.832,70 2.507.859,79
P.N. Darién 540.773 477.479.61225 | 5142353801 | 426.056.074,24
R.F. La Tronosa 21.221 11.069.204,31 1.283.648,67 9.785.555,64
P.N. Chagres 122.296 100.068.583,79 | 1225259550 | 87.815.988,30
P.N. Soberania 19.513 16.215.686,05 2.436.056,81 13.779.629,24
P.N. Marino Isla Bastimentos 13.273 1.875.989,84 976.892,23 899.097.61
P.N. General Omar Torrijos 25815 21.661.014,04 2.881.992,00 18.779.022,04
P.N. Cerro Hoya 32144 24.118.743,66 2.784.056,61 21.334.687,05
R.F. El Montuoso 12.421 7.185.278,81 1.281.637,88 5.903.640,93
P.N. Portobelo 34365 19.900.341,05 2.611.539,84 17.288.801,21
P.N. Volcan Barii 14.152 11.717.346,24 1.756.572.76 9.960.773.48
R.F. Canglén 29251 24.368.616,75 2.394.017,89 21.974.598,86
P.N. Sarigua 6.981 4.464.114,90 1.986.477,84 2.477.637,06
B.P. Palo Seco 167.376 140.069.763,61 | 16.181.654,27 | 123.888.109,34
R.H. Majé 16.732 13.526.474,10 1.547 969,15 11.978.504,95
P.N. Santa Fe (b) 72635 63.837.184,20 6.888.334,78 56.948.849 41
P.N. San Lorenzo (b) 12.185 10.454.740,69 1.119.466,14 9.335.274,55
PN Marino Golfo de Chirigui
{b) 21219 1.444.832 05 802.952,82 641.879,23
R.F. Fortuna (b) 20.668 17.412.164,52 1.879.834,75 15.532.329,77
Parque Natural
Metropolitano(b) 234.00 2 757.956,07 2 642 050,56 115.905,51
TOTAL 1.650.100.45 | 1.200.779.233.41| 149.201.762.11 | 1.060.577.451.30

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Unidad de Economia Ambiental

(a) Para este ejercicio el carbono almacenado se considera una cantidad fija y su valor fue estimado
tomando como base el valor de USD 10.00 por tonelada, el cual es una aproximacion del precio de
mercado.

(b) Cifras preliminares

Otros estudios, como el Estudio de Valorizacién de Isla Coiba, diagnosticé que la pesca
genera 275 empleos directos. Los ingresos promedios mensuales son de USS. 266.30 por
persona involucrada. Los ingresos brutos de la actividad alcanzaron los B/.7.4 millones en
2007.
mientras que el ingreso familiar promedio para el area del estudio fue de USS. 149.67. El

El ingreso mensual de las familias de pescadores en la zona es de USS$.331.73,

30% de las familias de la regién dependen directa o indirectamente de actividades
relacionadas con la extraccion de recursos marino-costeros. Sélo los 47 botes que
constituyen la flota que actualmente cuenta con permisos de pesca y, por ende, cumplen
con las disposiciones de pesca restringida en el Parque Nacional Coiba, tienen la capacidad
de generar en los proximos afios un valor neto cercano a los USS. 35.8 millones dodlares.
Este valor no incluye el resto de las mas de 2,000 embarcaciones que, si bien no pescan
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necesariamente en el PNC lo hacen es su area de influencia recibiendo los beneficios de sus
servicios ambientales, tales como area de crianza y refugio de los peces. En conjunto el valor
gue genera da un total de 20.5 millones de ddlares para la pesca artesanal e industrial. Por
su parte el aporte la parte turistica, sin haber llegado a todo su potencial de explotacion
genera 15.3 millones de ddlares. Este estudio sélo incluyd el valor de la pesca y del turismo
y no incluyd otros servicios ambientales que brinda esta area protegida.

FIGURA 10. BENEFICIO ESTIMADO PARA LA PESCA Y EL TURISMO EN EL PARQUE
NACIONAL COIBA

Beneficio Neto estimado para la pesca
y el turismo en el Parque Nacional Coiba.

En millones de Balboas. Anos 2008 — 2028.

VPN
Actividad Escenario Base
(Millones)
Pesca Comercial no industrial B/. 20.5
Turismo = Visitacion + Hospedaje B/. 15.3

+ Operadores Turisticos

Total B/. 35.8

VPN = Valor Presente Neto.

MANGLARES

Por otro lado, la Convencién RAMSAR sefala que conocer los servicios ambientales
asociados a estos ecosistemas permite tener una mejor nocién de sus dimensiones a
diferentes escalas. Ha estimado que el valor estimado de los humedales y sus servicios eco
sistémicos esta en 14,000 millones de ddlares anuales.?°

El estudio de la Fundaciéon Mar Viva (Mar Viva) para los manglares de David, Alanje y San
Lorenzo en Chiriqui y para el Humedal de Importancia Internacional de Montijo!?, estimé
los valores de uso directo e indirectos, Fig.10 y 11, asi como los valores de no uso. Se
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consideraron beneficios directos la pesca y el turismo e indirectos la belleza escénica y los
bienes. Asi como el valor del carbono fijado como parte de los valores de no uso. Estas zonas
cubren 76,000 hectdreas de manglar de la Republica de Panama. El valor de carbono fijado
a 50 cms del suelo se estimé entre USS. 695 y USS. 2,338 por hectarea y unidad de carbono
fijada al suelo, valor que se incrementa considerablemente cuando se considera el carbono

fijado a mayor profundidad.

FIGURA 11. HUMEDAL DE MONTIJO, VALOR DE LOS SRVICIOS ECO SISTEMICOS POR Ha.

ESCENARIO1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3 ESCENARIO 4
PESCAESCAMAY CAMARON 20.81 20.81 20.81 20.81
TURISMO 6.41 6.41 6.41 6.41
VALOR EXISTENCIA 45931 45931 45931 45931
CARBONO 161.09 483.28 1.250.09 1804.25
TOTAL 647,63 969.82 1,7136.62 2,290.79

Nota: Escl= US$0.50/ton. Esc2= US$1.50/ton. Esc3= US$3.88/ton. Escé= US$5,60/ton.

FIGURA 12. MANGLARES DE DAVID, VALOR AGREGADO DE LOS SERVICIOS ECO

SISTEMICOS ANALIZADOS S

ESCENARIO1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3 ESCENARIO 4
PESCA ESCAMAY CAMARON BB B3 313 PEAE]
CONCHA 6.41 6.41 6.41 6.41
VALOR EXISTENCIA 304.04 30404 30404 304.04
CARBONO 161.09 483.28 125009 1804.25
TOTAL 694.67 1,016.86 1783.66 2,33783

Nota: Escl= US$0.50/ton. Esc2= US$1.50/ton. Esc3= US$3.88/ton. Escé= US$5,60/ton.

El ecosistema de manglar también representa ingresos importantes para pobladores de

areas aledafias que lo utilizan para sacar madera para hacer carbdn, para usar la cascara

(tanino) en la curtiembre y para sacar varas para la construccién, aunque esta ultima

actividad ya esta en desuso y muy controlada. Fig13.
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FIGURA 13. AREA DE MANGLAR EN PANAMA

3.1.2.1 VALORACION DEL POTENCIAL DE AFECTACION DE AGUAS DE LASTRE EN
ECOSISTEMAS MARINOS-COSTEROS

Manglares

La capacidad de afectacidn, la introduccidn de especies exdticas por aguas de lastre en
nuestras aguas es variable. Aqui hemos querido valorar la afectacién a bienes y servicios de
distintos ecosistemas marino-costeros atendiendo a su importancia nacional, esto es, area

total con respecto al territorio nacional, vulnerabilidad y/o estado del recurso.

En el caso de los manglares hemos encontrado que recientes casos de presencia de mareas
toxicas han causado dafios en organismos filtradores en peces, pero sobre todo en la
economia del pescador. La marea roja a pesar de estar en el mar afecta a las actividades

asociadas al manglar.

CUADRO1. AFECTACION DEL ECOSISTEMA MANGLAR POR AGUAS DE LASTRE

ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

UBICACION
GEOGRAFICA

BIENES

BOSQUES DE MANGLAR

PACIFICO Y EL CARIBE

RECURSOS GENETICOS

POTENCIAL DE AFECTACION

POTENCIAL DE AFECTACION

SERVICIOS

ACTIVIDAD PESQUERA

HABITAT ¥ REFUGIO DE ESPECIES

CONTROL PARA
INUNDACIONES

BIODIVERSIDAD

TURISMO Y RECREACION

ALIMENTACION Y SITIOS DE
ANIDAMIENTO

ACTIVIDADES MADERERAS

PRODUCCION ¥
TRANSFORMACION DE
NUTRIENTES

CALIDAD DE LAS AGUAS

FRODUCCION DE HOJARASCA

PROTECCION CONTRA
FENOMENOS NATURALES

SECUESTRO Y ALMACENAMIENTO
DECO2

FRODUCCION DE
COMBUSTIBLE

CONTROL DE MICRO CLIMA

AFROVECHAMIENTO
AGRICOLA

REGULACION DE CICLO BIOLOGICO

ACUICULTURA

PROTECCION CONTRA VIENTO Y
OLAS

EXTRACCION DE SAL

PROTECCION CONTRA LA PERDIDA
DE SUSTRATO

APORTE EN EL TRATAMIENTO
NATURAL DE AGUAS
RESIDUALES

HABITAT PARA
ASENTAMIENTO HUMANO

EXTRACCCION DE
COLORANTES ¥ TANINOS

SUMIDEROS DE CARBONOD

CONTRIBUCION A LA
ECONOMIA DE LAS ZONAS
COSTERAS
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Pastos Marinos

En el caribe panamefio encontramos la mayor presencia de pastos marinos, aunque no es
grande el area que cubren. Hay muy poca presencia de pastos marinos en el Pacifico
panameino que es la zona donde mayormente se concentra la actividad econdmica y la
actividad pesquera.

En el Caribe de Panamd existen cuatro especies de pastos marinos. Su distribucion es
amplia, encontrandose a lo largo de toda la costa caribefia, especialmente en las lagunas
formadas por los arrecifes de coral, canales de arena formados por los manglares. A pesar
gue en el Pacifico hay mds especies (Cuadro 5), es muy raro encontrar una pradera de pastos
marinos. Las aguas turbias del Pacifico impiden el desarrollo de esta comunidad, debido a
su requerimiento de luz para poder realizar la fotosintesis. Existen numerosas especies de
peces e invertebrados, muchos de ellos de importancia comercial, como los cangrejos
centollos y la langosta espinosa, que visitan los pastos marinos en busca de alimento,
regresando al coral en migraciones diarias.

La importancia de los pastos marinos es muy similar al de los manglares, brindan refugio y
alimento a un gran numero de organismos; su sistema de raices evita la erosién de los
fondos suaves, preservan la micro fauna que habita los sedimentos y que sirve de alimentos
a organismos comerciales; influyen en el intercambio de nutrientes entre el sedimento y el
agua; y sus hojas, raices y ramas también forman parte de la cadena alimenticia, al entrar a
las aguas ocednicas como detritus.
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CUADRO 2. AFECTACION DE PASTOS MARINOS.

T T AT POTEMCIAL DE AFECTACION MOTEMCIAL DE AFECTACION
ESTRATEGICOS GEOGRAFICA RAER B Al
ALTA MEDIA BAJA ALTA | MEDIA B
EMRIQUECIMIENTD DE JONAS DE
RECURSDS GENETICOE
PESCA
PROTECCION CONTRA ERCSION
HASITAT ¥ REFUGIT 5 WIDA
MARINA
BIDDIVERSEDAD SUMIDERDS DE CARSOND
CONTRIBICION EDCNOMICA DE LAS
BloRAAS
TOHAS COSTERAS
PRODLUCCON NUTRIENTES ¥ EXPORTCON &
COBUD PARA ESPECIES COMERTIALES
OTROS ECOSITERAS
AECICLAJE DE NUTRIENTES MZIDRAL DE LA CALIDAD DEL AGLA
AETENCION DE BAATESIALEN
SUSFENSON
PRADERAS DE PASTOS PROTECCION CONTRA SUMIDERD DE MATERIA DRGANICA
PACIFICD ¥ CARIBE
BARRINDE
OLEANES ¥ HURATANES INCREMENTO DE AEREACION
PROGUCCION DE DHSEND
PROGUCCON PRIMARIA INVESTIEACION ¥ EDUCATION
SOSTENIMIENTD DE LA BAODIVERSIDAD
CRIA DE ESPECIES ANIMALES ¥ VEGETALES
DHEENACION D€ SEDIMENTOE -
CREACION DE AMBIENTES DE SAIA ENERGIA
FUACION ¥ ESTABLIZACICH DE SEDIMENRTOS
Corales

En la Republica de Panam3, los arrecifes coralinos del Caribe estan considerados como unos

de los arrecifes con mayor diversidad en la region del Caribe, mientras que la diversidad de

los arrecifes coralinos del Pacifico es la mayor en el continente americano del Pacifico. Se
estima que hay 280 km de arrecifes a lo largo de las costas del Caribe y el Pacifico. No
obstante, una mayor diversidad (68 especies de coral duro) se da en el Caribe, comparado
con el Pacifico (25 especies de coral duro). Cuadro 3
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CUADRO 3. AFECTACION DE AREAS CORALES

ECOSISTEMAS | UBICACION AREA lENES POTENCIAL DE AFECTACION sERvICIos POTENCIAL DE AFECTACION
ESTRATEGICOS |GEOGRAFICA
RECURSOS GENETICOS ACTIVIDAD PESQUERA
BIODIVERSIDAD PROTECCION DE COSTAS CONTRA HURACANES,
OLEAJES, MAREMIOTOS
HABITAT PARA LA REPRODUCCION DE RECREACION ¥ TURISMO
DRGANISMOS COMERCIALES
EXPORTACION DE NLTRIENTES & CONSERVACION DE PLAYAS
ECOSISTEMAS DISTINTOS
MARREFICE DE PACIFICO ¥ EL
FORMACION DE PLAYAS

CORAL CARIBE

IMPORTANCIA DE LAS REDES TROFICAS INDICADOR DE CAMBIC CLIMATICO

APOYO & LA CONSERVACION DE OTROS

DEOTRAS ESPECIES RECURSOS MARING COSTEROS

IMPORTANCLA CULTURAL

INVESTIGACION ¥ EDUCACION

Fondos Sedimentarios

Una gran actividad pesquera de camardn se da asociada a los fondos sedimentarios
costeros, no obstante, dada la magnitud del drea maritima y de plataforma continental la
misma estd en una pequefia proporcion. La pesca de camardn es la mas asociada a estos
fondos y no existen otras actividades comerciales distintas en esta zona de los fondos
marinos.

CUADRO 4. AFRCTACION DE LOS FONDOS SEDIMENTARIOS

ECOSISTEMAS UBICACIEN e i~ POTENCIAL DE AFECTACION — POTENCIAL DE AFECTACION
ESTRATEGICOS GEDGRAFICA
HABITAT ¥ REFUGID DE ESPECIES ACTIVIDAD FESGUERA
ALBERGUE DE BIOMVERSIDAD INVESTIGACION ¥ EDUCACION
ALMACENAMIENTD D2 C02 ESTABILIDAD DE SUELDS
A0S PACIFICO Y CARIBE
SEDIMENTARIOS RIGUETA DE ESPECIES REDUCCION D& COZ
ALMACENAMIENTD D2
BANCO DE RECURSOS CENETICDS
COKTAMIMANTES
BIDHAASA \DEMINUCION DE EROEION COSTERA
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Lagunas Costeras

No son ecosistemas grandes en Panamd, la mas importante, por su tamafio, se encuentra
en el Caribe, ubicada en la provincia de Bocas del Toro

CUADRO 5. AFECTACION A LAS LAGUNAS COSTERAS

ECOSISTEMAS UBICACION ARER HENES POTENCIAL DE AFECTACION J— POTENCIAL DE AFECTACION
ESTRATEGICOS GEOGRAFICA o el e A ]| e
PROTECCION CONTAA FENOMENCS
BANCD DE RECURSO GENETICD
HATURALES
HASITAT Y REFUGIC DF DRGANISMOS TURISMO ¥ RECREACION
BIODIVERSIDAD SUSENTO DE PESQUERIAS
BIOMASA NAVEGACION INDASTRIAL ¥ TURISTICA
PRODUCCION ¥ EXPORTACION DE
CONSTRUCCION PORTUARLA
NUTRIENTES
CRIANZA DE ORGANISMOS INVESTIGACION ¥ EDUCATION
LAGUNAS COSTERAS | PACIFICO ¥ CARIBE ALBERGLUE DE ORGANISMOS MIGRATORIDS ASENTAMIENTOS HUMANDS

TRAMA TROFICA

AETENCION DE S2HMENTOS TERRIGENOS ¥
KANSINGE

FORMACION DE PLAYAS

ESTRATIFICACION D€ DOSTAS

REGULACION DEL DICLO MIDROLOGICD

SECUESTRO Y ALMACENAMIENTO DE
CARROND

Ecosistema Pelagico

La pesca es muy importante en el ecosistema. Los abundantes rios y particulas en
suspensidon permiten que sea un area de crianza muy importante, en especial el Golfo de
Panama. El Golfo, como area cerrada es susceptible a la contaminacién y por el mismo

hecho a una mayor afectacién.

CUADRO 6. AFECTACION AL ECOSISTEMA PELAGICO

ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

UBICACION
GEOGRAFICA

MAREA

POTEMCIAL DE AFECTACION

BIENES

ALTA MEDIA

POTEMNCIAL DE AFECTACION

SERVICIOS
ALTA

SISTEMA PELAGICD

PACIFICO ¥ CARIBE

PASO DE ESPECIES CONTINENTALES,
MARINAS ¥ COSTERAS

INTERACCION DE NUTRIENTES CON
SISTEMAS COLINDANTES

RELACION CON STIOS DE ALTA
PRODUCCON PLANTONICA ¥
ACLOQLRAERTD

AREA D MIGRACION DE ESPECES
ANIMALES

BANCO DE RECURSOS GENETICOS

DI ONIBILIDAD 0F RECURSOS
PESQUERDS
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3.2 GASTOS NACIONALES PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO
3.2.1 TURISMO COSTERO

El turismo costero y de playa ha aumentado en el pais, asi también la inversion en
hoteles y facilidades en playas ha aumentado enormemente en los uUltimos afios. Por
otro lado el turismo en cruceros ha disminuido a partir del afio 2012.

Al analizar las principales motivaciones de viaje a través de la cantidad de ingreso de
visitantes al pais el motivo de Recreo representa el mas fuerte con un 74.1%, seguido de
Negocio con 4.0%, Convenciones con el 0.3%, Familia el 0.2% y Otros un 21.4%. El Ingreso
Total de Turistas ingresado por el Aeropuerto Internacional de Tocimen, segin Motivo de
Viajes para el 2015 fue de 1.9 millones de turistas.

El total de visitantes que ingreso a Panama durante el afio 2015 fue de 2,552,636 visitantes
esta cifra representa un incremento de 10.8 %, es decir 247,925 visitantes respecto al afio
2014. Los principales puertos de Ingreso de visitantes a Panama para el 2015 estan
representados por el Principal Puerto de entrada que es el Aeropuerto Internacional de
Tocuimen con el 76.1% del total (1,941,106 visitantes), seguido de los puertos de Cruceros
gue representan el 9.3% (237,649 pasajero de cruceros), la Frontera de Paso Canoa con
6.3% (162,088 visitantes) y Otros Puertos con el 8.3 % de participacion (211,793 visitantes).
Lo que es muy significativo es la disminucion de la llegada de cruceros al Pais. Es de apreciar
que con respecto al afio 2014, el ingreso de turista descendio un 35% en los puertos de
cruceros pero aumento 29% en otros puertos menores.?!

CUADRO 7. INGRESO DE TURISTAS A PANAMA, ANO 2015

[ PewGEda [ EwG | R dePartiopison |
_ 2,552,636 100.0
_ 1,941,106 76.1
_ 237,649 93
_ 162,088 6.3

Fuente: Autoridad de turismo de Panama. Boletin Estadistico 2015.

Los Principales Puertos de Cruceros recibieron 237,649 visitantes en el periodo de enero a
diciembre de 2015, mientras que el 2014 recibié 365,664 pasajeros de cruceros, el
periodo reflejo una disminucion de 35.0%, y una variacion absoluta de 128,015 visitantes
menos al afio anterior.?!
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Otros Puertos mostraron un ingreso de 211,793 visitantes en el periodo de enero a
diciembre de 2015, mientras que el 2014 recibid 163,058 visitantes el periodo reflejé un
incremento de 29.9%, y una variacidn absoluta de 48,735 visitantes adicionales. La
expectativa del turismo panamefio para el afio 2016 se estima que tenga un crecimiento
arriba del 11%, esta expectativa obedece a la fuerte campafia de promocién, nuevas lineas
aéreas, remodelacion del Aeropuerto Internacional de Tocumen y apertura de nuevos
aeropuertos como el de Rio Hato (Coclé) y mejora y aumento de la oferta hotelera sobre
todo en las areas de playas. Estas mejoras han traido como consecuencia un aumento de
las llegadas de los visitantes de Estados Unidos y México con un incremento de 25.4% y
18% respectivamente y de América del Sur, podemos mencionar a Brasil (7.8%), Colombia
(2.4%), Peru (44.3%) y Uruguay (43.3%). De Europa destacan Espafia con un crecimiento
de 29%, Alemania (12.6%), Francia (38.7%), Italia (46.4%), Holanda (13%) y Portugal con
(93.5%).24

3.3. COSTOS ADICIONALES PARA LA SOCIEDAD Y LA INDUSTRIA

3.3.1. INFRAESTRUCTURA COSTERA Y NAVEGACION

Panamd ha tomado una posiciéon destacada en el abanderamiento de naves, el transito e
ingreso de naves por el Canal de Panama vy las actividades portuarias. En el afio 2010, se
movilizaron 5.5 millones de contenedores en TEUs mostrando un incremento de 31.8% con
respecto al afo anterior.

Otro componente importante es el Canal de Panama3, alli existe prohibiciéon de cambiar las
aguas de lastre en sus aguas o en las aguas de operacién, que son areas de fondeo y otras
actividades, fuera de lo que propiamente es el Canal. Aun existiendo esa regla, tenemos
gue tener presente que una gran cantidad de buques pasan por el Canal y el riesgo potencial
€s muy importante.

El Canal de Panama mostro un incremento de 8.5% en el transito de los buques de pequefio
calado y buques armados para guerra. Y un aumento considerable para buques comerciales.
Anexo 3

Con la reciente puesta en funcionamiento de las nuevas esclusas para buques postpanamax
se ha incrementado el numero de buques grandes que pasan por el canal y desde la
inaguracion el 27 de junio de 2016, de las nuevas esclusas, son mas de 150 buques post
panamax los que ya lo han transitado.
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Se han realizado importantes inversiones en los puertos de Balboa y Cristébal, Panama Port,
con la finalidad de convertirlos en Mega puertos con gran capacidad y en adicion se ha
terminado la ampliacién del Canal de Panama.

La flota mercante panamefia esta compuesta de cerca de 9 mil (cuadro 8) buques, los cuales
se encuentran particularmente en las categorias de buques de carga y tanqueros los cuales
son de los buques que mas agua de lastre utilizan en su navegavilidad.

CUADRO 8. NAVES DE SERVICIO EXTERIORES

Maves del senvicio exteriar (1)
Toneiae
Mimen
valiia]
B899 221,903,127
5,403 161,553 474
1,550 50,661,643
2 27,160
97 34,631
T4 56,963
1,674 5,579,255
5,133 236,200,710
5727 175,507, 423
1,545 50,794, 552
2 27,160
55 49,533
57 52 305
1,704 0,769,602
5,108 241,527 236
5719 161,565,633
1,512 50,220,344
2 27,160
106 59,079
46 72426
1,723 0,574,358
5,058 240,754, 655
5,561 180, 180,613
1517 49,776,110
2 27,160
114 74,354
39 62,356
1,825 10,173,842
B912 235,508,360
5417 176,517,582
1,484 48,301 472
2 27,160
113 65,545
43 58,605
1,843 10,437,595

{1} Incuye naves ol Senicio de Cabotaje habiitatss para o Senick Exiedon ¥ 135 naves regisiadas
mente.
Fuente: Direccion Cenerml e Marina Mercante, Autcridsd Marfima de Panam
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Todo ello nos indica que, con respecto a Estado de Bandera Panama urge de hacer los

comunicados y exigencias pertinentes de forma que podamos adecuar nuestra legislacion
y naves a las condiciones establecidas en BWM, y en materia de puertos la cantidad de

barcos que llegan o parten lastrados es un importante item a tener en consideracién en un

plan de riesgos.

Por otro lado, el movimiento de carga en contenedores ha ido en aumento en el pais. Fig.

13.

FIGURA 13. MOVIMIENTO DE CONTENEDORES EN LOS PRINCIPALES PUERTOS DE

PANAMA.
Tipe. o Movimianio de conienatores (=n unkdades)
tamafio 2010 2011 b u) b 013 2014 [P)
3,345,144 | 3350313 4095542 | 3545654 | 4075150
2495444 | 2897906 | 2577.640| 2864732 2543523
845 587 091402 | 1010398 291,050 1,026,892
1,564,654 | 1880034 | 19500103 | 1858285 1,829,758
972 1,462 1,031 1 -
11,236 16,008 16,108 15,387 15,873
320,700 | 1052407 | 1117302 1081362 1,131,667
255,583 285,045 320,781 B4BTIT 350,307
657,131 756,525 776,333 T25.578 T4, 58T
472 660 3TE g -
7.514 9,277 11,410 7,362 7,653
1,553,441 | 187787 | 1836210 | 1851222 1,543,014
1,193,875 | 1441590 1472300 1414129 1,477 B4T
414,913 491,562 501,744 480,234 516,689
772515 040,448 251277 916,178 952,147
652 945 £43 1 -
5,705 9,035 0,236 B.T1E 9,011
365,566 435137 463,310 437,093 485,167
07,543 118,570 133,907 145,045 150,125
264,725 311,961 324,605 280,210 311,607
- Ny 284 - -
2,998 4,440 4514 2538 3,275
EMBENUS.. o 1,786,703 | 2073126 | 2155332 | 2095472 2132176
(1 1,231,569 | 1455916 1504740 | 1,450,503 1,485,678
433 550 490,540 S0E E54 501,525 510,203
702,130 04E, 586 D36 526 243107 047,611
320 517 388 - -
5,441 6,073 6872 B.6T1 7,552
555,134 617.210 £54, 592 £44,569 S55, 500
157,740 167,375 195,874 203,672 200,202
302 406 444,554 451,728 436,658 4532 500
472 443 o4 g -
4,516 4,528 6,506 4,524 4,408

Fuenie: Depariamenio de Esiadistica, Direcsion General de Puenios e Indusrias Marfimas Aapdllares, Aubonidad
Marfima de Panama.
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Notese que una gran cantidad de contenedores es movido sin carga lo que es un indicativo
de que el bugue que los conduce se maneja en lastre. Cuadro 10

Tréfico Cargadoy en Lastrea Travésdel Canal de Panama por Abanderamiento de Buque'”

Ao Fiscal 2015
CARGADO EN LASTRE
Bandera
Numero de Toneladas Netas Peajes Numerode | Toneladas Netas Peajes
Transitos CP/SUAB @ Transtos | CP/SUAB®
Alemania 112 4,330,768 33,600,002 2 30,098 185,664
Antigua y Barbuda 377 4,067,607 26,918,907 30 299,550 1,310,334
Antillas Holandesas 13| 119,789 628,591 3 44,038 174,856
Arabia Saudita 7 293,083 2,253,688 - - -
Australia - - - 1 1,421 6,068
Bahamas 626 13,866,245 67,603,189 62 1,533,626 5,710,365
Barbados 34 313,983 1,577,156 4 55,848 202,933
Bélgica 6| 128,171 634,243 6 122,204 490,316
Bermuda 62 3,477,473 14,737,056 6 143,335 570,157
Canada 3 7,012 37,731 4 92,744 366,552
Chile 6 95,221 475,811 1 6,524 25,678
China 98 3,199,373 23,274,197 2 67,622 265,145
Chipre 347 8,054,136 51,055,824 33 792,221 3,146,943
Colombia 29 70,826 330,965 7 12,090 50,073
Corea del Sur 41 1,405,106 7,875,277 8 218,049 858,206
Costa Rica - - - 2 4,414 18,848
Croacia 17 409,737 2,042,509 10 254,278 1,015,227
Curazao 12 168,327 921,753 1 20,249 85,497
Dinamarca 87 2,079,093 13,929,652 32 671,638 2,685,968
Ecuador - - - 2 6,206 26,500
Egipto 1 32,988 161,640 1 31,269 122,786
El Salvador 1 1,822 9,711 2 3,639 15,539
Espaiia 5 21,208 104,890 - - -
Estados Unidos de América 106 2,541,760 11,531,245 40 412,928 1,663,085
Filipinas 38 907,643 4,451,660 4 73,878 292,383
Finlandia 2 15,871 84,878 1 5,812 19,937
Francia 12 188,721 947,290 4 103,829 414,954
Gilbraltar 55 1,224,360 8,280,217 17 456,016 1,796,033
Grecia 138 4,229,761 21,433,395 48 1,430,957 5,590,135
Guam 4 66,332 376,072 - - -
Holanda (Paises Bajos) 153 2,933,847 14,452,413 15 91,792 353,045
Hong Kong 1,009 30,047,980 212,669,009 97 2,495,267 9,951,619
India 11] 309,918 1,529,329 2 72,896 283,398
Isla de Man 73 1,500,990 7,424,452 27 546,279 2,174,204
Islas Caiman 106 3,122,797 14,451,392 34 324,189 1,239,478
Islas Cook 3 21,816 95,547 1 6,583 22,182
Islas Marshall 1,061 28,889,506 161,853,856 226 5,674,989 22,246,365
Israel 28 1,268,043 10,334,770 - - -
Italia 105 3,308,830 22,133,957 24 571,684 2,282,748
Japon 50| 2,200,085 9,451,168 17 909,455 3,121,047
Latvia - - - 1 28,509 119,557
Liberia 1,685 48,143,035 332,986,540 277 6,564,762 26,154,651
Lituania 2 14,709 71,868 1 6,677 22,864
Luxemburgo - - - 1 14,341 96,104
Malta 376 10,923,888 58,359,696 28 556,191 2,249,401
Mauricio - - - 4 6,480 27,670
Meéxico 6 126,617 633,866 10 97,857 387,190
Nicaragua 1 1,646 8,773 1 1,646 7,028
Noruega 266 9,040,676 42,049,481 66 1,835,320 7,321,292
Panama 2,330 75,009,226 451,592,778 312 8,020,934 29,957,909
Pert 8 121,104 1,011,904 1 15,138 106,731
Unidad de Estadisticas y Administracion de Modelos (MEEM) 1 TABLANO. 5
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Panama cuenta con cinco (5) puertos de contenedores de calidad internacional, producto
de concesiones portuarias a operadores globales de puertos. Adicionalmente varios puertos
de cabotaje y puertos para el trasiego de petrdleo en el Pacifico y en el Caribe. Los
principales puertos de contendores son:

1. Terminal de contenedores de Manzanillo International Terminal (Stevedoring
Services of América,

2. Colon Conteiner Terminal de Evergreen (Colon Conteiner Terminal S.A.
Puerto de Contenedores de Balboa (Panama Ports Company/ Hutchison Ports
Holding

4. Puerto de Contenedores de Cristdbal (Panama Ports Company/ Hutchison Ports
Holding),

5. Puerto de Contenedores de PSA (Port of Singapore Authority),

Estas inversiones privadas con concesiones estatales resultaron en un dindmico desarrollo
del manejo de carga contenedorizada, pasando de 1.9 millones de TEUS en el 2003 a 6.7
millones de TEUS en el 2014 (CUADRO 10). Adicionalmente se ha ampliado la capacidad de
gestidn de los mismos a través de la inversién privada con la adquisicién de equipos, pues
actualmente se cuentan con 66 gruas porticas de muelle, constituyéndose en el pais con
mas gruas de América Latina muy por encima de Brasil y México.

CUADRO 10.MOVIMIENTO DE CARGA CONTENEDORIZADORA EN TEUS 2003-2014

6,773,965

.......

2,000,000 1,991,659

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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Los puertos menores no estan bajo un sistema de inspecciéon plena, son los puertos
contenedorizados los que estan sometidos a las inspecciones de Estado rector de Puerto.
Esta contemplado ampliar los servicios de inspeccion para los préximos afios, sobre todo en
los casos de puertos donde llegan buques de nacionalidades distintas.

3.3.2. SALUD PUBLICA

Desde la perspectiva econdmica el sector de la salud es uno de los sectores con mayor
importancia para el crecimiento y el desarrollo de las naciones, ya que a través de dicho
sector se logra mejorar la calidad de vida de los habitantes incrementando
significativamente su productividad.

Mayor productividad se traduce en mayor cantidad de bienes y servicios producidos a mas
bajo costo, que impacta en la eficiencia del proceso de produccidn, situacién ideal que, a su
vez, hace que las empresas, regiones y/o paises sean mas competitivos.

Las naciones no pueden dejar de promover la importancia de la salud, ya que acceder a una
salud de calidad, constituye un derecho humano esencial para que las personas alcancen su
maximo desarrollo individual y un requisito para la construccion de sociedades equitativas
y democraticas.

Brindar un servicio adecuado y moderno de salud igual es materia del desarrollo que deben
tener los paises, ya que una poblacidn con un estado de salud deficiente puede ver reducido
y perjudicado su trayectoria laboral y su nivel de ingresos. Ya hemos anotado lo impactante
del ingreso del célera a Peru y de sus consecuencias. Por otro lado, no se tienen casos
reportados, en Panama, de incidencias de esa naturaleza, todo esto a pesar del gran
movimiento de naves en nuestros puertos y a través del Canal.

Un detalle interesante es una norma de Panama en el afio 1872, en que se prohibia verter
aguas de lastre en puertos y otras aguas castigandose a quien lo hiciera con la limpieza del
sitio. Anexo 1

4. ESTIMACION DE LOS COSTOS PARA LA RATIFICACION DEL CONVENIO BWM

4.1 FASE DE PREPARACION

Se ha contratado un experto para ayudar en la capacitacidén de personal. Adicionalmente se
han enviado funcionarios de la Autoridad Maritima de Panama (AMP) a capacitarse y se han
realizado cursos para otros tantos funcionarios de instituciones vinculadas a la aplicaciéon
de convenio BWM.
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CUADRO 11. COSTOS DE LA FASE DE PREPARACION

OBSERVACIONES UNIDAD 2o
poraio  dolares/activid dolares
Diisseno sebeccidn ¢ integracion Conformacidn del Eguipo de heasian ¥
(h:l-('rru;rdl‘:-'l'm'l _\.ium'] Conformacitn del Euipo de Trabajo |/ AP capacitacion del 2,500 2,500
v persoaal
R-a:unie"m Cirupo de Trabajo [flim:u_-s.iljmtlu los asuncos claves y ooma | De R--rmJ generica scran dos Feamitn 1000 2000
Maciomal ce decisiones TCURIONCs P afio
o i Seminari snferencias o 1 3 persHial
F s e o LTLnL“' A por pomen s¢ realizan cutroe por afio Seminarios 7,000 2E,000
Maciomal capacitado nadonal
Fvaluacion del estacdo AT o axtudior nacional de las condiciones
. ) 8 : - inzerinstirucionales v de las capacidadies | consuloeria Famidio 50,00 50,000
nivel nacional .
portarias
Fvaluscidn ceondmicn Fenmdio [nicial Oerubae zoas Fammdio 5,000 5,000
Formulacidn estranégic
o B Essudio Inicial e 7500 7500
Famdin hinkdygic icrot i
Essudio de base biolagica de | = "’I Aagien, '"'L"hk:;hﬁ-"‘l‘_ Determinacion de bos essindares
RO LT X el T la limea
puerte- imvestigacian “J . ]'.ur . . bicldgicos. Fxisten algunos esudios | Irvestigacidn 350,000 350,000
. Thase e la siuacion de especics exoticas
rigtlarcia en ¢l pais
- T oeun de oo
. . Esmblecer vanacines con respecte ala . . .
Mo 3 Ml oris Mo oD L,00D
Monironco iokion lirsea base Mordteres bimensual Moritores 10,000 60,00
Uiz O I ivel mackonal
Clasificacion de Riesgo por procedencia i Barmiania A ave nasen
Fvaluaciones del Riesgos cel bugque- Reglad-4-Fxencane: s imclo prucrina cis Consulmoria 180,000 180,000
: = = N s + internacionales y de cabotajes e T
Carmencidn . . )
internacionales
GRE,000
PREPARACION !

4.2 COSTOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

4.2.1 OBLIGACIONES DEL ESTADO DE ABANDERAMIENTO

Como Estado de Abanderamiento de la flota mas grande del mundo las responsabilidades
de Panama son muchas a efectos de cumplir con el Convenio. Esas responsabilidades que
emanan del Convenio son asumidas con relativa facilidad al integrarlas dentro del sistema
de inspeccion que las Organizaciones Reconocidas (OR) efectian para Panama.
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CUADRO 12. MATRIZ DE COSTOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

FROCEDIMIENTO FARA LA

' LINA CADA LN 0,000 &
EXPEDICION DE CERTFICADOS BMW AL IR e

450000

PANAMA VERIFICA

CAPACITACION DE LOGE TECNICNE APLICACION CONCEPTO 1 15,000 15000

TOTAL OBLIGACIONES DEL ESTADOD

DE ABANDERAMIENTEO L5000

Para la ejecuciéon del convenio hay que incurrir en gastos tales como capacitacién,
comunicacion, estudios y otros, en muchos casos por la forma de administracién que tiene
la Autoridad Maritima de Panama estos gastos se ven reducidos.

4.2.1.1 ESTABLECER PROCEDIMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS

En general este estudio se realizara en la AMP mediante equipo conformado por
funcionarios. Se ha llamado a una consultoria y los gastos de capacitacién y formacidn estan
en el orden de los 80 mil délares para el inicio de la aplicacidon del convenio.

4.2.1.2 APROBACION DE LOS PLANES BWM DE LOS BUQUES

Se capacitaran 30 funcionarios con un salario aproximado de 3 mil délares mensuales mas
el 40% de los gastos de seguros, impuestos sobre la renta, etc. Esto totaliza un monto de
400,000 dodlares.

La toma de muestras, respecto a los dos tipos principales relacionadas por la Convencidn, a
saber: toma de muestras para asegurar el cumplimiento de la regla D-1 y toma de muestras
para asegurar el cumplimiento de la regla D-2.

Respecto al muestreo de D-1, se hizo un estudio bibliografico para tener una idea del costo
de este muestreo y analisis. La toma de muestras del agua de lastre y el andlisis para
determinar el cumplimiento de D-2, son mucho mas complejos y costosos, su objetivo es
determinar el numero de los organismos y agentes patdgenos presentes en el agua de
lastre. Por tratarse de volimenes grandes de muestra se decidido la contratacion de
laboratorios certificados para el analisis del agua.
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4.2.1.3 APROBACION DE LOS SISTEMAS DE BWM
El equipo de Seguridad (SEGUMAR) era el ente encargado de aprobar los planes, los gastos
de viaje, etc. asociados a verificar estos planes generan un gasto de 700,000 ddlares.

4.2.1.4 INSPECCION A LOS BUQUES

La inspeccion de los baques estara en manos de las OR. La Autoridad Maritima de Panama
fiscaliza a estas organizaciones, para eso tiene un sistema de Auditoria que son expertos en
la parte técnica en el sistema ISO, las visita y demas para hacer las auditorias tendrd un
costo de 450,000 dolares.

4.2.1.5 APROBACION DE LAS SOLICITUDES DE EXENCION
Esta obligacion estard a manos del equipo de inspectores y seguimiento de la AMP. El costo
asociado en capacitar estos funcionarios mediante una consultoria es de 15,000 délares.

4.2.1.6 CAPACITACION A LOS MIEMBROS DE LA TRIPULACION
Esta responsabilidad queda en manos de los armadores o duefios de la nave. Bajo el sistema

de auditorias se verifica el cumplimiento de la capacitacién de los miembros de la
tripulacion

4.2.2 OBLIGACIONES ESTADO RECTOR DE PUERTO

CUADRO 13. COSTOS OBLIGACIONES DEL ESTADO RECTOR DE PUERTOS

Cantidad en
Actividad Descripcién Observaciones Unidad Cantidad x afio 1ol total en
dolares
Inspeecion de bugues, conorol de Se cstima que en ¢l pals ingresan I .
cumplimicnto de normas ¥ de Diseno v ajusces al formulario bugues que pori de s 1ones 360 BUQUES 1200 432,000
cjocucion inspeociones. amp
Muestren seguin Regla In Segrin convenio Segln convenio MIECSCIEn 54 a1 5,400
NUMERO DE BARCOS
Muecstreo segin Regla 1z Scgiin convenio SEGUN NORMAS DE TTICSITED 54 0.25 13,500
PUERTO
lnsl:z.laclomg de recepeion de u?nsn'uocmncs de Monoo apm:ﬂmadt:. bhasadoen conscruccian 1 15,000 15,000,000
sedimentos infracsrrucouras otros estudios
Comunicacion de los requisioos a - . - .
la OMI y a omros Estados Kavia d::;:zquc:g 11cr_1:ns lic;qu:::;?;::mb]c:;d;;m amp 1 a a
Micmbros B por el pak & fon pan
Clomunicacion de roquisitos de la Emvio de los requerimicnoos Comuniciacion a armadores y amp i o o
BWDM a los buques de lafloca cstablecidos por ¢l pais abogados represenantes
Desi i d Scleccidn del o de las dreas,
Ig:pam " clé 2ONS pard abencion de conoesion, Esudio] Esmdios realizados por expermos|  consulworia 1 200 200,000
cambio de aguas de lastre . N
de ELA, comunicacion
I'ozal ob]lg;lcu.:ncsdc:l Estado 15,950,500
Rector de Puerto
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4.2.2.1 CONTROL DEL CUMPLIMIENTO Y LA EJECUCION

4.2.2.2 INSTALACIONES DE RECEPCION DE SEDIMENTOS
El articulo 5 del Convenio establece “el compromiso de cada Parte a garantizar que en los

puertos y terminales designados por ella en los que se efectlien trabajos de reparacién o de
limpieza de aguas de lastre se disponga de instalaciones adecuadas para la recepcion de
sedimentos”. Esta instalacion debe funcionar de forma que no ocasione demoras
innecesarias a los buques que las utilicen y dispondran de una forma segura para la
eliminacion de esos sedimentos sin deteriorar el medio ambiente, la salud de los seres
humanos, bienes o recursos de otro estado. Los puertos de contenedores estan situados en
las salidas del Canal, existiendo puertos en Colon (Caribe) y en Ciudad de Panama (Pacifico).
Tomando en consideracion el valor actual de la tierra, la proximidad a puertos y el canal, el
costo de la infraestructura, asi como los estudios necesarios incluyendo el de impacto
ambiental se calcula en una inversion de 35.0 millones de ddlares la facilidad para recepcion
y tratamiento de sedimentos. Esta deberd ser una inversién privada concesionada por la
AMP para ejercer la actividad, por tanto, los costos no son asociados a la AMP, pero siguen
siendo costos del Estado panameno.

4.2.2.3 COMUNICACION DE LOS REQUISITOS DE LA OMI Y OTROS ESTADOS MIEMBROS

Por su singular condicién de Registro Abierto, Panamda mantiene constante comunicacién
con armadores, representantes legales, agencias navieras y OR. El costo de comunicacidn
es casi nulo.

4.2.2.4 COMUNICACION DE LOS REQUISITOS DE BWM A LOS BUQUES

Es el mismo caso anterior, con la nueva tecnologia de comunicacién que existe esta
comunicacion pierde relevancia en su costo. Se disefia una forma de comunicacién que se
hara llegar por medios electrénicos.

4.2.2.5 DESIGNACION DE ZONAS DE CAMBIO DE AGUA DE LASTRE
Panamad esta rodeado de zonas Econdmicas Exclusivas de Colombia y Costa Rica, por tanto,

debe tomar en consideracién a estos paises en la designacién de un area para cambio de
aguas de lastre. Se hizo una evaluacion del costo de evaluar distintas zonas para elegir una
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0 unas que cumplan con los requisitos ambientales tanta nacionales como internacionales
y que también sean adecuados con los vecinos paises de Colombia y Costa Rica

4.2.3 OBLIGACIONES DE LA INDUSTRIA

4.2.3.1 FORMACION DE LOS MIEMBROS DE LA TRIPULACION.

La estructura de funcionamiento de la Marina Mercante permite que la capacitaciéon de la
tripulacion recaiga en manos del armador o dueifo de la nave. La Marina Mercante
mediante auditoria verifica que la tripulacion y en especial la persona responsable,
conozcan los equipos para el tratamiento de las aguas de lastre. Al considerar tan gran
numero de naves se hace imposible tener expertos en cada uno de los distintos equipos a
bordo. Esta delegaciéon de la capacitacién y formacion de la tripulacion por duefios o
armadores del barco es su mejor opcién de cumplimiento.

4.2.3.2 PLAN DE GESTION DE AGUA DE LASTRE POR BUQUE

Estos son muy variables como para poder tener un costo aproximado. Hay que tener en
cuenta la variabilidad de tamafios, edad, y tipos de servicios de barcos que hay en el registro
panameio. En el caso de los buques que no tienen un sistema de gestidén se calcula que
adecuar el mismo estaria entre un milléon a millén y medio de délares de inversién. Los
bugques mas nuevos son disefiados con el sistema de gestiéon de aguas ya incluidos, no
obstante, hay que tomar en cuenta que los costos de construccidén del buque, asi como los
costos operativos se incrementan considerable con la inclusidon y operacion del sistema de
gestidn aguas de lastre.

4.2.3.3 LIBROS DE REGISTRO

Es un diseno prototipo de registro, los buques tendran que documentar su gestién de agua
de lastre en ellos en cumplimiento de la regla B-2 del Convenio. Los costos asociados para
el cumplimiento de esta regla son bajos, tiene que ver con el disefo y luego la comunicacion
de utilizarlo a la industria. Su disefio esta en muchos textos. Solo se tendria que poner las
consideraciones de identificacién nacional.

4.2.3.4 OPCIONES DE MANEJO DEL AGUA DE LASTRE

La gestidn del agua se puede realizar de varias maneras. El Convenio BWM, permite el
cambio del agua segun las pautas en la regla D-1. Dicho intercambio, se hace en mar abierto
y se debe garantizar al menos un 95 por ciento de cambio. Esta forma aun no ha sido
remplazada por otros métodos como la misma regla establece por tanto no se pude usar,
en lugares donde se permita esta modalidad.

La otra férmula, la norma de la regla D-2, se basa en la presencia de microorganismos
viables por unidad de volumen de agua de lastre. Estimar el costo de una u otra regla
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depende mucho de la decisién que tenga el armador en cuanto a equipo, tipo de buque,
edad de la nave y en caso de ser antigliedad, la capacidad técnica de ser adecuada.

4.3. OTROS TEMAS NO CUBIERTOS POR LA CONVENCION

4.3.1 PROGRAMA DE CONTROL BIOLOGICO EN PUERTOS

En la actualidad existen algunos estudios de introduccion de especies exéticas por aguas de
lastre, pero no existen estudios sistematicos en puertos, tampoco existe una linea base a
partir de donde se puede iniciar el control por la introduccidn de nuevas especies. Ese
trabajo se ha estimado se realizara por institutos privados y se esta en la etapa de actualizar
los costos de un estudio

4.3.2 DESARROLLO DE LOS PLANES DE MANEJO DE AGUAS DE LASTRE POR PUERTOS

Los planes de gestidon de aguas de lastre de los puertos no son una obligacion en virtud de
la Convencidn, pero si constituyen una valiosa herramienta para el disefio y la
implementacion de las medidas que conciernen al Convenio. La valoracion del costo de la
formulacidn del plan se hizo con base en el desarrollo de las necesidades nacionales, y
estimando los costos de un consultor para esos requerimientos.

4.4. MECANISMOS DE FINANCIACION Y SISTEMAS DE RECUPERACION DE COSTOS

CUADRO 14. COSTOS ESTIMADOS DE LA OBLIGACION DE LA INDUSTRIA

(05705 ESTIMADQOS DE LA OBLIGACION DE LA INDUSTRIA

CAPACITACION DE MIEMBROS DE LA TRIPULACION TODA LATRIPULACION CAPACITADA 35,000,000

PLANES DE GESTION DEBWM CONSULTORIA POR BUQUE (10,000) 2,450,000

LIBROS DE REGISTRO BWM 150,000

OPCIONES DE MANEJO BWM DEPENDE DEL SISTEMA

TOTAL DE OBLIGACIONES DE LA INDUSTRIA 37,600.60

4.4.1 MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO
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CUADRO 15. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA LOS GASTOS RELACIONADOS AL

El lamafio polencial de los
fordd . Sostenibilidad de losfondes | La facilidad de recaudacion | De acuerdo con el principio Viablidad poli
: ondes  que  se  pueden jabilidad politica

Mecanismos de i a alraves del Tiempo y adminislracidn quien contamina paga
financiamients para  los |MOViIZar
gaslos  relacionados  al
BrW

Alle Medio Bajo Allo Medio Bajo Allo Medio Bajo Alle Medio Bajo Alle medio Bajo
Mullas y sanciones BAJD MEDIO ALTO ALTO ALTA
Tasas por sarvicios MEDIO ALTO ALTO MEDIO ALTA
Tasas espociales BaJdA BaJdA ALTA ALTA ALTA
Fandos estalales ALTA ALTA ALTA ALTA ALTA
Asociacin con el seclor

MEDIA MEDIA BalA ALTA ALTA

privada y las ONG

CUADRO 16. Andlisis comparativo de los beneficios y riesgos econdmicos de la
Implantacion o no del Convenio sobre aguas de lastre.

ANALISIS COMPARA DE LOS BENEFICIOS Y RIESGOS ECONOMICOS DE LA IMPLANTACION O NO DEL CONVENIO SOBRE AGUAS DE LASTRE

Ingresos directos de la actividad en los casos de pesca, acuicultura, valor calculado para arqeas protegidas y la generacion de la actividad portuaria

INGRESOS EN TURISMO

INGRESOS EN CONCEFTO | PESCA
INGRESOS DE LA PESCA TURISTICA DEPORTIVA

INGRESOS DE ACUICULTURA

WALOR DE LAS AREAS PROTEGIDAS

ACTIVIDADES PORTUARIAS

TOTAL

COSTO DE PREPARACION

COSTO DEL ESTADO DE PA PABELLON
COSTO DE ESTADO RECTOR DE PUERTO
OBLIGACIONES DE LA INDUSTRIA

TOTAL

VALOR CALCULADO

3,200,000 -2013

241,391,000 ( ARIO 2013)
57,000,000
77,000,000

1,205,775,233.41

1,628,370,233

685,000

1,645,000
15,550,500

DOLARES

37,600,000 (no incluye el sistema de gestion de aguas de lastre)

55,880,900

Si a los valores anteriores sumamos la inversidn que hace el estado en proteccion del medio
ambiente el cual fue de 402,333.201 ddlares, en donde Control y Mitigacién con un gasto
de 311,549,897 ddlares es el mayor gasto, es facil concluir que la prevencidn es la mejor

opcién que tiene el Estado. Anexo 4
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5.CONCLUSIONES

Muy recientemente Panama ratifico el Convenio Internacional para el Control y la Gestién
de las Aguas de lastre y sus Sedimentos de 2004, su ingreso es muy importante para el
mundo maritimo por tratarse del registro de marina mercante mas grande el mundo en
términos de toneladas de registro.

La ratificacion ha sido el inicio de la preparacion y adecuacidn de las necesidades y
exigencias que el Convenio establece, por tanto, los datos y valores que hemos utilizado
parten de las consultas con los expertos de la Autoridad Maritima de Panam4, agencias
navieras y de la Cdmara Maritima. Se espera que en enero de 2017 ya se haya disefiado un
plan para la ejecucion del Convenio y que se esté en la facultad de presentar con mayor
detalle todos los anteriores cuadros.

La condicion administrativa de la flota con el apoyo de las OR parece que es una manera
no costosa de enfrentar los requerimientos del Convenio, por otro lado, como Estado
Rector de Puerto, capacitar a los inspectores existentes en la verificacion de la
documentacion necesaria, asi como en las inspecciones es un reto que se podra enfrentar
con seguridad. El planteamiento de privatizar los servicios de muestreo necesarios a fin de
verificar el cumplimiento de los buques puede ser una buena alternativa.

Como Estado Rector de Bandera, le pais esta e capacidad de enfrentar las
responsabilidades que el convenio le confiere. Como Estado Rector de Puerto, se ha
iniciado la capacitacion de lideres capacitadores fuera del pais y por otro lado se ha traido
consultores para apoyar la implementacion de este convenio. En el cuadro 16 podemos
observar que al valorizar y cotejar los beneficios de ratificar o no el Convenio, los riesgos
asociados a los probables dafios por ingreso de una especie invasora llegada en aguas de
lastre no deja lugar a duda. Para ello basta recordar la experiencia de la mancha blanca en
el pais que trajo una pérdida econdmica y de enfermedades de la cual el pais alin no se
recupera.
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6.RECOMENDACIONES

Se hace necesario ejecutar con prontitud la Estrategia Nacional para la implantacién del
Convenio sobre Aguas de Lastre. Un aspecto interesante a tener en cuenta es que no solo
debe, la AMP como estado de bandera, concentrarse en hacer las auditorias a las OR, sino
gue debiera adecuar auditorias directamente a las naves.

Es imperativo iniciar los estudios e inventarios para determinar una linea de base para las
especies introducidas por agua de laste en aguas panamefias.

A corto plazo actualizar los valores aqui expuestos para valores mds cercanos a la realidad,
sobre todo en lo concerniente a la inversidn por parte de la industria.
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8. ANEXOS
ANEXO 1, NORMA DE 1872

DEL ESTADO SOBERANO DE PANAMA EN 1872,

23

w!usiva jurisdiccion del Estado, so ten-
dra por colombiago, sin que para ello
obste su pacionalidad estranjera fuera
de lus sguas del Estado, ni el que per-
tenezea en el todo, 0 en parte a algun
esirRijero o a varios.

Art. 77. Todo buque anclado o T:e
navegue de noche, llevarda uua o was lu-
ces de sefial desde que se pouga hasta
que salza el ol

Art. 78. Para que los buques desti-
nidos a conducir personas puedan em-
plearse a la vez en la conduccion de pil-
vora, nceite de trementina, aceite sulfi-
r.co, f6sforos u otros cuerpos combusti-
bles o esplosives, o que se inflamen por
medio de la friccion, serd preciso jue di-
chos buques esten provistos de arcas i
cajas metélicas aparcnte< para ellos, i
que tengan uno o mas departamentos
couvenientemente resguardados de la ae-
cion del fuego i premunidos contra el in-
cendio ; cu cuyo caso los bultos de sus
tancias combustibles i espiosivas irin
empacadas con seguridad i por separa-
do unos de otrosi de cualguiera otra
clase de articulos, i cada bulto levari
una marca quo cspreso ¢l vombre i clase
de las materias en ¢l conteaidas, La
persona que contravenga a cualquiera de
estas dispusiciones, sufrid una malta de
doscientos pesos por cada contravencion.

Art. 79, A cada capitan, injeniero,
piloto, u otra persona empleada a bordo
de cualquicr buque, por cuya msla con
ducta, neglijencia v descuido do sus res-
pectivos deberes, pierdan la vida caales-
quiera personas que vayan a bordo,se les
cunsiderard culpavles de homicidio en el
caso del inciso 1. © articulo 345 del o6-
digo pentl.

Art. 80. Todo buque debe estar pro
visto siempre de todo 1o que fuere nece-
sario para la navegacion, i de todo lo que

uede necesitarse para reponer lo que se

estruyd, o componer lo que se dane.

puertos, i en los cauces de los rios o cana-
tes, lastre u otras cosas que puedan da-

gne infrinjan  csta di

Art. 81. Es prohibido arrojaren losijoila

gados a hacer la hwmpis, o & pagarlos
gastos %;c ella exija.

Art. 82, Eun el caso de que alguna em-
barcacion se vare, 0 vaya a pique estor-
bando la pavegacion, o causando dafio en
el cauce o en el fondeadero, estd obligado
el dueiio, i en su defecto ¢l eapitan, pilo-
to o persona & cuyo cargo estaba, o sa-
carla, i de no hacerlo, la autoridad politi-
ca was inmediata dispondrd que se cstrai
gs, remolque o desguace a costa del due-
%0, copsignatario o eocargado de la em-
barecacion.

Art. 83. Los buques, sean dela claze
que fueren, que se empleen en la navega-
gion, en agras sujetas a la jurisdiccion
del Estado, ticuen obligacion de conducir
fﬂt'u la corr dencia ¢impresos de
as oficinas postales del Estado; i median.
te a la cuota que previamente se estipu-
le, los dewas servicios que ¢l gobierno
lejitimo les exija.

Art. 84. Eo los casos de averia ode
vaufrajio de buques en las aguas del Es-
tado, los capitanes, patrones 1 empleados
superiores de dichos buques, asumirin el
caricter de ajentes de policia para iwpeo-
dir los atentados o robos que puedan co-
moterse con motivo o pretesto del salva-
mento, i tan pronto como les sea posible
dardn aviso de lo ocurrido a cualquiera
de las autoridades del distrito o poblado
mas inmediato, i la cual estard obligada
a trasladarse inmediatzmente al lugar de
Ia averia o del npaufrajio, con la fuerza

iiblica necesaria para dar seguridad a
as personas i a los intereses, i practica

sin demora las dilijencias sumarias del

casu.
__CAPITULO ONCE.
Disposiciones especiales respecto de los
buques de .

Art. 85. Todo vapor empleado en la
navegacion de las aguas del Estado, s
tari provisto de cuantos aparatus adicio-
ualcs sean pecesarios para el buen mane-
ridad del buque. Estos apara-
tos i medios seran colocados en aquella
parte del buque que sea mas a proposito,

fiar los cauces, o los fondeaderos. Loas :para que los oficiales i la tripulacion puc

icion pagardn 'dan dirijirlo i gobernarlo en caso de que

cincucnta pesos de multa i quedan obli< |el piloto o timonero se hayan visto com



ANEXO 2

PRODUCCION PESQUERA EN PANAMA

Cuadro 314-02. CANTIDAD Y VALOR DEL DESEMBARQUE DE LA PESCA INDUSTRIAL Y

ARTESANAL EN LA REPUBLICA, SEGUN VARIEDAD DE PECES: ANOS 2009-13

Desembarque
Variedad de peces
2009 2010 2011 2012 2013 (P)
Pesca industrial
Cantidad (en toneladas métricas).. 213,838 107,189 88,885 90,253 113,563
Anchovetas.........c.cccceeeeeceeeennn. 62,522 19,111 31,125 42,135 58,814
Arenques..... 28,900 40,808 27,301 20,542 27,313
Orquetas.. 2,842 463 977 2,855 1,243
AtUN. oo 14,708 4,750 2,012 2,750 2,570
TibUrON......oeeeiieecieeeceee e 5,403 591 411 1,134 1,798
Otras especies........ccovveveveeenns 99,463 41,466 27,059 20,837 21,825
Valor (en miles de balboas)........... 268,139 119,388 77,990 79,304 86,090
Anchovetas. 3,102 948 2,402 3,252 4,539
ArenqUES........cccvvevcieeeniiieeaieeenns 1,434 2,024 2,107 1,585 2,108
Orquetas.......ccoooeeveeieenieeeenn] 141 23 75 220 96
AtUN. .o 81,078 26,184 11,091 16,675 15,584
TIbUrON.....eeeeiiieeceiiee e 11,318 1,238 860 2,500 3,965
Otras eSpecies.......cccoeveeeeeveeenns 171,066 88,971 61,455 55,072 59,798
Pesca artesanal
Cantidad (en toneladas métricas) 27,218 24,660 15,220 12,520 14,654
Pargo......cccccveeiiiieeiiieeee e 6,913 6,264 3,866 1,816 2,301
Sierra.... . 3,239 2,935 1,826 401 835
CojiNUA....cceieeeeiie e 1,769 1,603 989 901 469
COrViNA......eeeeeeeeeieeee e 4,219 3,822 2,344 1,815 2,139
Otras eSpecies.......c.cccccvvveeeunenn. 11,078 10,036 6,195 7,587 8,910
Valor (en miles de balboas)........... 40,281 40,233 35,340 32,171 41,738
Pargo......cooveiieiieie e 16,158 14,895 14,321 10,371 10,654
51 1=T - TSR 3,285 3,301 3,664 1,105 2,301
Cojintia 1,950 1,838 1,875 2,185 1,189
Corvina 7,163 7,585 6,874 5,963 8,537
Otras especies 11,725 12,614 8,606 12,547 19,057

Fuente: Los datos relativos a arenques, anchovetas y orquetas fueron suministrados por las empresas pesqueras y el
resto de las especies fueron elaborados con base en las estadisticas de exportacion de comercio exterior.
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ANEXO 3
TRAFICO DEL CANAL DE PANAMA

Trafico del Canal de Panama
Afios Fiscales 2013 a 2015

Tréfico Calculado en Base a Tréfico Calculado en Base a
TraficoTotal Tonelaje Neto Toneladas de Desplazamiento TonelajeTotaI(s)
Toneladad Netas
Toneladas del Canal de Tonelaje
Aiio  Numerode Largasde Numero de Panama Numero de Toneladasde CP/SUAB
Fiscal  Transitos Peajes Carga Transitos CP/SUAB® Transitos Desplazamiento Reconstruido
TRAFICO DE NAVESDE ALTO CALADO COMERCIALES
2013 12,036 $1,846,751,942 212,108,434 11,956 319,545,310 80 870,423 320,032,744
2014 11,947 $1,907,479,553 227,517,974 11,892 325,882,198 55 606,803 326,222,004
2015 12,383 $1,991,594,951 229,145,364 12,330 340,047,306 53 332,229 340,233,355
TRAFICO DE NAVES DE ALTO CALADO QUE TRANSITAN GRATUITAMENTE @
2013 9 - - - - 9 17,373 9,729
2014 9 - - - - 9 17,234 9,652
2015 3 - - - - 3 5,546 3,105
TRAFICO TOTAL DE NAVESDE ALTO CALADO @
2013 12,045 $1,846,751,942 212,108,434 11,956 319,545,310 89 887,796 320,042,473
2014 11,956 $1,907,479,553 227,517,974 11,892 325,882,198 64 624,037 326,231,656
2015 12,386 $1,991,594,951 229,145,364 12,330 340,047,306 56 337,775 340,236,460
TRAFICO DE NAVES PEQUENAS COMERCIALES
2013 1,615 $2,927,110 261 1,592 578,162 23 13,447 585,685
2014 1,523 $2,754,264 377 1,508 546,209 15 9,081 551,290
2015 1,484 $2,622,512 3,589 1,440 526,639 44 23,397 539,727
TRAFICO DE NAVES PEQUENAS QUE TRANSITAN GRATUITAMENTE
2013 - - - - - - - -
2014 2 - - - - 2 1,572 880
2015 4 - - 1 583 3 2,620 2,050
TRAFICO TOTAL DE NAVES PEQUENAS®
2013 1,615 $2,927,110 261 1,592 578,162 23 13,447 585,685
2014 1,525 $2,754,264 377 1,508 546,209 17 10,653 552,170
2015 1,488 $2,622,512 3,589 1,441 527,222 47 26,017 541,777
TRAFICO TOTAL DEL CANAL DE PANAMA

2013 13,660 $1,849,679,052 212,108,694 13,548 320,123,472 112 901,243 320,628,158
2014 13,481 $1,910,233,817 227,518,351 13,400 326,428,407 81 634,690 326,783,826
2015 13,874 $1,994,217,463 229,148,953 13,771 340,574,528 103 363,792 340,778,237

@ El sistema de arqueo del Canal de Panama, conforme al Sistema Universal de Arqueo de Buques (CP/SUAB).

Esta cantidad también incluye las toneladas CP/SUAB de los buques portacontenedores y pasajeros.

@ Bugues de los gobiernos colombiano y panameio, y bugues que transitan para ser reparados en instalaciones de la Autoridad del Canal.

© Naves de alto calado son aquellas cuyos peajes son mayores a las tarifas minimas implementadas el 1° de junio de 1998.

@ Buques que pagan peajes de acuerdo a las tarifas minimas bajo el criterio implementado el 1° de junio de 1998

® Tonelaje total del Canal de Panama compuesto por toneladas CP/SUAB mas toneladas de desplazamiento convertidas a CP/SUAB

Unidad de Estadisticas y Administracion de Modelos (MEEM) 1 TABLA NO. 1
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ANEXO 4
FUENTE

Cuadro 713-76. GASTO EN PROTECCION AMBIENTAL DEL SECTOR PUBLICO EN LA
REPUBLICA, SEGUN FUNCIONES: ANOS 2009-13

Gasto en proteccién ambiental (en balboas)

Funciones
2009 2010 2011 2012 2013 (P)

TOTAL.......cvvenee 172,127,218 283,971,000 296,652,169 364,090,079 402,333,201
Administracion......................... 42,070,345 29,557,567 28,806,555 18,040,616| 21,278,103
Conservacion....................... 15,520,496 19,361,929 44,224,812 59,348,218| 61,969,910
Control y mitigacion............... 100,185,790 214,001,009 215,444 344 277,886,501 311,549,897
Monitoreo y vigilancia............. 4,281,563 4,812,623 4,861,161 4,753,135 4,823,404
Planeacion y estudios................ 8,465,944 13,096,478 1,623,452 2,271,463 734,235
Prevencién.......................... 1,423,600 2,731,549 1,371,136 1,111,947 1,355,413
Restauracion........................ 179,480 409,846 320,709 678,198 622,239

NOTA: Incluye la Autoridad del Canal de Panama.

FUENTE: CONTRALORIA DE LA REPUBLICA DE PANAMA.
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