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สถานการณ์สถานการณ์ภาวะการภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ของไทยและของโลกของไทยและของโลก  และและ  นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาวะโลกร้อนของประเทศไทยสภาวะโลกร้อนของประเทศไทย

ดร. ชัยวฒัน์ มั่นเจริญ
รองผูอ้าํนวยการ 
องคก์ารบริหารจดัการกาซเรือนกระจก๊  (องคก์ารมหาชน)
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม่
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“กา๊ซเรอืนกระจก” (Greenhouse Gas)

กา๊ซท่ีมีคณุสมบติัในการ ดดูซบัคล่ืนรงัสี
ความรอ้น (หรอื รงัสีอินฟราเรด) ไดดี้
กา๊ซเหลา่น้ีมีความจําเป็นต่อการรกัษา
อณุหภมิูในบรรยากาศของโลกใหค้งท่ี

เมือ่มก๊ีาซเหล่านีใ้นบรรยากาศมากขึน้ 
บรรยากาศโลกจงึมอีณหภมสิงขึนุ้ ู ู
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มีอย่ในธรรมชาติู • ไอน้ํา

• โอโซน (O3)

• คารบ์อนไดออกไซด ์(CO2)

• มเีทน (CH4)

• ไนตรสัออกไซด ์(N2O)

• ซลัเฟอรเ์ฮกซะฟลูออไรด ์(SF6)

• ไฮโดรฟลอูอโรคารบ์อน (HFCs)

• เปอรฟ์ลูออโรคารบ์อน (PFCs)

• คลอโรฟลอูอโรคารบ์อน (CFCs)

“กา๊ซเรอืนกระจก” (Greenhouse Gas)

กา๊ซเรอืนกระจกท่ีสาํคญั

ไอนํา้

ไม่มีในธรรมชาติ
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กา๊ซเรอืนกระจก และศกัยภาพในการทําให้
โลกรอ้น(Global Warming Potential : GWP)

Source: IPCC, 2005

Hydrofluorocarbons HFCs GWP:      140 – 11,700

Perfluorocarbons   PFCs GWP:    6,500 – 9,200

Sulphur hexafluoride SF6 GWP:               23,900

กา๊ซเรือนกระจก      Formula 100-yr Global Warming Potential 
(GWP) Carbon dioxide equivalent

Carbon dioxide CO2 GWP:      1

Methane  CH4 GWP:                    21

Nitrous oxide N2O GWP:                   310
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ปรากฎการณ์ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) 

ก่อให้เกดิ ภาวะโลกร้อนและ
การเปลีย่นแปลง      สภาพ
ภมิอากาศู  (Climate 

change)

1 2 3
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บรรยากาศโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย ูเ่สมอ

ท่ีมา: Australian Greenhouse Office, 2005

ความเข้มข้นของ CO2 
ในบรรยากาศสงที่สดในู ุ

รอบ 420,000 ปี 
(เข้าใกล้ 380 ppm)

50 ปีที่ผ่านมา กจิกรรม
ของมนษย์ุ  ส่งผลให้ความ
เข้มข้นของ CO2 ใน

บรรยากาศสงขึน้อย่างรวดเร็วู
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กิจกรรมของมนษุยก์อ่ใหเ้กิดสภาวะโลกรอ้น จรงิหรอื?

ท่ีมา: Australian Greenhouse Office, 2005

ความเข้มข้นของ CO2 ใน
บรรยากาศเพิม่ขึน้มากกว่า 

1/3

ความเข้มข้นของ N2O ใน
บรรยากาศเพิม่ขึน้ 17%

ความเข้มข้นของ CH4 ใน
บรรยากาศ

เพิม่ขึน้ถึง 2 เท่า
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100100  ปี ท่ีผ่านมาปีท่ีผ่านมา   อณุหภมิูเฉลี่ยโลกอณุหภมิูเฉลี่ยโลก เพ่ิมข้ึนเพ่ิมข้ึน   0.740.74  องศาองศา
เซลเซียสเซลเซียส   และปีท่ีรอ้นท่ีสดุและปีท่ีรอ้นท่ีสดุ  1212  ปีปี   ในช่วงปีในช่วงปี   พพ ..ศศ .. 23932393--
25492549  จํานวนจํานวน  1111  ปีปี  เกิดระหว่างเกิดระหว่าง  พพ..ศศ.. 25382538--25492549

ทีม่า: IPCC, 2007
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ในช่วงปีในช่วงปี  พพ ..ศศ .. 24432443--25482548  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในพ้ืนท่ีแถบตะวนัออปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในพ้ืนท่ีแถบตะวนัออ
ของอเมริกาเหนือและใต้ของอเมริกาเหนือและใต้  ยโุรปเหนือยโุรปเหนือ  เอเชียกลางเอเชียกลาง  และเอเชียเหนือและเอเชียเหนือ  เพ่ิมข้ึนเพ่ิมข้ึน  
และพ้ืนท่ีท่ีมีความแหง้แลง้เพ่ิมข้ึนและพ้ืนท่ีท่ีมีความแหง้แลง้เพ่ิมข้ึน  ไดแ้ก่ไดแ้ก่  บริเวณท ุ่งซาบริเวณท ุ่งซาเฮลเฮล  ในแอฟริกาใต้ในแอฟริกาใต้  
เขตเขตเมดิเตอรเ์รเมดิเตอรเ์รเนียนเนียน  และเอเชียใต้และเอเชียใต้  

ทีม่า: IPCC, 2007
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อณุหภมิูเฉล่ียของไทยสงูข้ึนประมาณอณุหภมิูเฉล่ียของไทยสงูข้ึนประมาณ      
11  องศาเซลเซียสองศาเซลเซียส  ในช่วงในช่วง  4040  ปีท่ีผา่นมาปีท่ีผา่นมา

หลงัจากปีหลงัจากปี  พพ..ศศ.. 25032503  เป็นตน้มาเป็นตน้มา  ระดบัน้ําทะเระดบัน้ําทะเ
มีอตัราเพ่ิมสงูข้ึนประมาณมีอตัราเพ่ิมสงูข้ึนประมาณ  2020  มิลลิเมตรต่อปีมิลลิเมตรต่อปี

คาดการณว่์าปรมิาณน้ําฝนเฉลี่ยต่อปีจะลดลงเหลือคาดการณว่์าปรมิาณน้ําฝนเฉลี่ยต่อปีจะลดลงเหลือ  
800800--900900  มิลลิเมตรมิลลิเมตร  แต่มีความแตกต่างกนัมากในแต่มีความแตกต่างกนัมากใน
แต่ละพ้ืนท่ีแต่ละพ้ืนท่ี

ทีม่า: ดร. ธนวฒัน์ จารพุงษ์สกลุ

ทีม่า: ดร. นวรัตน์ ไกรพานนท ์และสไุชยา ดลุยาภรณ์

ทีม่า: ดร. นพินธ ์ตัง้ธรรม 
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มลูค่าความเสียหายของผลผลิตการเกษตรของมลูค่าความเสียหายของผลผลิตการเกษตรของ
ประเทศไทยเ นืองจากภัยพิบั ติ ท่ี สืบ เ น่ืองจากประเทศไทยเ นืองจากภัยพิบั ติ ท่ี สืบ เ น่ืองจาก
ภมิูอากาศภมิูอากาศ  ระหว่างระหว่าง  พพ..ศศ.. 25342534--25432543
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ทีม่า: ดร. กณัฑรยี ์บญุประกอบ
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การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศมีผลต่อการการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศมีผลต่อการ
แพรก่ระจายแพรก่ระจาย  การเพาะเช้ือโรคและพาหะนําโรคการเพาะเช้ือโรคและพาหะนําโรค  

การระบาดของโรคติดต่อการระบาดของโรคติดต่อ  เชน่เชน่  โรคมาลาเรยีโรคมาลาเรยี  และและ
ไขส้มองอกัเสบไขส้มองอกัเสบ  จะรนุแรงและครอบคลมุเกือบทัว่จะรนุแรงและครอบคลมุเกือบทัว่
โลกโลก      เน่ืองจากอณุหภมิูท่ีอ ุ่นข้ึนเน่ืองจากอณุหภมิูท่ีอ ุ่นข้ึน  ฝนตกมากข้ึนฝนตกมากข้ึน  
เป็นปจจยัเหมาะสมสาํหรบัยงุัเป็นปจจยัเหมาะสมสาํหรบัยงุั   แมลงแมลง  ท่ีเป็นพาหะท่ีเป็นพาหะ
ของโรคของโรค
ถา้อณุหภมิูของโลกเพ่ิมสงูข้ึนอีกถา้อณุหภมิูของโลกเพ่ิมสงูข้ึนอีก  11--33  องศาองศา
เซลเซียสเซลเซียส  ประชากรของโลกประมาณรอ้ยละประชากรของโลกประมาณรอ้ยละ  4545  
จะอย ูอ่าศยัในพ้ืนท่ีซ่ึงเหมาะสมต่อการจะอย ูอ่าศยัในพ้ืนท่ีซ่ึงเหมาะสมต่อการ
แพรก่ระจายของโรคมาลาเรยีแพรก่ระจายของโรคมาลาเรยี  26

สถานการณ์การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย่ ๊

27

ไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนร ้อยละร ้อยละ   2020  
ในช่วงปีในช่วงปี  พพ..ศศ.. 25372537--25462546  และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนและมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองอยา่งต่อเน่ือง……

ทีม่า: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สงแวดลอ้มิ่  (พ.ศ. 2543)

ทีม่า: World Resource Institute, 
2000

ทีม่า: บรษัิท ออีารเ์อ็ม-สยาม 
จํากดั (พ.ศ. 2548)

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2546

28

ในปีในปี  พพ..ศศ.. 25462546  ภาคพลงังานของไทยมีการปล่อยภาคพลงังานของไทยมีการปล่อย
กา๊ซเรือนกระจกมากท่ีสดุถึงกา๊ซเรือนกระจกมากท่ีสดุถึงรอ้ยละรอ้ยละ  5656  รองลงมารองลงมา
คือภาคเกษตรกรรมคือภาคเกษตรกรรมรอ้ยละรอ้ยละ  2424

ทีม่า: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สงแวดลอ้มิ่  (พ.ศ. 2543)

ทีม่า: บรษัิท ออีารเ์อ็ม-สยาม 
จํากดั (พ.ศ. 2548)
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ศกัยภาพในการพฒันาโครงการฯในประเทศไทย

โอกาสในการลดปริมาณการปลอย่
กาซเรือนกระจก๊

สาขาพลงังาน

สาขาขยะและของเสีย

สาขาเกษตรกรรมและการปศุสตัว์

สาขาป่าไม้

32

โอกาสในการพฒันาโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด
ในประเทศไทย

33

การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในอนาคต่ ๊

การประมาณการการปล่อยก๊าซเรือนกระจก: หนวยตนัคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเทา่ ่
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กิจกรรมสําคัญท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณกิจกรรมสําคัญท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณ
มากท่ีสดุมากท่ีสดุ  ไดแ้ก่ไดแ้ก่  การจดัหาและแปรรปูพลงังานการจดัหาและแปรรปูพลงังาน  

35

นโยบายท่ีเกยวขอ้งกบการเปล่ียนแปลงี่ ั
สภาพภมิูอากาศ
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เราจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกได้่ ๊
อยางไร่ ?

38

39 40

41 42

มาตรการการสงเสริมพลงังานหมุนเวียนและ่
การอนุรักษพ์ลงังาน 
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รว่มมอืและขยาย
ผลกบัภาคเอกชน
และการบรูณาการ
กบัหนว่ยงานอืน่

รว่มมอืและขยาย
ผลกบัภาคเอกชน
และการบรูณาการ
กบัหนว่ยงานอืน่

1. การกระตุน้ธุรกจิ/อตุฯ 
โดยตรง ใหเ้กดิการใช้
และบรหิารจดัการ
อยา่งมปีระสทธภิาพิ

1. การกระตุน้ธุรกจิ/อตุฯ 
โดยตรง ใหเ้กดิการใช้
และบรหิารจดัการ
อยา่งมปีระสทธภิาพิ

2. การปรบัเปลีย่นใชเทคโนโลยี้
อยา่งเหมาะสม

2. การปรบัเปลีย่นใชเทคโนโลยี้
อยา่งเหมาะสม

1. มาตรการภาษ ี1. มาตรการภาษ ี

2. การสงเสรมิการลงทุน่2. การสงเสรมิการลงทุน่

3. เงนิกูด้อกเบยีตํา่้  3. เงนิกูด้อกเบยีตํา่้  

4. การบรหิารจดัการแบบมสีวนรว่ม่  4. การบรหิารจดัการแบบมสีวนรว่ม่  

5. มาตรฐานและเกณฑก์ารใชพลงังาน้5. มาตรฐานและเกณฑก์ารใชพลงังาน้

การสงเสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน่

แนวทางดาํเนนิงาน

มาตรการ

44

3. สทธปิระโยชนท์างภาษีิ  3. สทธปิระโยชนท์างภาษีิ  

4. เงนิกูด้อกเบยีตํา่้  4. เงนิกูด้อกเบยีตํา่้  

1.มาตรการบงัคบั (RPS)1.มาตรการบงัคบั (RPS)

1. พฒันาเทคโนโลยี1. พฒันาเทคโนโลยี

2. สงเสรมิการใช่ ้2. สงเสรมิการใช่ ้

2. มาตรการสนบัสนนุคา่ไฟฟ้า (Feed-in)2. มาตรการสนบัสนนุคา่ไฟฟ้า (Feed-in)

5. Carbon Credit5. Carbon Credit

รว่มมอืและขยายผลกบั
ภาคเอกชนการบรูณาการ

กบัหนว่ยงานอืน่

รว่มมอืและขยายผลกบั
ภาคเอกชนการบรูณาการ

กบัหนว่ยงานอืน่

การสงเสรมิพลงังานทดแทน่  

แนวทางดาํเนนิงาน

มาตรการ
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ประเภทเชอเพลงิื้

• กา๊ซธรรมชาติ
• ถา่นหนิ

การรบัซอไฟฟ้าจากื้การรบัซอไฟฟ้าจากื้  SPP  SPP และและ VSPP VSPP

1002.50ขยะ

1152.50ลม

0.30

8.00

Adder
(บาท/kWh)

300อื่นๆ

15แสงอาทิตย์ (PV)

530Total

ปริมาณรับซ้ือ  (MW)ประเภทเชื้อเพลิง

VSPP
(< 10 MW)

RenewableCogeneration
RenewableCogeneration

การสนบัสนุน: คา่ไฟฟ้าสวนเพิม่่
• สวนเพิม่คงที่่
• แบบประมลู

การสนบัสนุน

• สวนเพิม่คงที่่

2.50ลม

2.50ขยะ

0.30ก๊าซชีวภาพ

0.40น้ําขนาดเล็ก (50-200 kW)

8.0แสงอาทิตย์ (PV)

0.80น้ําขนาดจ๋ิว (< 50 kW)

0.30ชีวมวล

Adder (Baht/kWh)ประเภทเช้ือเพลิง

Fixed 
Adder

Bidding

1,600 MW

1 st Phase 1,030 MW

500 MW 530 MW

SPP
(> 10 MW-< 90 MW

กําลงัการผลติ               4,000 MW

ขายเขา้สรูะบบแลว้่       2,400 MW
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ประเทศไทยกบการมีสวนรวมในอนุสญัญาฯและั ่ ่
พิธีสารเกยวี โต

ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ่  เม่ือ
วนัท่ี 12 มิถุนายน 2533 (คศ 1992)

ใหส้ัตยาบนักบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพั ่
ภูมิอากาศ เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2535 (คศ 1994)

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลบงัคบัใ่ ช้
สาํหรับประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2536 (คศ 1995)

ลงนามในพิธีสารเกยวี โต เม่ือวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2542 (คศ 1999)

ใหส้ัตยาบนักบพิธีสารั เกยวี โต เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2545 (คศ 2002)

พิธีสารเกยวี โตมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2548 (คศ 2005)

48

ลกัษณะการพฒันาโครงการ CDM

1. การดําเนินงานสองฝ่าย
ผ ูพ้ฒันาโครงการ ไดแ้ก ่Annex I + Non Annex I

2. การดําเนินการฝ่ายเดียว
ผ ูพ้ฒันาโครงการ ไดแ้ก ่Non Annex I

3. การดําเนินการหลายฝ่าย
ผ ูพ้ฒันาโครงการ ไดแ้ก ่Annex I หลายประเทศรว่ม
ทําโครงการกบั Non Annex I
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เป้าหมายในการดําเนินโครงการ CDM

โครงการ CDM จะเป็นแรงจงูใจ (Incentive) เพ่ือใหเ้กดิ
 การปรบัเปล่ียนรปูแบบการผลิตและการใชพ้ลงังาน เช่น 

น้ํามนัเช้ือเพลิง ถ่านหิน เป็นกระบวนการผลิตท่ีสะอาด                          

และช่วยลดการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจก
 ลดการใชท้รพัยากร และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม
 การลงทนุของภาคเอกชน ในการดําเนินธรุกิจท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม

เพ่ิมสมรรถนะขีดความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเอกชนไทย
เพ่ือช่วยพฒันาพลงังานทดแทน พลงังานหมนุเวียนภายในประเทศ   

และช่วยลดการนําเขา้เช้ือเพลิงพลงังานจากต่างประเทศ
50

ประเภทของโครงการ CDM ท่ีประเทศไทยใหค้วามสาํคญั 

•  โครงการอ่ืนๆ ท่ีสามารถลดปริมาณการปลดปลอ่ยกา๊ซเรอืน 
กระจกได้

ดา้นอตุสาหกรรม
• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการคมนาคมขนสง่ดา้นคมนาคมขนส่ง

• โครงการแปลงน้ําเสียชมุชนเป็นพลงังานดา้นส่ิงแวดลอ้ม

• โครงการพลงังานทดแทนการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิง เช่น ชีวมวล 
เช้ือเพลิงชีวภาพและกา๊ซชีวภาพจากน้ําเสีย ฟารม์ปศสุตัว ์
โรงงานอตุสาหกรรม

• โครงการแปลงกากของเสียอตุสาหกรรมเป็นพลงังาน
• โครงการพลงังานหมนุเวียน จากแสงอาทิตย ์ลม และน้ํา
• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเผาไหมแ้ละหมอ้ตม้ไอน้ํา
• โครงการปรบัปรงุประสิทธิภาพระบบทําความเย็น
• โครงการปรบัปรงุประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังานในอาคาร
• โครงการเปล่ียนแปลงชนิดเช้ือเพลิงในการผลิตพลงังาน

ดา้นพลงังาน
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หลกัเกณฑก์ารพฒันาท่ียัง่ยนื สาํหรบัพิจารณา
โครงการ CDM ในประเทศไทย

หลกัเกณฑก์ารพฒันาท่ียัง่ยนื ประกอบดว้ย
1. หมวดดชันีดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
2. หมวดดชันีดา้นสงัคม
3. หมวดดชันีดา้นการพฒันาและ/หรอืการถ่ายทอด

เทคโนโลยี
4. หมวดดชันีดา้นเศรษฐกิจ
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หลกัเกณฑก์ารพฒันาท่ียัง่ยืน
III. การพิจารณาใหค้ะแนนโครงการ

คะแนน 0 หมายถึง โครงการมกีารดาํเนนิงานเทา่กบักรณีไมม่โีครงการนัน้ 
คะแนน +1, +2, +3 หมายถึง โครงการมกีารดาํเนนิงานดกีว่ากรณีฐาน และ

ส่งผลเชงิบวกตอ่การพฒันาทีย่ัง่ยืนในพื้นที่
คะแนน -1, -2, -3 หมายถึง  โครงการมกีารดาํเนนิงานทีส่่งผลกระทบเชงิ

ลบตอ่การพฒันาทีย่ัง่ยืนในพื้นที่
คะแนน n/a หมายถึง  โครงการนัน้ไมม่กีารดาํเนนิงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัดชันี

ดงักล่าว และไมต่อ้งนาํมาคิดคะแนน

โครงการท่ีผา่นหลกัเกณฑจ์ะตอ้งไดผ้ลคะแนนรวมทัง้หมด
เป็นบวก และคะแนนรวมของแต่ละหมวดดชันีจะตอ้งเป็น
บวกดว้ย ซ่ึงหมายความว่า โครงการนัน้มีการบ่งช้ีท่ีดีว่า
กอ่ใหเ้กิดการพฒันาท่ียัง่ยืนในพ้ืนท่ี 
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หลกัเกณฑก์ารพฒันาท่ียัง่ยนื
หมวดดชันีดา้นทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก
ลดการปลอ่ยสารท่ีเป็นมลพิษทางอากาศ
มลพิษทางเสียง 
การจดัการมลพิษทางกลิน่
ปรมิาณความสกปรกในน้ําท้ิง 
การจดัการของเสียของโครงการ
มลพิษดิน 
การปนเป้ือนของน้ําใตดิ้น 
การลดปรมิาณของเสียอนัตราย
ความตอ้งการใชน้ํ้า และประสิทธิภาพการใชน้ํ้าขอ
โครงการ
การพงัทลายของดิน และการกดัเซาะชายฝงั่ /ชายตลิง่
ของแมน้ํ่า
การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวภายใตโ้ครงการ 
ความหลากหลายของระบบนิเวศ (ecosystem diversity)
ความหลากหลายของชนิดพนัธ ุ ์(species diversity) 
การใช/้ นําเขา้ชนิดพนัธ ุท่ี์มีการตดัแต่งพนัธกุรรม 
(GMO) และ/หรอืสตัวต่์างถ่ิน (alien species) ในบรเิวณ
พ้ืนท่ีโครงการ 

สงัคม
• การมีสว่นรว่มของประชาชน 
• สนบัสนนุกจิกรรมพฒันาสงัคม วฒันธรรม และ

แนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง
• สขุภาพอนามยัของคนงานและชมุชนโดยรอบ
เทคโนโลยี
• การพฒันาเทคโนโลยี
• แผนการดําเนินงานเมื่อสิ้นสดุระยะเวลา Crediting 

Period ท่ีโครงการเลอืกไว ้
• การฝึกอบรมบคุลากร
เศรษฐกจิ
• รายไดท่ี้เพ่ิมขึ้นของคนงาน
• รายไดท่ี้เพ่ิมขึ้นของผ ูมี้สว่นไดส้ว่นเสียอ่ืน เชน่ 

เกษตรกรมีรายไดเ้พ่ิมขึ้นจากการขายวตัถดิุบ
• พลงังาน
• การเพ่ิมการใชว้ตัถดิุบภายในประเทศ (local 

content)
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หน่วยงานและขั้นตอนการอนมตัโิครงการกลไกการุหน่วยงานและขั้นตอนการอนมตัโิครงการกลไกการุ

พฒันาที่สะอาดในประเทศไทยพฒันาที่สะอาดในประเทศไทย
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คณะกรรมการสงแวดล้อมแหงชาติ่ ิ่

DNA ออก 
หนังสือให้คาํรบัรอง

โครงการ

ผู้พฒันาโครงการสงเอกสารประกอบโครงการ่  (PDD) พร้อมด้วย
รายงาน EIA ท่ีได้รบัความเหน็ชอบ หรือ รายงาน 

การวเคราะหผ์ลกระทบสงแวดล้อมเบือ้งต้นิ ิ่  (IEE) กบั ONEP

คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ
กลไกการพฒันาท่ีสะอาด

ในอดตีทีผ่า่นมา (ถงึกลางปี 2007)
 การใหคํ้ารบัรองโครงการ  – โดยมตคิณะรัฐมนตร ี

-- ประธาน:
รองนายกรฐัมนตรี
(รกัษาการนายกรฐัมนตร)ี

สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตเป็นิ

DNA-CDM Secretariat

ประชุมทุกเดอืน

ประชมุทกุอาทติย์

คณะรฐัมนตรี
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ปจัจบุนั (ต ัง้แตไ่ตรมาสสดุทา้ยของปี 2007 ถงึปจัจบุนั)
‘ไมต่อ้งผา่น’ คณะรฐัมนตรใีนการออกหนงัสอใหค้าํรบัรองโครงการื  

DNA ออกหนังสือ
ให้คํารับรองโครงการ

ผูพ้ฒันาโครงการสงเอกสารประกอบโครงการ่
(PDD) และรายงาน EIAทีไ่ดร้บัความเห็นชอบ 
หรอื รายงานผลกระทบสงแวดลอ้มเบอืงตน้ิ่ ้  
(IEE)รวมท ัง้เอกสารทีเ่กีย่วขอ้งใหก้บั อบก.

ข้อคดเห็นจากหนวยงานิ ่
ท่ีเก่ียวข้อง

คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก

แจง้ผลให้

ผูป้ระกอบการทราบ

องคก์ารบรหิารจัดการกา๊ซเรอืนกระจก
(องคก์ารมหาชน): อบก 

คณะทาํงานกลัน่กรองโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด

คณะอนุการมการกลัน่กรองโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด

ข้ันตอนใช้เวลา 
ส้ันลง
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หน่วยงานกลางในการประสานงานโครงการกลไกการพฒันาที่หน่วยงานกลางในการประสานงานโครงการกลไกการพฒันาที่

สะอาดสะอาด ( (DNA CDM) DNA CDM) ของประเทศไทยของประเทศไทย
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กรอบการดาํเนินงาน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสงแวดลอ้มิ่
ทําหนา้ทีเ่ป็น DNA-CDM ของประเทศไทย
ในเดอืนกรกฎาคม 2003

อบก. ทาํหนา้ทีเ่ป็น DNA-CDM ของ
ประเทศไทยในเดอืนกรกฎาคม 2007

สานักงานนโยบายและแผนํ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสงแวดลอ้มภายใต ้ิ่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสงแวดลอ้มิ่
ทําหนา้ทีเ่ป็น National focal point ของ
UNFCCC และเป็นเลขาณุการของ
คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมและส่ิงแวดล้อม

ONEPONEP

คณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรี

อบก. สผ.
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องคก์ารบรหิารจดัการองคก์ารบรหิารจดัการ  
  กา๊ซเรอืนกระจกกา๊ซเรอืนกระจก  ((องคก์ารมหาชนองคก์ารมหาชน))

อบกอบก..
ทาํหนา้ทีเ่ป็นหนว่ยงานกลางการประสานงาน

โครงการกลไกการพฒันาทีส่ะอาด

สถาบนัพฒันาสถาบนัพฒันา

ศกยภาพและัศกยภาพและั

องคค์วามรู ้องคค์วามรู ้

สานกัํสานกัํ

วเิคราะหแ์ละวเิคราะหแ์ละ

ประเมนิผลประเมนิผล

โครงการโครงการ

ศนูยข์อ้มลูศนูยข์อ้มลู

กา๊ซเรอืนกา๊ซเรอืน

กระจกกระจก

สานกัสงเสรมิํ ่สานกัสงเสรมิํ ่

การลงทนุและการลงทนุและ

การตลาดการตลาด

สานกัํสานกัํ

นโยบายนโยบาย

และและ

ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์

60

คณะกรรมการอบก.

โครงสรา้งองคก์ารบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)

ทีป่รกึษา

รองผูอํ้านวยการอบก.

สานกันโยบายและํ
ยทุธศาสตร์

สานกัสงเสรมิการํ ่
ลงทนุและ

พฒันาการตลาด
กลุม่นโยบายยุทธศาสตร์

-แผนและงบประมาณ

-เลขาณุการคณะกรรมการ
อบก.

-ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ

กลม่บรหิารงานท ัว่ไป

-งานกฏหมาย

-งานบคุคล

-งานคลัง พัสด ุและ 
บรหิารงานท่ัวไป

- งานสงเสรมิการลงทนุและ่
พัฒนาการตลาด

- งานจัดการรายไดแ้ละการ
กําหนดคา่ธรรมเนยีม 
คา่บรกิาร

- งานทนุเพือ่สนับสนุนการ
ดําเนนิงานดา้นการ
เปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ

สานกัว ิํ เคราหแ์ละ
ประเมนิผล
โครงการ

- งานวเิคราห ์กล่ันกรอง
โครงการ

- งานพัฒนาหลักเกณฑ์
การวเิคราะหโ์ครงการ

- งานตดิตามประเมนิผล

ศนูยข์อ้มลูกา๊ซ
เรอืนกระจก

- งานขอ้มลูสถานกรณ์
กา๊ซเรอืนกระจก 

- งานฐานขอ้มลู
โครงการทีไ่ดรั้บการ
รับรองการขาย
ปรมิาณกา๊ซเรอืน
กระจก

- งานฐานขอ้มลูการลด
ปรมิาณกา๊ซเรอืน
กระจก

- งานเผยแพรแ่ละ
บรกิารขอ้มลู

- งานพัฒนาศกยภาพั
หน่วยงานและโครงการ

- งานพัฒนาเครอืขา่ยองค์
ความรูด้า้นการลดกา๊ซ
เรอืนกระจก

- งานเผยแพร่
ประชาสมพันธเ์กีย่วกบัั
กา๊ซเรอืนกระจก

ผูต้รวจสอบภายใน

สภาบนัพฒันา
ศกยภาพและองค์ั

ความรู ้

รองผูอํ้านวยการอบก.

ผูอ้ํานวยการอบก.
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การขอหนงัสือใหค้าํรับรองการเป็นโครงการกลไกการ
พฒันาท่ีสะอาด (Letter of Approval 
:LoA) ของประเทศไทย
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เอกสารที่จําเป็นในการขอหนังสือ 

เอกสารประกอบโครงการ (Project Design Document:PDD)

รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบือ้งต้น (Initial Environmental Evaluation: 
IEE) หรือ รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) ที่ได้รับความเห็นชอบแล้วในกรณเีป็นโครงการที่ต้องจัดทําตามกฏหมาย

แบบฟอร์มสรปโครงการุ

แบบฟอร์มประเมินผลการให้คะแนนตามหลักเกณฑ์การพฒันาที่ยัง่ยนืของประเทศไทยโดยผ้พฒันาโครงการู

แบบฟอร์มสถานภาพของโครงการ

รายงานการประชมการมีส่วนร่วมของชมชนุ ุ  (Public participation report) 
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ขั้นตอนการพจิารณาโครงการกลไกการพฒันาที่สะอาดของประเทศไทยขั้นตอนการพจิารณาโครงการกลไกการพฒันาที่สะอาดของประเทศไทย  
เริ่ม

ตรวจสอบ
เอกสารไม่สมบูรณ์

สมบูรณ์

ย่ืนคําขอ

ข้อเสนอแนะ

เสนอความเห็นโดย
คณะทํางาน และคณะอนุฯ

ผ่าน

ออกหนังสือรับรอง

ผลการพิจารณา

แจ้งผลการพิจารณา

ยื่นคําขอใหม่

แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

รับข้อเสนอแนะจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการ อบก.

เจ้าของโครงการ

ไม่ผ่าน

จบ 64

คา่ธรรมเนยีมในการขอหนังสอใหคํ้ารับรองืคา่ธรรมเนยีมในการขอหนังสอใหคํ้ารับรองื
โครงการโครงการ

ครอบคลุมคา่ใชจา่ยสองสวนไดแ้ก่้ ่  :
 การวเิคราะห ์กลัน่กรอง และ พจิารณาการออกหนังสอใหคํ้าื
รับรองโครงการ 
 การตดิตามและประเมนิผลโครงการ

การใชจา่ยเงนิคา่ธรรมเนยีมทีไ่ดร้บั้ :
 ใชในการดําเนนิงานขององคก์รในการออกหนังสอใหคํ้ารับรอง้ ื
โครงการ
เงนิสวนหนึง่จะใชในการสนับสนุนการดําเนนิงานดา้นการ่ ้
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  
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อตัราค่าธรรมเนียมของโครงการ 

10 บาท ตอตนั่
คาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเทา่  
(ton CO2e)
ทงันี้ ้  อตัราสูงสุด ไมเกน่ ิ  900,000 
บาท ตอโครงการ่

2. โครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
หมายถึง โครงการท่ีลดปริมาณกาซเรือนกระจก๊
ลดลงได ้มากกวา่ 15,000 ตนัคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเทา่  (ton CO2e)*ตอปี่

75,000 บาท ตอโครงการ่1. โครงการขนาดเลก็ 
หมายถึง โครงการท่ีลดปริมาณกาซเรือนกระจก๊
ลดลงได ้ไมเกน่ ิ  15,000 ตนัคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเทา่  (ton CO2e)* ตอปี่

อตัราค่าธรรมเนียมขนาดของโครงการ

หมายเหตุ  ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดลงไดน้นั๊ ้  เป็นไปตามท่ีผูพ้ฒันาโครงการระบุในเอกสารขอ้เสนอโครงการ 
(CDM-Project Design Document) ท่ีสงมายงั่  อบก.
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การเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการวเิคราะห์ การตรวจสอบ และการ 
ตดิตามผลโครงการ
สําหรับโครงการที่เสียค่าธรรมเนียมตํ่ากว่า 150,000 บาท ชาํระคาธรรมเนียมเต็ม่
จ ํานวนเม่ือผู ้พัฒนาโครงการรับหนังสือให้ค ํารับรอง  (Letter of 
Approval : LoA) จาก อบก.

สําหรับโครงการที่เสียค่าธรรมเนียมตั้งแต่ 150,000 บาท สามารถท่ีจะเลือกวิธีการ
จายเงินไดส้องวธีิคือ่
วธีิที ่1 ชาํระคาธรรมเนียมเตม็จาํนวนเม่ือผูพ้ฒันา่

โครงการรับหนังสือให้คาํรับรอง (Letter of Approval : LoA) 
จาก อบก.

วธีิที ่2 แบ่งชําราะเป็นสองงวด โดย
 งวดที ่1 ชาํระคาธรรมเนียมเป็นเงิน่  150,000 บาท เม่ือผูพ้ฒันา

โครงการรับหนังสือให้คาํรับรอง (Letter of Approval : LoA) 
จาก อบก.

งวดที ่2 ชําระคาธรรมเนียมสวนท่ีเหลือ่ ่  ภายใน 6 เดือนหลังจากได้รับ
หนงัสือใหค้าํรับรองโดยมีธนาคารเป็นผูป้ระกนการชาํระเงินั
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สถานการณ์การพฒันาโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด
ในประเทศไทย
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โครงการ CDM ทีไ่ดร้บัหนงัสอืใหค้ํารบัรอง LoA ของประเทศไทย จํานวน 82 โครงการ
 เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ
พลังงานไฟฟ้าในโรงไฟฟ้า (1)

29,041tCO2e/y
0.6%

ผลติไฟฟ้าจากลมรอ้นทิง้
อตุสาหกรรมปูนซเีมนต(์8)

381,607tCO2e/y
7.6%

ผลิตไฟฟ้าจากน้ําเสยีการผลติ
แป้งมนัสําปะหลงั (3)
159,071 tCO2e/y

3.2%

ผลิตไฟฟ้าจากเศษไมย้างพารา (1)
  60,000 tCO2e/y

1.2%

ผลติไฟฟ้าจากเศษไมย้คูาลปิ (1)   
        28,096 tCO2e/y 

0.6%

ผลิตไฟฟ้าจากทะลายปาลม์เปล่า(2)
  291,974  tCO2e/y

4.4%

ผลติพลงังานไฟฟ้าจากแกลบ(4)
174,473 tCO2e/y

3.5%

ผลิตไฟฟ้าจากกากออ้ยและใบออ้ย(4) 
 266,506 tCO2e/y

5.3 %

ผลิตไฟฟ้าจากน้ําเสยีโรงงานสรุา (2)
97,475 tCO2e/y 

1.9%

ผลติความรอ้นจากน้ํา
เสยีจากอตุสาหกรรม
น้ํามันปาลม์(1)
45,749 tCO2e/y

0.9 %

ผลิตไฟฟ้าจากน้ําเสยีการบบี
ทะลายปาลม์ของโรงไฟฟ้าชวีมวล

  (1)
25,075  tCO2e/y 

0.5%

ผลติฟฟ้าจากตน้กระถนิยักษ์(1) 
6,240 tCO2e/y 

0.1%

ผลิตความรอ้นและไฟฟ้าจากชวีมวล (1)
18,150 tCO2e/y

0.4%

ผลิตไฟฟ้าจากน้ําเสยี
อตุสาหกรรมน้ํามนัปาลม์ (16) 

377,131 tCO2e/y 
7.5 %

ผลิตความรอ้นจากน้ําเสยีการ
ผลิตแป้งมันสําปะหลงั (3)

335,183 tCO2e/y
6.6%

ผลติความรอ้นจากแกลบ (1) 
 151,502  tCO2e/y

3.0%
ผลติความรอ้นและไฟฟ้าจากน้ํา
เสยีการผลติแป้งมนัสําปะหลัง 

(18) 
1,497,580 tCO2e/y 

29.7%

ผลิตไฟฟ้าจากน้ําเสยีโรงงาน
สกดัน้ํามนัปาลม์และโรงงานยาง

 (1)
54,479 tCO2e/y 

1.1%

ผลติไฟฟ้าจากโรงงานผลติเทนอล (2)
95,135 tCO2e/y 

1.9%

ผลิตไฟฟ้าจากน้ําเสยีฟารม์สกุร (5)
191,555  tCO2e/y 

3.8%

ผลิตพลังงานไฟฟ้า จากทีฝั่งกลบขยะ(3)
263,933 tCO2e/y

5.2%

ผลิตปุ๋ยชวีมวลจากทะลายปาลม์
เปล่าและน้ําเสยีจากโรงงานสกดั

น้ํามันปาลม์ดบิ(1)
397,5004tCO2e/y

7.9%

ปรับปรงุประสทิธภิาพการใช ้
พลังงานในขบวนการผลติกระป๋อง

(1)
834tCO2e/y

0.02%

ลดการปลดปล่อยกา๊ซไน
ตรัสออกไซด์(1)
168,887tCO2e/y

3.3%

  
Total Emission Reduction 5.05  ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ต่อปีขอ้มลู ณ วนัที ่24 ม.ิย. 2552

 Biomass 18 %
 Biogas 57 %
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โครงการทีไ่ดร้บัการข ึน้ทะเบยีนเป็นโครงการ CDM ที ่CDM EB จาํนวน 18 โครงการ
ลดการปลอ่ยกา๊ซ
ไนตรัสออกไซด(์1)
142,402 tCO2e/y

10%
10%

ผลติไฟฟ้าจากน้ําเสยี
อตุสาหกรรมผลติน้ํามัน

ปาลม์ (1)
43,650  tCO2e/y

3%

ผลติไฟฟ้าจากน้ําเสยี
ฟารม์สกุร(3)

71,606 tCO2e/y
5%

ผลติพลงังงานไฟฟ้า
จากหลมุฝังกลบขยะ(1)

47,185 tCO2e/y
3%

ผลติไฟฟ้าจากกากออ้ย
และใบออ้ย(3)

257,071 tCO2e/y
18%

ผลติพลงังานไฟฟ้า
จากแกลบ(1) 

70,772 tCO2e/y
5%

ผลติความรอ้นจากน้ําเสยี
อตุสาหกรรมผลติน้ํามันปาลม์(1)

23,448 tCO2e/y
2%

 
ผลติความรอ้นจากน้ํา
เสยีการผลติแป้งมัน

สาํปะหลงั
185,958 tCO2e/y(2)

13%

ผลติความรอ้นและไฟฟ้า
จากน้ําเสยีการผลติแป้งมัน

สาํปะหลงั(4)
481,204 tCO2e/y

34%

ผลติไฟฟ้าจาก
ทะลายปาลม์เปลา่ 

(1)
106,592 tCO2e/y

7%

  
Total Emission Reduction  1.43  ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ตอ่ปี

ขอ้มลู ณ วนัท ี ่24 ม.ิย. 2552
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โครงการ CDM ทีอ่ยูร่ะหว่างการพจิารณาของ TGO จํานวน 10 โครงการ

ผลติพลงังานไฟฟ้าจากน้ํา
เสยีโรงงานสกดัน้ํามนัปาลม์

(2) 
  88,018 tCO2e/y

9%

ผลติความรอ้นและไฟฟ้าจากน้ํา
เสยีของโรงงานแป้งมนัสําปะหลงั

 (1)
33,492 tCO2e/y

4%

ผลติไฟฟ้าจากแกลบ(2)   
45,400 tCO2e/y

5 %

ผลติพลงังานไฟฟ้าจาก
ชวีมวล(แกลบและวสัดุ
เหลอืท้ิงทางการเกษตร

(1) 
29,620 tCO2e/y

3%

ผลติพลงังานไฟฟ้าจากการหมกั
ขยะ (1)

99,850  tCO2e/y
11%

ผลติพลงังานไฟฟ้าจากหลมุ
ฝังกลบขยะ  (3) 
635,057 tCO2e/y

68%

  
Total Emission Reduction  0.93  ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ตอ่ปีขอ้มูล ณ วนัที ่24 ม.ิย. 52
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Interesting Statistics 

Corrections Request: 1 CDM projects 

Under Review: 1 CDM project

Rejected: 1 project

18 CDM projects registered at CDM EB

82 LoA issued 

10 CDM projects under review for LoA

118 Letter of Intent received

7 CDM projects resubmitted for LoA

ณ วนัท่ี 14 กรกฏมคม 2552
72

แนวโนม้โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด
ในอนาคต
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ลกัษณะและประเภทของโครงการ

• Small Scale Bundling
• Programmatic CDM 
• Sectoral Approach
• Emissions from Aviation and Maritime bunker fuels
• Afforestation and Reforestation 
• Reducing Emissions from Deforestation 
in Developing countries (REDD)
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การรวมโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด 

• โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดขนาดเลก็ 
(Small Scale CDM Project)
• โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดแบบการรวม
โครงการตามแผน (Programmatic 
CDM)
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โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดขนาดเลก็

โครงการขนาดเล็ก
กฎ ระเบียบท่ีงายขึน่ ้
เอกสารประกอบโครงการท่ีไมซบัซอ้น่
วธีิการในการคาํนวณการลดปริมาณกาซ๊
เรือนกระจกและการติดตามประเมินผลท่ี
งายขึน่ ้
คาธรรมเนียมในการขึนทะเบียนตํ่ากว่ ่้
โครงการปกติ
ระยะเวลาในการขึนทะเบียนสนักวา้ ้ ่
สามารถใชห้นวยงาน่ ปฎิบติัการในการ
ตรวจสอบ (DOE) รายเดียวกนในการั
ตรวจสอบ การยนืยนัและการับรอง

ประเภทของโครงการ
1. พลงังานหมุนเวยีน

กาลงัการผลิตไมเกนํ ่ ิ  15 MW
2. การเพิมประ่ สิทธภาพพลงังาน

supply and/or demand side
ไมเกน่ ิ  60 GWh ตอปี่

3. โครงการอ่ืนๆ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกไมเกน่ ๊ ่ ิ  60 กโลิ
ตนัคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเทาตอปี่ ่
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โครงการขนาดเล็ก
สามารถรวมโครงการหลายๆ โครงการ
เขา้ดว้ยกนั (Bundling) โดยใช้
เอกสารประกอบโครงการฉบบัเดียว
- ทงันี้ ้ ขนาดของโครงการโดยรวมจะตอ้ง

ไมเกนขอ้กาหนดของโครงการกลไกการ่ ิ ํ
พฒันาท่ีสะอาดขนาดเล็ก

โครงการเริมพร้อมกนและมีระยะเวลา่ ั
คิดคาร์บอนเครดิตเทากน่ ั

การแยกโครงการ (De-bundling) 
ขนาดใหญออกเป็นโครงการขนาดเลก็ไม่ ่
สามารถทาํได้

การตรวจสอบการแยกโครงการ
เจา้ของโครงการเดียวกนั

โครงการประเภทเดียวกนั

ขึนทะเบียนภายใน้  2 ปี
อยใูนระยะทาง่  1 กโลเมตรจากขอบเขตของิ
โครงการ

โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดขนาดเลก็ (ตอ่ )
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นโยบายและมาตรฐานระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค ระดบัทอ้งถินไมสามารถพิจารณา่ ่
เป็นโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด แต่ โครงการ (Project activity) 
ภายใตแ้ผนงาน (Program activity) สามารถขึนทะเบียนเป็นโครงการ้
กลไกการพฒันาท่ีสะอาดได ้(COP/MOP2)

แนวทางในการขึนทะเบียนโครงการภายใตแ้ผนงานเป็นโครงการกลไกการพฒันา้
ท่ีสะอาดออกโดยท่ีประชุมคณะกรรมกลไกการพฒันาท่ีสะอาดครังท่ี้  28 เม่ือ
เดือนธนัวาคม 2006

โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดแบบการรวม
โครงการตามแผนงาน
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ลักษณะของโครงการ
1. การรวมโครงการตามแผนงาน (Programme of Activity: PoA) โดย

สมคัรใจของภาคเอกชนหรือภาครัฐ ซ่ึงทาํใหป้ริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีมนุษย์่ ๊
สร้างขึนลดลง้  หรือ การกาจดักาซเรือนกระจกโดยแหลงดูดซบัํ ๊ ่  โดยอาจจะมีขอบเขตการ
ดาํเนินการในหลายประเทศได้

2. แผนงานภาคบงัคบักสามารถทาํไดถ้า้ไดแ้สดงใหเ้ห็นวาแผนงานกจกรรมดงั็ ่ ิ กลาวไมถูก่ ่
บงัคบัใช ้หรือ ผลกระทบของการดาํเนินโครงการจะทาํให้การบงัคบัใชท้าํไดร้วดเร็วขึน้
กวาท่ีกาหนด่ ํ

โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดแบบการรวม
โครงการตามแผนงาน (ตอ่ )
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3. มีการจดัตงัหนวยงานประสานงาน้ ่  (Coordinating entity) ซ่ึงไดรั้บความ
เห็นชอบจากหนวยงานประสานงานโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด่  (DNAs) ของ
ประเทศเจา้บา้นท่ีมีสวนรวมในโครงการทงัหมดเพ่ือส่ือสารกบคณะกรร่ ่ ั้ มการองคก์ารบริหาร
กลไกการพฒันาท่ีสะอาดและเพ่ือใหแ้นใจวาโครงการภายใตแ้ผนงาน่ ่  (a project 
activity under a programme of activity: CPAs) ไมไดขึ้น่ ้
ทะเบียนเป็นโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด หรือ อยใูนแผนงานท่ีไดรั้บการขึนทะเบียน่ ้
แลว้ (ตรวจสอบและยนืยนัโดยหนวยงานปฏิบติัการการตรวจสอบ่ )

4. ใชว้ิธีการคิดฐานการปลอยกาซเรือนกระจกและการติดตามประเมินผลท่ีไ่ ๊ ดรั้บการอนุมติัเพียง
วธีิเดียวสาํหรับเทคโนโลย ีหรือ มาตรการเดียว สาํหรับทุกๆ CPAs

5. ในการขึนทะเบียน้  จะตอ้งกาหนดรายละเอียดขอ้มูลํ  สาํหรับ การรัวไหลกาซเรือนกระจก่ ๊  
สวนเพิมเติม่ ่  การคิดฐานการปลอยกาซเรือนกระจก่ ๊  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี่ ๊
ฐาน เง่ือนไขและการนบัโครงการซาํซอ้น้  

โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดแบบการรวม
โครงการตามแผนงาน (ตอ่ )
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6. ในการเพิม่  CPA กบั PoA ท่ีไดรั้บการขึนทะเบียนแลว้้  จะตอ้งมีการ
กาหนดช่ือโครงการและตาํแหนงท่ีตงัของแตละํ ่ ่้  CPA อยางชดัเจนรวมทงัวนั่ ้
เริมตน้และวนัสินสุดโครงการของระยะเวลาคิดคาร์บอนเครดิต่ ้

7. ระยะเวลาของ PoA ซ่ึงไมเกน่ ิ  28 ปี และ 60 ปีสาํหรับโครงการปลูกป่า
และฟืนฟูป่า้  จะตอ้งกาหนดณํ  เวลาท่ีขอขึนทะเบียนแผนงาน้

8. CPA สามารถเพิมไดทุ้กเวลาในชวงระยะเวลาของ่ ่  PoA โดยหนวยงาน่
ประสานงาน (coordinating entity)

โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดแบบการรวม
โครงการตามแผนงาน (ตอ่ )

81

9. ระยะเวลาคิดคาร์บอนเครดิตของ CPA จะเลือกเป็นระยะเวลาสูงสุด 7 ปี 
(20 ปีสาํหรับโครงการปลูกป่าและฟืนฟูป่า้ ) ซ่ึงอาจจะตอไดส้องครัง่ ้  หรือ 
เลือกระยะเวลาสูงสุด 10 ปี (30 ปีสาํหรับโครงการปลูกป่าและฟืนฟูป่า้ ) 
โดยไมสามารถตออายไุดอี้ก่ ่

10. ระยะเวลาของระยะเวลาคิดคาร์บอนเครดิตของ CPA ใดๆ จะถูกจาํกดโดยั
วนัสินสุดของ้  PoA

11. การปลอยกาซเรือนกระจกของแตละ่ ๊ ่  CPA จะถูกติดตามตามวธีิการและ
แผนการติดตามท่ีไดขึ้นทะเบียนไวเ้พื่อใชใ้นการยนืยนัและรับรองการล้ ด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก่ ๊      

โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดแบบการรวม
โครงการตามแผน (ตอ่ )
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Sectoral Approach
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Sectoral Approach

Domestic Target Setting: กาหนดเป้าหมายการลดํ
กาซเรือนกระจกในประเทศดว้ยการประเมินการปลอยกาซเรือน๊ ่ ๊
กระจกของสาขาเศรษฐกจตางๆิ ่  โดยพิจารณาจากศกัยภาพในการลด
กาซเรือนกระจกในสาขายอยโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีดีท่ีสุดท่ีใชอ้ยหูรือ๊ ่ ่ ท่ี
เป็นตวัอยางท่ีดีท่ีใชอ้ยู่  ่(Best available technology 
or best practice)
Internationally Cooperative Sectoral
Approach: การลดกาซเรือนกระจกอยางมีประสิทธิภาพใน๊ ่
สาขาตางๆ่  โดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีดีท่ีสุดมีอยหูรือท่ีเป็นตวัอยางท่ีดีท่ีใช้่ ่
อยู ่โดยอาศยัหลกัการความรับผิดชอบและศกัยภาพท่ีตางกน่ ั
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ขอ้ดีของ Sectoral Approach

สามารถท่ีจะเปรียบเทียบระหวางประเทศตางๆ่ ่  เชน่  มาตรฐานดา้น
ประหยดัพลงังาน

สามารถกาหนดศกัยภาพในการลดกาซเรือนกระจกท่ีเป็นไปไดส้าขาํ ๊
ตางๆ่  
เป็นวธีิการแบบ Bottom Up ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบและ
กาหนดเป้าหมายในการลดกาซเรือนกระจกไดอ้ยางยติุธรรมและเป็นํ ๊ ่
การสงเสริมการดาํเนินการท่ีสามารถตรวจสอบ่  รายงานและยนืยนั
ได้
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ขอ้ดีของ Sectoral Approach (ตอ่ )

ความรวมมือระหวางประเทศตางๆ่ ่ ่  จะทาํใหการลดกาซเรือนกระจก๊
เป็นไปอยางมีประสิทธิภาพและชวยแกปัญหาในเร่ืองการรัวไหลการ่ ่ ้ ่
ปลอยกาซเรือนกระจก่ ๊  (Carbon leakage)
อยางไรกตาม่ ็  ในการพิจารณาใชว้ธีิการน้ี จะตอ้งนาํสถานการณ์ของ
ประเทศตางๆ่  มาพิจารณาโดยเฉพาะอยางยงิตน้ทุนในการลดกาซ่ ๊่
เรือนกระจกและเศรษฐกจของแตละประเทศิ ่  โดยอาศยัหลกัการ
ความรับผิดชอบและความสามารถท่ีแตกตางกนในการพิจารณา่ ั
กาหนดเป้าหมายของประเทศกาลงัพฒันาํ ํ
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สาขาหลกัท่ีเจรจา

อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าจากถานหิน่

อุตสาหกรรมเหลก็

อุตสาหกรรมซีเมนต์

การขนสงทางถนน่
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ประเดน็สาํคญั

การเกบ็รวบวมขอ้มูล

ความชวยเหลือทางดา้นการเงิน่

ความรวมมือระหวางประเทศในดา้นการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยี่ ่

ควรมีการพิจาณาสาํหรับประเทศท่ีมีความท่ีมีความเส่ียงรวมทงั้
ประเทศท่ีมีการพฒันานอ้ยและประเทศหมูเกาะตางๆ่ ่

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาการบินและการเดินเรือเป็น่ ๊
สิงสาํคญั่
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Emissions from Aviation and 
Maritime bunker fuels

89

ท่ีมา

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาการบินและการเดินเรือเป็น่ ๊
สิงสาํคญั่

แตการปลอยกาซเรือนกระจกทงัในสาขาการบินและการเดินเรือ่ ่ ๊ ้
ไมไดอ้ยภูายใตพ้ิธีสาร่ ่ เกยวี โต

Directive 2003/87/EC เป็นการจดัตงัระบบ้  EU 
ETS เพื่อซือขายใบ้ อนุญาติปลอยกาซเรือนกระจกในกลุม่ ๊ ่  EU
Directive 2004/101/EC อนุญาติใหส้ามารถนาํเครดิต
จากโครงการ JI และ CDM มาใชใ้นการลดกาซเรือนกระจกได้๊

90

ท่ีมา (ตอ่ )

มีการยืน่ขอ้เสนอใหแ้กไข้  Directive 2003/87/EC 
เพื่อท่ีจะรวมการปลอยกาซเรือนกระจกภาคการบินในระบบ่ ๊  EU 
ETS 
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หลกัการ

ตงัแตปี้ ่  2011 การปลอยกาซเรือนกระจกของการบินระหวาง่ ๊ ่
สนามบินของประเทศในกลุม่ EU จะถูกรวมในระบบ EU ETS
ตงัแตปี้ ่  2012 การปลอยกาซเรือนกระจกจากทุกๆ่ ๊  การบินเขา้
และออกประเทศในกลุม่ EU จะถูกรวมในระบบ EU ETS
บงัคบัใชก้บสายการบินท่ีบินเขา้ออกประเทศในกลุมั ่  EU
ใชค้าเฉล่ียของการปลอยกาซเรือนกระจกของปี่ ่ ๊  2004-2006 
ของสายการบินนนัๆ้  ในการออกใบอนุญาติการปลอยกาซเรือน่ ๊
กระจก 

92

หลกัการ (ตอ่ )

จะมีการกาหนดปริมาณใบํ อนุญาติการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใหฟ้รี่ ๊
และมีการออกหลกัเกณฑก์ารประมูลใบอนุญาติการปลอยกาซเรือน่ ๊
กระจกตอไป่

รายไดจ้ากการประมูลจะใชใ้นการบริหารจดัการและใชใ้นการ
บรรเทาและการปรับตวัตอผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ่
ภูมิอากาศ

สายการบินทุกสายการบินจะตอ้งติดตามปริมาณการปลอยกาซเรือน่ ๊
กระจกและรายงานภายในวนัท่ี 31 มีนาคมของทุกๆ ปี 

93

หลกัการ (ตอ่ )

สายการบินสามารถจะซือใบ้ อนุญาติการปลอยกาซเรือนกระจกจาก่ ๊
สาขาอ่ืนๆ ในระบบ EU ETS เพื่อใหค้รอบคลุมการปลอยกาซ่ ๊
เรือนกระจกท่ีปลอย่

สายการบินสามารถจะใช ้ERU หรือ CER โดยมีขอ้จาํกดการั
ใชใ้นระบบ EU ETS
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Afforestation/Reforestation
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ลักษณะของโครงการ A/R CDM ท่ีกําหนด
โดยพิธีสารเกียวโต

Afforestation: is the direct human-induced conversion of 
land that has not been forested for a period of at least 50 
years to forested land through planting, seeding and/or 
the human-induced promotion of natural seed sources;
Reforestation: is the direct human-induced conversion of 
non-forested land to forested land through planting, 
seeding and/or the human-induced promotion of natural 
seed sources, on land that was forested but that has been 
converted to non-forested land. For the first commitment 
period, reforestation activities will be limited to 
reforestation occurring on those lands that did not contain 
forest on 31 December 1989

Source:  http://unfccc.int/documentation/decisions/items/3597.php#beg
Decision 5/CMP.1 Modalities and procedures for afforestation and reforestation project activities under 
the clean development mechanism in the first commitment period of the Kyoto Protocol

Source : World Bank (2007)
96

คาํนยิาม “ป่าไม”้ และพนืทีท่ ีจ่ะทํา้  A/R CDM ได ้ 

หากพนืทีน่ ัน้เขา้ขา่ยคาํนยิามป่า้  พนืทีล่กัษณะน ัน้้  จะไม่
สามารถนํามาทาํเป็น A/R CDM ได ้เนือ่งจากการทาํ A/R
CDM จะตอ้งปลกูตน้ไมบ้นพนืทีท่ ี่้  “มใิชป่า่ ” รวมท ัง้ ไมม่ ี
ลกัษณะเขา้ขา่ยใน forest definition ทีป่ระเทศน ัน้
กําหนดไว้

การกําหนดคํานยิาม “ป่าไม”้

โดยหลกัการ พธิสีารเกยีวโต ใหป้ระเทศกําลงัพฒันา ที่
สนใจจะทําโครงการดา้นป่าไม ้สงกําหนด่  “คาํนยิามป่าไม”้ 
มายงัสานกัเลขาธกิารอนสุญญาํ ั  UNFCCC ผา่นทาง 
Designated National Authority for the CDM

ความเขา้ใจเกีย่วกบั Forest 
Definition
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การกําหนดคาํนยิามป่าไมน้ ัน้ พธิสีารเกยีวโต ไดก้ําหนดไวเ้ป็นชวง่  ดงั
แสดงดา้นลา่ง 

(a) A single minimum tree crown cover value between 10 and 
30 %; and

(b) A single minimum land area value between 0.05 and 1 ha;
and

(c) A single minimum tree height value between 2 and 5 meters.

ประเทศทีป่ระสงคจ์ะทําโครงการดา้นป่าไม ้จงึตอ้งเลอืกวา่ ลกัษณะ/คา่ ใดที่
ถอืเป็น ลกัษณะของ “ป่า” ในประเทศของตน (ดงันัน้ พืน้ทีท่ีเ่ขา้ขา่ยตาม 
forest definition ทีกํ่าหนด จงึจะนํามาทําโครงการ CDM ไมไ่ด)้

Forest Definition

Source : World Bank (2007)
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คาํนิยามป่าไม้ตามโครงการ CDMของประเทศ
ไทย

ประเทศที่ต้องการทาํโครงการ CDM ต้องกาํหนด 
Definition ของ ป่าไม้ ในความหมายของ CDM  ต่อ EB

ป่าที่มีต้นไม้ขึน้อย่ในพืน้ที่ขนาดู  1 ไร่ (0.16 ha) 

มีพืน้ที่เรือนยอดปกคลุมไม่น้อยกว่า 30% 

ต้นไม้มีความสงไม่ตํ่ากว่าู  3 เมตร 
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Country Forest Definition

50.530Guatemala 16

20.115Ghana 15

20.0520Ethiopia 14

50.530El Salvador 13

5130Ecuador 12

5
0.062

920
Dominican 

Republic 11

5130Congo 10

5130Costa Rica 9

5130Colombia 8

20.06720China 7

50.525Chile 6

5130Brazil 5

40.530Bolivia 4

50.330Belize 3

3122.5Argentina 2

30.130Albania 1

Tree 
Heigh
t (m)

Area 
(ha)

Crown 
Cover 
(%)

Country

30.530Yemen 32

30.530Viet Nam 31

5130Uganda 30

30.410
Trinidad and 

Tobago 29

20.0530South Africa 28

50.2530Moldova 27

50.530Peru 26

5130Panama 25

30.0530Pakistan 24

4130Niger 23

4120Nicaragua 22

4130Mexico 21

2130Mali 20

5130Madagascar 19

50.0530India 18

5130Honduras 17

Tree 
Heigh
t (m)

Area 
(ha)

Crow
n 

Cover 
(%)

Country
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Reducing Emissions from 
Deforestation in Developing 
countries (REDD)
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หลกัการของ REDD

การตดัไมท้าํลายป่าเป็นสาเหตุอยางหน่ึงของการลดพืนท่ีดูดซบักาซ่ ๊้
เรือนกระจกของประเทศกาลงัพฒันาํ  ดงันนั้  การป้องกนการทาํลายั
ป่าจึงเป็นการรักษาระดบัปริมาณการดูดซบักาซเรือนกระจก๊

การลดการตดัไมท้าํลายป่าและการป้องกนการเส่ือมโทั มของป่าใน
ประเทศกาลงัพฒันาจะเป็นการสงเสริมเร่ืองํ ่  Co-benefit และ
เป็นการชวยในการบรรลุเป้าหมายของอนุสญัญาและขอ้ตกลงตางๆ่ ่

ควรมีการเนน้ถึงความจาํเป็นในการมีสวนรวมของชุมชนในพืนท่ีเม่ือ่ ่ ้
มีการลดการตดัไมท้าํลายป่าและการป้องกนการเส่ือมโทั มของป่า
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