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Bµi 01 - C¸c ®Æc ®iÓm ®Þa lý, d©n c− vµ sinh th¸i cña l−u 
vùc s«ng Mª C«ng 

§Ých thùc lµ mét trong sè c¸c con s«ng lín nhÊt thÕ giíi, s«ng Mª C«ng b¾t ®Çu sù sèng 
cña m×nh do tuyÕt tan ë ®é cao 5.500 m trong mét vïng kh«ng khÝ lo·ng vµ tinh khiÕt 
thuéc d·y nói Tanggulashan trªn r×a ®«ng b¾c cao nguyªn T©y T¹ng. Tõ ®ã ®Õn vïng 
ch©u thæ n»m ë bê biÓn phÝa nam ViÖt Nam vµ Campuchia, n¬i s«ng nhËp vµo BiÓn §«ng, 
s«ng ch¶y ngo»n ngoÌo kho¶ng 5000 km qua 6 n−íc (tØnh V©n Nam Trung Quèc, däc 
biªn giíi ®«ng b¾c cña Miªn-ma víi t©y b¾c CH§CN Lµo, qua phÝa b¾c CH§CN Lµo vµ 
däc theo biªn giíi phÝa t©y Lµo víi vïng ®«ng b¾c Th¸i Lan, sau ®ã xu«i nh− x−¬ng sèng 
Campuchia tíi  ®Çu mót ViÖt Nam vµ Campuchia) tÝch luü khèi l−îng khæng lå n−íc, phï 
sa vµ chÊt dinh d−ìng däc theo dßng ch¶y. 

S«ng Mª C«ng 

L−u vùc s«ng Mª C«ng cã thÓ ®−îc cho lµ khu vùc cã h×nh thÓ v¨n ho¸ vµ sinh vËt ®a 
d¹ng nhÊt trªn thÕ giíi ngµy nay... 

(Ng©n hµng Ph¸t triÓn ¸ ch©u)  

Dßng s«ng ®−îc biÕt víi nhiÒu tªn gäi, ph¶n ¶nh   nghÜa cña nã víi ng−êi d©n mµ nã nu«i 
d−ìng vµ th¸ch thøc: MÑ cña mäi nguån n−íc, Cöu Long, Dßng s«ng ®¸, Dßng s«ng vÜ 
®¹i. T¹i tØnh V©n nam, nã ®−îc gäi lµ L¹n X¹n Giang. 

Mét vµi sè liÖu ®Þa l y vµ  d©n c− 

Theo thuËt ng÷ vÒ con sè, Mª C«ng lµ con s«ng dµi nhÊt §«ng nam ¸ vµ ®øng thø 8 trong 
sè c¸c con s«ng dµi nhÊt thÕ giíi. L−u l−îng trung b×nh n¨m lµ 475 tØ m3 ®−a nã ®øng thø 
12 thÕ giíi vÒ l−u l−îng vµ víi tæng diÖn tÝch l−u vùc 795.000 km2 nã ®−îc xÕp h¹ng thø 
21 trªn thÕ giíi. BiÓu 1 liÖt kª mét sè sè liÖu bæ sung vÒ d©n c−, diÖn tÝch l−u vùc vµ 
l−îng ®ãng gãp dßng ch¶y trong l−u vùc s«ng Mª C«ng. 

Tuy nhiªn, ý  nghÜa h¬n c¸c con sè thèng kª lµ mét thùc tÕ cã tíi 80 % cña 60 triÖu ng−êi 
sèng trong h¹ l−u vùc s«ng Mª C«ng mµ cuéc sèng vµ kÕ sinh nhai cña hä phô thuéc trùc 
tiÕp vµo dßng s«ng vµ c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn ®i kÌm víi nã. C¸c n−íc mµ con s«ng 
ch¶y qua cã nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo ruéng ®Êt vµ c¸c ng−êi n«ng d©n vµ ng− phñ cña 
c¸c n−íc ®ã dùa vµo chu kú dßng ch¶y hµng n¨m cña con s«ng. Theo Ng©n hµng Ph¸t 
triÓn Ch©u ¸, kho¶ng 300 triÖu d©n vïng ®«ng nam ¸  phô thuéc vµo c¸c s¶n phÈm cña l−u 
vùc s«ng Mª C«ng lµm ph−¬ng tiÖn sinh sèng. 



NhËn thøc vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o m«i tr−êng – Ban th− ký Uû héi s«ng Mª C«ng 4

Mét hµnh tr×nh rót gän xu«i dßng Mª C«ng 

§Þa h×nh däc theo dßng s«ng Mª C«ng thay ®æi mét c¸ch ®¸ng kÓ. T¹i nh÷ng ®o¹n ®Çu 
ch¶y vµo vïng cao nguyªn phÝa b¾c tØnh V©n Nam, CHDCND Lµo, Myan-ma vµ Th¸i 
Lan, s«ng vµ c¸c nh¸nh cña nã ch¶y qua nh÷ng thung lòng s©u, bÞ xãi mßn bëi c¸c ho¹t 
®éng tù nhiªn vµ do con ng−êi. trong ®o¹n s«ng mang tªn L¹n X¹ng Giang ë tØnh V©n 
Nam, ®Ëp M·n Loan- mét ®Ëp duy nhÊt cã tíi nay trªn dßng chÝnh ng¨n dßng ch¶y tù 
nhiªn. Cã mét sè ®Ëp lín ®−îc ho¹ch ®Þnh trong c¸c hÎm nói dèc trªn ®o¹n th−îng l−u 
nµy. T¹i vïng b¾c Lµo vµ vïng ®«ng b¾c Th¸i Lan, s«ng c¾t ngang vïng ®Êt b»ng ph¼ng 
cña cao nguyªn Sakon vµ Korat víi ®Êt mÆn tr−íc khi ch¶y vµo c¸c vïng nói cña Lµo. 
Vïng cao nguyªn phÝa ®«ng nµy còng cã nh÷ng thung lòng kh¾c s©u thu hót sù chó ý cña 
c¸c nhµ x©y dùng ®Ëp. 

B¶ng 1.  D©n sè vµ diÖn tÝch l−u vùc cña c¸c quèc gia ven s«ng Mª C«ng 

Tû lÖ % so víi toµn l−u vùc
Quèc gia D©n sè 

(triÖu ng−êi)

Sè d©n trong 
l−u vùc 

(triÖu ng−êi) DiÖn tÝch Dßng ch¶y 

V©n Nam, Trung Quèc n/a 10 22 16 

MiÕn §iÖn 44 2 3 2 

Lµo 5 5 25 35 

Campuchia 11 10 19 18 

ViÖt Nam 79 ~20 8 11 

Th¸i Lan 62 ~25 23 18 

PhÝa trªn biªn giíi Lµo-Campuchia, s«ng Mª C«ng réng tíi 10 km vµ r¬i xuèng ®é cao 
30m t¹i Th¸c Kh«n, ®−îc biÕt ®Õn víi tªn “Lip-pi” hoÆc “bÉy lß xo”. Trªn vµ d−íi Lip-pi, 
s«ng t¸ch ra thµnh nhiÒu d¶i b¨ng xung quanh Si-pan-don (bèn ngh×n ®¶o), khu vùc nhiÒu 
c¸ nhÊt ë Lµo. Trong nhiÒu n¨m qua, cã mét sè ®Ò nghÞ næ ph¸ Lip-pi cho phÐp giao 
th«ng thuû lªn th−îng l−u. 

Do s«ng ch¶y qua nam Lµo, Campuchia råi ViÖt Nam, nã ch¶y vµo mét vïng ®ång b»ng 
ngËp lò tròng n¬i mµ mét trong nh÷ng hiÖn t−îng g©y Ên t−îng s©u s¾c cña l−u vùc s«ng 
Mª C«ng x¶y ra ë hå Tonle Sap (hay BiÓn Hå), mét hå chøa n−íc ngät lín nhÊt ë ®«ng 
nam ¸. §−îc n−íc lò cña s«ng Mª C«ng trong mïa m−a ch¶y vµo, hå Tonle Sap më réng 
Ýt nhÊt gÊp 7 lÇn so víi diÖn tÝch thÊp nhÊt trong mïa kiÖt, xÊp xØ tõ 2.500 km2 ®Õn 
16.000 km2. ChiÒu s©u cña nã t¨ng tõ 1 m ®Õn gÇn hoÆc cao tíi 10 m. S«ng Mª C«ng 
còng ®ãng gãp bïn n−íc ngät, båi bæ chÊt dinh d−ìng vµ cung cÊp m«i tr−êng sèng 
phong phó cho c¸ vµ c¸c tæ chøc thuû sinh kh¸c trong rõng ngËp lò xung quanh hå Tonle 
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Sap. Ng−îc l¹i, hå Tonle Sap gióp ®iÒu tiÕt lò trong h¹ l−u vùc Mª C«ng nhê sù tr÷ n−íc 
trong mïa m−a vµ x¶ khi m−a ngít. 

T¹i Phnom Pªnh, s«ng Bassac rÏ nh¸nh ra khái dßng chÝnh Mª C«ng t¹i vïng tiÕp gi¸p 
Chktomuk, ngay d−íi h¹ l−u ®iÓm s«ng Tonle Sap ch¶y theo h−íng t©y b¾c ®Ó lµm ®Çy vµ 
x¶ n−íc cña BiÓn Hå. S«ng Bassac cuèi cïng l¹i nèi l¹i víi dßng chÝnh mª C«ng t¹i ®o¹n 
phÝa b¾c ®ång b»ng s«ng Cöu Long. MiÒn ®Êt cao phÝa nam, bao gåm rÆng Cardamom vµ 
d·y nói Voi ch¶y vµo BiÓn Hå, Tonle Sap vµ s«ng Bassac. 

T¹i ®o¹n sau cïng, s«ng Mª C«ng to¶ vµo vïng réng  kho¶ng 50.000 km2 víi c¸c dßng 
ch¶y trong ch©u thæ, ®−îc biÕt víi tªn Cöu long ë ViÖt Nam (hay chÝn c¸i ®u«i rång cho 9 
nh¸nh chÝnh cña s«ng), ë ®ã nhiÒu bïn c¸t cßn l¹i cña s«ng ®−îc båi l¾ng, hç trî n«ng 
nghiÖp th©m canh vµ nghÒ c¸. 

T¹i phÝa b¾c ch©u thæ, s«ng ch¶y qua vïng §ång Th¸p M−êi réng kho¶ng 10.000 km2. 
N¬i ®©y, ®· tiÕn hµnh c¸c nç lùc ®Ó lµm thÝch nghi ®Êt chua phÌn cho phï hîp h¬n víi 
mïa vô. GÇn cöa biÓn, ch©u thæ bÞ n−íc mÆn x©m nhËp, vµ phÇn lín do c¸c c«ng tr×nh 
t−íi, hiÖn t−îng mÆn ho¸ ®Êt ®ai x¶y ra g©y ¸p lùc lªn n«ng nghiÖp. 

Vïng ®ång b»ng s«ng Cöu long chiÕm kho¶ng 12 % diÖn tÝch ViÖt Nam,  gÇn 40 % diÖn 
tÝch canh t¸c c¶ n−íc vµ lµ n¬i c− ngô cña kho¶ng 20 % d©n sè c¶ n−íc. Hai phÇn ba vïng 
®ång b»ng ®−îc canh t¸c, cung cÊp h¬n mét nöa sè thùc phÈm tiªu thô t¹i ViÖt Nam bao 
gåm: g¹o, h¬n 50 % c¸, 60 % hoa qu¶, vµ kho¶ng 300.000 T thuû s¶n, chñ yÕu lµ t«m 
trong ®ã phÇn lín lµ xuÊt khÈu. L−u l−îng trung b×nh ë vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ 
15.000 m3/s. 

Däc theo hµnh tr×nh tõ T©y T¹ng xuèng BiÓn §«ng, cã h¬n 130 dßng nh¸nh chÝnh nhËp 
vµo s«ng Mª C«ng. Mçi dßng nh¸nh ®ãng gãp dßng ch¶y vµ phï sa vµo “mÑ cña c¸c 
dßng s«ng”. 

Tæng quan tãm t¾t vÒ ®a d¹ng sinh häc trong l−u vùc s«ng 
Mª C«ng 

Nh− ®· trÝch ph¶n ¸nh ë phÇn ®Çu bµi häc nµy, l−u vùc s«ng Mª C«ng lµ n¬i ë cña mét 
trong nh÷ng n¬i giµu nhÊt vµ nhiÒu lo¹i sinh vËt nhÊt thÕ giíi. C¸c loµi thùc vËt, ®éng vËt 
vµ c¸ míi liªn tôc ®−îc ph¸t hiÖn, c¶ nh÷ng loµi rÊt Ýt ®ang gÆp nguy hiÓm hay cã nguy c¬ 
bÞ tuyÖt chñng do mÊt m«i tr−êng sèng vµ bÞ s¨n b¾n, ®¸nh c¸ hoÆc thu l−îm qu¸ møc. 

Campuchia 

T−¬ng xøng víi kÝch th−íc cña m×nh, rõng tù nhiªn vµ ®Êt ngËp n−íc ë Campuchia lµ mét 
trong nh÷ng phÇn m«i tr−êng sèng cao nhÊt thÕ giíi vµ bê biÓn lµ mét trong nh÷ng bê 
biÓn Ýt bÞ x¸o ®éng nhÊt. Cã h¬n 45 lo¹i m«i tr−êng sèng ®−îc ph©n lo¹i ®Æc tr−ng ë 
Campuchia. Chu kú tù nhiªn cña s«ng Mª C«ng vµ thêi tiÕt ®· cho mét lo¹t c¸c s¶n phÈm 
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tù nhiªn. Cã 2.300 loµi thùc vËt ®· ®−îc m« t¶ ë Campuchia trong ®ã 40 % ®· ®−îc sö 
dông theo tËp qu¸n lµ thùc phÈm vµ d−îc phÈm. Ng−êi ta tin r»ng Campuchia cã h¬n 130 
loµi ®éng vËt cã vó vµ 500 loµi chim trong ®ã nhiÒu loµi rÊt cã ý nghÜa vÒ mÆt b¶o tån 
quèc tÕ. Ýt nhÊt 300 loµi c¸ n−íc ngät ®· ®−îc x¸c nhËn trong ®ã 215 loµi th−êng xuÊt 
hiÖn ë Tonle Sap. Còng nh− ë mçi n−íc ven s«ng, viÖc ®¸nh b¾t vµ bu«n b¸n c¸c loµi 
hoang d· ®e do¹ sù tån t¹i vµ tÝnh ®a d¹ng sinh häc cña rÊt nhiÒu loµi. 

CHDCND Lµo 

Do ®iÒu kiÖn ®Þa lý nói non cña m×nh, CHDCND Lµo cã nhiÒu kh¸c biÖt vÒ khÝ hËu, ®Êt 
®ai, rõng vµ c¸c khu vùc më lµm ®Êt n−íc ®−îc phó cho mét hÖ ®a d¹ng sinh häc ®¸ng 
nhí, giµu cã vµ ®Æc biÖt. C¸c vïng rõng nói cã kho¶ng 10.000 loµi cã vó, bß s¸t, l−ìng c−, 
chim, c¸, b−ím vµ thùc vËt ®· biÕt. Kh«ng ai nghi ngê r»ng c¸c loµi ch−a kh¸m ph¸ cßn 
nhiÒu gÊp nhiÒu lÇn. Theo HiÖp héi Quèc tÕ B¶o tån Thiªn nhiªn vµ Tµi nguyªn thiªn 
nhiªn (IUCN), CHDCND Lµo ®øng thø hai sau Campuchia vÒ mËt ®é c¸c loµi, thø t− sau 
Th¸i lan, Myan-ma vµ ViÖt Nam vÒ c¸c loµi ®Æc h÷u (tøc lµ c¸c loµi chØ ®−îc t×m thÊy  
trong mét vïng hoÆc mét n−íc nhÊt ®Þnh). Kho¶ng 25 % c¸c lo¹i cã vó vµ chim ë 
CHDCND Lµo bao gåm koupray, tª gi¸c Javan, c¸ sÊu Xiªm vµ sÕu ph−¬ng §«ng ®−îc 
xÕp vµo h¹ng ®ang bÞ nguy hiÓm. 

Th¸i Lan 

Kh«ng cã sè liÖu cô thÓ cho phÇn Th¸i Lan n»m trong l−u vùc s«ng Mª C«ng nh−ng ®Êt 
n−íc nãi chung lµ rÊt phong phó c¸c loµi thùc vËt vµ ®éng vËt hiÖn ®ang bÞ gi¶m sót 
nhanh chãng. Trªn toµn quèc, Th¸i Lan cã tõ 10.000 ®Õn 13.000 loµi c©y cã m¹ch vµ 
86.000 loµi ®éng vËt, trong ®ã 5.000 loµi cã x−¬ng sèng.  Tuy nhiªn, mét sè lo¹i cã vó, 
c¸, chim vµ bß s¸t ®Æc tr−ng cña Th¸i lan míi ®©y ®· trë nªn bÞ mai mét. Ngoµi ra cã 20 
loµi c¸ n−íc ngät, 2 loµi l−ìng c−, 10 loµi bß s¸t vµ kho¶ng 40 loµi chim vµ 40 loµi cã vó 
®ang bÞ nguy hiÓm. Kho¶ng 100 loµi thùc vËt ®−îc xem lµ bÞ nguy hiÓm, 600 loµi quý 
hiÕm vµ 300 loµi dÔ bÞ th−¬ng tæn. 

ViÖt Nam 

MÆc dï ViÖt Nam chØ chiÕm 1 % diÖn tÝch bÒ mÆt tr¸i ®Êt, nh−ng ViÖt Nam lµ quª h−¬ng 
cña 10 % loµi cã vó, chim vµ c¸ trªn thÕ giíi. Trong 30 n¨m qua, tÇng phñ rõng ®· bÞ 
gi¶m ®i mét c¸ch m¹nh mÏ. Tuy nh− vËy nh−ng sè rõng cßn l¹i vÉn lµ hÖ ®a d¹ng nhÊt 
c¸c loµi chim vµ ®éng vËt cã vó ph¸t triÓn nhÊt trªn lôc ®Þa vïng ®«ng nam ¸. Cã kho¶ng 
23.000 loµi ®éng vËt trªn c¹n vµ d−íi n−íc ®· ®−îc x¸c ®Þnh vµ mét sè loµi ®éng vËt cã 
vó lín míi ®−îc b¾t gÆp. N−bg c¸c loµi ®Æc chñng cña ViÖt Nam, 28 % loµi cã vó, 10 % 
loµi chim, vµ 21 % c¸c lo¹i l−ìng c− vµ bß s¸t ®−îc xem lµ c¸c loµi ®ang bÞ nguy hiÓm. 
Trong sè 12.000 lo¹i thùc vËt ®· biÕt, kho¶ng 40 % lµ ®Æc chñng vµ xÊp xØ 5.000 loµi c©y 
cã gi¸ trÞ kinh tÕ. 
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Sù biÕn mÊt mét loµi lµ kh«ng thÓ thay ®æi ®−îc, hÖ sinh th¸i vµ ®a d¹ng sinh häc di 
truyÒn bÞ gi¶m bít cã thÓ lµm h¹i ®Õn c¸c triÓn väng sau nµy. 

NghÒ c¸ ë l−u vùc s«ng Mª C«ng 

Cã kho¶ng 1.300 loµi c¸ ®· ®−îc x¸c ®Þnh cã ë l−u vùc s«ng Mª C«ng, trong ®ã 50 % lµ 
c¸c loµi ®Æc chñng trong khu vùc vµ 120 loµi cã gi¸ trÞ quan träng trong thÞ tr−êng ®Þa 
ph−¬ng. Cã kho¶ng 125 loµi c¸ da tr¬n nh−ng loµi lín nhÊt lµ loµi c¸ da tr¬n lín mµ hiÖn 
nay cùc hiÕm. Qua nhiÒu n¨m, c¸c loµi nµy sÏ tíi tuæi ®Î vµ do sù ®¸nh b¾t qu¸ møc, sè 
l−îng ®µn c¸ b©y giê trë nªn kh«ng bÒn v÷ng. T×nh h×nh còng t−¬ng tù nh− c¸ ng¹nh lín 
vµ c¸ heo Irrawaddy. 

Ngoµi hiÖn t−îng ngËp lôt vïng Tonle Sap nh− ®· nªu tr−íc ®©y, hµng n¨m s«ng Mª 
C«ng lµm ngËp 30.000 km2 phÝa d−íi Phnom Pªnh céng víi phÇn më réng cña ch©u thæ 
thuéc Campuchia vµ ViÖt Nam. T¹i khu vùc ngËp lò t¹m thêi,  quÇn thÓ sinh th¸i cã thÓ 
®−îc s¶n sinh ra h¬n nhiÒu lÇn so víi vïng n−íc th−êng xuyªn. §ã lµ mét nguyªn nh©n 
mµ nh÷ng vïng n−íc vµ nh÷ng c¸nh ®ång ngËp lò cña ch©u thæ Mª C«ng thuéc lo¹i nhiÒu 
s¶n vËt nhÊt trªn tr¸i ®Êt. VÝ dô: vïng rõng ngËp lò Tonle Sap s¶n sinh 138 ®Õn 175 kg 
c¸/ha trong khi ®ã trung b×nh s«ng Amaz«n chØ cã 24 kg/ha. 

Tæng sè c¸ −íc tÝnh ®¸nh b¾t ë l−u vùc s«ng Mª C«ng tíi 1 triÖu T/n¨m. Ngoµi ra cßn 
200.000 T c¸ nu«i (theo Jensen, n¨m 2000) vµ tr−íc ®©y ®· ghi nhËn 300.000 T t«m nu«i 
ë ch©u thæ Mª C«ng. Kho¶ng 20 % tæng sè ®ã lµ tõ hå Tonle Sap.  C¸ ®¸nh b¾t th× cÇn ®Ó 
cÊp protein tiªu thô t¹i chç nh−ng nÕu tÊt c¶ ®−îc ®em b¸n trªn thÞ tr−êng quèc tÕ th× sÏ 
thu ®−îc kho¶ng 1 tØ §«-la mçi n¨m. L−îng c¸ tiªu thô trung b×nh trong h¹ l−u vùc s«ng 
Mª C«ng lµ kho¶ng 20 kg/ng−êi/n¨m mÆc dï ë Campuchia vµ vïng ch©u thæ møc tiªu thô 
lµ 60-70 kg/ng−êi/n¨m, ngang víi mét sè møc tiªu thô cao nhÊt trªn thÕ giíi nh− c¸c n−íc 
cã biÓn nh− Na Uy, NhËt B¶n vµ mét sè ®¶o ë Th¸i B×nh D−¬ng. 

Chu kú sèng cña nhiÒu loµi c¸, ®Æc biÖt lµ nh÷ng loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ quan träng, phô 
thuéc vµo sù ngËp lôt vïng rõng quanh Tonle Sap vµ ®−êng ®i tù do tõ ®ã tíi dßng chÝnh 
s«ng Mª C«ng vµ c¸c dßng nh¸nh. VÝ dô: Trey Riel lµ mét loµi c¸ nhá nh−ng  vÒ mÆt dinh 
d−ìng l¹i lµ loµi c¸ ®¸nh b¾t quan träng víi sè l−îng lín b»ng l−íi ®¸y trªn s«ng Tonle 
Sap vµ di c− xa 1.000 km lªn c¸c s«ng nh¸nh th−îng l−u s«ng Mª C«ng ®Ó ®Î tr−íc khi 
quay trë l¹i Tonle Sap vµo ®Çu mïa m−a. Mét sè loµi l¹i di c− 300 km vÒ phÝa nam ch©u 
thæ ë ViÖt Nam. Hµnh lang kh«ng bÞ c¶n trë cho c¸c gièng nµy vµ nhiÒu gièng kh¸c lµ 
cùc kú quan träng cho sù sèng cña chóng vµ ®èi víi thøc ¨n mµ chóng cung cÊp cho 
ng−êi d©n trong h¹ l−u vùc s«ng Mª C«ng. 

N−íc rót tù nhiªn vµ dßng ch¶y s«ng mª C«ng lµ nguån chñ yÕu cña cuéc sèng vµ søc 
khoÎ c¸c loµi c¸. 
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Rõng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng 

DiÖn tÝch rõng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng ®ang bÞ suy gi¶m ë møc b¸o ®éng trong 30 
n¨m qua. Rõng trªn ®Êt kh« vµ ®Êt ngËp n−íc (nh− rõng ngËp lò Tonle Sap vµ rõng ngËp 
mÆn) ®· lµ thø “cña t«i” ®Ó lÊy gç b¸n vµ cho c¸c môc ®Ých kh¸c. T×nh h×nh nghiªm träng 
ë tÊt c¶ c¸c n−íc trong h¹ l−u vùc s«ng Mª C«ng. C¸c con sè trong c¸c ®o¹n sau ®©y míi 
chØ lµ −íc tÝnh v× kh«ng cã sè liÖu tin cËy. 

Campuchia 

Campuchia cßn kho¶ng tõ 49 ®Õn 63 % diÖn tÝch rõng (kho¶ng 10 triÖu Ha) tuú theo 
nguån th«ng tin. ADB cho r»ng Campuchia cßn ®−îc tµi nguyªn rõng phong phó so víi 
c¸c n−íc l¸ng giÒng, mÆc dï ®¸nh gi¸ lµ n¹n ph¸ rõng vÉn ®ang tiÕp diÔn víi tèc ®é 
300.000 Ha/n¨m hay 3 % tæng diÖn tÝch mçi n¨m. 

CHDCND Lµo 

Lµo cã diÖn tÝch rõng cßn tõ 40 ®Õn 50 % (11 triÖu Ha trong n¨m 1992) so víi 70 %  c¸ch 
®©y 50 n¨m. Rõng ë phÝa nam (58 %) che phñ nhiÒu ®Êt ®ai h¬n ë phÝa b¾c (36%). Theo 
Uû héi s«ng Mª C«ng, chØ kho¶ng 4,5 triÖu Ha (19 % tæng diÖn tÝch ®Êt) lµ cã rõng rËm 
vµ 4,7 % diÖn tÝch ®Êt cã gç cã gi¸ trÞ th−¬ng m¹i. Tèc ®é ph¸ rõng ë Lµo ®−îc ®¸nh gi¸ 
còng t−¬ng tù nh− ë Campuchia. 

Th¸i Lan 

N¹n ph¸ rõng ë Th¸i Lan ®· tiÕn triÓn theo tèc ®é nhanh h¬n bÊt kú n−íc nµo trong khu 
vùc. Theo con sè ®¸nh gi¸ n¨m 1997 cña Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng, diÖn 
tÝch rõng trong toµn quèc ®· gi¶m trung b×nh 400.000 Ha/n¨m, tõ 53 % xuèng cßn 25 % 
gi÷a 1961 vµ 1998. T¹i ®«ng b¾c Th¸i lan (khu vùc ®Êt n−íc n»m trong l−u vùc s«ng Mª 
C«ng) diÖn tÝch rõng cßn l¹i chØ chiÕm 13 %, sau 30 n¨m gi¶m 69 %. Tèc ®é ph¸ rõng lµ 
0,3 % tæng diÖn tÝch mçi n¨m. 

ViÖt Nam 

Trong ®ång b»ng s«ng Cöu Long, diÖn tÝch rõng gi¶m tõ 23 % n¨m 1943 xuèng 9 % n¨m 
1991. Kho¶ng 34.000 Ha rõng ngËp mÆn vµ 13 Ha rõng trµm cßn l¹i ë ViÖt Nam vµo gi÷a 
thËp niªn 1990. Trong ViÖt Nam nãi chung,  kho¶ng 30 % tæng diÖn tÝch rõng ®· bÞ mÊt 
trong 30 n¨m qua vµ chØ cßn 11 % sè rõng cßn l¹i ®−îc xem lµ cã gç chÊt l−îng tèt. Tèc 
®é ph¸ rõng hµng n¨m lµ 0,8 %. 

Tãm t¾t nh÷ng ®iÓm c¬ b¶n 

 Cã nhiÒu vÊn ®Ò cña s«ng Mª C«ng – n−íc, thuû v¨n, phï sa, c¸ - lµ quan träng ®èi 
víi cuéc sèng vµ kÕ sinh nhai cña nh©n d©n trong l−u vùc s«ng Mª C«ng. 
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 L−u vùc s«ng Mª C«ng lµ duy nhÊt xÐt vÒ tÝnh ®a d¹ng sinh häc vµ v¨n ho¸. 

 Kho¶ng 50 triÖu ng−êi trong l−u vùc s«ng Mª C«ng phô thuéc trùc tiÕp vµo dßng s«ng 
®Ó tån t¹i vµ sinh kÕ. 

 Sù thay ®æi dßng ch¶y cña s«ng g©y ra lò lôt hµng n¨m trªn nh÷ng vïng ®Êt réng lín 
trong mïa m−a, lµ nguyªn nh©n nghÒ c¸ cña l−u vùc s«ng Mª C«ng thuéc lo¹i cã n¨ng 
suÊt nhÊt trªn thÕ giíi. 

 Do hËu qu¶ cña ¸p lùc gia t¨ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vÒ rõng, c¸ vµ c¸c lo¹i thùc 
vËt, ®éng vËt hoang d· kh¸c, c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn  trong toµn l−u vùc s«ng Mª 
C«ng ®· bÞ suy gi¶m, mét sè tr−êng hîp rÊt trÇm träng. 
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Bµi 02 - nh÷ng ho¹t ®éng thùc tiÔn kh«ng bÒn v÷ng trong 
l−u vùc s«ng mª c«ng 

Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña m«i tr−êng vµ hÖ sinh th¸i 

§Þnh nghÜa 

M«i tr−êng gåm tËp hîp nh÷ng thø xung quanh tù nhiªn vµ “®−îc lµm nªn” – kh«ng khÝ, 
n−íc, ®Êt, kho¸ng s¶n, c©y cèi, sinh vËt (tõ c«n trïng tíi loµi voi), vi sinh vËt, n¨ng l−îng 
mÆt trêi, con ng−êi vµ c¸c cÊu tróc con ng−êi. 

Mét hÖ sinh th¸i ®−îc t¹o nªn do nh÷ng t¸c ®éng t−¬ng t¸c n¨ng ®éng vµ phô thuéc lÉn 
nhau gi÷a mçi hîp phÇn cña m«i tr−êng -  kh«ng khÝ, n−íc, ®Êt, vµ sinh th¸i – vµ dßng 
ch¶y vµ sù biÕn ®æi n¨ng l−îng gi÷a chóng. 

C¸c ®Æc tÝnh cña hÖ sinh th¸i 

Mét hÖ sinh th¸i tiÕn ho¸ tõ c¸c tr¹ng th¸i tiÒn phong, ch−a tr−ëng thµnh ®Æc trøng ho¸ 
b»ng sù ph¸t triÓn. Chóng lµm æn ®Þnh ®Êt, ng¨n c¶n sù xãi mßn,  mang mét sè yÕu tè lªn 
khái tÇng ®Êt vµ ng¨n ngõa sù xÊu ®i x¶y ra khi chóng kh«ng cã mÆt. Nh÷ng khai ph¸ ban 
®Çu nµy ®−îc gia t¨ng tiÕp nèi bëi c¸c tæ chøc phøc t¹p  vµ c¸c mèi quan hÖ th«ng qua 
mét sè giai ®o¹n trung gian. Cuèi cïng, hÖ thèng tr−ëng thµnh ®−îc lËp nªn, mét hÖ 
thèng h÷u hiÖu, b¶o tån tµi nguyªn, vµ cã thÓ thÝch øng tèt nhÊt ®èi víi m«i tr−êng t¹i 
chç. C¸c hÖ thèng tr−ëng thµnh, cùc ®iÓm bao gåm mét quÇn hîp c¸c tæ chøc ®¹t tíi tr¹ng 
th¸i c©n b»ng ®Ó l¹i m«i tr−êng sèng kh«ng thay ®æi tõ n¨m nµy sang n¨m kh¸c. Ngay c¶ 
khi c¸c céng ®ång ®¹t ®Õn ®Ønh ®iÓm còng kh«ng kÐo dµi bÊt diÖt mµ chóng lµ c¸c céng 
®ång ®a d¹ng nhÊt, æn ®Þnh nhÊt vµ phøc t¹p nhÊt. vµ co d·n h¬n ®èi víi c¸c nhiÔu lo¹n 
h¬n lµ c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn hÖ sinh th¸i. Th«ng qua sù trao ®æi phøc t¹p c¸c chÊt dinh 
d−ìng, khÝ ®èt vµ n¨ng l−îng, c¸c hÖ thèng tr−ëng thµnh t¹o ra sè l−îng lín quÇn sinh víi 
l−îng tµi nguyªn Ýt h¬n. 

Mét hÖ sinh th¸i trong dßng n¨ng l−îng kh«ng ®æi, cè ®¹t ®−îc entr«py lín nhÊt vµ sù æn 
®Þnh chung trong sù c©n b»ng ®éng. TÝnh ®a d¹ng lµ mét dÊu hiÖu cña sù thµnh thôc trong 
mét hÖ sinh th¸i. §Ó sèng tèi −u, mçi c©y cá vµ sinh vËt cã mét chç thÝch hîp cña riªng 
m×nh, gåm m«i tr−êng sèng tù nhiªn, c¸c nhu cÇu vÒ khÝ hËu vµ ®Þa lý. Do kh«ng cã hÖ 
sinh th¸i nµo th©n cËn víi c¸c ¶nh h−ëng bªn ngoµi, sù thay ®æi th−êng x¶y ra do kÕt qu¶ 
cña c©n b»ng sinh th¸i bÞ nhiÔu lo¹n; hÖ sinh th¸i liªn tôc thÝch nghi víi c¸c c¸i ®−a vµo 
míi hoÆc sù phÝ tæn n¨ng l−îng. B»ng c¸ch nµy, mét hÖ sinh th¸i cïng mét lóc võa co 
gi·n võa máng manh. 
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C¸c t¸c ®éng kh«ng bÒn v÷ng cña con ng−êi lªn c¸c thµnh 
phÇn sinh th¸i trong l−u vùc s«ng Mª C«ng 

Rõng tù nhiªn 

DiÖn tÝch rõng trong c¸c n−íc ven s«ng l−u vùc s«ng Mª C«ng ®· bÞ suy gi¶m nhanh 
chãng trong 30 n¨m qua. Trong 10 n¨m võa qua hoÆc gÇn nh− vËy, sù mÊt rõng ë 
CHDCND Lµo vµ Campuchia ®ang gia t¨ng trong khi ë Th¸i lan vµ ViÖt Nam tèc ®é gi¶m 
diÖn tÝch rõng d−êng nh− ®· chËm h¬n trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y do diÖn tÝch d− thõa ®Êt 
rõng ®· bÞ rót l¹i. DiÖn tÝch rõng ë l−u vùc s«ng Mª C«ng ngµy nay ®−îc ®¸nh gi¸ Ýt h¬n 
mét nöa diÖn tÝch n¨m 1970 mÆc dï kh«ng cã sè liÖu chÝnh x¸c  do sù thiÕu nguån nh©n 
lùc ®Ó gi¸m s¸t vµ ®iÒu tra rõng. 

HÇu hÕt ¸p lùc vÒ rõng lµ do khai th¸c gç th−¬ng m¹i, ®a phÇn ®−îc c¸c chÝnh quyÒn cho 
phÐp −u ®·i. HiÖn nay, viÖc khai th¸c gç bÊt hîp ph¸p bëi c¸c chñ ®−îc phÐp vµ c¸c ho¹t 
®éng t− nh©n kh¸c ®ang gãp phÇn lÊy ®i nh÷ng loµi gç gi¸ trÞ cao, th−êng kÌm theo nh÷ng 
thiÖt h¹i phô cho phÇn hÖ sinh th¸i cßn l¹i. Theo Uû héi s«ng Mª C«ng,(n¨m 1997), cã 
2.500 xe t¶i chë ®µy gç rêi Campuchia trong mét ngµy, nhiÒu xe chë gç tr¸i phÐp vµ 
kh«ng mang l¹i Ých lîi g× cho ng©n khè Campuchia. 

ViÖc c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng  h¸i cñi theo truyÒn thèng, dän rõng ®Ó lµm n«ng nghiÖp 
theo kiÓu ®èt n−¬ng lµm rÉy, du canh du c−, x©y dùng ®−êng s¸ vµ lµm hå chøa n−íc lµ 
mét trong sè nguyªn nh©n lµm sè rõng cßn l¹i ®ang bÞ biÕn mÊt. ViÖc h¸i cñi ®«i khi ®−îc 
coi lµ nguyªn nh©n chñ yÕu cña sù mÊt rõng nh−ng ph¶i ®−îc xem xÐt trong mét hoµn 
c¶nh hÖ thèng h¬n cña ng−êi ®−îc vµ ng−êi thua trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ. Khi c¸ch 
sèng truyÒn thèng vµ thùc tÕ bÞ ®Æt d−íi ¸p lùc cña sù ph¸t triÓn nh− lÊy gç, th× nh÷ng g× 
ngoµi lîi Ých ph¶i sèng sãt ®−îc víi tµi nguyªn cßn Ýt h¬n lµ chóng ®· cã tr−íc khi ph¸t 
triÓn diÔn ra. ý nghÜa t−¬ng ®èi cña viÖc ph¸ hÕt rõng lÊy cñi so víi khai th¸c gç quy m« 
lín lµ ch−a râ. 

HiÓn nhiªn lµ, mÊt nh÷ng d¶i c©y rõng lín vµ nh÷ng c©y ®i kÌm, tÇng phñ ch−a bÞ ph¸ 
huû, thó vËt, c¸c tæ chøc vµ c¸c cÊu tróc thæ nh−ìng sÏ ph¸ huû nh÷ng g× ®· tõng lµ hÖ 
sinh th¸i æn ®Þnh, tr−ëng thµnh vµ mÊt ®i mét phÇn m−êi  ®a d¹ng sinh häc. TÊt c¶ nh÷ng 
®iÒu ®ã ph¶i ®−îc xem nh− lµ c¸i gi¸  cña sù tiÕn bé nÕu thu nhËp do thai th¸c gç ®−îc 
thu thËp vµ ph©n phèi mét c¸ch c«ng b»ng vµ nh÷ng thay ®æi vÒ m«i tr−êng cã thÓ gi¶m 
®−îc. Trong thùc tÕ, nh− ®· nªu trong phÇn Campuchia, ®©y kh«ng ph¶i lµ mét tr−êng 
hîp. 

§Êt ®ai ®· bÞ ph¸ huû rõng vµ bÞ bá hoang hoÆc chuyÓn sang lµm ®Êt n«ng nghiÖp kh«ng 
cßn gi÷ ®−îc ®é ph× nhiªu nhiÒu nh− tr−íc n÷a. Trong rõng nhiÖt ®íi, hÇu hÕt chÊt dinh 
d−ìng ®−îc tr÷ trong vßm sèng, kh«ng ph¶i trong ®Êt.  ChÊt dinh d−ìng cßn d− l¹i trong 
®Êt th−êng bÞ nhanh chãng hót mÊt ngay tõ chu kú trång cÊy ®Çu tiªn, sau ®ã chØ cã 
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nh÷ng ho¹t ®éng th©m canh cã sö dông ph©n bãn nh©n t¹o míi s¶n xuÊt ®−îc s¶n l−îng 
s¶n phÈm chÊp nhËn ®−îc. 

T×nh h×nh cµng xÊu ®i khi ®Êt rõng mµ tÇng phñ thùc vËt trªn ®o bÞ lÊy mÊt ®i bÞ ph¬i trùc 
tiÕp ra m−a giã lµm xãi mßn bÒ mÆt vµ röa tr«i c¸c chÊt vµo dßng ch¶y, ë ®ã nã cã thÓ 
l¾ng xuèng, phñ mét líp trªn m«i tr−êng sèng ®¸y s«ng hoÆc gãp vµo líp phï sa luü tÝch 
t¹i ®¸y hå chøa vµ hËu qu¶ lµ lµm gi¶m dung tÝch hå chøa vµ tuæi thä cã Ých cña hå. 

Cã nçi lo sî lµ sù luü tÝch bïn c¸t trong Tonle Sap (hoÆc BiÓn Hå) g©y ra bëi dßng ch¶y 
mÆt tõ vïng ®Êt ®· bÞ chÆt s¹ch rõng gÇn ®ã, ®ang lµm gi¶m chiÒu s©u hå, gi¶m bít dung 
tÝch hå vµ t¨ng nhiÖt ®é n−íc, vµ mèi trong sè nguyªn nh©n ®ã sÏ ¶nh h−ëng cã h¹i cho 
hÖ sinh th¸i cña vïng rÊt quan trong trong l−u vùc s«ng Mª C«ng. 

Mét hËu qu¶ kh¸c cña sù ph¸ rõng trµn lan lµ ¶nh h−ëng cña nã ®Õn sù Êm lªn cña tr¸i 
®Êt. Rõng tiªu thô ®i-«-xit c¸c bon, mét phÇn cña chu kú tæng hîp phèt pho, vµ còng lµm 
gi¶m l−îng h¬i nãng ®¹t tíi vµ ph¶n chiÕu tõ bÒ mÆt tr¸i ®Êt. Khi lÊy ®i t©ng phñ rõng, 
mét khu vùc trë thµnh c¸i ®ãng gãp vµo lµm Êm tr¸i ®Êt chø kh«ng ph¶i lµ vïng ®Öm 
chèng l¹i ®iÒu ®ã. 

Rõng trång 

Nh÷ng ng−êi xin khai th¸c gç cho r»ng rõng lµ lo¹i tµi nguyªn cã thÓ t¸i t¹o. §iÒu nµy lµ 
®óng nÕu khai th¸c gç ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch cã tr¸ch nhiÖm. Khi nh÷ng loµi d− thõa 
thÝch hîp ®−îc ®Ó l¹i lµ c¬ së hç trî sinh th¸i; vµ rõng ®−îc phÐp cã ®ñ thêi gian ®Ó t¸i t¹o 
mét c¸ch tù nhiªn. Tuy nhiªn viÖc thay thÕ rõng tù nhiªn ®· bÞ ®èn gç b»ng rõng trång th× 
gièng nh− viÖc thay thÕ mét m¶nh nghÖ thuËt nguyªn gèc b»ng mét miÕng nhùa gi¶ ®óc 
l¹i. HÇu hÕt rõng trång ®−îc ph¸t triÓn trong khu«n khæ n«ng nghiÖp víi c¸c gièng c©y 
®¬n dïng lµm gç trô th−¬ng m¹i ®−îc trång theo c¸c  hµng mµ kh«ng trång theo tÇng. 
Trong thùc tÕ, líp c©y cá ®−îc di rêi thñ c«ng hoÆc dïng thuèc diÖt cá ®Ó t¨ng tèc ®é ph¸t 
triÓn cña c¸c gièng c©y trång. Bæ sung ph©n bãn lµ cÇn thiÕt do líp dinh d−ìng cßn d− l¹i 
trong ®Êt lµ thÊp, l−îng nhu cÇu dinh d−ìng cña c¸c gièng c©y míi trång vµ sù cÊp thiÕt 
cña mïa vô cÇn ®¹t ®Õn kÝch th−íc thu ho¹ch trong thêi gian ng¾n nhÊt. Sau c¸c nç lùc 
nµy cïng kinh phÝ bá ra, rõng trång ®¬n ®iÖu th× dÔ bÞ th−¬ng tæn h¬n do dÞch bÖnh më 
réng h¬n lµ rõng ®a d¹ng tù nhiªn. 

Rõng trång Ýt  cã c¸c t¸c dông phô so víi môc ®Ých c¬ b¶n cña nã. Nã kh«ng cã c¸c 
nguån thùc phÈm hay d−îc phÈm tù nhiªn. Nã cã tÇng phñ th−a hoÆc m«i tr−êng sèng 
phï hîp cho thó vËt, kh«ng cã gç r¬i xuèng lµm cñi, vµ ë mét sè loµi th«ng dông, l¸ c©y 
r¬i bõa b·i xuèng  kh«ng ph¶i ®Ó ñ ®Êt mµ ng¨n trë nã. §a d¹ng sinh häc trong rõng trång 
lµ mét ®iÒu gi¶ yÕu ít cña c¸i thËt. 

Cã lÏ diÒu dë h¬n lµ ®iÒu mµ rõng trång kh«ng ®ßi hái nhiÒu lao ®éng ®Ó duy tr× vµ thu 
ho¹ch nh− rõng tù nhiªn. C¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng cã thÓ ®−îc høa hÑn cã c«ng ¨n viÖc 
lµm trong rõng rång, nh−ng c«ng viÖc lóc cã lóc kh«ng, kh«ng hoµn thiÖn vµ th−êng 
kh«ng ®ñ ®Ó hç trî c¸c gia ®×nh. Do rõng trång lÊy ®Êt ®ai tr−íc ®©y lµ nguån thùc phÈm, 
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céng ®ång ®Þa ph−¬ng th−êng nghÌo khæ h¬n tr−íc vµ ph¶i sö dông ®Õn c¸c hµnh ®éng 
thùc tÕ lµm h¹i m«i tr−êng ®Ó sèng nh− lÊy cñi vµ ®èt n−¬ng lµm rÉy trong khu rõng tù 
nhiªn. Ngoµi ra, ®Êt chuyÓn sang môc ®Ých th−¬ng m¹i th× dÔ bÞ th−¬ng tæn víi c¸c ho¹t 
®éng ®Çu c¬ tµi s¶n vµ tham nhòng, dÉn ®Õn mÊt ¶nh h−ëng vµ quyÒn lùc cña sè lín nh©n 
d©n ®Þa ph−¬ng. 

Rõng ngËp mÆn 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, sù gi¶m sót mét c¸ch nghiªm träng ®· x¶y ra ë c¸c vïng rõng 
ngËp mÆn ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, th−êng ë nh÷ng chç cã ho¹t ®éng nu«i trång thuû 
s¶n th−¬ng m¹i. Sù mÊt rõng ngËp mÆn ®· ®Æt bê biÓn vµ ®Êt ë ch©u thæ trùc tiÕp bÞ ¶nh 
h−ëng bëi sãng biÓn, dÉn ®Õn bÞ bê biÓn bÞ xãi lë vµ n−íc mÆn x©m nhËp vµo ch©u thæ. 
C¸c lo¹i c¸ vµ gi¸p x¸c ®Þa ph−¬ng sèng phô thuéc vµo m«i tr−êng sèng cña hÖ thèng rÔ 
®−íc vµ c¸c nguån chÊt bæ, ®· bÞ gi¶m sót vµ ®−îc thay thÕ bëi nu«i trång thuû s¶n th©m 
canh. NÕu lµm tèt, c¸c ho¹t ®éng nu«i trång thuû s¶n cã thÓ bæ sung vµo c¸c ho¹t ®éng 
ph¸t triÓn kinh tÕ víi c¸c ¶nh h−ëng ®Õn hÖ sinh th¸i lµ nhá, cã thÓ chÊp nhËn ®−îc. Tuy 
nhiªn, nÕu ho¹t ®éng khai th¸c nu«i tr«ng thuû s¶n qu¸ møc,  sÏ g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
do chÊt bµi tiÕt cña c¸ vµ c¸c loµi gi¸p x¸c; c¸c ho¸ chÊt d−íi d¹ng bæ sung cña hooc m«n, 
kh¸ng sinh, vµ thuèc trõ s©u vµ sù ph©n huû cña x¸c c¸ chÕt. 

§Êt ngËp n−íc 

§Êt ngËp n−íc trong toµn l−u vùc s«ng Mª C«ng cung cÊp nhiÒu dÞch vô sèng cßn, nh− 
c¸c l−u vùc lµm c©n b»ng dßng ch¶y, vïng nu«i d−ìng c¸ vµ c¸c sinh vËt thuû sinh kh¸c; 
m«i tr−êng sèng cho hµng lo¹t loµi chim, loµi cã vó, l−ìng c−, vµ bß s¸t; vµ nh− vïng ®Öm 
ho¸ häc chèng sù gia t¨ng ®Êt nhiÔm phÌn vµ mÆn. Sù di chuyÓn ®Êt ngËp n−íc ®· diÔn ra 
trªn toµn thÕ giíi trong nhiÒu n¨m, mÆc dï sù ®ãng gãp cña chóng cho c¸c hÖ sinh th¸i 
hiÖn nay ®ang ®−îc ghi nhËn vµ nhiÒu biÖn ph¸p b¶o vÖ ®−îc tiÕn hµnh. §a d¹ng sinh häc 
trong ®Êt ngËp n−íc lµ mèi quan t©m cao nhÊt cña tÊt c¶ c¸c hÖ sinh th¸i. Sù di chuyÓn 
cña chóng trong c¸c khu vùc nh− hå B−ng Thom ë Campuchia, vïng ®Êt ngËp n−íc ®« thÞ 
Vientiane ë Lµo (xem nghiªn cøu chuyªn ®Ò trong kho¸ häc nµy), vµ §ång Th¸p M−êi ë 
phÝa b¾c ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ nguyªn nh©n cña sù quan t©m lín. 

Thuû s¶n 

Còng nh− nhiÒu ®Þa ®iÓm trªn thÕ giíi, mét trong c¸c th¸ch thøc nghÒ c¸ ë l−u vùc s«ng 
Mª C«ng ph¶i ®èi mÆt lµ t×nh tr¹ng qu¸ nhiÒu ng−êi theo ®uæi mµ qu¸ Ýt c¸. §¸nh c¸ qu¸ 
møc lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n hiÓn nhiªn cña sù suy gi¶m l−îng c¸ ®¸nh b¾t ë 
nhiÒu vïng trong hÖ thèng s«ng Mª C«ng. Hå B−ng Thom ë Campuchia vµ hå NËm 
Ngõm ë CHDCND Lµo lµ nh÷ng vÝ dô nghiªn cøu chuyªn ®Ò. Gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò nµy 
®−îc thÊy trong viÖc lµm râ vÒ luËt ph¸p, quy ®Þnh vµ sù c−ìng chÕ thi hµnh, ®iÒu dÔ nãi 
nh−ng khã thùc hiÖn. Nhøng nguyªn nh©n kh¸c Ýt thÊy râ h¬n cña xu thÕ ®i xuèng cña s¶n 
l−îng c¸ lµ mÊt nhiÒu vµ thay ®æi nhiÒu m«i tr−êng sèng quen thuéc cña c¸, ®Æc biÖt nh− 
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®· nªu tr−íc ®©y ë rõng ngËp lò trong Tonle Sap, rõng ngËp mÆn ë ®ång b»ng s«ng Cöu 
long vµ c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc trong l−u vùc s«ng Mª C«ng. 

Sù thay ®æi vÒ thuû v¨n vµ ho¸ n−íc trong hÖ thèng s«ng Mª C«ng ®· gãp phÇn lµm khã 
kh¨n thªm nhiÒu lÇn cho c¸. C¸c ®Ëp trªn s«ng NËm Th¬n vµ NËm Ngõm ë CHDCND 
Lµo, trªn s«ng Mun ë Th¸i Lan, vµ trªn s«ng Sª San cña Campuchia vµ ViÖt Nam ®· chÆn 
®−êng c¸ di c− vµ do ®ã ng¨n c¶n sù sinh s¶n cña c¸c loµi c¸ nµo ®Î trªn th−îng l−u c¸c 
®Ëp vµ di c− ®Õn c¸c ®o¹n s«ng d−íi ®Ëp. L−u l−îng n−íc vµ thêi kú ®Ønh cao trong c¸c 
con s«ng nµy ®· bÞ biÕn ®æi vµ kiÓu dßng ch¶y tù nhiªn, theo ®ã nhiÒu loµi thuû s¶n cã 
chu kú sèng cña chóng phô thuéc vµo, ®· bÞ thay ®æi. 

N−íc trµn qua mét ®Ëp cã thµnh phÇn c¸c chÊt hoµ tan vµ c¸c chÊt l¬ löng kh¸c víi n−íc 
trong c¸c con s«ng nguyªn thuû. Ngay d−íi h¹ l−u ®Ëp, n−íc cã thÓ lµ qu¸ b·o hoµ c¸c 
chÊt ni-t¬ vµ «-xy do sù th«ng khÝ hçn lo¹n d−íi cöa trµn. Mét sè chÊt dinh d−ìng vµ 
kho¸ng chÊt hoµ tan kÕt tña tõ n−íc hoÆc bi tiªu thô bëi qu¸ tr×nh sinh häc trong thêi gian 
tån t¹i hå chøa, ®Ó n−íc t¹i cöa ra ®−îc rót hÕt. Vµ c¸c chÊt r¾n l¬ löng trªn n−íc tÜnh cña 
hå chøa cã h¹i cho kh¶ n¨ng gi÷  l¹i vµ hÊp thô chÊt l¾ng ®äng  n¨ng ®éng ®−îc sö dông 
®Ó ®−a xuèng h¹ l−u ®Ëp. Mçi sù thay ®æi nµy lµm biÕn ®æi c¸c ®iÒu kiÖn mµ theo ®ã c¸ 
tr−íc ®©y ®· t×m thÊy chç sinh th¸i thÝch hîp – kiÓu sèng mµ chóng thÊy thÝch hîp. 

T¹i c¸c ®o¹n kh¸c cña hÖ thèng s«ng, ®é ®ôc n−íc vµ chÊt t¶i r¾n t¨ng lªn do dßng ch¶y 
mÆt tõ c¸c vïng ®Êt cã rõng bÞ tµn ph¸ ng¨n c¶n viÖc c¸ t×m thøc ¨n vµ sù båi l¾ng lµm 
c¶n trë c¸c m«i tr−êng sèng trong bëi bïn. 

§¸nh c¸ bÊt hîp ph¸p vµ ®−a c¸c loµi tõ bªn ngoµi vµo g©y ¸p lùc bæ sung cho quÇn thÓ c¸ 
ë l−u vùc s«ng Mª C«ng. §¸nh c¸ bÊt hîp ph¸p bao gåm sù ®¸nh c¸ kh«ng ®−îc phÐp ë 
c¸c vïng ®−îc kiÓm so¸t, vÝ dô trong c¸c l« c¸ ®· ®−îc qu¶n lý ë hå Tonle Sap, vµ viÖc sö 
dông c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh b¾t bÊt hîp ph¸p nh− dïng chÊt næ, chËp ®iÖn (vÝ dô trªn hå 
B−ng Thom, Campuchia), vµ c¸c hÊt ®éc ho¸ häc lµm chÕt mét vïng réng ®êi sèng thuû 
sinh, kh«ng chØ riªng c¸c loµi ®ang ®−îc ®¸nh b¾t. C¸c loµi ngo¹i lai ®−a vµo vïng hå 
chøa hoÆc c¸c loµi trèn tho¸t khái c¸c vïng nu«i trång thuû s¶n cã thÓ chiÕm −u thÕ hÖ 
sinh th¸i thuû sinh, ®uæi c¸c loµi b¶n ®Þa ®i.  C¸ tilapia (O. nilotica) lµ loµi c¸ phi b¶n ®Þa 
®· ph¸t triÓnkh¾p l−u vùc, ®Æc biÖt ë vïng ch©u thæ. Nã thÝch nghi m¹nh mÏ vµ cã thÓ g©y 
ra mèi ®e do¹ ®èi víi mét sè loµi b¶n ®Þa. 

§Ëp 

Mét sè ¶nh h−ëng cña ®Ëp tíi c¸ ë l−u vùc s«ng Mª C«ng ®· ®−îc tr×nh bµy trong c¸c 
phÇn tr−íc. §Ëp - ®«i khi lµ tèt h¬n, ®«i khi lµ xÊu ®i, ¶nh h−ëng ®Õn sè l−îng vµ thêi 
gian dßng ch¶y h¹ l−u qua ®iÒu tiÕt viÖc x¶ n−íc phï hîp víi môc ®Ých sö dông cña chóng 
nh− t−íi, ph¸t ®iÖn, hay phßng chèng lò. §Ëp ë l−u vùc s«ng Mª C«ng th−êng ®−îc thiÕt 
kÕ cho môc ®Ých thuû ®iÖn, v× thÕ viÖc tr÷ vµ x¶ n−íc theo s¬ ®å tèi −u qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 
®iÖn liªn tôc. VÒ ®iÓm nµy, c¸c ¶nh h−ëng h¹ l−u cña c¸c ®Ëp hiÖn h÷u kh«ng nhËn thÊy 
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®−îc trªn dßng chÝnh s«ng Mª C«ng nh−ng c¸c nghÒ c¸ truyÒn thèng, n«ng nghiÖp vµ sù 
sö dông s«ng ë c¸c vïng ®Çu nguån cña c¸c s«ng nh¸nh cã x©y ®Ëp ®· bÞ ¶nh h−ëng. 

¶nh h−ëng cña viÖc tr÷ n−íc sau ®Ëp trë nªn nhÑ h¬n lµ do sù ®ãng gãp vµo qu¸ tr×nh ph¸t 
x¹ khÝ nhµ kÝnh, nh− chÊt mª tan vµ ®i« xit c¸c bon do c¸c thùc vËt bÞ ngËp vµ biÕn ®æi 
thµnh phÇn. Thuû ®iÖn ®−îc xem lµ ph−¬ng ¸n ph¸t ®iÖn kh«ng g©y « nhiÔm so víi nhiªn 
liÖu ho¸ th¹ch, nh−ng ®iÒu qu¶ quyÕt nµy  kh«ng cßn gi¸ trÞ n÷a. C¸c ¶nh h−ëng kh¸c cña 
sù vËn ®éng kþ khÝ cña c¸c chÊt h÷u c¬ trong hå chøa ®−îc th¶o luËn trong c¸c bµi häc 
sau. C©y cèi vµ c©y rõng kh«ng ®−îc dän s¹ch cßn l¹i trong hå chøa th−êng trë nªn nguy 
hiÓm cho ®¸nh c¸ vµ giao th«ng thuû. 

MÆc dï ch−a cã hËu qu¶ nµo cña ®Ëp trªn hÖ thèng s«ng Mª C«ng, cã tiÒm n¨ng cho viÖc 
mÆn tiÕp tôc x©m nhËp s©u h¬n vµo ch©u thæ nÕu l−u l−îng dßng chÝnh bÞ gi¶m ®i do c¸c 
ho¹t ®éng khèng chÕ trªn th−îng l−u. Sù x©m nhËp mÆn s©u h¬n cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn hÖ 
sinh th¸i ch©u thæ Mª C«ng vµ g©y h¹i cho sù ph× nhiªu cña c¸c khu vùc canh t¸c. 

Mét ¶nh h−ëng quan träng cña viÖc ph¸t triÓn ®Ëp lµ ¶nh h−ëng cña chóng tíi c¸c céng 
®ång mµ hä thÊy c¸c vïng môc tiªu cña chÝnh m×nh lµ vïng ngËp n−íc trªn hå chøa, vïng 
l©n cËn ®Ëp vµ c¸c kÕt cÊu ph¸t ®iÖn hoÆc ë gÇn c¸c vïng h¹ l−u trong l−u vùc. VÒ mÆt 
sinh th¸i, c¸c t¸c ®éng ®Õn con ng−êi do sù ph¸t triÓn nµy Ýt nhÊt th−êng  g©y th−¬ng tæn 
®Õn c¸c loµi hoang d·, c¸ vµ c¸c vïng sinh vËt. KÕt qu¶ cña viÖc di dêi nh©n d©n ®Ó lµm 
®Ëp th−êng lµm nghÌo khã vµ suy sôp céng ®ång. Bµi 6 trong kho¸ häc nµy sÏ giíi thiÖu 
s©u h¬n vÒ vÊn ®Ò nµy. 

T−íi 

Còng gièng nh− víi thuû s¶n, nÕu thùc hiÖn tèt, t−íi sÏ lµ cã lîi; nÕu thùc hiÖn tåi, t−íi cã 
thÓ lµ th¶m ho¹. Sù t−íi trªn vïng th−îng l−u cã thÓ lµm gi¶m n−íc ë h¹ l−u, vµ lÊy ®i sù 
chia sÎ c«ng b»ng viÖc cÊp n−íc cña c¸c céng ®ång phÝa h¹ l−u trong l−u vùc. Khi th−êng 
xuyªn bÞ ngËp do t−íi, muèi má trong mét sè vïng ®Êt bÞ dß ra vµ bÞ gi÷a ë trªn mÆt h¹¬c 
gÇn bÒ mÆt ng¨n trë ®é ph× cña ®Êt. ¶nh h−ëng t−¬ng tù  sÏ x¶y ra nÕu tÇng n−íc ngÇm 
d©ng cao gÇn víi mÆt ®Êt do t−íi qu¸ møc. Quan s¸t sau ®©y còng lµ sù thËt: viÖc dïng 
qu¸ møc n−íc ngÇm cho t−íi cã thÓ dÉn ®Õn lµm suy kiÖt tµi nguyªn, h¹ thÊp th¶m n−íc 
vµ lµm t¨ng ®é mÆn cña n−íc ngÇm cßn d− do sù dß muèi tõ c¸c má. 

T−íi cho môc ®Ých n«ng nghiÖp th−êng ®i kÌm bëi c¸c tËp qu¸n canh t¸c th©m canh cã sö 
dông thuèc trõ s©u vµ ph©n bãn. Mét phÇn quan träng cña chóng cã thÓ ®−îc dßng ch¶y 
t−íi mang ®i vµ th¸o vµo s«ng gÇn nhÊt, ë ®ã chóng sÏ lµm « nhiÔm n−íc cho nh÷ng 
ng−êi sö dông d−íi h¹ l−u vµ cã thÓ g©y h¹i cho c¸c loµi thuû sinh. C¸c nghiªn cøu 
chuyªn ®Ò vÒ ®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ vÒ s¸ng kiÕn qu¶n lý tæng hîp ®Êt ngËp n−íc 
t¹i B−ng Thom, Campuchia sÏ xem xÐt vÊn ®Ò nµy. 

§i kÌm víi chÊt t¶i ho¸ häc trong dßng ch¶y mÆt lµ ®Êt bÞ röa tr«i tõ c¸c vïng canh t¸c. 
§Êt röa tr«i sÏ gãp vµo chÊt t¶i phï sa trong dßng ch¶y vµ c¸c ¶nh h−ëng ®· nªu tr−íc ®©y 
®Õn m«i tr−êng thuû sinh. C¸c hÖ thèng t−íi x©y dùng kh«ng ®óng c¸ch trong vïng nói cã 
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thÓ t¹o ra bïn nh·o bªn s−ên ®åi vµ sôt lë ®Êt,  tiÕp tôc gãp phÇn t¨ng l−îng chÊt t¶i phï 
sa vµ ®e do¹ cuéc sèng con ng−êi. 

Chøa n−íc trªn hå chøa, hoÆc dïng cho t−íi, chèng lò hay ph¸t ®iÖn ®Ò dÉn ®Õn mÊt n−íc 
khÝ quyÓn do bay h¬i. T¹i c¸c vïng khÝ hËu nãng, tíi 7 % l−îng n−íc tr÷ bÞ tæn thÊt nh− 
vËy, g©y thªm hËu qu¶ cho c¸c chÊt r¾n hoµ tan nhiÒu h¬n trong vïng n−íc cßn l¹i vµ g©y 
nguy h¹i cho sù mÆn ho¸ t¨ng cao trong ®Êt nÕu n−íc ®−îc dïng cho t−íi. 

§« thÞ ho¸ 

Tr¸i ng−îc víi ý ®Þnh c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng ë c¸c vïng n«ng th«n nh− tr×nh bµy ë trªn, 
c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ®«i khi lµm d©n ph¶i di c− tõ n«ng th«n lªn c¸c thµnh phè lín, n¬i 
qu¸ ®«ng ng−êi vµ c¸c tai ho¹ ®ang chê ®îi hä. H¹ tÇng c¬ së ë hÇu hÕt c¸c thµnh phè lín 
ë ®«ng nam ¸ ®ang bÞ dån Ðp do søc nÆng cña con ng−êi ®ang tËp trung vµo chóng tõ c¸c 
vïng n«ng th«n. Sinh th¸i trong c¸c thµnh phè chÝnh lµ chñ ®Ò mµ chØ cÇn nãi r»ng qua 
®«ng ng−êi, cÊp n−íc kh«ng thÝch hîp, th¶i r¸c vµ vÖ sinh, ngét ng¹t do « nhiÔm kh«ng 
khÝ th¶i ra tõ c¸c nhµ m¸y vµ xe cé, y tÕ c«ng céng nghÌo nµn g©y ra tõ nh÷ng l¹m dông 
®ã, thÊt nghiÖp, ng−êi lµm kh«ng ®¹t yªu cÇu, vµ n¨ng suÊt thÊp so víi cuéc sèng n«ng 
th«n, gia ®×nh vµ x· ®æ vì vµ mÊt ®i c¸c truyÒn thèng v¨n ho¸; vµ sù n¶y sinh kÌm theo vÒ 
téi ph¹m vµ mÊt nh©n tÝnh lµ c¸c b»ng chøng cña mét hÖ thèng rÊt kh«ng lµnh m¹nh vµ 
kh«ng bÒn v÷ng vÒ sinh th¸i. Ng−êi d©n sèng trong c¸c thµnh phè lín hoµn toµn bÞ c¾t ®øt 
khái qu¸ tr×nh vµ nhÞp ®iÖu sinh häc tù nhiªn mÆc dï ®· nhÊn m¹nh vµo ®éng th¸i hÖ sinh 
th¸i vÉn cßn ¸p dông,  mÆc dï theo c¸ch ho¹t ®éng kh¸c th−êng. 

HÖ thèng ph¸p lý vµ quan liªu 

Mét hÖ sinh th¸i kh«ng ph¶i lµ mét chuçi c¸c phÇn ho¹t ®éng ®éc lËp v× vËy hÇu hÕt mäi 
quèc gia ®Òu cè g¾ng qu¶n lý tµi nguyªn m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn cña m×nh. 
Do mäi thµnh tè cña hÖ sinh th¸i lµ phô thuéc lÉn nhau, mét cè g¾ng cña phÇn nµy cã thÓ  
lµm xao ®éng toµn bé hÖ thèng. 

Lý gi¶i tõng phÇn mét, do mçi khu vùc cã thÓ ®−îc xö lý nh− mét hép riªng rÏ, cã thÓ dÉn 
®Õn sù trïng lÆp vÒ tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c c¬ quan chÝnh phñ, hoÆc thiÕu sãt mét sè khÝa 
c¹nh quan träng, nh÷ng m©u thuÉn vµ c¹nh tranh gi÷a c¸c bé, ngµnh, thiÕu hiÖu qu¶ vµ 
hiÖu lùc trong c¸c luËt lÖ qu¶n lý, ®−îc t¹o ra víi c¸c ranh giíi nh©n t¹o ®ã lµ c¬ së. V× 
thÕ, c¸c c¬ quan chÝnh phñ  chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸, n«ng nghiÖp, rõng, ®iÖn, n−íc, du 
lÞch, c«ng nghiÖp, m«i tr−êng vµ c¸c ngµnh kh¸c cÇn ®iÒu phèi c¸c chøc tr¸ch cña hä, lµm 
viÖc ®Ó  ph¶n ¸nh c¸c chøc n¨ng ®èi víi thÕ giíi thùc vµ tèi ®a ho¸ nh÷ng nguån lùc h¹n 
chÕ cña hä. Mét tr×nh diÔn c¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy trong nghiªn cøu vÊn ®Ò khu b¶o 
tån sinh th¸i  Preak Toal ë Campuchia. Mét chñ ®Ò nªu chi tiÕt trong bµi häc 3 ( c¸c 
nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng ) lµ sù kh«ng c«ng b»ng c¬ b¶n vÒ chñ quyÒn ®Êt ®ai vµ 
cña c¶i. T¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, chñ quyÒn ®Êt ®ai trong tay mét sè ng−êi nh−ng rÊt 
nhiÒu ng−êi lµm viÖc trªn ®ã. T×nh h×nh nµy kh«ng æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng vÒ mÆt sinh th¸i. 
Thùc vËy viÖc ph©n bæ cña c¶i trªn thÕ giíi lµ kh«ng c«ng b»ng vµ kh«ng bÒn v÷ng. 
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Th¸i ®é vµ niÒm tin 

Th¸i ®é cña chóng ta víi m«i tr−êng nãi chung ®· tiÕn triÓn nh− lµ kÕt qu¶ cña niÒm tin 
vµ c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ kh¸c nhau trong nhiÒu khu vùc trªn thÕ giíi triÕt lý phæ biÕn lµ thiªn 
nhiªn tån  t¹i ®−îc thuÇn ho¸, khèng chÕ vµ sö dông cho lîi Ých cña con ng−êi mµ kh«ng 
quan t©m ng−îc l¹i ®Õn lîi Ých cña nã. Th¸i ®é nµy dï kh«ng ph¶i lµ toµn cÇu, ®· ®−a 
chóng ta ®Õn t×nh h×nh hiÖn nay khai th¸c qu¸ møc c¹n kiÖt, vµ « nhiÔm nhiÒu tµi nguyªn 
vµ mÊt ®i mét sè. 

Trong m−êi l¨m n¨m qua, nhËn thøc r»ng tµi nguyªn trªn tr¸i ®Êt lµ h¹n chÕ ®· b¾t ®Çu 
lµm thay ®æi th¸i ®é tõ viÖc tiÕp cËn chiÕm gi÷ vµ sö dông ®Õn cïng chia sÎ c¸c nguån tµi 
nguyªn, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng còng xuÊt hiÖn th¸i ®é lµ kh«ng cã con ®−êng nµo 
kh¸c lµ ph¶i hç trî cuéc sèng. con ®−êng tr−íc ®©y chØ cã thÓ dÉn ®Õn lµm c¹n kiÖt tµi 
nguyªn thiªn nhiªn vµ rót hÕt tinh thÇn vµ thÓ x¸c con ng−êi.  

ViÔn c¶nh ®Þnh h−íng l¹i sù nhÊn m¹nh cña viÖc tiªu thô cña mét sè Ýt ng−êi trªn sù chØ 
chÞu cña nhiÒu ng−êi ph¶i ®−îc ng¨n chÆn vµ thay thÕ bëi mét ®Æc tÝnh kh¸c lµ kh¸i niÖm 
lµm bÒn v÷ng tµi nguyªn trong khi tiÕn triÓn sù ph¸t triÓn cho con ng−êi. 

Tãm t¾t nh÷ng ®iÓm then chèt 

 M«i tr−êng bao gåm kh«ng khÝ, n−íc, ®Êt, kho¸ng s¶n n¨ng l−îng mÆt trêi c©y cèi thó 
vËt vi sinh, con ng−êi vµ c¸c cÊu tróc con ng−êi. 

 Mét hÖ sinh th¸i lµ mét hÖ t−¬ng t¸c n¨ng ®éng vµ phô thuéc lÉn nhau gi÷a tõng thµnh 
phÇn m«i tr−êng vµ sù biÕn ®æi n¨ng l−îng gi÷a chóng. 

 HÖ sinh th¸i lµnh m¹nh tù bÒn v÷ng vµ kh¶ n¨ng tù phôc håi nh−ng ®ång thêi còng dÔ 
bÞ ph¸ huû vµ bÞ ®éc h¹i bëi nh÷ng ho¹t ®éng cña con ng−êi. 

 Trong l−u vùc s«ng Mª C«ng ®ang bÞ xuèng cÊp h− h¹i vµ trong mét sè tr−êng hîp bÞ 
ph¸ huû bëi nh÷ng ho¹t ®éng cña con ng−êi. C¸c vÝ dô bao gåm : Rõng, thuû s¶n, 
n«ng nghiÖp, ®Êt ngËp n−íc, më réng ®« thÞ, vµ ng¨n n−íc s«ng. 

 Nh÷ng kÕ ho¹ch vµ tÇm nh×n míi ®−îc ®ßi hái ®Ó thay ®æi nh÷ng ph−¬ng ph¸p vµ 
h−íng ph¸t triÓn ®Ó gãp phÇn bÒn v÷ng vµ c«ng b»ng h¬n c¸c lîi Ých tõ viÖc sö dông 
tµi nguyªn thiªn nhiªn 
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Bµi 03 : Nh÷ng nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

C¬ së cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

ThuËt ng÷ “ph¸t triÓn bÒn v÷ng” lÇn ®Çu tiªn ®−îc sö dông réng r·i trong b¶n b¸o c¸o 
n¨m 1980 vÒ ChiÕn l−îc b¶o tån thÕ giíi do IUCN (HiÖp héi quèc tÕ vÒ B¶o tån Thiªn 
nhiªn vµ Tµi nguyªn Thiªn nhiªn), UNEP (Ch−¬ng tr×nh M«i tr−êng cña Liªn hîp quèc) 
vµ WWF (Quü Thiªn nhiªn Toµn cÇu) cïng c«ng bè. Sau ®ã, thuËt ng÷ nµy trë nªn næi 
tiÕng khi lµ ®Ò tµi cña mét b¶n b¸o c¸o n¨m 1987 cña Uû ban thÕ giíi vÒ M«i tr−êng vµ 
Ph¸t triÓn víi tiªu ®Ò “ T−¬ng lai chung cña chóng ta”, th−êng gäi lµ B¸o c¸o Brundtland 
theo tªn cña ngµi Chñ tÞch Uû ban Gro Harlem Brundrland, thñ t−íng Na Uy lóc bÊy giê. 
Uû ban ®−îc thµnh lËp ®Ó x©y dùng “mét ch−¬ng tr×nh nghÞ sù toµn cÇu cho sù thay ®æi” 
qua viÖc xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò thiÕt yÕu vÒ m«i tr−êng, kinh tÕ, vµ x· héi t¹i mét lo¹t c¸c 
diÔn ®µn c«ng khai tæ chøc trªn toµn thÕ giíi. 

§Þnh nghÜa vÒ Ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

MÆc dï lµ thuËt ng÷ ®−îc sö dông réng r·i, ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ mét kh¸i niÖm khã cã 
thÓ ®−îc gi¶i thÝch mét c¸ch râ rµng, c« ®äng vµ cô thÓ. Víi nh÷ng ng−êi ñng hé sù t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ thÞnh v−îng, ph¸t triÓn bÒn v÷ng ph¶n ¸nh sù l¹c quan mµ sù khÐo lÐo 
vµ thiÖn chÝ cña con ng−êi sÏ v−ît qua ®−îc nh÷ng trë ng¹i cã thÓ n¶y sinh. Víi nh÷ng 
ng−êi hay hoµi nghi, thuËt ng÷ nµy ®¬n thuÇn lµ sù nguþ trang cho “viÖc kinh doanh lµ 
b×nh th−êng” trong khi con ng−êi lao ®Çu mét c¸ch liÒu lÜnh vµo viÖc ph¸ huû nh÷ng tµi 
nguyªn cña tr¸i ®Êt.  

§Þnh nghÜa vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng th−êng hay ®−îc sö dông nhÊt nªu trong B¸o c¸o 
Brundtland mang t×nh c¶m nghÜ chø kh«ng ph¶i ®Ó gióp trong viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc 
hoÆc thiÕt lËp c¸c môc tiªu. 

Nh÷ng chñ ®Ò ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Mang tÝnh thùc tÕ h¬n trong néi dung, mÆc dï vÉn ®−îc sö dông réng r·i trong  x©y dùng 
tÇm nh×n vµ chÝnh s¸ch, lµ 27 nguyªn t¾c cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng bao gåm mét kÕ ho¹ch 
hµnh ®éng ®−îc biÕt ®Õn víi tªn gäi Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21    (tõ tiªu ®Ò  “Ch−¬ng tr×nh 
NghÞ sù cho ThÕ kû 21”). Ch−¬ng tr×nh ®−îc so¹n th¶o ®Ó th«ng qua t¹i Héi nghÞ th−îng 
®Ønh toµn cÇu, Héi nghÞ n¨m 1992 cña Liªn hîp quèc vÒ M«i tr−êng vµ Ph¸t triÓn t¹i Rio 
de Janeiro. TÊt c¶ nh÷ng nguyªn t¾c nµy ®−îc ¸p dông theo c¸c møc ®é nhÊt ®Þnh ®Ó gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò trong l−u vùc s«ng Mª C«ng, trong ®ã nh÷ng nguyªn t¾c sau ®©y ®Æc 
biÖt thÝch hîp: 

- Xo¸ bá ®ãi nghÌo; 
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- KiÓu tiªu dïng cña con ng−êi; 

- Nh©n khÈu häc vµ ®Þnh c− 

- Søc khoÎ con ng−êi 

- §a d¹ng sinh häc 

- Tµi nguyªn n−íc ngät vµ ven bê biÓn 

- MiÒn nói 

- N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 

- Ho¸ chÊt ®éc vµ chÊt th¶i ®éc h¹i 

- B¶o vÖ bÇu khÝ quyÓn 

- Phô n÷, trÎ em, thanh niªn 

- Ng−êi d©n b¶n ®Þa 

- Khung thÓ chÕ vµ ph¸p luËt 

 

§Þnh nghÜa vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng: 

“Ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ sù ph¸t triÓn ®¸p øng ®−îc nhu cÇu hiÖn t¹i mµ kh«ng lµm 
tæn h¹i tíi kh¶ n¨ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña c¸c thÕ hÖ mai sau”. 

Uû ban Brundtland, “T−¬ng lai chung cña chóng ta”

Môc tiªu cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng: 

“Cho phÐp mçi thµnh viªn cña x· héi ®−îc sèng víi sù ph¸t triÓn ®Çy ®ñ c¸c tiÒm n¨ng 
vÒ thÓ chÊt, tinh thÇn vµ trÝ tuÖ” 

Héi nghÞ Th−îng ®Ønh vÒ Tr¸i §Êt 1992, Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21

Nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

“Mét x· héi bÒn v÷ng cho phÐp c¸c thµnh viªn trong x· héi  ®¹t ®−îc cuéc sèng cã 
chÊt l−îng cao nhê nh÷ng ph−¬ng thøc  bÒn v÷ng vÒ sinh th¸i”. 

Liªn hiÖp quèc

Nh÷ng sîi d©y g¾n kÕt trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ, xo¸ bá ®ãi nghÌo, t¨ng tr−ëng d©n sè, 
dinh d−ìng vµ søc khoÎ, nh©n quyÒn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng ®−îc thÓ hiÖn qua nh÷ng 
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nguyªn t¾c trong Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 21. Kh«ng mét vÊn ®Ò nµo trong sè nµy cã thÓ 
®−îc gi¶i quyÕt triÖt ®Ó trõ phi tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò ®Òu ®−îc chó träng v× mçi vÊn ®Ò nµy 
lµ mét phÇn kh«ng thÓ t¸ch rêi trong hÖ thèng kinh tÕ x· héi. Ch¼ng h¹n nh−, viÖc x©y 
dùng mét con ®Ëp ë miÒn B¾c n−íc Céng hoµ d©n chñ nh©n d©n Lµo ®Ó thu lîi nhuËn qua 
viÖc b¸n n¨ng l−îng cho c¸c n−íc l¸ng giÒng cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng chi phÝ ch−a l−êng 
tr−íc vµ kh«ng mong muèn do ph¶i di chuyÓn d©n c−, rõng vµ ®Êt trång trät trong khu 
vùc x©y ®Ëp vµ lßng hå, vµ c¸c  ¶nh h−ëng h¹ l−u tíi dßng ch¶y, thuû s¶n, ®Êt ngËp n−íc 
vµ x©m nhËp mÆn ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, tõ ®ã cã thÓ g©y ra t×nh tr¹ng kiÖt quÖ tµi 
nguyªn vµ bÖnh tËt cho d©n chóng, nh÷ng ng−êi dùa vµo nh÷ng nguån tµi nguyªn ®ã lµm 
kÕ sinh nhai. 

Nh÷ng ph−¬ng ph¸p kü thuËt th−êng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nãi trªn b»ng c¸ch chia chóng 
ra nh÷ng m¶ng nhá h¬n. Theo c¸ch tiÕp cËn ®ã, sù phô thuéc lÉn nhau cña mçi m¶ng cã 
thÓ bÞ mÊt ®i vµ gi¶i ph¸p cho mét phÇn vÊn ®Ò l¹i cã thÓ t¹o ra nh÷ng vÊn ®Ò míi ë chç 
kh¸c. §Þnh phÇn bªn ngoµi chi phÝ cña “sù thiÖt h¹i phô thªm”  do viÖc x©y dùng ®Ëp 
minh chøng cho hËu qu¶ cña viÖc thu hÑp quy m« vµo viÖc chØ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tr−íc 
m¾t. T− duy mét c¸ch hÖ thèng vµ mét qu¸ tr×nh thùc hiÖn thÝch øng rÊt cÇn thiÕt cho viÖc 
lo¹i bá ph−¬ng thøc gi¶i ph¸p kü thuËt cøng nh¾c cña thêi ®¹i c«ng nghiÖp. §Æt con ng−êi 
vµo trung t©m cña c¸c mèi quan t©m còng lµ mét yªu cÇu cèt lâi mµ Uû héi s«ng Mª 
C«ng ®· thùc hiÖn trong kÕ ho¹ch chiÕn l−îc cña Uû héi. Qu¶n lý c¸c tµi nguyªn trªn tr¸i 
®Êt vµ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh kh¸c nh− nghÌo ®ãi, dinh d−ìng vµ søc khoÎ b»ng viÖc t¸ch 
chóng ra thµnh nh÷ng vÊn ®Ò riªng biÖt sÏ kh«ng nhËn thøc ®−îc sù liªn quan gi÷a chóng. 

§ãi, nghÌo, m«i tr−êng vµ sù ph¸t triÓn 

Theo Ch−¬ng tr×nh M«i tr−êng cña LiÖp hîp quèc, tiªu chÝ chÝnh cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
lµ ph¸t triÓn ph¶i ®¸p øng ®−îc nh÷ng nhu cÇu tiÖn nghi Ýt nhÊt vµ nhu cÇu cña nh÷ng 
ng−êi dÔ bÞ th−¬ng tæn nhÊt trong x· héi. Th−êng hä lµ nh÷ng ng−êi thu nhËp thÊp, trÎ 
em, phô n÷ vµ ng−êi b¶n ®Þa. Nh÷ng ng−êi nghÌo chñ yÕu quan t©m tíi cuéc sèng qua 
ngµy chø kh«ng quan t©m tíi viÖc b¶o tån l©u dµi c¸c nguån tµi nguyªn. NÕu sù ph¸t triÓn 
lÊy ®i nh÷ng nguån tµi nguyªn trùc tiÕp vÒ thøc ¨n vµ chç ë cña hä mµ kh«ng ®Òn bï tho¶ 
®¸ng, ®−¬ng nhiªn ng−êi nghÌo sÏ ph¶i dïng ®Õn nguån thøc ¨n míi s½n cã nhÊt mµ 
kh«ng quan t©m ®Õn t¸c ®éng tíi m«i tr−êng do hµnh ®éng cña hä. 

Trí trªu thay, ng−êi nghÌo cã khuynh h−íng bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu nhÊt do sù suy tho¸i m«i 
tr−êng qua hÖ thèng cÊp n−íc bÞ nhiÔm bÈn hoÆc thiÕu nh÷ng ®iÒu kiÖn vÖ sinh, qua viÖc 
bÞ buéc ph¶i sèng ë n¬i nh÷ng ng−êi giµu cã h¬n kh«ng thÝch sèng, ë nh÷ng khu vùc hay 
x¶y ra xãi mßn hoÆc lò lôt, trong nh÷ng n¬i qu¸ ®«ng ®óc hoÆc nh÷ng n¬i bÞ ¶nh h−ëng 
bëi c¸c chÊt th¶i ®éc h¹i c«ng nghiÖp. Do ph¶i sèng dùa vµo nh÷ng nguån thøc ¨n vµ 
nhiªn liÖu s½n cã ë ®Þa ph−¬ng, ng−êi nghÌo dÔ bÞ th−¬ng tæn h¬n nÕu v× sù ph¸t triÓn 
nh÷ng nguån tµi nguyªn Êy bÞ mÊt ®i. Nh÷ng ng−êi giµu cã h¬n trong x· héi cã thÓ mua 
®−îc nh÷ng s¶n phÈm nhËp khÈu tõ c¸c n¬i kh¸c nªn hä kh«ng bÞ ¶nh h−ëng xÊu nh− 
nh÷ng ng−êi nghÌo. Cø nh− vËy, kho¶ng c¸ch giµu nghÌo ngµy cµng t¨ng do sù ph¸t triÓn 
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kinh tÕ vµ sù thÞnh v−îng cña mét sè ng−êi, sù nghÌo h¬n cña mét sè kh¸c vµ m«i tr−êng 
l¹i bÞ suy tho¸i m·i. 

MÆt kh¸c, viÖc ng¨n c¶n hoÆc h¹n chÕ sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®Ó b¶o vÖ ®¬n thuÇn tµi 
nguyªn m«i tr−êng trong khi kh«ng chó ý tíi sù tån t¹i dai d¼ng cña n¹n ®ãi nghÌo lµ 
kh«ng hîp lý. Ch×a kho¸ ®Ó sö dông nh÷ng nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn mét c¸ch cã 
hiÖu qu¶, nghÜa lµ h¹n chÕ sù l·ng phÝ tµi nguyªn ®Ó ®¶m b¶o r»ng ai ®−îc h−ëng lîi tõ 
viÖc ph¸t triÓn ph¶i tr¶ c¸c chi phÝ vµ nh÷ng  ng−êi ph¶i hy sinh quyÒn lîi hoÆc ph¶i tr¶ 
gi¸ (nh− bÞ mÊt ®i ®Êt ®ai hoÆc nh÷ng tËp qu¸n cña hä) ph¶i ®−îc tham gia trong viÖc ®−a 
ra nh÷ng quyÕt ®Þnh vµ cïng thô h−ëng lîi Ých. §Ó ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, viÖc ph¸t 
triÓn ph¶i c«ng b»ng nghÜa lµ tÊt c¶ mäi ng−êi ph¶i ®−îc chia sÎ quyÒn lîi mét c¸ch c«ng 
b»ng. ViÖc khai th¸c m«i tr−êng hoÆc ng−êi nghÌo qua sù chi phèi ph¸t triÓn kinh tÕ cña 
nh÷ng thÕ lùc hïng m¹nh  lµ mét sù thiÓn cËn vµ chøa ®ùng mÇm mèng cña sù tù huû 
diÖt. 

C¸c thµnh phÇn m«i tr−êng cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

C¸c nguån n−íc trong l−u vùc s«ng Mª C«ng ngµy cµng liªn hÖ víi nhau râ rµng h¬n. 
Kh«ng thÓ ®¹t ®−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng, gi¶m bíi ®ãi nghÌo vµ nh÷ng tiÕn bé trong ch¨m 
sãc søc khoÎ céng ®ång nÕu thiÕu ®i hÖ thèng cung cÊp n−íc s¹ch hiÖu qu¶. §Ó ®¶m b¶o 
nh÷ng hÖ thèng cung cÊp n−íc nh− vËy, thuû v¨n trong l−u vùc s«ng Mª C«ng ph¶i ®−îc 
qu¶n lý nh− mét hÖ thèng hoµn chØnh, kh«ng bÞ h¹n chÕ trong biªn giíi hoÆc trong mçi 
l−u vùc cña c¸c quèc gia riªng lÎ.  T×nh tr¹ng cña hÖ sinh th¸i n−íc phô thuéc vµo khung 
môc tiªu toµn l−u vùc còng nh− viÖc lËp quy ho¹ch vµ thùc hiÖn. Vai trß cña Uû héi s«ng 
Mª C«ng lµ hÕt søc quan träng ®èi víi môc tiªu ®ã. 

NhËn thøc vÒ m«i tr−êng 

B−íc thiÕt yÕu ®Çu tiªn khi giíi thiÖu sù thay ®æi hµnh vi më réng cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
lµ n©ng cao møc ®é nhËn thøc cho c¸c c¬ quan cña chÝnh phñ, nh÷ng ng−êi ®Ò x−íng ph¸t 
triÓn, c«ng chóng vµ nh÷ng céng ®ång lµ ®èi t−îng cña c¸c s¸ng kiÕn ph¸t triÓn cô thÓ. 
ViÖc truyÒn b¸ th«ng tin, gi¸o dôc vµ sù tham gia cña c«ng chóng trong c¸c quyÕt ®Þnh 
ph¸t triÓn vµ nh÷ng ¶nh h−ëng dù tÝnh cña chóng tíi m«i tr−êng vµ lèi sèng cña céng 
®ång d©n c− ®Þa ph−¬ng lµ rÊt quan träng ®Ó ®¹t ®−îc sù lùa chän c¸c hµnh ®éng cã tÝnh 
tho¶ m·n vµ c«ng b»ng. §ãng gãp cña c¸c chuyªn gia vµo nh÷ng lÜnh vùc cô thÓ lµ cÇn 
thiÕt nh−ng ®iÒu quan träng lµ sù ®ãng gãp vµo qu¸ tr×nh cña c¸c ®¹i diÖn céng ®ång còng 
nh− tõng c¸ nh©n cã thÓ bÞ ¶nh h−ëng bëi viÖc ph¸t triÓn ®· ®−îc ho¹ch ®Þnh. Nh÷ng 
ng−êi nµy lµ c¸c chuyªn gia vÒ c¸c tr−êng hîp cô thÓ ë ®Þa ph−¬ng vµ cuéc sèng, nhu cÇu 
còng nh− nh÷ng −íc muèn cña riªng hä. Chuyªn ®Ò nghiªn cøu vÒ hå nu«i c¸ NËm Ngõm 
cña CHDCND Lµo minh chøng cho chóng ta tÇm quan träng cña nhËn thøc vµ hiÓu biÕt 
vÒ vÊn ®Ò qu¶n lý nguån tµi nguyªn. 
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Nguyªn t¾c phßng ngõa 

Khi ®ang cè g¾ng dù ®o¸n hoÆc −íc tÝnh nh÷ng ¶nh h−ëng vÒ m«i tr−êng hoÆc kinh tÕ 
trong t−¬ng lai cña nh÷ng ph¸t triÓn ®−îc ®Ò nghÞ hoÆc nh÷ng thay ®æi kh¸c, cÇn ®Ò 
phßng ë mét møc ®é t−¬ng xøng víi nh÷ng rñi ro tiÒm tµng. Nh− ®−îc m« t¶ trong 
Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 21, nguyªn t¾c phßng ngõa nªu:  

“Khi cã nh÷ng mèi ®e do¹ thiÖt h¹i nghiªm träng hoÆc kh«ng thÓ tr¸nh khái, kh«ng ®−îc 
dïng lý do thiÕu sù ch¾c ch¾n ®Çy ®ñ vÒ khoa häc ®Ó tr× ho·n nh÷ng biÖn ph¸p cã hiÖu 
qu¶ kinh tÕ ®Ó ng¨n ngõa sù suy tho¸i m«i tr−êng” 

Cuéc tranh luËn gÇn ®©y vÒ tÝnh nghiªm träng cña nguy c¬ tr¸i ®Êt bÞ nãng lªn lµ mét vÝ 
dô vÒ viÖc ¸p dông nguyªn t¾c phßng ngõa. NÕu nh÷ng lêi c¶nh b¸o nµy cã gi¸ trÞ, hËu 
qu¶ cña viÖc kh«ng hµnh ®éng g× cã thÓ sÏ tèn kÐm h¬n nhiÒu so víi chi phÝ cho viÖc tiÕn 
hµnh mau chãng nh÷ng hµnh ®éng ®Ó gi¶m bít nh÷ng rñi ro. PhÐp øng xö nh©n tÝnh vµ 
quy luËt cña sù siªng n¨ng ®óng mùc ®ßi hái c¸c c¸ nh©n, c¸c céng ®ång vµ c¸c chÝnh 
phñ quèc gia thùc hiÖn viÖc ch¨m sãc hîp lý ®Ó phßng ngõa thiÖt h¹i cho b¶n th©n hä vµ 
cho c¸c chñ thÓ kh¸c. 

T−¬ng lai cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Khi chóng ta xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò ®a d¹ng vµ phøc t¹p ®i kÌm theo sù ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng, râ rµng viÖc ®¹t ®Õn tiÕn tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò th¸ch 
thøc nhÊt loµi ng−êi ®ang gÆp ph¶i trong thêi ®iÓm hiÖn t¹i còng nh− trong bÊt kú thêi 
®iÓm nµo trong lÞch sö. Kh¸i niÖm vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng ph¶i lµ mét môc ®Ých 
tÜnh, mét ®iÓm ®Õn kh«ng thay ®æi mµ ®ã lµ mét môc ®Ých lu«n biÕn chuyÓn, mét tÇm 
nh×n bao qu¸t réng lín mµ chóng ta ph¶i ®i tíi qua mét hµnh tr×nh. §i trªn con ®−êng ®ã 
®ßi hái trÝ t−ëng t−îng, sù kiªn ®Þnh, thiÖn chÝ, t×nh yªu th−¬ng, sù kiªn nhÉn, sù hîp t¸c, 
kiÕn thøc, sù thÝch nghi vµ sù s¸ng t¹o. Nh÷ng lîi Ých trong t−¬ng lai cña tÊt c¶ mäi ng−êi 
phô thuéc vµo ý chÝ cña c¸c c− d©n tr¸i ®Êt ngµy h«m nay tù cam kÕt ®i theo hµnh tr×nh 
®ã. 

Tãm t¾t nh÷ng ®iÓm chÝnh 

 §Ó sù ph¸t triÓn lµ bÒn v÷ng cÇn ph¶i t«n träng nh÷ng quyÒn lîi vµ phÈm gi¸ cña con 
ng−êi vµ m«i tr−êng. 

 Mét sè chñ ®Ò chÝnh cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ sù phßng ngõa « nhiÔm, b¶o tån thiªn 
nhiªn, chia xÎ mét c¸ch c«ng b»ng lîi Ých vµ c¸c chi phÝ, vµ sù ®ãng gãp cña tÊt c¶ 
nh÷ng bªn liªn quan trong viÖc quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cã ¶nh h−ëng ®Õn hä. 

 Ph¸t triÓn bÒn v÷ng chØ cã thÓ thµnh c«ng khi nã lµm gi¶m ®ãi nghÌo vµ bÖnh tËt, lµm 
cho nh÷ng thµnh viªn thiÖt thßi nhÊt trong x· héi ph¶i lµ ng−êi ®−îc h−ëng lîi. 
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 Ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ mét m¹ng cña nh÷ng mèi liªn quan vÒ kinh tÕ, x· héi vµ m«i 
tr−êng cÇn ®−îc gi¶i quyÕt. 

 Nh÷ng nh©n tè m«i tr−êng trong ph¸t triÓn bÒn v÷ng bao gåm sù b¶o tån hÖ sinh th¸i, 
®a d¹ng sinh häc, c¸c nguån tµi nguyªn ®Êt vµ n−íc. 

 Chóng ta kh«ng thõa h−ëng tr¸i ®Êt nµy tõ tæ tiªn mµ chóng ta ®ang m−în tr¸i ®Êt cña 
con ch¸u chóng ta. 
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bµi 4: H−íng tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Ph¸t triÓn bÒn v÷ng - mét hµnh tr×nh  

Ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng ph¶i lµ mét ®iÓm ®Õn mµ lµ mét hµnh tr×nh kh«ng bao giê kÕt 
thóc. Gièng nh− bÊt cø mét hµnh tr×nh nµo kh¸c, ph¸t triÓn bÒn v÷ng còng cã mét sè giai 
®o¹n: chuÈn bÞ ®−êng ®i, quyÕt ®Þnh dÊu hiÖu nµo ®Ó t×m kiÕm, b¾t ®Çu thùc hiÖn chuyÕn 
®i vµ l−êng xem ta ®· ®i ®−îc bao xa trªn ®−êng. 

ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ sù thay ®æi thÓ chÕ 

Nh÷ng ph−¬ng thøc ph¸t triÓn kinh tÕ truyÒn thèng ®· g©y h¹i tíi tµi nguyªn thiªn nhiªn 
vµ t¹o ra sù kh«ng c«ng b»ng vÒ mÆt x· héi. ChØ b»ng chuyÓn ®æi mét sè nguyªn t¾c cai 
trÞ c¬ b¶n vµ th«ng qua sù c¶i c¸ch vÒ thÓ chÕ míi, loµi ng−êi míi cã thÓ chuÈn bÞ ®Ó 
chuyÓn sang nh÷ng ph−¬ng thøc ph¸t triÓn bÒn v÷ng h¬n, c©n ®èi vµ ®óng ®¾n. 

B−íc ®Çu tiªn liªn quan ®Õn viÖc thay ®æi nh÷ng chÝnh s¸ch quèc gia vµ quèc tÕ lµ  gi¸ trÞ 
®Çy ®ñ cña tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®−îc xem lµ nh÷ng nguån vèn ®Çu t− ph¶i ®−îc duy tr× 
æn ®Þnh chø kh«ng ph¶i ®−îc coi lµ nguån thu nhËp cã thÓ ®−îc tiªu dïng nh− hiÖn nay. 

HÇu hÕt nh÷ng ph¸t triÓn chñ yÕu ®Òu tËn dông c¸c nguån tµi nguyªn ®Õn møc chóng bÞ 
suy kiÖt hoÆc g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng bÊt lîi trong nhiÒu n¨m sau. Chi phÝ thùc tÕ ®Ó 
phôc håi nh÷ng nguån tµi nguyªn nµy vµ ®Ó ®Òn bï cho nh÷ng g× trong kÕ sinh nhai ng−êi 
d©n bÞ ¶nh h−ëng do nh÷ng ph¸t triÓn nh− vËy ph¶i ®−îc tÝnh to¸n ®Çy ®ñ tõ tr−íc, chø 
kh«ng ph¶i lµ khÊu trõ hoÆc chuyÓn cho nh÷ng ng−êi kh«ng ®−îc h−ëng lîi hoÆc cho 
nh÷ng thÕ hÖ t−¬ng lai nh− ®ang x¶y ra hiÖn nay. 

Nh÷ng chÝnh s¸ch xo¸ bá nghÌo ®ãi 

Nh− ®· nªu trong bµi häc tr−íc vÒ Nh÷ng nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng, trõ phi ng−êi 
nghÌo ®−îc chia sÎ lîi Ých cña viÖc ph¸t triÓn, lu«n lu«n cã søc Ðp víi nh÷ng tµi nguyªn 
thiªn nhiªn cßn l¹i v× ng−êi nghÌo ph¶i ®Êu tranh sinh tån. C¸c chÝnh phñ ph¶i ®Ò ra 
nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ ho¸ viÖc tham kh¶o ý kiÕn víi c¸c bªn liªn quan hoÆc nh÷ng bªn 
quan t©m, ®Æc biÖt nh÷ng ng−êi nghÌo, ng−êi d©n b¶n ®Þa vµ nh÷ng c¸ nh©n hoÆc nh÷ng 
nhãm kh¸c dÔ bÞ th−¬ng tæn ®Ó ®¶m b¶o sù nhÊt trÝ vµ chia sÎ c«ng b»ng c¸c chi phÝ vµ lîi 
Ých cña ph¸t triÓn. 

Do ng−êi nghÌo sèng dùa chñ yÕu vµo nh÷ng nguån tµi nguyªn t¹i ®Þa ph−¬ng nªn nh÷ng 
ph−¬ng kÕ m−u sinh cña hä ph¶i ®−îc b¶o vÖ vµ ®−êng tíi c¸c nguån tµi nguyªn ph¶i 
®−îc ®¶m b¶o. T−¬ng tù nh− vËy, nh÷ng thµnh viªn nghÌo h¬n trong x· héi còng cã thÓ 
ph¶i sèng trong nh÷ng vïng chÞu ¶nh h−ëng do chÊt th¶i c«ng nghiÖp th¶i vµo kh«ng khÝ, 
n−íc hoÆc ®Êt. Hä xøng ®¸ng ®−îc h−ëng nh÷ng chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p b¶o vÖ quyÒn 
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cña hä ®−îc sèng trong mét m«i tr−êng sèng lµnh m¹nh vµ ®−îc b¶o vÖ kh«ng bÞ « 
nhiÔm. 

Nh÷ng ng−êi ®−îc cho lµ thø yÕu ph¶i sèng ë nh÷ng vïng ®Êt mµ nh÷ng ng−êi giµu cã 
h¬n kh«ng muèn sèng. Ng−êi nghÌo sèng hÇu hÕt ë nh÷ng vïng ®ång b»ng ngËp lò, miÒn 
nói dÔ bÞ ¶nh h−ëng bëi n¹n lë ®Êt hoÆc lò lôt vµ nh÷ng vïng c«ng nghiÖp bÞ ¶nh h−ëng 
bëi chÊt th¶i c«ng nghiÖp hoÆc bÞ ph¸t x¹ bÊt ngê.  HËu qu¶ lµ, khi thiªn tai x¶y ra, ng−êi 
nghÌo th−êng bÞ ¶nh h−ëng tíi nhiÒu nhÊt. CÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®Ó b¶o ®¶m r»ng, 
trong nh÷ng lóc thiªn tai nh− vËy, cã nh÷ng ch−¬ng tr×nh ®−îc h×nh thµnh ®Ó di chuyÓn 
ng−êi vµ phôc håi l¹i nhµ cöa vµ ®Êt ®ai cña hä. 

Theo ®Þnh nghÜa, ng−êi nghÌo cã rÊt Ýt hoÆc kh«ng cã tµi s¶n ®èi víi nh÷ng thø mµ hä cã 
quyÒn së h÷u. HËu qu¶ lµ, hä Ýt cã ®éng c¬ h¬n so víi nh÷ng ng−êi chñ ®Êt trong viÖc b¶o 
vÖ, g×n gi÷ vµ ch¨m sãc ®Êt ®ai mµ hä cã thÓ tù t×m ®−îc. HÇu hÕt c¸c vïng  ®−îc chiÕm 
®o¹t bëi mäi ng−êi nh−ng kh«ng ai së h÷u sÏ bÞ khai th¸c v× nh÷ng lîi Ých tr−íc m¾t chø 
kh«ng ph¶i v× sù bÒn v÷ng l©u dµi. Lý do c¨n b¶n lµ nh÷ng ng−êi cè g¾ng b¶o vÖ c¸c 
nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn sÏ bÞ ®Õn sau nh÷ng ng−êi muèn kiÕm cµng nhanh cµng tèt 
tÊt c¶ nh÷ng g× cã thÓ ®−îc cßn sãt l¹i. Nguyªn t¾c nµy ®−îc biÕt ®Õn d−íi c¸i tªn “Bi 
kÞch cña nh÷ng m¶nh ®Êt c«ng” - kh«ng mét ai cã tr¸ch nhiÖm víi ®Êt ®ai c«ng céng trõ 
phi sù cai trÞ céng ®ång ®−îc thiÕt lËp. Nh÷ng nghiªn cøu chuyªn ®Ò vÒ nghÒ c¸ t¹i hå 
B−ng Thom vµ qu¶n lý rõng ngËp lò trªn c¬ së céng ®ång ë Siªm RiÖp, Campuchia vµ 
nghÒ c¸ ë NËm Ngõm ë Lµo lµ sù minh chøng cho nguyªn t¾c nµy. 

Ng−êi nghÌo ph¶i ®−îc trao cho nh÷ng quyÒn së h÷u hîp ph¸p ®Ó hä nhiÖt t×nh h¬n trong 
viÖc c¶i thiÖn vµ duy tr× gi¸ trÞ cña ®Êt ®ai. Trao tr¶ l¹i ®Êt ®ai cho së h÷u ®Þa ph−¬ng, tiÕn 
hµnh nh÷ng ch−¬ng tr×nh cïng ®Çu t−, cïng qu¶n lý gi÷a chÝnh phñ, nh÷ng c¬ quan viÖn 
trî vµ nh÷ng nhµ ®Çu t− lµ nh÷ng thay ®æi s©u s¾c cÇn thiÕt. 

Giíi thiÖu nh÷ng c«ng nghÖ cã quy m« thÝch hîp h¬n lµ c¸c dù ¸n cùc lín cã thÓ mang l¹i 
nh÷ng lîi Ých cã ngay vµ trùc tiÕp cho céng ®ång ®Þa ph−¬ng vµ gi¶m bít ®ãi nghÌo. 
Nh÷ng kho¶n cho vay nhá cho c¸c s¸ng kiÕn lµm kinh tÕ gia ®×nh vµ kinh tÕ céng ®ång ®· 
chøng tá mang l¹i nhiÒu kÕt qu¶ thµnh c«ng vµ thu håi tµi chÝnh h¬n viÖc ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp, n«ng nghiÖp quy m« lín, trong ®ã nh÷ng ng−êi h−ëng lîi th−êng ë xa c¸c vÞ trÝ 
¶nh h−ëng. Sö dông c«ng nghÖ thÝch hîp  lµ yÕu tè then chèt cña nghiªn cøu chuyªn ®Ò 
cña Trung t©m nghiªn cøu ph¸t triÓn Hoµng gia t¹i Th¸i Lan vµ lµ mét phÇn cña nghiªn 
cøu chuyªn ®Ò b¶o vÖ bê s«ng t¹i Viªn Ch¨n, Lµo. 

Ngay c¶ nh÷ng c«ng tr×nh lín nh− ®Ëp n−íc còng cã thÓ cã hiÖu qu¶ h¬n, hiÖu Ých h¬n vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng h¬n khi ®−îc tiÕn hµnh víi quy m« phï hîp víi nhu cÇu cña ®Þa 
ph−¬ng, h¬n lµ mét ®¬n vÞ ph©n bæ tËp trung trªn ph¹m vi lín, trong ®ã ph¶i dùa vµo sù 
b¸n ®iÖn cho n−íc ngoµi ®Ó biÖn minh cho sù tån t¹i cña nã. 

Do con ng−êi lµ trung t©m cña sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, viÖc c¸c bªn liªn quan tham gia 
mét c¸ch b×nh ®¼ng vµo viÖc ®−a ra quyÕt ®Þnh lµ hÕt søc thiÕt yÕu. QuyÒn ®−a ra quyÕt 
®Þnh ph¶i ®−îc ph©n bæ mét c¸ch c«ng b»ng gi÷a nh÷ng ®èi t−îng sÏ bÞ ¶nh h−ëng bëi 
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nh÷ng quyÕt ®Þnh ®−a ra. C¸c chÝnh s¸ch vµ kÕ ho¹ch minh b¹ch, râ rµng, mang tÝnh tr¸ch 
nhiÖm cã sù tham gia cña c¸c bªn quan t©m sÏ ®−a ®Õn nh÷ng gi¶i ph¸p dµi h¹n tèt h¬n 
cho nh÷ng th¸ch thøc ph¸t triÓn h¬n lµ c¸ch gi¶i quyÕt bÝ mËt cña nh÷ng thÕ lùc hïng 
m¹nh mµ kh«ng cã trao ®æi ý kiÕn. Nh÷ng vÝ dô vÒ sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan 
®−îc thÓ hiÖn trong nghiªn cøu chuyªn ®Ò vÒ qu¶n lý rõng ngËp n−íc dùa trªn c¬ së céng 
®ång ë tØnh Siªm RiÖp vµ dù ¸n qu¶n lý ®Êt ngËp n−íc ë vïng hå Boung Thom, c¶ 2 dù ¸n 
®Òu ë Campuchia. 

Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 21 vµ nhiÒu s¸ng kiÕn tiÕp sau cña Liªn hiÖp quèc, Ng©n hµng ThÕ 
giíi, Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña viÖc nhËn thøc 
®−îc ®Þa vÞ vµ vai trß cña phô n÷ nh− céng t¸c viªn trong ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Trong hÇu 
hÕt mäi x· héi, phô n÷ chiÕm tû lÖ cao h¬n trong sè nh÷ng ng−êi nghÌo khã vµ hä th−êng 
chØ cã nh÷ng quyÒn rÊt h¹n chÕ. §èi xö b×nh ®¼ng víi phô n÷ lµ mét ®ßi hái c¬ b¶n kh¸c 
®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

Nh÷ng yªu cÇu vÒ thÓ chÕ vµ ph¸p luËt  

LuËt ph¸p vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ph¶i ®−îc h×nh thµnh trªn nh÷ng nguyªn t¾c vµ chÝnh 
s¸ch ®óng ®¾n nh− ®· tãm t¾t trong phÇn tr−íc cña bµi häc nµy. Theo c¸ch truyÒn thèng, 
luËt ph¸p vµ c¸c quy ®Þnh liªn quan tíi c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn ®−îc so¹n th¶o 
riªng rÏ cho c¸c tuyÕn ngµnh - l©m nghiÖp, thuû s¶n, n«ng nghiÖp, ®éng vËt hoang d·, 
c«ng nghiÖp, sö dông n−íc, sö dông ®Êt, khai kho¸ng, n¨ng l−îng, m«i tr−êng vµ còng 
®−îc so¹n th¶o cho c¸c ngµnh kinh tÕ, tµi chÝnh. VÒ mÆt tù nhiªn, viÖc qu¶n trÞ vµ qu¶n lý 
mçi nguån tµi nguyªn ®· bÞ t¸ch rêi, g©y ra sù chång chÐo vÒ quyÒn h¹n, sù thiÕu sãt 
trong theo dâi, sù c¹nh tranh vµ trïng lÆp gi÷a c¸c c¬ quan cña chÝnh phñ. 

§èi víi c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn ®ßi hái ®Ó hç trî cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng, cÇn ph¶i lµm hµi 
hoµ nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt ngµnh vµ nh÷ng tæ chøc chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn vµ 
gi¸m s¸t sù phï hîp cña nh÷ng quy ®Þnh Êy. Nh÷ng nhµ lËp ph¸p cÇn ph¶i xem xÐt tíi hÖ 
sinh th¸i, l−u vùc ®Çu nguån, toµn l−u vùc vµ sù t−¬ng t¸c vµ t−¬ng thuéc gi÷a c¸c ngµnh 
tµi nguyªn. Ch¼ng h¹n, ®Ó chØ ®¹o viÖc sö dông tèi −u vµ b¶o vÖ c¸c nguån tµi nguyªn, 
c¸c quy ®Þnh ph¸p lý vÒ l©m nghiÖp ph¶i tÝnh ®Õn nh÷ng ¶nh h−ëng tiÒm tµng cña viÖc 
khai th¸c gç ®Õn viÖc sö dông c¸c nguån tµi nguyªn kh¸c trong l−u vùc nh− thuû s¶n, chÊt 
l−îng n−íc hay sö dông rõng kh«ng vµo môc ®Ých khai th¸c gç. 

Më réng viÖc kÕt hîp ph¸p luËt quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng lµ vai trß cña c¸c c¬ quan nh− Uû 
héi s«ng Mª C«ng trong viÖc lËp quy ho¹ch khu vùc xuyªn quèc gia nh»m ®¶m b¶o lîi 
Ých cña mçi quèc gia ven s«ng ®−îc b¶o vÖ (chi tiÕt xem trong bµi 8). 

Khi ®· cã nh÷ng ®¹o luËt vµ quy ®Þnh b¶o vÖ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, th× th¸ch 
thøc chÝnh lµ ph¶i ®¶m b¶o cho chóng ®−îc thi hµnh mét c¸ch thèng nhÊt, râ rµng vµ c«ng 
b»ng. §iÒu nµy viÕt th× dÔ nh−ng rÊt khã thùc hiÖn do h¹n chÕ vÒ nguån nh©n lùc vµ tµi 
chÝnh.  Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n lµ: 
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Khi di rêi nh÷ng nguån lùc cã thÓ t¸i t¹o ®−îc nh− c©y cèi, c¸c loµi thùc vËt kh¸c, c¸, 
®éng vËt hoang d· khái mét khu vùc nhÊt ®Þnh nµo ®ã, tû lÖ dÞch chuyÓn kh«ng ®−îc v−ît 
qu¸ tæng tû lÖ t¸i t¹o nguån lùc trong khu vùc ®−îc qu¶n lý hoÆc kh«ng ®−îc lµm tæn h¹i 
®Õn kh¶ n¨ng tån t¹i cña c¸c hÖ sinh th¸i. 

Nh÷ng ai g©y « nhiÔm vµ nh÷ng ai sö dông c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn sÏ ph¶i tr¶ 
toµn bé chi phÝ cho nh÷ng ¶nh h−ëng hä g©y ra víi m«i tr−êng, bao gåm c¶ søc khoÎ con 
ng−êi vµ mäi mÊt m¸t trong viÖc sö dông nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn cña nh÷ng ng−êi 
kh¸c. 

ViÖc gi¸m s¸t hiÖu qu¶ vµ thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c trªn sÏ ®i kÌm víi víi viÖc b¶o vÖ c¸c 
nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn l©u dµi vµ cã tr¸ch nhiÖm h¬n cho c¸c thÕ hÖ mai sau. §iÒu 
tiªn quyÕt ®Ó gi¸m s¸t hiÖu qu¶ lµ cã ®iÒu tra chÝnh x¸c c¸c ®iÒu kiÖn c¬ b¶n, d©n sè vµ 
c¸c loµi. §©y còng lµ mét nhiÖm vô quan träng trong khi thiÕu nh÷ng ng−êi cã n¨ng lùc 
vµ kinh phÝ. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ thi hµnh ph¸p luËt ®−îc xem xÐt trong nghiªn cøu chuyªn 
®Ò vÒ nghÒ c¸ hå chøa t¹i NËm Ngõm, Lµo 

Lµm thÕ nµo ®Ó quyÕt ®Þnh nh÷ng dÊu hiÖu ®Ó t×m ®−êng? 

L÷ kh¸ch trªn ®−êng dùa vµo nh÷ng biÓn chØ ®−êng ®Ó ®i ®óng ®−êng theo h−íng ®Þnh 
®Õn. Nh÷ng ph−¬ng ph¸p sau ®©y cã thÓ lµ nh÷ng h−íng dÉn h÷u Ých cho hµnh tr×nh tíi 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

§¸nh gi¸ m«i tr−êng chiÕn l−îc 

§¸nh gi¸ m«i tr−êng chiÕn l−îc (SEA) lµ mét qu¸ tr×nh hiÖn ®ang dÇn dÇn ®−a vµo mét sè 
n−íc ®Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p dù ®Þnh cã thÓ g©y ra 
tíi  m«i tr−êng. Chñ ®Ò nµy sÏ ®−îc ®Õn cËp ®Õn mét c¸ch chi tiÕt trong kho¸ häc H. Cho 
tíi nay cã thÓ nãi r»ng SEA lµ mét cè g¾ng ®Ó ®Æt sù quan t©m ®Õn m«i tr−êng ngang 
b»ng víi nh÷ng −u tiªn vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh, c«ng nghÖ trong khi xem xÐt nh÷ng hËu qu¶ 
cã quy m« lín cña nh÷ng chÝnh s¸ch hoÆc ph¸p luËt quèc gia hay khu vùc. Nh− ý nghÜa 
cña thuËt ng÷, SEA lµ sù kh¸i qu¸t ë møc ®é cao nh÷ng ¶nh h−ëng tiÒm tµng cña nh÷ng 
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn trªn c¬ së khu vùc ®Ó ®¸nh gi¸ 
liÖu c¸c chiÕn l−îc ®−îc ®Ò xuÊt cã phï hîp ®Ó ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng. 

SEA cã thÓ ®−a ra mét hÖ thèng c¶nh b¸o sím vÒ nh÷ng vÊn ®Ò tiÒm Èn ch−a l−êng tr−íc 
®−îc cã thÓ do nh÷ng chÝnh s¸ch hoÆc ph¸p luËt g©y ra. Mét SEA ®−îc thùc hiÖn tèt cã 
thÓ lµm næi bËt ®−îc nh÷ng khÝa c¹nh ph¸t triÓn ph¶i ®−îc ®Æc biÖt l−u t©m, ch¼ng h¹n 
nh− kh¶ n¨ng gia t¨ng x©m nhËp mÆn ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, hay dung l−îng n−íc 
kh«ng thÝch hîp ®Ó duy tr× nguån c¸ ë BiÓn Hå nÕu dßng ch¶y bÞ gi÷ l¹i bëi c¸c ®Ëp trªn 
th−îng nguån l−u vùc s«ng Mª C«ng. HËu qu¶ cña nh÷ng t¸c ®éng ®ã ®èi víi kinh tÕ vµ 
x· héi cã thÓ cßn nhiÒu h¬n nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña c¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t 
triÓn thuû ®iÖn. SEA cã thÓ gióp x¸c ®Þnh c¸ch thøc ®¸p øng ®−îc c¶ 3 nh©n tè cho nÒn 
kinh tÕ lµ nhu cÇu x· héi, hÖ sinh th¸i vµ m«i tr−êng. 
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Còng nh− nh÷ng ®¸nh gi¸ m«i tr−êng kh¸c, SEA nhÊn m¹nh vµo viÖc phßng ngõa nh÷ng 
nguy h¹i vÒ m«i tr−êng. Qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ nµy còng cã t¸c dông lµm hµi hoµ vµ phèi hîp 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ë c¸c quèc gia ven s«ng nh»m ®¶m b¶o c¸c s¸ng kiÕn cña mçi n−íc 
sÏ ®em l¹i lîi Ých chung. B»ng c¸ch nµy, SEA v−ît ra khái ranh giíi quèc gia, cÊp ®é 
chÝnh phñ vµ ranh giíi ngµnh ®Ó tËp trung vµo lîi Ých lín h¬n cña tÊt c¶ khi ®Æt ra nh÷ng 
−u tiªn vµ nh÷ng giíi h¹n cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng. 

§¸nh gi¸ ¶nh h−ëng luü tÝch 

Trong tù nhiªn, kh«ng mét hµnh ®éng hay t¸c ®éng nµo l¹i x¶y ra ®¬n ®éc kh«ng liªn 
quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng hoÆc t¸c ®éng kh¸c. HÖ sinh th¸i, con ng−êi, hÖ thèng kinh tÕ vµ 
chÝnh trÞ cã mèi liªn hÖ vµ t−¬ng t¸c lÉn nhau. Khi mét dù ¸n ph¸t triÓn ®−îc tiÕn hµnh ë 
mét khu vùc nµo ®ã trong l−u vùc s«ng Mª C«ng, c¸c hËu qu¶ cña nã cã thÓ lan ra toµn 
l−u vùc. 

§¸nh gi¸ ¶nh h−ëng luü tÝch (CEA) lµ mét qu¸ tr×nh ®−îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c 
®éng bæ sung, tÝch luü sinh häc, hiÖp trî vµ ®èi nghÞch cña mét hay nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn 
tíi m«i tr−êng t¹i c¸c vÞ trÝ vµ thêi ®iÓm kh¸c nhau. Kh¸c víi SEA quan t©m tíi nh÷ng t¸c 
®éng réng kh¾p cña c¸c chÝnh s¸ch, luËt ph¸p, ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch vÒ ph¸t triÓn, CEA 
l¹i tËp trung vµo nh÷ng t¸c ®éng kÕt hîp cña nh÷ng ho¹t ®éng cô thÓ. CEA cè g¾ng xem 
xÐt nh÷ng t¸c ®éng nhá, trung b×nh hoÆc lín lÆp ®i lÆp l¹i trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh 
cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng nh− thÕ nµo, hoÆc sù kÕt hîp nh÷ng thay ®æi ®a d¹ng 
trong c¸c ®iÒu kiÖn m«i tr−êng ¶nh h−ëng thÕ nµo ®Õn c¸c chøc n¨ng, sù phôc håi vµ t×nh 
tr¹ng cña hÖ sinh th¸i.  Nh÷ng ¶nh h−ëng vÒ m«i tr−êng tõ mét nguån ®¬n lÎ (ch¼ng h¹n 
mét nhµ m¸y s¶n xuÊt ph©n bãn) cã thÓ ®−îc dù ®o¸n vµ gi¸m s¸t víi møc ®é kh¸ ch¾c 
ch¾n mÆc dï ngay trong vÝ dô ®¬n gi¶n nµy, ®«i khi kh«ng thÓ ph¸t hiÖn ®−îc nh÷ng thay 
®æi ë møc ®é thÊp khã nhËn biÕt. Trªn thùc tÕ, ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c«ng nghiÖp, nh− ho¹t 
®éng cña mét nhµ m¸y s¶n xuÊt ph©n bãn kh«ng t¸ch biÖt víi nh÷ng thay ®æi kh¸c, ch¼ng 
h¹n viÖc gia t¨ng d©n sè vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nh− ®−êng s¸, giao th«ng, nhµ cöa vµ 
c¸c lo¹i ph¸t triÓn kh¸c n÷a d−íi d¹ng ph¸t ®iÖn, s¶n xuÊt l−¬ng thùc, x©y dùng vµ c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c. C¸c dù ¸n ph¸t triÓn cã thÓ x¶y ra trong cïng mét vïng ®Þa lý 
hoÆc ë nh÷ng vïng c¸ch xa nhau. Dï x¶y ra ë vïng nµo, tÊt c¶ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®Òu 
®Æt ra yªu cÇu vÒ kh¶ n¨ng thÝch nghi vµ ®ång ho¸  cña c¸c hÖ sinh th¸i trong l−u vùc 
s«ng MªC«ng. 

§¸nh gi¸ m«i tr−êng chiÕn l−îc (SEA) 

§¸nh gi¸ mét c¸ch hÖ thèng c¸c t¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng cña chÝnh s¸ch, luËt lÖ , 
ch−¬ng tr×nh hoÆc kÕ ho¹ch dù kiÕn  

§¸nh gi¸ ¶nh h−ëng luü tÝch (CEA) 

X¸c ®Þnh vµ ®¸nh gi¸ c¸c ¶nh h−ëng céng ®ång vµ t−¬ng hç cña c¸c ho¹t ®éng cña con 
ng−êi tíi mét hÖ thèng sinh th¸i hoµn chØnh 
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Kho¸ häc G sÏ th¶o luËn chi tiÕt h¬n vÒ CEA.ViÖc ®Ò cËp ®Õn CEA ë phÇn nµy nh»m 
nhÊn m¹nh sù ®ãng gãp cña CEA trong viÖc ®−a ra c¶nh b¸o sím vÒ nguy c¬ suy tho¸i 
m«i tr−êng. Ng−êi ta cã thÓ sö dông CEA ®Ó b¸o ®éng cho c¸c chÝnh phñ vµ c¸c doanh 
nghiÖp vÒ nh÷ng ¶nh h−ëng chung tiÒm tµng cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn tíi nh÷ng vÞ trÝ kh¸c 
nhau trong l−u vùc s«ng Mª C«ng, cã khi c¸ch xa vïng dù ¸n tíi hµng tr¨m km. B»ng 
viÖc n©ng cao nhËn thøc vÒ nh÷ng ¶nh h−ëng t−¬ng t¸c tiÒm tµng, còng gièng nh− SEA, 
CEA cã t¸c dông thóc ®Èy c¸c dù ¸n ph¸t triÓn cã tr¸ch nhiÖm vµ cïng cã lîi ë c¸c n−íc 
ven s«ng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng. 

Gi¸m s¸t tiÕn tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Khi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®−îc tiÕn hµnh, c¸c chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc ®a quèc gia nh− Uû 
héi s«ng Mª C«ng, cÇn nh÷ng hÖ thèng qu¶n lý vµ ®¸nh gi¸ ®Ó gi¸m s¸t nh÷ng t¸c ®éng 
m«i tr−êng vµ kinh tÕ x· héi vµ h−íng dÉn nh÷ng hµnh ®éng phßng ngõa vµ chÊn chØnh 
khi cÇn thiÕt. Qu¶n lý tæng hîp tµi nguyªn vµ m«i tr−êng (IREM) lµ mét c«ng cô cã thÓ 
gióp thùc hiÖn nh÷ng tr¸ch nhiÖm ®ã vµ ®iÒu phèi c¸c chøc n¨ng chuyªn ngµnh kh¸c nh− 
®· nãi ë phÇn ®Çu bµi häc nµy. 

Qu¶n lý tæng hîp tµi nguyªn vµ m«i tr−êng (IREM) 

C¸c hÖ sinh th¸i kh«ng bÞ giíi h¹n bëi ranh giíi quèc gia hay tØnh hoÆc bÞ chia thµnh 
nh÷ng khu vùc theo ph¹m vi tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh quan liªu. IREM nh»m lµm thÝch 
øng nh÷ng hÖ thèng qu¶n lý nh©n lùc ®Ó ph¶n ¸nh vµ t«n träng c¸c quy luËt tù nhiªn. 
Kho¸ häc C sÏ ®Ò cËp ®Õn IREM mét c¸ch chi tiÕt. ViÖc nhÊn m¹nh nh÷ng nguyªn t¾c vµ 
mét vµi øng dông thùc tÕ c¬ b¶n ®−îc th¶o luËn trong môc nµy nh»m minh ho¹ tÝnh h÷u 
Ých cña IREM. IREM tËp trung vµo hÖ sinh th¸i lµ ph¹m vi sÏ ®−îc qu¶n lý, chó träng ®Õn 
nh÷ng mèi quan hÖ t−¬ng t¸c n¨ng ®éng gi÷a c¸c thµnh phÇn kh¸c nhau cña hÖ sinh th¸i. 
Còng gièng nh− SEA vµ CEA, ®iÒu ®−îc nhÊn m¹nh trong IREM lµ viÖc ng¨n ngõa x¶y 
ra nh÷ng vÊn ®Ò. §ã lµ lý do v× sao 3 c«ng cô qu¶n lý nµy ®−îc ®−a vµo trong kho¸ häc vÒ 
Ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ NhËn thøc vÒ m«i tr−êng nµy. Phßng ngõa lu«n mang l¹i hiÖu qu¶ 
kinh tÕ nhiÒu h¬n nh÷ng biÖn ph¸p mang tÝnh kh¾c phôc hoÆc ch÷a trÞ, vµ nã cã thÓ tr¸nh 
®−îc rÊt nhiÒu nh÷ng ¶nh h−ëng mµ con ng−êi vµ m«i tr−êng ph¶i g¸nh chÞu. 

IREM hiÖu qu¶ ®−îc tiÕn hµnh dùa trªn c¸c sè liÖu c¬ së ®Çy ®ñ ®iÒu tra vÒ c¸c loµi ®éng 
thùc vËt; ph©n lo¹i ®Êt, sö dông ®Êt, chÊt l−îng n−íc, thuû v¨n, viÖc sö dông c¸c nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn, x¶ r¸c th¶i, d©n sè vµ c¸c qu¸ tr×nh t−¬ng t¸c gi÷a chóng. Râ rµng lµ 
IREM hiÖu qu¶ ®ßi hái mét nguån nh©n lùc ®¸ng kÓ nh−ng may thay, sù hoµn h¶o kh«ng 
ph¶i lµ yªu cÇu khëi ®Çu. IREM kh¸ linh ho¹t vµ dÔ thÝch nghi víi sù thay ®æi th«ng tin. 
ë møc ®é phøc t¹p nhÊt, sù qu¶n lý ®−îc thõa nhËn bëi nh÷ng sè liÖu hiÖn cã vµ trë nªn 
tinh vi h¬n khi nh÷ng kiÕn thøc vµ hiÓu biÕt vÒ hÖ sinh th¸i ®−îc c¶i thiÖn. §iÓm cèt lâi 
cña IREM lµ nguyªn t¾c phßng ngõa. ThiÕu nh÷ng b»ng chøng râ rµng kh«ng ph¶i lµ ®ñ 
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lý do ®Ò tr× ho·n hµnh ®éng nÕu mét hÖ sinh th¸i bÞ suy tho¸i hoÆc bÞ ®e do¹. ViÖc qu¶n lý 
tµi nguyªn ph¶i thÝch øng víi nhËn thøc hay thay ®æi ®Ó b¶o ®¶m sù c©n b»ng gi÷a ph¸t 
triÓn vµ sù bÒn v÷ng. 

IREM ®ßi hái chóng ta ngõng nhu cÇu ®ßi hái cã c¸c b»ng chøng ch¾c ch¾n vµ kh«ng thÓ 
b¸c bá ®−îc tr−íc khi hµnh ®éng. IREM dùa trªn nguyªn t¾c “häc qua thùc hµnh’ vµ ®iÒu 
chØnh hµnh ®éng lµ kÕt qu¶ cña sù häc tËp ®ã. VÝ dô: trong phÇn lín thêi gian cña thÕ kû 
20, ng−êi ta tin r»ng c¸c con ®Ëp lµ cã lîi, lµ nguån ph¸t ®iÖn kh«ng cã h¹i víi m«i 
tr−êng. Tuy nhiªn, theo nh÷ng th«ng tin vµo cuèi thÓ kû 20 vÒ t¸c ®éng dµi h¹n cña ®Ëp 
tíi m«i tr−êng vµ kinh tÕ x· héi, ®iÒu hiÓn nhiªn lµ, trong nhiÒu tr−êng hîp, lîi Ých cña dù 
¸n ph¸t triÓn thuû ®iÖn kh«ng ®¸p øng ®−îc chi phÝ ph¶i tr¶ cho x· héi vµ hÖ sinh th¸i . 
Thùc tÕ nµy dÉn tíi viÖc Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ yªu cÇu 
nh÷ng ng−êi ®Ò xuÊt c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ph¶i tiÕn hµnh viÖc ®¸nh gi¸ nh÷ng dù ¸n 
x©y dùng ®Ëp mét c¸ch tØ mØ, c«ng phu h¬n n÷a cã sö dông c¸c nguyªn t¾c cña IREM. 
VÊn ®Ò nµy sÏ ®−îc th¶o luËn chi tiÕt h¬n trong bµi 6. 

Kü n¨ng cña c¸n bé, chuyªn gia trong nhiÒu c¬ quan chÝnh phñ hoÆc c¸c tr−êng ®¹i häc 
vµ sù ®ãng gãp tõ nh÷ng tæ chøc phi chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc viÖn trî  n−íc ngoµi cÇn 
®−îc ®iÒu phèi ®Ó t¹o ra c¸c sè liÖu c¬ b¶n vµ sau ®ã lËp kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn c¸c chiÕn 
l−îc qu¶n lý tæng hîp tµi nguyªn vµ m«i tr−êng thÝch hîp. C¸c ý kiÕn rót ra tõ kinh 
nghiÖm c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng vµ ng−êi d©n b¶n xø lµ phÇn hîp nhÊt cã gi¸ trÞ to lín 
khi ra quyÕt ®Þnh trong bèi c¶nh IREM. Nh÷ng gi¶i ph¸p thùc tÕ ph¶i ®−îc thiÕt lËp mét 
c¸ch tØ mØ trªn c¬ së khu vùc. L−u vùc s«ng Mª C«ng lµ khu vùc lý t−ëng ®Ó ph¸t triÓn 
mét khung qu¶n lý tæng hîp tµi nguyªn vµ m«i tr−êng, vµ Uû héi s«ng Mª C«ng lµ mét tæ 
chøc cã vÞ trÝ thÝch hîp vµ trang thiÕt bÞ ®Çy ®ñ ®Ó ®iÒu phèi vµ dÉn d¾t viÖc thùc hiÖn 
IREM. Nh÷ng nç lùc thùc hiÖn IREM nh»m hç trî  ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ sù cÇn thiÕt 
xo¸ bá ranh giíi qu¶n lý tµi nguyªn theo kiÓu truyÒn thèng ®−îc minh ho¹ trong nghiªn 
cøu chuyªn ®Ò vÒ B¶o tån sinh quyÓn ë Prek Toal, Campuchia. 

Tãm t¾t nh÷ng ®iÓm chÝnh: 

- Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ph¶i dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c vµ chÝnh s¸ch ®óng ®¾n vÒ 
kinh tÕ, sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn, gi¸ c¶, sù khÝch lÖ, gi¶m ®ãi nghÌo, m«i 
tr−êng, sö dông c«ng nghÖ, vµ c¸c quyÒn cña c¸ nh©n vµ céng ®ång. 

- Ph¸p luËt ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng ph¶i dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c vµ chÝnh s¸ch 
®óng ®¾n, vµ tËp trung vµo sù tæng hîp gi÷a luËt ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ m«i 
tr−êng vµ kinh tÕ vµ vÒ c«ng b»ng x· héi. 

- Sö dông SEA vµ CEA cã thÓ trî gióp trong viÖc phßng ngõa nh÷ng vÊn ®Ò vÒ m«i 
tr−êng vµ x· héi do ph¸t triÓn g©y ra vµ trong viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò ®ßi hái 
®−îc −u tiªn chó ý. 
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- §Ó ®¸p øng víi ¸p lùc ph¸t triÓn, viÖc qu¶n lý hÖ sinh th¸i cã thÓ ®−îc thùc hiÖn 
th«ng qua sö dông IREM, c«ng cô ®iÒu phèi sù ®ãng gãp tõ nhiÒu ngµnh vµo qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn trong mét ph−¬ng thøc qu¶n lý mang tÝnh thÝch nghi. 

- CÇn cã ®ñ nguån nh©n lùc ®Ó t¹o ra vµ thu thËp nh÷ng sè liÖu c¬ b¶n vµ ®o ®¹c 
th−êng xuyªn cÇn cho IREM. 
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bµi 5 – kinh tÕ m«i tr−êng 

Quan ®iÓm lµ tÊt c¶ 

§Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng, kh«ng ph¶i chØ quan t©m ®Õn m«i tr−êng vµ c¸c hÖ sinh th¸i, mµ 
cßn ph¶i gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu x· héi, ®Æc biÖt lµ ®ãi nghÌo, ®èi ®·i víi c¸c céng ®ång 
vµ c¸c c¸ nh©n b×nh ®¼ng, vµ ®ång thêi ph¶i cung cÊp lîi nhuËn tho¶ ®¸ng cho tiÒn ®Çu t− 
cña c¸c nhµ ph¸t triÓn. B¶o vÖ m«i tr−êng, c«ng b»ng x· héi, vµ thÞnh v−îng kinh tÕ ®Òu 
ph¶i ®¹t ®−îc cïng mét lóc míi chÝnh lµ môc tiªu cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Th¸i ®é ®èi víi c¸c thµnh phÇn nµy cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®−îc h×nh thµnh bëi c¸c gi¸ 
trÞ vµ qui ph¹m v¨n ho¸ vµ con ng−êi. Sau ®ã th¸i ®é sÏ ¶nh h−ëng tíi c¸c mèi quan t©m, 
mong muèn, tham väng cña chóng ta vµ c¸c hµnh ®éng mµ chóng ta s½n sµng thùc hiÖn 
liªn quan ®Õn ba thµnh phÇn nµy cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng, vµ chóng sÏ quyÕt ®Þnh liÖu cã 
®¹t ®−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng hay kh«ng.  

Quan ®iÓm ®èi víi m«i tr−êng 

Bèn quan ®iÓm c¬ b¶n ®èi víi m«i tr−êng ®· ®−îc nhËn ra lµ: 

- VÞ lîi - M«i tr−êng vµ c¸c hÖ sinh th¸i tån t¹i ®Ó khai th¸c cho lîi Ých kinh tÕ cña 
loµi ng−êi. Khi n»m ë n¬i vèn cã cña nã, c¸c thµnh phÇn t¹o nªn m«i tr−êng (®Êt, 
n−íc, thùc vËt, ®éng vËt, kho¸ng chÊt) kh«ng cã gi¸ trÞ Èn chøa nµo cho ®Õn khi 
chóng ®−îc khai th¸c vµ chuyÓn thµnh c¸c s¶n phÈm cho con ng−êi sö dông. 

- Sinh th¸i - M«i tr−êng vµ c¸c hÖ sinh th¸i ph¶i ®−îc b¶o vÖ v× chóng cã vai trß 
duy tr× sù sèng trªn tr¸i ®Êt. 

- ThÈm mü - M«i tr−êng cã gi¸ trÞ nh− mét vÎ ®Ñp vµ c¸c lîi Ých khã thÊy cña nã vÒ 
t©m lý, tinh thÇn vµ phôc håi søc khoÎ cho con ng−êi. 

- §¹o ®øc - M«i tr−êng vµ c¸c hÖ sinh th¸i lµ nhµ cña c¸c sinh vËt vµ c¬ thÓ sèng, vµ 
tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn sèng nµy cã quyÒn ®−îc sinh sèng ë ®ã. NhiÖm vô cña con 
ng−êi lµ t«n träng vµ b¶o vÖ tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn sèng vµ n¬i c− tró cña chóng. 
Schumacher (1973) gäi th¸i ®é nµy lµ “sinh th¸i t«n träng”. 

Râ rµng mçi th¸i ®é nµy sÏ dÉn ®Õn nh÷ng c− xö hoµn toµn kh¸c nhau cña con ng−êi ®èi 
víi m«i tr−êng, tõ th¸i ®é khai th¸c m«i tr−êng “kÎ th¾ng dµnh tÊt c¶” cña quan ®iÓm VÞ 
lîi ®Õn hoµn toµn t«n träng sù s¸ng t¹o ra thÕ giíi cña quan ®iÓm §¹o ®øc. 

Mét nhµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng cã lÏ ph¶i ¸p dông mét sè khÝa c¹nh cña c¶ bèn quan ®iÓm 
trªn. 
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Quan ®iÓm cña c¸c nhµ kinh tÕ cæ ®iÓn 

Kinh tÕ lµ m«n khoa häc vÒ s¶n xuÊt vµ ph©n phèi tµi s¶n. Lµ mét m«n khoa häc, kinh tÕ 
häc quan t©m ®Õn c¸ch thøc ph©n phèi tµi nguyªn hiÖu qu¶ nhÊt trong ®iÒu kiÖn ph©n chia 
tµi s¶n (tiÒn, cña c¶i) hiÖn t¹i trong x· héi loµi ng−êi. Kinh tÕ häc chØ quan t©m ®Õn liÖu 
mét nç lùc cã gÆt h¸i ®−îc lîi Ých tiÒn tÖ cho nh÷ng ng−êi thùc hiÖn nç lùc nµy hay 
kh«ng, chø kh«ng ph¶i cho toµn thÓ x· héi.   

Gi¸ cña mét s¶n phÈm ®−îc x¸c ®Þnh bëi c¸c yÕu tè: ¸p lùc vÒ nhu cÇu sö dông s¶n phÈm, 
møc ®é cung cña s¶n phÈm, vµ kh¶ n¨ng chi tr¶ cña ng−êi mua. Gi¸ cña s¶n phÈm kh«ng 
thÓ hiÖn ®−îc gi¸ trÞ thùc cña s¶n phÈm ®ã ®èi víi x· héi loµi ng−êi. V× nÕu nh− vËy th× 
c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu nh− n−íc vµ kh«ng khÝ s¹ch sÏ ®¾t h¬n nhiÒu nh÷ng mÆt hµng nh− 
vµng vµ kim c−¬ng. Kinh tÕ häc kh«ng quan t©m ®Õn gi¸ trÞ hay ®¹o ®øc thuéc vÒ céng 
®ång vµ con ng−êi, bëi v× lµ mét m«n khoa häc nã ®øng ®éc lËp víi c¸c vÊn ®Ò nµy.    

HÇu hÕt c¸c nhµ kinh tÕ cæ ®iÓn ®Òu cã quan ®iÓm VÞ lîi vÒ m«i tr−êng, hä tin r»ng tµi 
nguyªn thiªn nhiªn kh«ng cã gi¸ trÞ bªn trong trõ khi chóng ®−îc sö dông vµ chuyÓn 
thµnh c¸c mÆt hµng cã thÓ b¸n ®−îc. M«i tr−êng thiªn nhiªn vµ c¸c hÖ sinh th¸i ®−îc coi 
lµ c¸c hµng ho¸ cã thÓ tù do khai th¸c. Vèn thiªn nhiªn – phÇn tµi nguyªn thiªn nhiªn tÝch 
luü thªm ®−îc vµo bÊt cø thêi ®iÓm nµo – kh«ng ®−îc g¾n víi mét gi¸ trÞ kinh tÕ. KÕt qu¶ 
lµ c¸c hÖ sinh th¸i bao cÊp kinh tÕ cho con ng−êi, ®Æc biÖt nh÷ng ng−êi thu lîi tõ c¸c ho¹t 
®éng ph¸t triÓn kh«ng båi hoµn ®Çy ®ñ l¹i phÇn ®ãng gãp cña thiªn nhiªn.  

CÇn ph¶i ghi nhí r»ng con ng−êi thùc chÊt kh«ng s¶n xuÊt ra bÊt cø c¸i g×; Hä chØ chuyÓn 
®æi c¸c s¶n phÈm ban ®Çu cña thiªn nhiªn sang c¸c d¹ng hµng ho¸ kh¸c. Con ng−êi lµ c¸c 
sinh vËt tiªu thô bËc cao, sö dông mét l−îng lín n¨ng l−îng bËc cao (sinh ra do thiªn 
nhiªn lÊy tõ m«i tr−êng) d−íi d¹ng ®éng thùc vËt, kho¸ng vµ n−íc. 

C¸c chi phÝ kh«ng hiÖn h÷u 

Bëi v× b¶n chÊt cña kinh tÕ t− b¶n lµ lîi nhuËn, c¸c nhµ kinh tÕ cè g¾ng gi¶m thiÓu c¸c chi 
phÝ cho viÖc khai th¸c vµ chuyÓn ®æi tµi nguyªn thiªn nhiªn trong khi t¨ng tèi ®a gi¸ b¸n 
ra cña s¶n phÈm hay dÞch vô ®ã. Mét c¬ chÕ ®−îc ¸p dông trªn ph¹m vi toµn cÇu ®Ó ®¹t 
®−îc môc ®Ých lîi nhuËn nµy lµ ®−a ra ngoµi s¶n phÈm cµng nhiÒu cµng tèt c¸c chi phÝ 
cho phôc håi tµi nguyªn vµ s¶n xuÊt, tøc lµ chuyÓn cµng nhiÒu cµng tèt c¸c chi phÝ nµy 
cho nh÷ng ng−êi kh¸c g¸nh chÞu - ®ã lµ chÝnh phñ, céng ®ång, c¸ nh©n vµ c¸c thÕ hÖ 
t−¬ng lai.   

Quan ®iÓm hÑp hßi nµy ®−îc ph¶n ¸nh trong viÖc gi¶m c¸c chi phÝ mµ mét ho¹t ®éng ph¸t 
triÓn cßn tiÕp tôc kÐo dµi chi phÝ nµy rÊt nhiÒu n¨m sau, b»ng c¸ch chän giai ®o¹n ®Òn bï 
t−¬ng ®èi ng¾n. VÝ dô, khi tÝnh to¸n chi phÝ cho mét dù ¸n x©y dùng ®Ëp trong ®ã cã vÊn 
®Ò di d©n, c¸c nhµ kinh tÕ chØ tÝnh ®Õn c¸c chi phÝ di d©n ban ®Çu, vµ gi¶ thiÕt r»ng tÊt c¶ 
mäi chuyÖn thÕ lµ xong. Nh−ng trªn thùc tÕ, c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn cuéc sèng nh÷ng 
ng−êi d©n ph¶i rêi chç ë (nh÷ng ng−êi b¾t buéc ph¶i di chuyÓn do x©y dùng ®Ëp vµ lò hå 
chøa) cã thÓ cßn kÐo dµi nhiÒu thÕ hÖ sau thêi ®iÓm di d©n. Nh÷ng chi phÝ cho ®êi sèng 
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nghÌo khæ vµ c¸c hËu qu¶ do ®iÒu kiÖn sèng thÊp mang l¹i cuèi cïng l¹i do chÝnh phñ, 
céng ®ång ®Þa ph−¬ng vµ x· héi g¸nh chÞu chø kh«ng ph¶i do nh÷ng ng−êi ®Ò xuÊt x©y 
dùng ®Ëp g¸nh chÞu. 

Mét sè vÝ dô kh¸c vÒ c¸c chi phÝ kh«ng hiÖn h÷u lµ: 

• Khi ph©n bãn vµ thuèc trõ s©u ®−îc sö dông trong n«ng nghiÖp th©m canh, c¶ 
c¸c c«ng ty b¸n c¸c chÊt ho¸ häc nµy vµ c¸c c«ng ty b¸n c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp ®Òu kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c chi phÝ do g©y h¹i cho: thuû s¶n vµ 
søc khoÎ céng ®ång do dßng ch¶y bÞ « nhiÔm; « nhiÔm n−íc ngÇm; sù èm yÕu 
cña n«ng d©n, nh÷ng ng−êi sö dông thuèc, vµ nh÷ng ng−êi ngoµi do bÞ nhiÔm 
®éc c¸c chÊt ho¸ häc; sù èm yÕu cña nh÷ng ng−êi sö dông c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp bÞ nhiÔm ®éc thuèc trõ s©u; mÊt l©u dµi sù mµu mì cña ®Êt; hay mÊt ®i 
c¸c sinh vËt thô phÊn do m«i tr−êng nhiÔm ®éc. Nh÷ng nhµ s¶n xuÊt thuèc ho¸ 
häc kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng chi phÝ nµy, ®Ó cho nh÷ng ng−êi kh¸c 
g¸nh chÞu. 

• C¸c chi phÝ kh«ng hiÖn h÷u trong viÖc th¶i n−íc th¶i kh«ng qua xö lý tõ c¸c nhµ 
m¸y vµo s«ng cã thÓ bao gåm « nhiÔm, bÖnh tËt vµ chÕt cña c¸ trong khu vùc; « 
nhiÔm nguån n−íc uèng cho c¸c céng ®ång sinh sèng ë h¹ l−u; vµ ¶nh h−ëng 
®Õn c¸c ho¹t ®éng du lÞch gi¶i trÝ trªn s«ng, vµ tÊt c¶ c¸c chi phÝ nµy còng do 
nh÷ng ng−êi kh¸c g¸nh chÞu. 

• Khi mét c«ng ty khai th¸c gç chØ lÊy ra nh÷ng c©y gç chÊt l−îng tèt nhÊt khái 
rõng, nh−ng ph¸ huû c¸c phÇn gç cßn l¹i vµ c¸c tµi nguyªn rõng kh¸c khi di 
chuyÓn qua chóng, c«ng ty nµy kh«ng tÝnh ®Õn c¸c chi phÝ liªn quan ®Õn c¸c tµi 
nguyªn kh¸c bÞ ph¸ nh− c¸c s¶n phÈm gç kh¸c, c¸c thùc vËt cã gi¸ trÞ thùc phÈm 
vµ y häc, ®éng vËt, tµi nguyªn n−íc, dinh d−ìng ®Êt, n¬i c− tró, gi¸ trÞ thÈm mü 
vµ tiÒm n¨ng du lÞch. ThËm chÝ khi mét khu rõng bÞ chÆt tr¾ng vµ tÊt c¶ gç 
th−¬ng m¹i ®−îc chuyÓn ®i, c¸c tµi nguyªn kh¸c còng bÞ liªn luþ theo vµ trë 
thµnh tæn thÊt cho x· héi. Gi¸ trÞ cña c¸c tæn thÊt nµy trë thµnh chi phÝ mµ céng 
®ång ®Þa ph−¬ng vµ ®Êt n−íc ph¶i g¸nh chÞu.  

Kh«ng tÝnh ®Õn rÊt nhiÒu c¸c chi phÝ thùc tÕ cña ho¹t ®éng ph¸t triÓn lµm mÐo mã ®i bøc 
tranh chi phÝ – lîi nhuËn, vµ t¹o ra c¸i nh×n tèt ®Ñp h¬n vÒ mét ho¹t ®éng ph¸t triÓn so víi 
b¶n chÊt thùc cña nã. Th¸i ®é nµy lµ mét yÕu tè rÊt tiªu cùc trong øng dông cæ ®iÓn c¸c 
nguyªn t¾c kinh tÕ. §ã lµ mét triÖu chøng cña suy nghÜ hÑp hßi vµ thiÓn cËn. 

C¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cã xu h−íng cã nh÷ng c¸i nh×n thiÓn cËn vÒ c¸c vÊn ®Ò, bá qua c¸c 
t¸c ®éng tiÒm n¨ng l©u dµi cña viÖc sö dông tµi nguyªn, vµ tin r»ng kinh tÕ thÞ tr−êng tù 
do sÏ kh¾c phôc ®−îc viÖc thiÕu nguyªn liÖu th« trong t−¬ng lai b»ng c¸ch t×m ra c¸c 
nguån vµ nguyªn liÖu thay thÕ kh¸c. C¸c nhµ kinh tÕ cæ ®iÓn nãi r»ng con ng−êi lu«n t×m 
ra nh÷ng tÝch tr÷ tµi nguyªn thiªn nhiªn míi nh− dÇu, kho¸ng s¶n, than vµ gç khi cã nhu 
cÇu, do vËy kh«ng cÇn ph¶i lo l¾ng sÏ r¬i vµo th¶m ho¹ thiÕu thèn trong t−¬ng lai. 
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Mét quan ®iÓm kinh tÕ kh¸c cho r»ng kh«ng ph¶i tr¸ch nhiÖm cña thÕ hÖ chóng ta lµ ph¶i 
quan t©m ®Õn c¸c thÕ hÖ sau. Th¸i ®é nµy cho r»ng nh÷ng con ng−êi thuéc thÕ hÖ sau cña 
chóng ta sÏ cã kh¶ n¨ng tù lo cho  m×nh, vµ chóng ta còng kh«ng cã c¬ së ®Ó biÕt ®−îc 
®iÒu g× lµ quan träng ®èi víi chóng, do vËy t¹i sao b©y giê chóng ta ph¶i bËn t©m vÒ viÖc 
b¶o tån nh÷ng tµi nguyªn quÝ hiÕm? Mét quan ®iÓm kinh tÕ t−¬ng tù cho r»ng Nguyªn t¾c 
ThËn träng lµ mét lùa chän qu¸ cÈn träng vµ tèn kÐm trong giai ®o¹n hiÖn nay. VÝ dô, 
chóng ta ®ang tiªu tèn mét l−îng lín tiÒn b¹c ®Ó lµm chËm qu¸ tr×nh nãng lªn cña tr¸i ®Êt 
trong khi ®ã ch−a cã mét b»ng chøng nµo kh¼ng ®Þnh hiÖn t−îng nµy lµ cã thùc.  Tèt h¬n 
nªn chê ®îi cho ®Õn khi cã b»ng chøng khoa häc chøng minh hiÖn t−îng th¶m ho¹ nµy 
®ang diÔn ra. NÕu mét ngµy nµo ®ã chóng ta t×m ra ®−îc b»ng chøng th× khoa häc vµ c«ng 
nghÖ sÏ tiÕn bé h¬n nhiÒu so víi hiÖn nay vµ cã kh¶ n¨ng t×m ra nh÷ng gi¶i ph¸p chi phÝ – 
lîi nhuËn hîp lý.  

C¸c nhµ kinh tÕ t− b¶n qu¶ quyÕt r»ng con ®−êng tèt nhÊt ®Ó chiÕn th¾ng ®ãi nghÌo lµ më 
réng nÒn kinh tÕ cña mét ®Êt n−íc, vµ cña c¶i sÏ ®i tíi nh÷ng ng−êi nghÌo khi toµn x· héi 
trë nªn giµu cã h¬n. B»ng c¸ch nµy, c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng còng ®−îc gi¶i quyÕt bëi v× 
nh÷ng ng−êi nghÌo kh«ng ph¶i ph¸ huû m«i tr−êng ®Ó sèng n÷a. C¸c tiªu chuÈn vÒ vÖ 
sinh, søc khoÎ, gi¸o dôc vµ x· héi sÏ ®−îc n©ng lªn cïng mét lóc víi qu¸ tr×nh lan réng 
cña c¶i. B»ng chøng vÒ nh÷ng sai lÇm trong quan ®iÓm nµy ®· ®−îc t×m thÊy t¹i mçi quèc 
gia ven s«ng Mª C«ng; râ rµng kh«ng ph¶i tÊt c¶ mäi ng−êi ®Òu cã lîi khi nÒn kinh tÕ 
thÞnh v−îng h¬n trong kinh tÕ cæ ®iÓn. 

HËu qu¶ cña kinh tÕ cæ ®iÓn 

C¸c nguyªn t¾c kinh tÕ cæ ®iÓn vµ øng dông cña chóng dÉn tíi ph¸ huû tµi nguyªn thiªn 
nhiªn trªn diÖn réng ë l−u vùc s«ng Mª C«ng, lµm gi¶m nguån vèn thiªn nhiªn phôc vô 
c¸c thÕ hÖ hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai. C¸c th¸i ®é thiÓn cËn cña kinh tÕ cæ ®iÓn dÉn tíi chó träng 
viÖc gi¶m chi phÝ khai th¸c tµi nguyªn hiÖn nay mµ kh«ng t«n träng viÖc b¶o tån tµi 
nguyªn l©u dµi.  

Trªn qui m« ®Þa ph−¬ng vµ toµn cÇu, ph¸t triÓn kinh tÕ phôc vô nh÷ng ng−êi giµu cã h¬n 
trong khi nh÷ng ng−êi nghÌo ph¶i tr¶ nh÷ng phÇn chi phÝ mét c¸ch kh«ng c«ng b»ng. Èn 
chøa d−íi nh÷ng th¸i ®é kinh tÕ nµy lµ nh÷ng thãi xÊu cña con ng−êi ®ã lµ - tham lam, sî 
h·i, vµ ham muèn quyÒn lùc. 

Quan ®iÓm cña nh÷ng ng−êi nghÌo 

PhÇn nµy kh«ng cã ý ®Þnh ph¸n xö th¸i ®é cña nh÷ng ng−êi nghÌo mµ chØ cã ý ®Þnh ®−a 
ra mét sè vÊn ®Ò thùc tÕ. NghÌo ®i ®«i víi kh«ng cã quyÒn lùc. Nh÷ng ng−êi nghÌo lu«n 
thÓ hiÖn nh÷ng nhu cÇu v« cïng cÇn thiÕt cho cuéc sèng cña hä; vµ nh÷ng ng−êi kh«ng 
thuéc nh÷ng ng−êi nghÌo kh«ng cã quyÒn ph¸n xö nh÷ng hµnh ®éng cña ng−êi nghÌo lµ 
hay hay dë. 
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Th¸p nhu cÇu Maslow 

Abraham Maslow, mét nhµ t©m lý häc ng−êi Mü, ®· ph¸t triÓn mét c¸ch ph©n tÝch c− xö 
vµ ®éng c¬ cña con ng−êi dùa trªn viÖc ®¸nh gi¸ c¸c nhu cÇu c¬ b¶n vµ nhu cÇu ph¸t triÓn. 
¤ng ®−a ra mét th¸p cÊp bËc nhu cÇu ®Ó gi¶i thÝch t¹i sao chóng ta c− xö theo nh÷ng c¸ch 
x¸c ®Þnh khi chóng ta ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸c nhau trong cuéc sèng. 
Nh÷ng nhu cÇu ë cÊp bËc thÊp nhÊt ph¶i ®−îc tho¶ m·n tr−íc khi mét c¸ nh©n cã thÓ 
chuyÓn tíi cÊp bËc tiÕp theo. Nhu cÇu c¬ b¶n lµ nh÷ng nhu cÇu thiÕt yÕu nhÊt vµ liªn quan 
®Õn tÊt c¶ mäi ng−êi. Nhu cÇu ph¸t triÓn chØ dµnh cho mét bé phËn t−¬ng ®èi nhá cña d©n 
sè trªn thÕ giíi.  

§èi víi nh÷ng ng−êi v« cïng nghÌo ®ãi, sù sèng sãt vµ an toµn lµ tÊt c¶ nh÷ng ®iÒu hä 
quan t©m. Hä ph¶i t×m ®−îc ®ñ thøc ¨n n−íc uèng ®Ó sèng qua ngµy, vµ t×m bÊt cø n¬i 
nµo che th©n vµ cã thÓ b¶o vÖ hä khái nh÷ng ®e do¹ cña ®éng vËt vµ thêi tiÕt. Kh«ng cã 
mét ®iÒu g× kh¸c lµm hä quan t©m cho ®Õn khi nh÷ng nhu cÇu tèi thiÓu nµy ®−îc tho¶ 
m·n, vµ tÊt c¶ nh÷ng viÖc hä lµm ®Òu ®Ó thùc hiÖn hai môc tiªu: thø nhÊt lµ sèng sãt vµ 
thø hai lµ an toµn. B¶o vÖ m«i tr−êng vµ c¸c mèi quan t©m vÒ søc khoÎ hÖ sinh th¸i lµ 
nh÷ng ®iÒu kh«ng n»m trong suy nghÜ cña nh÷ng con ng−êi nµy - ®©y lµ nh÷ng ®iÒu thuéc 
nhu cÇu ph¸t triÓn ë cÊp bËc cao h¬n mµ nh÷ng ng−êi sèng bªn bê vùc cña sù sèng sãt sÏ 
kh«ng bao giê ®Ó ý ®Õn. 

RÊt nhiÒu x· héi, trong khi vÉn cßn nghÌo, ®· ®¹t ®−îc nh÷ng møc ®é ®Çy ®ñ vÒ dinh 
d−ìng vµ an toµn th× b¾t ®Çu quan t©m ®Õn hai bËc tiÕp theo cña th¸p nhu cÇu ®ã lµ: ý thøc 
m×nh lµ mét phÇn cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng, vµ nhu cÇu ®−îc t«n träng vµ chÊp nhËn tõ 
phÝa céng ®ång. T¹i møc ®é ph¸t triÓn nµy c¸c mèi quan t©m vÒ m«i tr−êng vµ c¸c hÖ sinh 
th¸i cã thÓ ®−îc ghi nhËn lµ nh÷ng biÖn ph¸p thùc tiÔn ®Ó ®¶m b¶o duy tr× sù sèng, søc 
khoÎ vµ h¹nh phóc. 

Tho¶ m·n c¸c nhu cÇu ph¸t triÓn chØ dµnh riªng cho c¸c céng ®ång giµu cã h¬n, vµ c¸c 
céng ®ång nµy cã thÓ quan t©m ®Õn nh÷ng lîi Ých thÈm mü vµ gi¶i trÝ cña viÖc b¶o tån 
thiªn nhiªn, mÆc dï kh«ng ph¶i lµ b¾t buéc. Nh÷ng ng−êi theo ®¹o còng cã thÓ t×m ®Õn 
nh÷ng nhu cÇu ë c¸c cÊp bËc cao h¬n dï r»ng hä th−êng kh«ng quan t©m ®Õn nh÷ng vÊn 
®Ò nµy cho ®Õn khi c¸c nhu cÇu c¬ b¶n cña hä ®−îc tho¶ m·n.  

ThuyÕt h÷ u h¹n 

Nguyªn t¾c Malthusian 

Khi d©n sè thÕ giíi (gåm c¶ d©n sè cña l−u vùc s«ng Mª C«ng) t¨ng lªn, ¸p lùc còng t¨ng 
lªn ®èi víi tµi nguyªn thiªn nhiªn do nhu cÇu l−¬ng thùc vµ chç ë còng t¨ng lªn. Thomas 
Malthus vµo n¨m 1798 ®· nh×n thÊy sù t¨ng d©n sè lµ mét mèi ®e do¹ ®èi víi sù sèng cña 
loµi ng−êi v× tµi nguyªn nh− ®Êt, n−íc vµ l−¬ng thùc lµ h÷u h¹n. GÇn ®©y thùc tÕ ®· nhËn 
thÊy ®−îc nghÌo ®ãi g¾n liÒn víi tØ lÖ sinh ®Î cao h¬n; mÆt b»ng gi¸o dôc gi¶m; vÖ sinh, 
dinh d−ìng vµ søc khoÎ gi¶m sót; vµ tû lÖ chÕt cao h¬n. TÊt c¶ c¸c yÕu tè nµy liªn hÖ víi 
nhau. Do vËy, gi¶m nghÌo ®ãi lµ vÊn ®Ò v« cïng quan träng nÕu d©n sè vÉn tiÕp tôc t¨ng.  
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Bi kÞch cña së h÷u chung 

Khi tµi nguyªn thiªn nhiªn ®−îc qu¶n lý céng ®ång hay do nh÷ng “bµn tay Èn” ë c¸ch xa 
nh− chÝnh phñ n¾m gi÷, theo thuyÕt “Bi kÞch cña së h÷u chung” cña Hardin th× hiÓn nhiªn 
mçi c¸ nh©n chØ nghÜ ®Õn lîi Ých cho riªng m×nh vµ cè g¾ng giµnh lÊy cho m×nh phÇn lín 
nhÊt tõ s¶n l−îng khai th¸c tµi nguyªn, bëi v× chi phÝ ®−îc chia sÎ bëi c¶ céng ®ång cßn 
lîi nhuËn th× do c¸c c¸ nh©n ®−îc h−ëng. LuËn ®iÓm Hardin ngô ý r»ng nh÷ng ng−êi sö 
dông mét tµi nguyªn së h÷u chung lµ kh«ng cã kh¶ n¨ng cïng lµm viÖc víi nhau cho môc 
tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Ng−êi nghÌo, theo ®Þnh nghÜa, lµ nh÷ng ng−êi kh«ng së h÷u ®Êt ®ai hay tµi s¶n mµ ph¶i 
chiÕm gi÷ hay lµm viÖc trªn nh÷ng m¶nh ®Êt së h÷u bëi ng−êi kh¸c hay së h÷u kh«ng râ 
rµng. KÕt hîp nh÷ng quan ®iÓm vÒ nhu cÇu thiÕt yÕu cho cuéc sèng cña Th¸p nhu cÇu cña 
Maslow vµ Bi kÞch cña së h÷u chung cña Hardin, th× quan niÖm lµ tµi nguyªn nªn ®−îc 
khai th¸c tËn dông tèi ®a còng lµ b×nh th−êng. Bëi v× nh÷ng ng−êi sö dông tµi nguyªn nµy 
kh«ng ch¾c ch¾n r»ng m¶nh ®Êt mµ hä ®ang khai th¸c hä cã cßn ®−îc sö dông trong 
t−¬ng lai kh«ng, nªn nh÷ng ng−êi nghÌo nµy kh«ng cã ®éng lùc ®Ó coi nh÷ng tµi nguyªn 
nµy lµ tµi s¶n vµ ®Ó b¶o vÖ vµ ch¨m sãc chóng. 

¶nh h−ëng cña nh÷ng quan ®iÓm kinh tÕ cæ ®iÓn 

Chóng ta cã thÓ thu ®−îc g× tõ bøc tranh ¶m ®¹m ®−îc vÏ ë trªn? D−êng nh− b¶n chÊt cña 
con ng−êi ®−îc ph¶n ¸nh trong c¸c thuyÕt kinh tÕ cæ ®iÓn, vµ ‘c¸ch mµ mäi thø tån t¹i’ sÏ 
hiÖp lùc chèng l¹i bÊt cø con ®−êng nµo tiÕn tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Cã lÏ ®©y lµ sù thùc. 
NÕu chóng ta kh«ng t×m ra ®−îc mét con ®−êng ®i kh¸c, ®ã lµ c¶i tiÕn c¸c hÖ thèng kinh 
tÕ x· héi, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nghÌo ®ãi vµ c¸c vÊn ®Ò ®i cïng víi nghÌo ®ãi nh− tØ lÖ sinh 
con, mï ch÷, bÖnh tËt, vµ tuæi thä ng¾n, vµ ®¶m b¶o b×nh ®¼ng, th× ph¸t triÓn gÇn nh− ch¾c 
ch¾n sÏ chØ mang ®Õn lîi Ých cho mét bé phËn thiÓu sè trong khi tiªu tèn vµ g©y h¹i cho 
rÊt nhiÒu ng−êi. 

C¸c gi¶i ph¸p thay thÕ cho kinh tÕ cæ ®iÓn 

Sau ®©y lµ mét vµi gi¶i ph¸p cã thÓ t¹o ra nÒn t¶ng cho c¸c øng dông thay thÕ cña c¸c 
quan ®iÓm kinh tÕ hç trî ph¸t triÓn bÒn v÷ng:  

1. LÞch tr×nh 21 vµ c¸c nguyªn t¾c m«i tr−êng cña Uû héi s«ng Mª C«ng chØ râ r»ng 
con ng−êi ph¶i lµ trung t©m cña c¸c mèi quan t©m - ®Æc biÖt lµ søc khoÎ, phóc lîi, 
gi¸o dôc, kinh tÕ vµ c¸c nhu cÇu x· héi cña hä. 

2. Thay v× thùc hiÖn c¸c dù ¸n lín, øng dông c¸c c«ng nghÖ ë c¸c qui m« phï hîp víi 
nhu cÇu vµ kü n¨ng cña ®Þa ph−¬ng, nh− vËy nh÷ng ng−êi chÞu chi phÝ sÏ chÝnh lµ 
nh÷ng ng−êi ®−îc h−ëng lîi. Schumacher (1973) m« t¶ c«ng nghÖ nµy lµ ‘c«ng nghÖ 
®i víi diÖn m¹o con ng−êi’, bëi v× nã cung cÊp mét m«i tr−êng lµm viÖc g×n gi÷ ®−îc 
nh©n phÈm vµ gi¸ trÞ cña con ng−êi trong khi c¶i thiÖn ®−îc s¶n l−îng. Ng−îc l¹i, øng 
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dông c«ng nghÖ cao vµ ph¸t triÓn trªn quy m« lín lµ kh«ng dµnh cho nh÷ng ng−êi 
nghÌo v× hä kh«ng cã ®ñ kiÕn thøc lµm viÖc trong m«i tr−êng ®ã. KÕt qu¶ cña viÖc nµy 
lµ tØ lÖ thÊt nghiÖp cao, lµn sãng di c− lín lªn nh÷ng thµnh phè ®«ng ®óc, n«ng th«n 
suy tho¸i vµ x· héi bÊt æn. 

3. B¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn v× gi¸ trÞ kinh tÕ vµ c¸c gi¸ trÞ vèn cã cña nã, nhËn ra 
c¸c hÖ sinh th¸i cã chøc n¨ng: 

• s¶n xuÊt vµ biÕn ®æi c¸c tµi nguyªn th« ban ®Çu sang thµnh c¸c s¶n phÈm ®a gi¸ 
trÞ cho con ng−êi sö dông – l−¬ng thùc vµ ®å uèng, thuèc, n¬i ë, nguyªn liÖu 
th« cho c¬ khÝ vµ x©y dùng, quÇn ¸o, nghÖ thuËt vµ nhiÒu thø kh¸c; 

• lµm s¹ch kh«ng khÝ vµ n−íc hiÖu qu¶ h¬n vµ cã qui m« lín h¬n c¸c hÖ thèng 
con ng−êi; 

• lµ c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc cã kh¶ n¨ng ®iÒu tiÕt lò lµ lµm s¹ch n−íc, lµ n¬i nu«i 
d−ìng ®a d¹ng c¸c loµi sinh vËt thuû sinh vµ trªn c¹n; vµ lµ n¬i c− tró hay t¹m 
tró cho rÊt nhiÒu loµi chim; 

• cã kh¶ n¨ng tù t¸i t¹o nÕu cã ®ñ thêi gian vµ kh«ng gian; 

• ®iÒu hoµ khÝ hËu (vÝ dô rõng lµ mét bé m¸y ®iÒu hoµ kh«ng khÝ kh«ng mÊt 
tiÒn); 

• cung cÊp c¸c lîi Ých tinh thÇn, thÈm mü vµ gi¶i trÝ cho ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vµ 
kh¸ch du lÞch; 

• lµ n¬i c− tró cho tÊt c¶ c¸c sinh vËt sèng trªn tr¸i ®Êt. 

 

4. §Êu tranh cho c©n b»ng gi÷a quyÒn lùc ë trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng vÒ kiÓm so¸t tµi 
nguyªn ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cña céng ®ång vµ tµi s¶n chung.   

5. Ph¸t triÓn c¸c ph−¬ng thøc chuyÓn ®æi quyÒn sö dông ®Êt, quyÒn ®−îc thuª, sö dông 
l©u dµi hay khai th¸c tµi nguyªn cho ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng, cïng víi sù thËn träng 
trong viÖc ®¶m b¶o ph©n chia c«ng b»ng. 

6. TÝnh to¸n ®Çy ®ñ c¸c chi phÝ cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn, bao gåm c¶ c¸c chi phÝ tr−íc 
®©y bÞ ®−a ra ngoµi, vµ chi phÝ trong suèt chu kú sèng cña viÖc sö dông tµi nguyªn vµ 
c¸c hµng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt. 

Tµi s¶n vèn 

Kinh tÕ cæ ®iÓn chØ nãi ®Õn vèn tµi chÝnh, ®ã lµ tæng cña c¶i d−íi d¹ng tiÒn, tµi s¶n, thiÕt 
bÞ, vµ c¸c lo¹i tµi s¶n kh¸c ®−îc tÝch luü bëi con ng−êi, céng ®ång, c¸c hiÖp héi, tæ chøc, 
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c«ng ty, nhµ n−íc ..v.v… §Ó ®¹t tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng, cÇn mét quan niÖm kinh tÕ míi 
cã tÝnh ®Õn c¸c lo¹i vèn kh¸c nh−:  

• Vèn thiªn nhiªn –Tµi nguyªn m«i tr−êng nh− rõng, n−íc, kh«ng khÝ, ®Êt, c¸ vµ 
kho¸ng s¶n, mçi lo¹i tµi nguyªn nµy cã gi¸ trÞ bªn trong còng nh− cung cÊp c¸c s¶n 
phÈm cÇn thiÕt cho sù sèng sãt vµ thÞnh v−îng cña con ng−êi. 

• Vèn x· héi –Mèi quan hÖ gi÷a hîp t¸c vµ sù tin t−ëng dÉn ®Õn lµ thµnh viªn trong 
c¸c nhãm ho¹t ®éng chÝnh thøc hay kh«ng chÝnh thøc, vµ mét m¹ng l−íi t¹o ®iÒu 
kiÖn cho con ng−êi lµm viÖc cïng nhau vµ cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ ¶nh h−ëng tíi 
thÓ chÕ vµ dÞch vô. LuËt chÝnh thèng (ph¸p luËt hay t«n gi¸o) vµ luËt kh«ng chÝnh 
thèng (tËp qu¸n, gi¸ trÞ vµ quy ph¹m v¨n ho¸) còng lµ nh÷ng d¹ng cña vèn x· héi. 

• Vèn con ng−êi – TËp hîp cña kü n¨ng, kiÕn thøc, tÝn ng−ìng, quan niÖm, kh¶ n¨ng 
®Ó lµm viÖc, vµ søc khoÎ tèt t¹o cho con ng−êi kh¶ n¨ng kiÕm sèng vµ ®ãng gãp cho 
x· héi. 

• Vèn tµi s¶n – C¸c c¬ së h¹ tÇng vµ s¶n phÈm c¬ b¶n cÇn thiÕt cho mét cuéc sèng 
h÷u Ých vÝ dô nh− cã kh¶ n¨ng chi tr¶ cho ph−¬ng tiÖn ®i l¹i, n−íc, vÖ sinh, n¬i ë, 
n¨ng l−îng vµ c¸c dÞch vô kh¸c. 

•  Vèn tµi chÝnh – Tµi s¶n vµ së h÷u ®Êt ®ai, l−¬ng, tiÕt kiÖm, tÝn dông, trî cÊp, c¸c 
kho¶n vay, tµi trî, ®Çu t−. 

§Ó ®¹t tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng, tÊt c¶ c¸c lo¹i vèn nµy ph¶i ®−îc ®−a vµo trong kÕ ho¹ch 
vµ trong c¸c kÕt qu¶ ®−îc kiÓm so¸t vµ ®o ®¹c. 

C¸c nguyªn t¾c cña PhËt gi¸o liªn quan ®Õn m«i tr−êng 

Nh÷ng nguyªn t¾c c¨n b¶n cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng cã vÎ rÊt t−¬ng tù víi nh÷ng tÝn 
ng−ìng PhËt gi¸o trong c¸c n−íc ven s«ng Mª C«ng. Quan niÖm cña PhËt gi¸o lµ t«n 
träng thiªn nhiªn, tÝnh bÊt kh¶ x©m ph¹m vµ phô thuéc lÉn nhau cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn 
sèng, tÝnh hoµ hîp cña con ng−êi víi thiªn nhiªn, vµ tr¸ch nhiÖm cña hä lµ sèng hoµ 
thuËn cïng víi th¸i ®é kh«ng b¹o lùc vµ t«n träng tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn sèng. Quan ®iÓm 
PhËt gi¸o nhËn ra r»ng m«i tr−êng thiªn nhiªn cung cÊp c¸c hÖ thèng trî gióp cuéc sèng 
vµ c¸c hÖ thèng nµy cÇn ph¶i ®−îc ch¨m sãc vµ quan t©m, ®èi ng−îc víi quan ®iÓm lÞch 
sö thèng trÞ cña ph−¬ng T©y, quan ®iÓm nµy ban cho con ng−êi ¶o gi¸c vÒ quyÒn lùc vµ 
thèng trÞ thiªn nhiªn. Quan niÖm ph−¬ng T©y nµy khuyÕn khÝch sù ph¸ huû c¸c hÖ sinh 
th¸i vµ cã ý t−ëng thèng trÞ chø kh«ng ph¶i lµm viÖc trong c¸c qu¸ tr×nh thiªn nhiªn.  

Kinh tÕ theo quan ®iÓm PhËt gi¸o chØ ñng hé t¨ng tr−ëng ®Õn ®iÓm võa ®ñ, trong ®ã mçi 
ng−êi mong muèn sö dông tèi −u tµi nguyªn, ®èi nghÞch víi c¸c quan ®iÓm kinh tÕ cæ 
®iÓn lµ lµm thÕ nµo ®Ó tËn dông tèi ®a tµi nguyªn. Quan ®iÓm PhËt gi¸o ñng hé b¶o tån, 
gi¶m, t¸i sö dông vµ t¸i chÕ c¸c nguyªn liÖu, nh− vËy thiªn nhiªn sÏ ®−îc b¶o vÖ chø 
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kh«ng bÞ khai th¸c hay l¹m dông.  TÊt c¶ c¸c quan ®iÓm nµy nh»m theo ®uæi ‘sinh kÕ lµnh 
m¹nh’, ®ã ch¾c ch¾n lµ mét b−íc tiÕn thÝch hîp ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Nãi tãm l¹i, quan ®iÓm cña PhËt gi¸o phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

§o ®¹c møc ®é tiÕn gÇn tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Mét sè chØ sè ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· ®−îc mét vµi tæ chøc ®−a ra. Hai chØ sè ®−îc tr×nh 
bµy tãm t¾t ë ®©y lµ ChØ sè Ph¸t triÓn Con ng−êi (HDI) cña Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn cña 
Liªn hiÖp quèc (UNDP), vµ Th−íc ®o BÒn v÷ng cña HiÖp héi B¶o tån Thiªn nhiªn Quèc 
tÕ (IUCN). C¶ hai chØ sè nµy kh«ng sö dông ph−¬ng ph¸p ®o ®¹c sù thÞnh v−îng truyÒn 
thèng sö dông tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) dùa trªn quan ®iÓm kinh tÕ cæ ®iÓn chØ tËp 
trung vµo tµi s¶n vËt chÊt. GDP kh«ng xem xÐt ®Õn c¸c chi phÝ kh«ng hiÖn h÷u, vµ liÖu tµi 
s¶n cã ®−îc ph©n chia c«ng b»ng kh«ng, vµ cña c¶i ®−îc t¹o ra tõ c¸c hµng ho¸ chÝnh yÕu 
vµ h÷u Ých hay tõ c¸c vËt rÎ tiÒn. GDP còng kh«ng xem xÐt ®Õn ‘kinh tÕ ch¨m sãc’ – 
chÝnh lµ c¸c c«ng viÖc kh«ng lîi nhuËn nh− chi phÝ ch¨m sãc ng−êi giµ, ng−êi èm yÕu, trÎ 
em, dÞch vô céng ®ång vµ l−¬ng thùc ®−îc trång ®Ó tù cÊp cho gia ®×nh. Liªn hiÖp quèc 
−íc tÝnh sù ®ãng gãp cña c¸c h×nh thøc kinh tÕ ‘tù do’ nµy lµ 16 ngh×n tØ USD mét n¨m. 

ChØ sè ph¸t triÓn con ng−êi cña UNDP  

ChØ sè nµy, ®ang ®−îc sö dông réng r·i, nhÊn m¹nh h¹nh phóc cña con ng−êi lµ môc tiªu 
cña ph¸t triÓn, ®Æt vÞ trÝ cña con ng−êi nh− lµ ®iÓm tËp trung cña thay ®æi kinh tÕ vµ x· 
héi. Ba tiªu chuÈn c¬ b¶n ®−îc ®o ®¹c, mçi tiªu chuÈn lµ tæng hîp cña mét sè yÕu tè ®o 
®¹c. C¸c tiªu chuÈn ®ã lµ tuæi thä, gi¸o dôc, vµ thu nhËp. Kh«ng chØ xÐt ®Õn c¸c con sè vÒ 
tµi chÝnh mµ cßn coi träng c¸c yÕu tè kh¸c, chØ sè nµy cã môc ®Ých ®¸nh gi¸ ®−îc tæng 
thÓ chÊt l−îng cuéc sèng, kh«ng chØ møc sèng trung b×nh cña mét quèc gia nh− GDP thÓ 
hiÖn. XÕp h¹ng cña tÊt c¶ c¸c tiªu chuÈn cña HDI ®−îc tæng hîp l¹i thµnh mét con sè 
dïng ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é ph¸t triÓn cña mét quèc gia. 

Tiªu chuÈn ®Çu tiªn, tuæi thä, lµ mét chØ sè tæng thÓ cña dinh d−ìng, søc khoÎ vµ sù thÞnh 
v−îng cña toµn d©n. Khi ®êi sèng cña ng−êi d©n trong mét ®Êt n−íc ®−îc c¶i thiÖn, th× 
tuæi thä trung b×nh cña hä còng t¨ng lªn. T¨ng sù khoÎ m¹nh cña con ng−êi dÉn ®Õn con 
ng−êi sÏ cã thªm thêi gian ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu vÒ c¶i thiÖn vµ thµnh tùu c¸ nh©n – 
hä sÏ cã kh¶ n¨ng ®ãng gãp nhiÒu h¬n vµ tÝch cùc h¬n cho gia ®×nh vµ x· héi, t¹o ®iÒu 
kiÖn cho hä cã mét cuéc sèng sung tóc. 

Tiªu chuÈn tiÕp theo trong HDI lµ gi¸o dôc vµ kiÕn thøc, ®−îc ®o ®¹c b»ng sè n¨m trong 
tr−êng häc vµ tØ lÖ mï ch÷ cña c¸c c¸ nh©n tr−ëng thµnh trong d©n sè. §©y lµ c¸c chØ sè 
nãi lªn tiÒm n¨ng cña con ng−êi ®¹t ®−îc sù tr−ëng thµnh c¸ nh©n ®Çy ®ñ nh− mét con 
ng−êi thùc sù. Mét ®Êt n−íc cã tiÒm n¨ng tiÕn lªn khi gi¸o dôc vµ kiÕn thøc cña c¸c c«ng 
d©n ®−îc më réng, mÆc dï nÕu chØ cã nh÷ng yÕu tè nµy th× kh«ng thÓ ®¶m b¶o sù ph¸t 
triÓn thÞnh v−îng, nh− ®−îc thÓ hiÖn ë mét sè quèc gia §«ng ¢u.     
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Tµi chÝnh lµ tiªu chuÈn thø ba ®−îc ®o ®¹c trong HDI cña mét quèc gia. GDP ®−îc sö 
dông nh− mét nÒn t¶ng cho ph¸t triÓn kinh tÕ, nh−ng nã ®· ®−îc ®iÒu chØnh b»ng viÖc ®−a 
vµo chi phÝ mua n¨ng l−îng, ®ãng gãp cña c¸c c«ng viÖc kh«ng ®−îc tr¶ c«ng, vµ tØ gi¸ 
tiÒn tÖ. Nh÷ng sù ®iÒu chØnh nµy ®−îc dù kiÕn lµm nªn mét ‘GDP thùc tÕ’. 

UNDP xuÊt b¶n hµng n¨m B¸o c¸o Ph¸t triÓn Con ng−êi bao gåm HDI cña hÇu hÕt c¸c 
n−íc thµnh viªn cña Liªn hiÖp quèc. Trong n¨m 2000, xÕp h¹ng c¸c quèc gia thµnh viªn 
Uû héi Mª C«ng lµ: Th¸i Lan 74, ViÖt Nam 115, Lµo 141, Campuchia 148, trong tæng sè 
174 quèc gia. CÇn chó ý r»ng HDI bao gåm c¸c yÕu tè kinh tÕ vµ x· héi, nh−ng kh«ng 
bao gåm sù ®o ®¹c cô thÓ vÒ søc khoÎ vµ t×nh tr¹ng m«i tr−êng.  

Th−íc ®o bÒn v÷ng cña IUCN 

Th−íc ®o bÒn v÷ng lµ mét ®¹i l−îng ®o t−¬ng ®èi phøc t¹p do IUCN ®−a ra. Môc ®Ých cña 
chØ sè nµy lµ ®Ó ®o ®¹c sù thÞnh v−îng cña x· héi vµ møc ®é tiÕn ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
Søc khoÎ hÖ sinh th¸i lµ mét tiªu chuÈn chÝnh trong sù ®¸nh gi¸ nµy, cïng víi søc khoÎ 
con ng−êi vµ phóc lîi. Nh÷ng tiªu chuÈn ®−îc sö dông trong Th−íc ®o bÒn v÷ng lµ rÊt ®a 
d¹ng vµ vÉn ®ang tiÕn triÓn.  

Mét sè sù ®o ®¹c hÖ sinh th¸i sö dông trong Th−íc ®o bÒn v÷ng lµ: sè vµ chÊt l−îng cung 
cÊp n−íc ngät; diÖn tÝch rõng nguyªn sinh vµ tØ lÖ gi¶m ®Êt rõng; sù ®a d¹ng ®éng thùc 
vËt vµ sè l−îng loµi bÞ ®e do¹ tuyÖt chñng. 

KhÝa c¹nh con ng−êi trong Th−íc ®o bÒn v÷ng lµ c¸c ®o ®¹c vÒ: søc khoÎ vµ an ninh (®o 
b»ng møc ®é c¸c vô téi ph¹m b¹o lùc); tØ lÖ mï ch÷, gi¸o dôc, vµ b×nh ®¼ng giíi (®ã lµ 
chøc n¨ng vµ vÞ trÝ cña phô n÷ trong x· héi); vµ c¸c yÕu tè tµi chÝnh d−íi d¹ng thu nhËp vµ 
së h÷u tµi s¶n. 

Sù ®o ®¹c c¸c tiªu chuÈn nµy vµ c¸c tiªu chuÈn liªn quan ®−îc tæng hîp l¹i vµ ®iÒu chØnh 
mét c¸ch hÖ thèng thµnh mét con sè xÕp h¹ng t×nh tr¹ng bÒn v÷ng cña mét ®Êt n−íc. 

Tãm t¾t c¸c ®iÓm c¬ b¶n  

• §iÓm chó träng c¬ b¶n cña kinh tÕ cæ ®iÓn lµ sù t¹o ra vµ ph©n phèi cña c¶i. 

• C¸c nguyªn t¾c vµ ho¹t ®éng thùc tÕ cña kinh tÕ cæ ®iÓn kh«ng tÝnh ®Õn c¸c chi phÝ 
kh«ng hiÖn h÷u trong qu¸ tr×nh khai th¸c nguyªn liÖu th« vµ s¶n xuÊt hµng ho¸. 
Nh÷ng chi phÝ nµy do nh÷ng ng−êi kh¸c trong x· héi g¸nh chÞu mµ nh÷ng ng−êi 
nµy ®−îc h−ëng hoÆc kh«ng ®−îc h−ëng nh÷ng lîi nhuËn, ®−îc tham gia hay kh«ng 
®−îc tham gia vµo qu¸ tr×nh ra c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng ®ã.  

• Trong qu¸ khø, ph¸t triÓn ®· sö dông rÊt nhiÒu tµi nguyªn thiªn nhiªn theo c¸ch 
kh«ng bÒn v÷ng, nh−ng vÉn ®−îc coi lµ ‘hiÖu qu¶’ dùa trªn c¸c tiªu chuÈn kinh tÕ 
cæ ®iÓn. 
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• Nh÷ng ng−êi nghÌo kh«ng ®−îc coi träng trong rÊt nhiÒu c¸c h×nh thøc ph¸t triÓn. 

• Nh÷ng mèi quan t©m c¬ b¶n cña ng−êi nghÌo lµ sù sèng sãt vµ an toµn hµng ngµy; 
hä kh«ng cã ý nghÜ xa hoa lµ ph¶i b¶o tån c¸c tµi nguyªn h÷u h¹n ®Ó cho nhu cÇu 
cã thÓ cã trong t−¬ng lai.   

• Ph¸t triÓn bÒn v÷ng chØ cã thÓ ®¹t ®−îc khi ph¸t triÓn lµnh m¹nh c¶ ba khÝa c¹nh 
kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng. 

• Ph¸t triÓn bÒn v÷ng dùa mét phÇn vµo vèn thiªn nhiªn cña ®Êt ®ai, kh«ng khÝ vµ tµi 
nguyªn n−íc, mµ nh÷ng tµi nguyªn nµy ph¶i ®−îc b¶o vÖ ®Ó kh«ng bÞ kiÖt quÖ. 

• B¶o vÖ tµi nguyªn ®«i lóc còng ®−îc c¶i thiÖn b»ng c¸ch ph©n chia tr¸ch nhiÖm mét 
c¸ch cÈn thËn ®Ó bao gåm c¶ sù qu¶n lý cña c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng. 

• C¸c nguyªn t¾c cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng phï hîp víi quan niÖm cña PhËt gi¸o trong 
c¸c quèc gia thµnh viªn Uû héi Mª C«ng. 

• C¸c chØ sè vÒ ph¸t triÓn vµ bÒn v÷ng cã thÓ lµ c¸c chØ sè ®o c¸c ho¹t ®éng vµ sù tiÕn 
triÓn cña mét quèc gia tiÕn tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
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Bµi 6 : §Ëp vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Tãm t¾t lÞch sö cña ®Ëp 

Chñ tr−¬ng chuyÓn dßng vµ ®¾p ®Ëp ng¨n c¸c s«ng vµ dßng ch¶y d−êng nh− lµ mét trong 
nh÷ng nç lùc lín nhÊt cña con ng−êi. H¬n 8.000 n¨m tr−íc, d−íi thêi ®Õ chÕ cæ ®¹i 
Mesopotamia, nay lµ vïng ®Êt thuéc Iran, ng−êi ta ®· ®µo c¸c s«ng thµnh c¸c kªnh thuû 
lîi. Ng−êi La m· cæ ®¹i næi tiÕng víi nh÷ng kú c«ng vÒ kü thuËt trong chuyÓn dßng vµ 
vËn chuyÓn n−íc víi kho¶ng c¸ch rÊt lín. Nh÷ng con ®Ëp ®Çu tiªn ®· ®−îc x©y dùng 
kho¶ng 5.000 n¨m tr−íc trªn s«ng Tigris vµ Euphrates ë Mesopotamia, trªn s«ng Nile ë 
Hy l¹p, vµ trªn s«ng Indus ë Pakistan ngµy nay. TÊt c¶ c¸c con ®Ëp ®−îc x©y dùng ë thêi 
kú ®Çu chñ yÕu ®Ó cÊp n−íc t−íi cho c¸c vïng ®Êt n«ng nghiÖp vµ ®Ó kiÓm so¸t lò. Ng−êi 
ta b¾t ®Çu x©y dùng c¸c ®Ëp ®Ó ph¸t ®iÖn vµo n¨m 1890. 

Sù tranh c·i vÒ ®Ëp lµ sù tranh c·i vÒ ý nghÜa, môc ®Ých vµ con ®−êng nh»m ®¹t ®−îc sù 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ ph©n phèi c«ng b»ng vÒ chi phÝ vµ lîi Ých 

(Uû ban ®Ëp  thÕ giíi - B¸o c¸o, 2000)

Nh÷ng n¨m gi÷a cña thÕ kû 20, cã 5.000 ®Ëp lo¹i lín ®· ®−îc x©y dùng trªn thÕ giíi. 
Theo ®Þnh nghÜa th× ®Ëp lo¹i lín lµ ®Ëp cã chiÒu cao trªn 15 m hoÆc lµ tõ 5 ®Õn 15 m  
nh−ng cã dung tÝch hå chøa trªn 3 tû m3. Trong thËp kû 1970, hµng ngµy cã tõ 2 ®Õn 3 
®Ëp lo¹i lín ®−îc ®Æt hµng, vµ ®Õn cuèi thÕ kû tæng sè ®Ëp lo¹i lín ®ang ho¹t ®éng lµ 
45.000. Thªm vµo ®ã, trªn toµn thÕ giíi cßn cã kho¶ng 800.000 ®Ëp kh¸c kh«ng thuéc 
ph¹m vi cña ®Þnh nghÜa ®Ëp lo¹i lín. Tæng chi phÝ cña viÖc x©y dùng ®Ëp trong thÕ kû 20 
−íc tÝnh vµo kho¶ng 2 ngh×n tû USD. 

Tr¶i qua phÇn lín thÕ kû tr−íc, c¸c ®Ëp ®−îc xem nh− lµ dÊu hiÖu cña qu¸ tr×nh c«ng 
nghiÖp, kh¶ n¨ng chÕ ngù c¸c dßng s«ng vµ khai th¸c tù nhiªn cña con ng−êi. C¸c ®Ëp 
t−îng tr−ng theo c¸c lo¹i h×nh thay ®æi kh¸c nhau vÒ quyÒn  lùc - chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi 
vµ ®iÖn lùc. §èi víi nhiÒu chÝnh phñ, viÖc x©y dùng c¸c ®Ëp lín ®−îc thÓ hiÖn nh− lµ søc 
m¹nh cña ®Êt n−íc. KÕt qu¶ lµ h¬n mét nöa c¸c con s«ng chÝnh trªn thÕ giíi ngµy nay ®· 
bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c ®Ëp, vµ xÊp xØ 40 triÖu ng−êi d©n ®· ph¶i di dêi nhµ ë ®Ó lµm ®Ëp vµ 
hå chøa. Trung quèc lµ n−íc cã nhiÒu ®Ëp lín nhÊt víi trªn 22.000 ®Ëp, Mü cã kho¶ng 
chõng 6 400, Ên ®é cã 4.000, NhËt b¶n vµ T©y ban nha mçi n−íc cã trªn 1.000 ®Ëp.  

Tuy nhiªn, sù ®¶o lén xu h−íng x©y dùng ®Ëp ®· xuÊt hiÖn t¹i Mü, n¬i mµ cã trªn 500 
®Ëp lo¹i nhá ®· bÞ huû bá trong vµi n¨m võa qua. Trong vµi n¨m gÇn ®©y, sù gia t¨ng møc 
®é ph¶n ®èi cña céng ®ång ®èi víi c¸c t¸c ®éng trùc tiÕp vµ c¸c hËu qu¶ gi¸n tiÕp cña ®Ëp 
®· dÉn ®Õn sù thay ®æi nµy. 



NhËn thøc vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o m«i tr−êng – Ban th− ký Uû héi s«ng Mª C«ng 44

C¸c ®Ëp trong l−u vùc s«ng Mª C«ng 

Trong thêi gian tån t¹i ban ®Çu cña Uû ban Mª C«ng, sù ñng hé cho viÖc x©y dùng c¸c 
®Ëp trªn s«ng Mª C«ng vµ c¸c nh¸nh cña nã ®−îc −u tiªn hµng ®Çu. Cho ®Õn nay, 3 ®Ëp 
lo¹i lín ®−îc hoµn thµnh trong vïng h¹ l−u cña s«ng Mª C«ng ®ã lµ: Nam Ngum vµ Nam 
Theu-Hinboun ë Lµo vµ Th¸c Yali ë ViÖt nam. Vµi ®Ëp lo¹i nhá còng ®· ®−îc x©y dùng. 
Xa h¬n n÷a chØ cã mét ®Ëp lµ ®Ëp Manwan ë tØnh Yunnan, Trung quèc ®−îc x©y dùng 
trªn nh¸nh chÝnh cña s«ng Mª C«ng. Uû héi s«ng Mª C«ng (MRC), ®−îc h×nh thµnh vµ 
cñng cè trong n¨m 1995,  cã sù kh¸c biÖt vÒ thø tù −u tiªn so víi tæ chøc tiÒn nhiÖm, 
th«ng qua kiÕn nghÞ chiÕn l−îc c¸c ®Ëp vÉn lµ bé phËn cña MRC, s¾p ®Æt nh− lµ hîp phÇn 
cña KÕ ho¹ch ph¸t triÓn l−u vùc vµ Ch−¬ng tr×nh sö dông n−íc. 

Uû héi thÕ giíi vÒ ®Ëp 

Víi kÕt qu¶ cña viÖc t¨ng c−êng quan t©m bëi c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO), chÝnh 
phñ vµ céng ®ång trªn thÕ giíi vÒ c¸c thiÖt h¹i bëi c¸c ®Ëp g©y ra, n¨m 1998, Ng©n hµng 
ThÕ giíi vµ HiÖp héi quèc tÕ vÒ B¶o tån Thiªn nhiªn vµ Tµi nguyªn tù nhiªn (IUCN) ®· 
triÖu tËp cuéc häp nhãm c¸c chuyªn gia ®¹i diÖn cho c¸c khu vùc vµ nhãm c¸c ng−êi 
h−ëng lîi trªn thÕ giíi ®Ó: 

• Xem xÐt l¹i hiÖu qu¶ cña c¸c ®Ëp lín trong viÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng 

• §¸nh gi¸ kh¶ n¨ng thay thÕ chóng 

• X©y dùng c¸c møc chuÈn, h−íng dÉn, vµ c¸c tiªu chuÈn cho quy ho¹ch, thiÕt kÕ, x©y 
dùng, ®iÒu hµnh, gi¸m s¸t, vµ lo¹i bá ®Ëp. 

Sau hai n¨m tham gia c¸c héi th¶o c«ng khai trªn thÕ giíi, hµng tr¨m bµi phª b×nh, trong 
®ã cã bµi viÕt cña MRC, vµ nhiÒu bµi phª b×nh chi tiÕt, Uû héi thÕ giíi vÒ ®Ëp (WCD) ®· 
xuÊt b¶n b¸o c¸o cña hä vµo th¸ng M−êi n¨m 2000. PhÇn lín th«ng tin cña bµi gi¶ng lµ tõ 
b¸o c¸o nµy 

Lîi Ých tõ c¸c ®Ëp 

C¸c ®Ëp th«ng th−êng ®−îc x©y dùng cho mét hoÆc nhiÒu môc ®Ých vÒ kinh tÕ – x· héi vµ 
c¸c kü thuËt sau: 

• CÊp ph¸t ®iÖn cho c«ng nghiÖp vµ sinh ho¹t, vµ/hoÆc xuÊt khÈu ®Ó thu nguån ngo¹i tÖ. 
§iÖn n¨ng lµ yÕu tè cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ n©ng cao møc sèng cña 
céng ®ång. 

• Tr÷ n−íc t−íi cho c¸c vïng ®Êt canh t¸c ®Ó n©ng cao s¶n l−îng mïa mµng vµ t¨ng 
c−êng ®¶m b¶o trong viÖc cung cÊp l−¬ng thùc 
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• Gi÷ l¹i l−îng n−íc suèt trong thêi gian mùc n−íc s«ng lªn cao ®Ó phßng chèng lò, lôt 
vïng h¹ l−u vµ x¶ khi  mùc n−íc s«ng xuèng thÊp 

C¸c lîi Ých kh¸c cã kh¶ n¨ng ®−a thªm vµo bao gåm: 

• Ph¸t triÓn vµ ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n 

• T¹o viÖc lµm trong suèt thêi gian x©y dùng ®Ëp vµ thêi gian ph¸t triÓn céng ®ång vµ 
c«ng nghiÖp sau ®ã. 

• Më réng c¸c dÞch vô x· héi vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng trong khu vùc ®Ëp phôc vô, vÝ dô 
tr−êng häc, bÖnh viÖn, ®−êng x¸ 

• Ng− nghiÖp vµ tiÒm n¨ng gi¶i trÝ cña hå chøa 

C¸c lîi Ých nh− trªn cã sù ®ãng gãp quan träng cho sù ph¸t triÓn con ng−êi ë nhiÒu n−íc. 
Nh−ng còng cã nhiÒu vÝ dô cña c¸c ®Ëp, nh÷ng ®Ëp mµ kh«ng ®¸p øng ®−îc sù mong ®îi 
vÒ mÆt tµi chÝnh hoÆc kü thuËt, mµ còng kh«ng ®¹t ®−îc lîi Ých kinh tÕ dù kiÕn, ®Æc biÖt 
khi so s¸nh víi c¸c gi¶i ph¸p thay thÕ kh¸c cã thÓ ®−îc thùc hiÖn. 

C¸c vÊn ®Ò víi c¸c ®Ëp 

Qu¸ nhiÒu tr−êng hîp, c¸c lîi Ých cña ®Ëp Ýt h¬n so víi ®· dù b¸o tõ chóng, vµ c¸c t¸c 
®éng ng−îc l¹i lín h¬n nhiÒu so víi dù b¸o. Trong nhiÒu tr−êng hîp, c¸c t¸c ®éng bÊt lîi 
cña viÖc x©y dùng ®Ëp vÒ mÆt m«i tr−êng vµ mÊt n¬i c− tró v−ît xa h¬n nhiÒu so víi khi 
®Ò xuÊt dù ¸n ban ®Çu. C¸c lîi Ých kinh tÕ th−êng ë ®Þa ®iÓm c¸ch xa vÞ trÝ cña ®Ëp, trong 
khi ®ã c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng, d©n b¶n xø, vµ c¸c nhãm ng−êi cã thÓ tæn h¹i bÞ ¸p lùc 
vÒ ®iÒu kiÖn sèng bÊt lîi h¬n tr−íc kia  

C¸c ®Ëp vÒ c¬ b¶n lµm thay ®æi c¸c con s«ng vµ sö dông tµi nguyªn n−íc, th−êng dÉn ®Õn 
sù ph©n chia l¹i lîi Ých cña c¸c ng−êi sö dông b¶n ®Þa ë ven s«ng thµnh c¸c nhãm  ng−êi 
h−ëng lîi míi ë møc ®é khu vùc hoÆc quèc gia. Cèt lâi cña sù tranh c·i vÒ ®Ëp lµ c¸c vÊn 
®Ò vÒ sù c«ng b»ng, sù thèng trÞ, luËt ph¸p vµ vÊn ®Ò quyÒn lùc, ®ã lµ nÒn t¶ng cña nhiÒu 
vÊn ®Ò khã gi¶i quyÕt mµ nh©n lo¹i ph¶i ®èi mÆt. 

Kader Asmal - Chñ tÞch , WCD

NhiÒu ®Ëp lín kh«ng ®¸p øng ®−îc kiÓm so¸t n−íc, ph¸t ®iÖn hoÆc ®ãng gãp c¸c lîi Ých 
nh− dù b¸o, vµ theo nh÷ng g× mµ dù ¸n phª duyÖt. Vµ kÕt qu¶ lµ kh«ng ®¹t ®−îc c¸c 
nguån lîi kinh tÕ dù ¸n vµ thu håi vèn. Kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc vÒ mÆt kinh tÕ cña viÖc x©y 
®Ëp ®Ó cung cÊp cho xuÊt khÈu ®iÖn n¨ng dùa trªn viÖc ®¶m b¶o nhu cÇu liªn tôc tõ c¸c 
n−íc vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp mua n¨ng l−îng. Nh−ng c¸c t¸c ®éng vÒ kinh tÕ vµ chÝnh 
trÞ cã thÓ lµm thay ®æi nhanh chãng c¸c ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch cña ng−êi sö dông n¨ng 
l−îng, gièng nh− lµ viÔn c¶nh ®· x¶y ra khñng ho¶ng tiÒn tÖ Ch©u ¸ gÇn ®©y. C¸c n−íc 
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xuÊt khÈu ®iÖn sau ®ã ®· ph¶i ®èi mÆt víi kho¶n vay khæng lå vµ tiÕp theo lµ chi phÝ ®iÒu 
hµnh cña ®Ëp tõ viÖc chi phÝ n¨ng l−îng kh«ng cÇn thiÕt so víi dù b¸o. 

Tr−íc ®©y, x©y ®Ëp ®−îc tÝnh ®Õn chi phÝ x©y dùng, ®iÒu hµnh vµ víi khung thêi gian ®«i 
khi v−ît xa so víi danh môc, dÉn ®Õn v« sè vÊn ®Ò kh«ng l−êng tr−íc ®−îc, kh«ng cã kÕ 
ho¹ch hoÆc vÊn ®Ò bÞ bá qua. Sù tr× trÖ lµm tiªu tèn tiÒn cña vµ rêi bá niÒm tin cña c¸c nhµ 
tµi chÝnh, kh¸ch hµng tiÒm n¨ng, vµ céng ®éng ®Þa ph−¬ng. 

Sau ®Ëp lµ trong ho¹t ®éng ®iÒu hµnh, c¸c t¸c ®éng bÊt lîi vÒ m«i tr−êng, kinh tÕ-x· héi 
th−êng xuyªn v−ît qu¸ sù dù b¸o cña c¸c nhµ ®Ò xuÊt ®Ëp, víi nhiÒu kÕt qu¶ kh«ng mong 
muèn. VÝ dô t−íi cã thÓ dÉn ®Õn lµm t¨ng ®é mÆn cña ®Êt, ®iÒu nµy phÇn nµo lµm gi¶m ®i 
viÖc n©ng cao s¶n l−îng mïa mµng. Do viÖc mÊt dßng ch¶y phÝa h¹ l−u cña ®Çu nguån 
s«ng, c¸c ®Ëp ¶nh h−ëng trÇm träng ®Õn c¸c loµi sèng c¶ trªn c¹n vµ d−íi n−íc cña hÖ 
sinh th¸i, c¸c vïng ®Êt c− ngô cña con ng−êi vµ c¸c loµi ®éng vËt bÞ trµn ngËp. Do m«i 
tr−êng sinh sèng cña c¶ c¸c loµi sèng trªn c¹n vµ d−íi n−íc bÞ mÊt ®i ®· dÉn ®Õn sù gi¶m 
sè l−îng c¸c c¸ thÓ hoÆc diÖt chñng c¸c loµi ®éng vËt vµ thùc vËt b¶n ®Þa. 

T¹i sao c¸c vÊn ®Ò víi ®Ëp xuÊt hiÖn 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y trªn thÕ giíi dÊy lªn lµn sãng chèng ®èi viÖc x©y ®Ëp, ng−êi ta 
nhËn thÊy cã nhiÒu qu¸ tr×nh dÉn ®Õn viÖc ph¸t triÓn c¸c dù ¸n vÒ ®Ëp cã thiÕu sãt nghiªm 
träng. Mét vµi vÊn ®Ò sÏ ®−îc chØ ra trong ch−¬ng nµy.  

Cã thÓ nãi rñi ro vì ®Ëp lµ dÊu hiÖu râ rµng nhÊt cña c¸c t¸c ®éng bÊt lîi ®èi víi con 
ng−êi. Lý do chÝnh cho phÐp x©y ®Ëp lµ ®èi víi c¸c t¸c ®éng kh¸c ®−îc lo¹i bá mét c¸ch 
cã hÖ thèng bëi c¸c nhµ ®Ò xuÊt x©y ®Ëp vµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®óng 
®¾n c¸c t¸c ®éng tiªu cùc, c¸c biÖn ph¸p gi¶m thiÓu cÇn thiÕt tr−íc khi triÓn khai. Sù bá 
sãt c¸c yÕu tè c¬ b¶n hiÓn nhiªn lµ: 

• Trong qu¸ tr×nh thu xÕp t¸i ®Þnh c− cho nh÷ng ng−êi bÞ di chuyÓn chç ë ®Ó x©y ®Ëp. 

• T¸c ®éng cña sù thay ®æi vµ dßng ch¶y biÕn ®éng bÊt th−êng tíi sinh kÕ cña céng 
®ång d©n c−  ë h¹ l−u. 

• ThiÕu ®¸nh gi¸ ®óng vÒ sù mÊt m¸t riªng t−, tæn thÊt cña nh÷ng ng−êi bÞ t¸c ®éng trùc 
tiÕp do ®Ëp, phÇn lín hä th−êng ë n«ng th«n, nghÌo khæ vµ kh«ng cã quyÒn lùc 

• MÊt ®i c¸c yÕu tè cÇn thiÕt cña hÖ sinh th¸i, c¶ trªn c¹n vµ d−íi n−íc do viÖc d©ng 
ngËp n−íc trong lßng hå vµ c¾t ®øt nhÞp ®iÖu cña s«ng vµ dßng ch¶y trÇm tÝch dÉn ®Õn 
t¸ch biÖt gi÷a s«ng vµ nguån. 

C¸c nguyªn nh©n c¬ b¶n  

Vµi nguyªn nh©n cã tÝnh hÖ thèng cña vÊn ®Ò liªn quan ®Õn x©y dùng ®Ëp sÏ ®−îc chØ ra 
trong phÇn nµy. 
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Trong thÕ kû 20, nh÷ng ®Ëp lín th−êng lµ c¸c c«ng tr×nh kû niÖm c¸c nhµ tµi trî, kü s−, 
chÝnh phñ, hay c¸c chÝnh trÞ gia. Chóng biÓu t−îng cho t− t−ëng v−ît tréi c¶ vÒ quy m«, 
kü thuËt vµ quyÒn n¨ng chinh phôc thiªn thiªng cña con ng−êi. ViÔn c¶nh bÊt diÖt vÒ h×nh 
¶nh con ®Ëp, vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®¹t ®−îc c¸m dç c¸c nhµ ra quyÕt ®Þnh vÒ mét dµn 
c¶nh s¾p ®Æt r»ng thÈm quyÒn gi¶i quyÕt chØ lµ yªu cÇu vÒ n¨ng l−îng vµ n−íc t−íi trong 
t−¬ng lai, ®−îc che ®Ëy bëi sù lùa chän chi phÝ thÊp nhÊt tõ c¸c ph−¬ng ¸n kinh tÕ vµ kü 
thuËt cã kh¶ n¨ng thay thÕ. Gi¶i ph¸p ®−îc lùa chän rÎ nhÊt cã ®−îc víi c¸c t¸c ®éng m«i 
tr−êng vµ x· héi ®−îc gi¶m thiÓu xuèng møc ®é sÏ kh«ng x¶y ra nguy hiÓm cho dù ¸n. 
C¬ héi cña nh÷ng kÎ lîi dông, sù tham nhòng, bao che dung tóng trong tr−êng hîp nµy lµ 
rÊt nhiÒu. 

NÕu t¨ng sù quan t©m trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch hoÆc thi c«ng, qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh, 
th× c¸c dù ¸n ®¹t ®−îc ®éng lùc vµ thóc ®Èy thêi gian sèng cña chÝnh c¸c dù ¸n ®ã, hay sù 
lê ®i c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng, x· héi th× qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n sÏ bÞ chËm l¹i vµ 
ph¶i tr¶ gi¸. ChØ cã g¹t bá c¸c chi phÝ nµy ra ngoµi vµ v−ît qua chóng th× nhiÒu dù ¸n míi 
cã thÓ ®−îc thùc hiÖn. Sù eo hÑp tËp trung vµo kü thuËt vµ nÒn kinh tÕ cæ ®iÓn, vµ thiÕu sù 
suy nghÜ hÖ thèng lµ cèt lâi cña ph¸t triÓn kh«ng bÒn v÷ng. 

§¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng (EAI) ë møc ®é dù ¸n vµ ®¸nh gi¸ kinh tÕ-x· héi nh×n 
chung sÏ h−íng d− luËn ñng hé cho sù ph¸t triÓn, ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p gi¶m thiÓu chi 
phÝ nh»m ®¶m b¶o thµnh c«ng vÒ mÆt tµi chÝnh , vµ ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu trong kÕt qu¶ 
cña EIA.  C¸c b¸o c¸o EIA th−êng xuyªn hoµn thµnh chËm  so víi nh÷ng g× dù ¸n ph¸t 
hiÖn thÊy trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, hoÆc nÕu kh«ng còng kh«ng tho¶ ®¸ng hoÆc lµ bÞ l·ng 
quªn. Chi tiÕt cña EIA sÏ ®−îc tr×nh bµy ë ch−¬ng D vµ E, nh−ng còng cÇn ph¶i nãi ë ®©y 
lµ sù biÖn hé cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong qu¸ nhiÒu tr−êng hîp, EIA nÕu ®−îc hoµn 
thµnh chØ ®¬n thuÇn lµ bµi tËp ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña chÝnh phñ. 

Do kÕt qu¶ kh«ng tho¶ ®¸ng cña EIA, nghiªn cøu kü thuËt, thuû lîi, c¸c nhµ ®Ò xuÊt dù 
¸n trong nhiÒu tr−êng hîp kh«ng ®¸nh gi¸ ®óng: 

• Tû lÖ l¾ng ®äng lßng hå, dÉn ®Õn sù tÝch luü lµm mÊt dung tÝch chøa 

• Tai biÕn do xãi mßn vµ tr−ît ®Êt cña s−ên ®åi lµm trµn v−ît ®Ëp 

• MÊt n−íc do thÊm vµ bèc h¬i tõ hå chøa 

§¸nh gi¸ t¸c ®éng luü tÝch (CEA) cña l−u vùc hay l−u vùc s«ng kh«ng ®−îc thùc hiÖn, víi 
kÕt qu¶ nµy th× mçi dù ¸n ph¸t triÓn th−êng ®−îc xem xÐt mét c¸ch c« lËp, do vËy t¸c 
®éng cña sö dông n−íc th−îng l−u vµ h¹ l−u trong t−¬ng lai kh«ng ®−îc xÐt ®Õn. Nãi 
ng¾n gän, kh«ng cã l−u vùc s«ng vµ còng kh«ng cã sù suy nghÜ hÖ thèng vÒ hÖ sinh th¸i 
®−îc sö dông ®Õn. 
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C¸c ý nghÜa cña vÊn ®Ò  

Cã ba vÊn ®Ò liªn kÕt néi t¹i ®Æc biÖt, cã ý nghÜa ®Æc tr−ng ®èi víi c¸c dù ¸n vÒ ®Ëp vµ 
chóng cÇn ®−îc liªn hÖ mét c¸ch kh¸c nhau víi c¸c sù ph¸t triÓn trong t−¬ng lai. §ã lµ sù 
t¸i ®Þnh c− cña nh÷ng ng−êi bÞ mÊt ®Êt, liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ -x· héi: sù thay 
®æi ®èi víi c¸c ng− d©n hiÖn cã vµ nh÷ng ng−êi b¶n ®Þa sö dông nguån tµi nguyªn; t¸c 
®éng ®Õn hÖ sinh th¸i. 

Trong nhiÒu tr−êng hîp x©y ®Ëp, qu¸ tr×nh t¸i ®Þnh c− cña nh÷ng ng−êi sèng trong c¸c 
céng ®ång ë chÝnh t¹i vïng x©y ®Ëp, vµ trªn vïng ®Êt bÞ ngËp thµnh hå chøa, th−êng bÞ 
x¸c ®Þnh bëi chÝnh phñ mµ kh«ng qua qu¸ tr×nh t− vÊn. Quan ®iÓm chi phèi lµ mét sè 
ng−êi ph¶i chÞu dùng sù bÊt tiÖn vµ trë thµnh vËt hy sinh cho lîi Ých cña nhiÒu ng−êi (dï 
cho c¸c lîi Ých cuèi cïng th−êng x¶y ra nhá h¬n nhiÒu so víi dù kiÕn). TÇm quan träng, 
ph¹m vi cña viÖc di dêi, t¸c ®éng kinh tÕ-x· héi kh«ng ®−îc ®¸nh gi¸ thÝch ®¸ng tr−íc. 
C¸c t¸c ®éng nµy bao gåm c¸c m©u thuÉn gi÷a ng−êi bÞ trôc xuÊt (ng−êi mÊt chç ë) vµ c− 
d©n chÝnh gèc cña nh÷ng vïng ®Þnh c− ®Õn (gäi lµ nh÷ng ng−êi ®ãn nhËn) vÝ dô sù c¹nh 
tranh ®Êt ®ai, c«ng viÖc tµi nguyªn; t×nh tr¹ng bÊt lùc cña nh÷ng ng−êi bÞ di c− vµ nh÷ng 
ng−êi ®ãn nhËn lµ kÕt qu¶ phô thuéc vµo sù ñng hé cña chÝnh phñ bëi v× kh«ng ®¸p øng 
®ñ tµi nguyªn vµ viÖc lµm; mÊt c¸c sinh kÕ truyÒn thèng, c¸c tËp tôc cña d©n di c− trong 
m«i tr−êng míi; sù o¸n giËn cña nh÷ng ng−êi tiÕp nhËn vÒ truyÒn thèng vµ c¸ch sèng du 
nhËp cña d©n di c− míi. 

Nh÷ng ng−êi bÞ dù ¸n t¸c ®éng kh¸c (OPAP) còng cã thÓ bi tæn h¹i bëi c¸c t¸c ®éng cã 
h¹i cña c¸c ho¹t ®éng cña ®Ëp. OPAP bao gåm nh÷ng ng−êi ë c¶ th−îng l−u vµ h¹ l−u so 
víi vÞ trÝ cña ®Ëp vµ kh«ng cÇn thiÕt di dêi, nh−ng kÕ sinh nhai cña hä bÞ thay ®æi bëi sù 
thay ®æi cña chÕ ®é thuû v¨n cña s«ng - l−îng dßng ch¶y - thêi gian ®Ønh lò vµ kiÖt, c¸c 
thay ®æi ng¾n h¹n - vµ sù thay ®æi cña phong c¶nh, vÝ dô nh− lµ ®−êng truyÒn, ®−êng x¸, 
thÞ trÊn, hÖ thèng thuû lîi, hå chøa, mÊt tµi nguyªn rõng hoÆc canh t¸c vïng ven s«ng 
nh÷ng thø mµ thay ®æi møc ®é truyÒn thèng cña ph−¬ng tiªn sinh sèng cña hä. Sè l−îng 
OPAP th−êng v−ît qu¸ sè l−îng nh÷ng ng−êi bÞ mÊt n¬i c− tró mµ ph¶i t¸i ®Þnh c−. 

MÆc dÇu c¸c nhµ ®Ò xuÊt dù ¸n th−êng høa hÑn r»ng giai ®o¹n x©y dùng sÏ cung cÊp c¬ 
héi viÖc lµm t¹i chç, nh−ng trªn thùc tÕ c¸c c«ng viÖc ®ßi hái kü n¨ng vµ nhiÒu c«ng viÖc 
kh«ng ®ßi hái kü n¨ng còng ®−îc thùc hiÖn chñ yÕu do nh÷ng ng−êi nhËp c− ®Õn, hä cã 
kinh nghiÖm s½n cã trong viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n. Ng−êi d©n b¶n xø bÞ t−íc bá sù thµnh 
®¹t do c¸c c«ng viÖc nµy mang l¹i. T−¬ng tù nh− vËy khi mµ ®Ëp ng¨n dßng s«ng vµ h×nh 
thµnh hå chøa, c¸c loµi c¸ trong m«i tr−êng hå chøa vµ kü thuËt ®¸nh b¾t c¸ còng kh¸c 
nhiÒu so víi kü thuËt ®¸nh b¾t c¸ quen thuéc trªn s«ng tù nhiªn. cña ng−êi d©n. Ng−îc 
l¹i, nh÷ng ng−êi míi ®Õn tõ vïng kh¸c s½n cã c¸c kinh nghiÖm vµ biÕt c¸ch khai th¸c c¸c 
c¸c nguån tµi nguyªn míi vµ cñng cè cho chÝnh b¶n th©n hä. B»ng c¸ch Êy, céng ®ång 
b¶n xø l¹i cã thªm sù thiÖt h¹i vµ lµm nghÌo thªm, trë thµnh vÊn ®Ò, g¸nh nÆng cho chÝnh 
phñ. 
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§Ëp ng¨n c¶n sù di c− cña c¸ ®Õn vïng th−îng l−u ®Ó ®Î trøng: c¸c bËc thang cho c¸ ®−îc 
sö dông thµnh c«ng cã møc ®é ®èi víi loµi c¸ håi víi nhiÖt ®é, khÝ hËu ®−îc x¸c ®Þnh 
kh«ng cã hiÖu qu¶ lín ®èi víi c¸ nhiÖt ®íi 

§Ëp còng lµm thay ®æi vÒ mÆt thuû ho¸ trong hå chøa vµ dßng ch¶y h¹ l−u sau ®Ëp so víi 
dßng ch¶y tù do nguyªn thuû. Dßng ch¶y rèi ngay bªn d−íi cöa x¶ cã thÓ lµm b·o hoµ 
oxy vµ nit¬, t¹o bät khÝ g©y bÖnh cho c¸. NhiÖt ®é, ®é ®ôc, dinh d−ìng, vµ r¾n l¬ löng bÞ 
thay ®æi so víi dßng ch¶y tù nhiªn do thêi gian l−u tr÷ trong hå. 

C¸ trong hå chøa còng kh¸c so víi c¸ trªn s«ng tù nhiªn, nh− ®iÒu l−u ý ë trªn, bëi sù 
kh¸c biÖt cña tÝnh chÊt vËt lý vµ ho¸ häc cña n−íc vïng h¹ l−u cña ®Ëp, c¸ sèng sãt trªn 
s«ng trong tr−êng hîp nµy cã thÓ bÞ yÕu h¬n vµ sè loµi, sè c¸ thÓ bÞ thay ®æi. 

Nãi chung, sè l−îng c¸ trong hå chøa lóc ®Çu t¨ng rÊt nhanh nh−ng sau ®ã l¹i gi¶m, do 
n¨ng suÊt tæng thÓ thÊp h¬n c¸ trong tù nhiªn. ViÖc ®−a c¸c loµi c¸ kh«ng nguyªn s¶n 
(c¸c loµi c¸ “ngo¹i nhËp”) cã thÓ huû diÖt nèt nh÷ng g× cßn sãt l¹i cña nh÷ng loµi c¸ 
nguyªn s¶n, do ®ã lµm thay ®æi sinh th¸i cña con s«ng. 

Kh«ng thÓ ph¸n xÐt chÝnh x¸c viÖc t¸i ®Þnh c− cã thµnh c«ng hay kh«ng nÕu chØ nghiªn 
cøu trong vßng 2 thÕ hÖ kÓ tõ khi viÖc t¸i ®Þnh c− diÔn ra. ChØ trong tr−êng hîp nh÷ng ®øa 
trÎ cña nh÷ng ng−êi ®Þnh c− vµ ng−êi b¶n xø lín lªn, cã cuéc sèng tèt ®Ñp vµ hoµn toµn 
hoµ nhËp, trë thµnh thµnh viªn cña céng ®ång th× viÖc t¸i ®Þnh c− míi ®−îc coi lµ thµnh 
c«ng. 

Nh− lµ mét nguyªn t¾c vµ chÝnh s¸ch, nh÷ng ng−êi khai th¸c ®Êt vµ chÝnh phñ cÇn cung 
cÊp c¸c nguån lùc vÒ tµi chÝnh vµ vËt chÊt ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh t¸i ®Þnh c− nh»m 
c¶i thiÖn ngay ®iÒu kiÖn sèng, lèi sèng cña nh÷ng ng−êi ®Õn ®Þnh c− vµ ng−êi b¶n ®Þa. 
§ãi nghÌo ph¶i bÞ ®Èy lïi. MÆt kh¸c, nh÷ng chi phÝ vµ lîi Ých còng sÏ tiÕp tôc ®−îc ph©n 
phèi kh«ng c«ng b»ng gi÷a nh÷ng ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vµ nh÷ng ng−êi tham gia dù ¸n 
xa l¹. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ng−êi ta ®· ph¸t hiÖn ra r»ng tr¸i ng−îc víi nh÷ng tuyªn bè 
tr−íc ®©y, viÖc ph¸t triÓn thuû ®iÖn kh«ng ph¶i lµ kh«ng g©y « nhiÔm. Nh÷ng hå chøa 
n−íc kh«ng ®−îc lµm s¹ch c¸c loµi thùc vËt lµ nguån th¶i ra kh«ng khÝ c¸c chÊt khÝ nhµ 
kÝnh, khÝ CO2, mª tan do sù ph©n huû yÕm khÝ vµ hiÕu khÝ cña c¸c tæ chøc h÷u c¬ d−íi 
n−íc. Thªm vµo ®ã, n−íc tÜnh ë mÐp hå chøa cung cÊp m«i tr−êng sèng cho c¸c loµi sªn, 
chñ nh©n cña schistosomiasis parasite vµ c¸c loµi muçi g©y bÖnh sèt rÐt. Sè l−îng nh÷ng 
lo¹i bÖnh l©y truyÒn tõ ®éng vËt cã thÓ t¨ng m¹nh sau khi x©y dùng ®Ëp. 

Sù l−u chuyÓn, l¾ng ®äng phï sa vµ trÇm tÝch cña s«ng còng quan träng ®èi víi hÖ sinh 
th¸i nh− lµ sù l−u chuyÓn cña n−íc. C¸c con ®Ëp lµm biÕn ®æi rÊt lín sù l−u chuyÓn cña 
trÇm tÝch trong hå chøa, víi tû lÖ lín h¬n nhiÒu so víi dù ®o¸n, lµm gi¶m nhanh chãng 
kh¶ n¨ng chøa n−íc cña hå. Nh÷ng trÇm tÝch nµy kh«ng cã t¸c dông trong viÖc bæ sung 
®Êt vµ chÊt dinh d−ìng cho vïng bÞ ngËp lôt ë h¹ l−u, hoÆc ë ®ång b»ng s«ng Mª C«ng, 
vµ còng kh«ng t¹o ra m«i tr−êng sèng cho c¸c loµi thuû sinh ë s«ng. 
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Do cã hå chøa n−íc nªn hÖ sinh th¸i trªn c¹n gåm rõng, ®Çm lÇy, c¸c thung lòng vµ m«i 
tr−êng sèng cña c¸c loµi ®éng vËt hoang d· th−êng bÞ xo¸ mét phÇn hoÆc toµn bé. Kh«ng 
cã c¸ch nµo ®Ó h¹n chÕ bít nh÷ng t¸c ®éng nµy, mÆc dï ®«i khi nh÷ng ng−êi khai th¸c 
®Êt ®−îc yªu cÇu cung cÊp tµi chÝnh cho cøu sèng m«i tr−êng sèng tù nhiªn ë cïng khu 
vùc hoÆc ë khu vùc kh¸c mµ v× lý do nµy hay lý do kh¸c cã kh¶ n¨ng bÞ mÊt. 

Mét sè gi¶i ph¸p cho viÖc ph¸t triÓn c¸c ®Ëp trong t−¬ng lai 

Khëi ®Çu cña 1 dù ¸n, ë giai ®o¹n ý t−ëng, tr−íc khi lùa chän ®Þa ®iÓm hoÆc lËp kÕ ho¹ch 
ph¶i x¸c ®Þnh chÝnh quyÒn, nh÷ng ng−êi khëi x−íng x©y dùng ®Ëp, vµ nh÷ng ng−êi lËp kÕ 
ho¹ch ph¶i tÝch cùc quan t©m tíi tÊt c¶ cö tri - nh÷ng ng−êi mµ quyÒn lîi vµ cuéc sèng 
cña hä bÞ ¶nh h−ëng rÊt lín do viÖc ®Ò xuÊt x©y dùng ®Ëp. Nh÷ng ng−êi tham gia dù ¸n cã 
thÓ ph¶i chÞu nh÷ng rñi ro cña viÖc x©y dùng ®Ëp, cã quyÒn ®−îc th¶o luËn vÒ kh¶ n¨ng vµ 
c¸ch thøc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n. Theo c¸ch nµy, nh÷ng ý t−ëng cßn cã sai sãt cã thÓ 
bÞ lo¹i bá tr−íc khi ®−a ra cam kÕt, vµ lùa chän tèt nhÊt cã thÓ ®−îc th¶o luËn mét c¸ch 
c«ng b»ng, kh«ng thiªn vÞ gi÷a nh÷ng ng−êi sÏ ph¶i chÞu ®ùng nhiÒu rñi ro vµ chi phÝ, 
nh−ng tr−íc ®©y kh«ng bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c hËu qu¶. 

CÇn tiÕn hµnh nghiªn cøu c¸c bµi häc thu ®−îc tõ nh÷ng dù ¸n ®Ëp tr−íc ®©y tr−íc khi 
chÊp nhËn mét ý t−ëng míi t−¬ng tù. WCD nhËn thÊy r»ng, sau khi hoµn thµnh, rÊt Ýt c¸c 
dù ¸n ®Ëp ®−îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®Çy ®ñ vÒ nh÷ng thµnh c«ng vµ thÊt b¹i vÒ kinh tÕ, tµi 
chÝnh vµ m«i tr−êng. Do vËy, nh÷ng sai sãt gièng nhau vÉn cø lÆp ®i, lÆp l¹i.  

Nh− ®· nªu tr−íc ®©y, CDA cã thÓ hç trî trong viÖc cung cÊp bøc tranh toµn c¶nh vÒ 
nh÷ng ¶nh h−ëng tiÒm tµng ®èi víi hÖ sinh th¸i tõ nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn ë 1 l−u vùc s«ng 
cô thÓ hoÆc trªn toµn l−u vùc s«ng Mª C«ng. Vµ 1 dù ¸n ®Æc biÖt trong dù ¸n ph¸t triÓn 
®Ëp ®−îc ®Ò xuÊt mµ EIA ®· thùc hiÖn sím vµ trän vÑn  cã thÓ x¸c ®Þnh râ quyÕt ®Þnh x©y 
dùng hoÆc kh«ng x©y dùng, vµ nªu lªn nh÷ng vÊn ®Ò nh¹y c¶m cÇn gi¶m nhÑ nÕu quyÕt 
®Þnh ®−îc thùc hiÖn. 

Mét sè lùa chän ®èi víi c¸c ®Ëp lín 

Khi xuÊt hiÖn sù thiÕu n¨ng l−îng, tr−íc khi xem xÐt kh¶ n¨ng vµ ®Þa ®iÓm x©y dùng ®Ëp 
®Ó ®¸p øng nhu cÇu, chÝnh phñ cÇn xem xÐt cÈn thËn c¸c c¬ héi ®Ó b¶o vÖ nh÷ng ng−êi 
®ang sö dông ®iÖn (®−îc gäi lµ qu¶n lý bªn cã nhu cÇu), ®ång thêi ph¶i h¹n chÕ nh÷ng 
thiÖt h¹i xuÊt hiÖn trong viÖc truyÒn, ph¸t vµ cung cÊp ®iÖn (®−îc gäi lµ qu¶n lý bªn cung 
cÊp). HiÓn nhiªn, ë nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn, kh¶ n¨ng tiÕt kiÖm cña bªn cã nhu cÇu lµ 
rÊt nhá so víi sè l−îng lín nh÷ng ng−êi sö dông n¨ng l−îng ë c¸c n−íc ph−¬ng T©y. 

Kü thuËt ¸p dông trong c¸c tr¹m ph¸t ®iÖn quy m« nhá cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó ®¸p øng 
nhu cÇu cña nh©n d©n ®Þa ph−¬ng, cã thÓ sö dông n¨ng l−îng mÆt trêi, giã hoÆc kü thuËt 
sinh khèi ViÖc x©y dùng mét vµi ®Ëp quy m« nhá thay v× x©y dùng 1 ®Ëp lín ®ang ®−îc 
thóc ®Èy do hiÖu qu¶ chi phÝ vµ tµi chÝnh thÝch hîp ®èi víi nhu cÇu cung cÊp ®iÖn ë ®Þa 
ph−¬ng. Nãi chung, nh÷ng ®Ëp trµn, ë ®ã c¸c con s«ng th−êng kh«ng bÞ ng¨n l¹i, dßng 
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ch¶y còng kh«ng bÞ chÆn l¹i bëi c¸c tr¹m ph¸t ®iÖn, th−êng Ýt g©y h¹i h¬n so víi c¸c ®Ëp 
ng¨n dßng ch¶y cña s«ng. Nh÷ng ®Ëp kiÓu nµy th−êng ®−îc x©y dùng ë vïng h¹ l−u cña 1 
®Ëp ng¨n n−íc ®Ó tËn dông −u ®iÓm cña n−íc ®· bÞ ng¨n l¹i. Nã còng lµm h¹n chÕ c¸c vÊn 
®Ò vÒ m«i tr−êng so víi t¸c ®éng cña 1 ®Ëp míi trªn dßng s«ng nguyªn s¬, v× nh÷ng huû 
ho¹i chÝnh th−êng xuÊt hiÖn khi mét ®Ëp ®Çu tiªn ®−îc x©y dùng. 

Tãm t¾t nh÷ng ý chÝnh 

- Yªu cÇu xem xÐt l¹i viÖc qu¶n lý tµi nguyªn n−íc ngät lµ mét trong nh÷ng th¸ch 
thøc lín nhÊt mµ thÕ giíi ®ang ph¶i ®èi mÆt trong thÕ kû míi. 

- “Kinh doanh mäi n¬i, mäi lóc” võa kh«ng kh¶ thi võa kh«ng ®−îc mong muèn. 

- CÇn t×m ra c¸ch thøc khai th¸c tµi nguyªn n−íc mét c¸ch c«ng b»ng, bÒn v÷ng, ®¸p 
øng nhu cÇu cña nh©n d©n, yªu cÇu vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. 

- T−¬ng lai cña viÖc ph¸t triÓn tµi nguyªn n−íc lµ viÖc sö dông c¸ch tiÕp cËn quyÒn 
vµ rñi ro trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. 

- Sù tham gia cëi më vµ cã ý nghÜa ph¶i ®−îc thùc hiÖn ë mäi giai ®o¹n dÉn ®Õn 
nh÷ng kÕt qu¶ ®−îc ®µm ph¸n tù do. 

- Nh÷ng ¶nh h−ëng cña ®Ëp ®Õn m«i tr−êng vµ x· héi ph¶i ®−îc ®¸nh gi¸ ngang 
b»ng víi nh÷ng yÕu tè kinh tÕ. 

- ChÝnh phñ ph¶i lo¹i bá sím nh÷ng dù ¸n kh«ng kh¶ thi vµ t¨ng c−êng héi nhËp 
gi÷a c¸c vïng thuéc l−u vùc s«ng. 

- Nh÷ng ng−êi khai th¸c ®Êt ph¶i bÞ rµng buéc tr¸ch nhiÖm b»ng nh÷ng cam kÕt hîp 
®ång ®Ó h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt nh÷ng t¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng vµ x· héi. 

- Cã thÓ sÏ ®¹t ®−îc sù hoµn thiÖn h¬n nÕu tiÕn hµnh rµ so¸t m«i tr−êng, x· héi 
vµ kinh tÕ mét c¸ch ®éc lËp  

- Nh÷ng ng−êi khëi x−íng x©y ®Ëp ph¶i häc kinh nghiÖm tõ qu¸ khø vµ kh«ng ®−îc 
phÐp lÆp l¹i nh÷ng sai lÇm tr−íc ®©y. 

- CÇn tËp trung vµo mét sè néi dung sau: 

+ §¸nh gi¸ tÊt c¶ c¸c kh¶ n¨ng, bao gåm c¶ tr−êng hîp “kh«ng x©y”. 

+ Nh÷ng c¬ héi ®Ó c¶i tiÕn viÖc thùc hiÖn. 

+ KÕ thõa ë nh÷ng ®Ëp ®· cã. 

+ Chia sÎ c«ng b»ng c¸c lîi Ých cña viÖc ph¸t triÓn bÒn v÷ng tµi nguyªn n−íc. 
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Mét sè ®Ò xuÊt cña Uû héi thÕ giíi vÒ ®Ëp 

B¸o c¸o cña Uû héi thÕ giíi vÒ ®Ëp (WCD) ®· ®−a ra nhiÒu ®Ò xuÊt vµ x¸c ®Þnh c¸c tiªu 
chuÈn, h−íng dÉn mµ Uû héi tin r»ng sÏ ¸p dông ®−îc víi c¸c ®Ëp hiÖn ®ang trong giai 
®o¹n x©y dùng kÕ ho¹ch, thi c«ng vµ c¶ nh÷ng ®Ëp ®· ®i vµo ho¹t ®éng. Nãi c¸ch kh¸c, 
Uû héi tin r»ng nh÷ng ®Ò xuÊt nµy sÏ ®−îc ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c ®Ëp ®ang x©y dùng 
hay ho¹t ®éng. D−íi ®©y lµ tãm t¾t nh÷ng ®Ò xuÊt, tiªu chuÈn vµ h−íng dÉn chñ yÕu ®· 
nªu trong b¸o c¸o cña Uû héi 

Lîi Ých vµ c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cña c¸c ®Ëp 

Uû héi ®· kÕt luËn r»ng ®Ëp ®ãng vai trß quan träng trong sù ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i vµ 
®· ®em l¹i nh÷ng lîi Ých to lín. Tuy nhiªn, trong rÊt nhiÒu tr−êng hîp, c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cao 
®Õn møc kh«ng thÓ chÊp nhËn ®−îc do t¸c ®éng ®Õn nh÷ng ng−êi bÞ mÊt n¬i c− tró, nh÷ng 
ng−êi sèng ë vïng h¹ l−u, nh÷ng c«ng d©n kh¸c vµ m«i tr−êng tù nhiªn. ViÖc ph©n phèi 
lîi Ých tõ c¸c ®Ëp còng th−êng kh«ng c«ng b»ng. ViÖc x©y dùng c¸c ®Ëp ph¶i phï hîp vµ 
c©n b»ng víi nhu cÇu kinh tÕ, m«i tr−êng vµ x· héi. ViÖc ph¸t triÓn kh«ng bÒn v÷ng ph¶i 
®−îc lo¹i bá sím trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh, nh÷ng tiªu chuÈn vµ c¸ch thøc lùa chän 
x©y dùng ®Ëp ph¶i râ rµng. Hîp t¸c gi÷a c¸c céng ®ång vµ quèc gia ®Ó ®¶m b¶o khai th¸c 
c«ng b»ng, bÒn v÷ng tµi nguyªn n−íc ph¶i lµ môc tiªu ®Çu tiªn. 

Nh÷ng ¶nh h−ëng nghiªm träng, khã thay ®æi lªn hÖ sinh th¸i ph¶i ®−îc ng¨n ngõa b»ng 
viÖc thay ®æi thiÕt kÕ cña ®Ëp nÕu cÇn thiÕt. Dßng n−íc ë h¹ l−u ph¶i ®¸p øng yªu cÇu vÒ 
m«i tr−êng vµ ph¶i h¹n chÕ hoÆc båi th−êng cho nh÷ng t¸c ®éng kh«ng thÓ tr¸nh khái ®èi 
víi hÖ sinh th¸i. C¸c yªu cÇu ®èi víi viÖc thùc hiÖn ®óng,kiÓm so¸t, vµ hËu qu¶ cña viÖc 
kh«ng thùc hiÖn ®óng ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh râ.  

ViÖc tiÕp cËn c¸c quyÒn vµ rñi ro trong nh÷ng quyÕt ®Þnh x©y dùng ®Ëp. 

§Ò xuÊt nµy kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c nh÷ng ng−êi cã quyÒn lîi bÞ ¶nh h−ëng hoÆc nh÷ng 
ng−êi cã kh¶ n¨ng ph¶i chÞu rñi ro do viÖc x©y dùng ®Ëp (®Æc biÖt nh÷ng ng−êi ®−¬ng 
nhiªn bÞ rñi ro), kh«ng ph©n biÖt ®Þa vÞ kinh tÕ - x· héi, ph¶i ®−îc tham gia ngay tõ ®Çu 
trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò liªn quan ®Õn lîi Ých. QuyÒn lîi cña nh÷ng 
nhãm ng−êi tham gia dù ¸n hîp ph¸p cÇn ®−îc x¸c ®Þnh râ ®Ó hä cã vai trß chÝnh thøc 
trong nh÷ng cuéc th¶o luËn, nh÷ng quyÕt ®Þnh t−¬ng xøng víi nh÷ng rñi ro mµ hä ph¶i 
chÞu. Sù ph©n tÝch xÕp lo¹i lµ cÇn thiÕt ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng nhãm nµo ph¶i g¸nh chÞu hËu 
qu¶ vµ nh÷ng nhãm nµo ®−îc h−ëng lîi tõ dù ¸n. 
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ChiÕn l−îc −u tiªn, tiªu chuÈn vµ c¸c h−íng dÉn cña WCD 

ChiÕn l−îc −u tiªn sè 1 - §¹t ®−îc sù nhÊt trÝ cña c«ng chóng 

- X¸c ®Þnh ai lµ nh÷ng ng−êi tham gia hîp ph¸p. 

- T¨ng c−êng qu¸ tr×nh th¶o luËn ®Ó ®−a ra quyÕt ®Þnh. 

-     Sù ®ång ý tù nguyÖn, −u tiªn vµ cã c¬ së: 

+ Thõa nhËn quyÒn cña nh÷ng ng−êi bÞ ¶nh h−ëng, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi d©n 
b¶n xø, phô n÷ vµ nh÷ng nhãm ng−êi yÕu thÕ kh¸c. 

+ §¶m b¶o sù tham gia cã c¬ së cña nh÷ng nhãm ng−êi nªu trªn trong qu¸ tr×nh ra 
quyÕt ®Þnh. 

ChiÕn l−îc −u tiªn sè 2 - §¸nh gi¸ tæng thÓ c¸c kh¶ n¨ng lùa chän 

- TiÕn hµnh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng, t¸c ®éng kinh tÕ - x· ë møc ®é dù ¸n vµ ë 
møc ®é chiÕn l−îc. 

- TiÕn hµnh ph©n tÝch nhiÒu tiªu chuÈn. 

- TiÕn hµnh ®¸nh gi¸ chu kú sèng 

- §¸nh gi¸ kh¶ n¨ng th¶i khÝ nhµ kÝnh. 

- TiÕn hµnh ph©n tÝch xÕp lo¹i: 

+ §¸nh gi¸ c¸c lùa chän ®èi víi 1 con ®Ëp trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu tÝnh kh¶ thi, 
lËp kÕ ho¹ch vµ ®−a vµo ho¹t ®éng. 

+ Nh÷ng lîi Ých vÒ m«i tr−êng vµ x· héi cã träng l−îng ngang b»ng víi nh÷ng yÕu 
tè vÒ kinh tÕ vµ tµi chÝnh. 

ChiÕn l−îc −u tiªn sè 3 - TËp trung vµo nh÷ng ®Ëp ®· cã 

Tiªu chuÈn (-) vµ h−íng dÉn (+) 

- §¶m b¶o nguyªn t¾c ho¹t ®éng ph¶n ¸nh nh÷ng lîi Ých vÒ m«i tr−êng vµ x· héi. 

- N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c hå chøa n−íc: 

+ Khi hoµn c¶nh thay ®æi theo thêi gian - ®¸nh gi¸ l¹i c¸c ®Ëp ®ang tån t¹i vÒ ho¹t 
®éng, t¸c ®éng, c¸c nghÜa vô vµ biÖn ph¸p h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng ®ã. 
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ChiÕn l−îc −u tiªn sè 4 - G×n gi÷ c¸c dßng s«ng vµ m«i tr−êng sèng 

Tiªu chuÈn (-) vµ h−íng dÉn (+) 

- §iÒu tra c¬ b¶n vÒ hÖ sinh th¸i 

- §¸nh gi¸ m«i tr−êng n−íc. 

- §¶m b¶o sù sinh s«i cña c¸c loµi thuû s¶n 

+ §¶m b¶o sù c©n b»ng gi÷a sù ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i vµ cuéc sèng cña c¸c loµi 
vËt trªn c¬ së hiÓu biÕt, b¶o vÖ vµ gi÷ g×n hÖ sinh th¸i thuéc l−u vùc s«ng. 

+ ¦u tiªn tr−íc m¾t lµ ®¸nh gi¸ vÒ c¸c ®Ò xuÊt, tr¸nh nh÷ng t¸c ®éng, h¹n chÕ g©y 
h¹i ®Õn søc khoÎ vµ t×nh tr¹ng nguyªn vÑn cña hÖ thèng s«ng, chän lùa khu vùc 
tèt vµ thiÕt kÕ dù ¸n. 

+ HÖ sinh th¸i vµ céng ®ång sinh sèng ë khu vùc h¹ l−u cÇn ®−îc gi÷ g×n, b¶o vÖ 
b»ng c¸ch t¹o ra nh÷ng dßng ch¶y liªn kÕt m«i tr−êng. 

ChiÕn l−îc −u tiªn sè 5 - Thõa nhËn quyÒn vµ chia sÎ lîi Ých. 

Tiªu chuÈn (-) vµ h−íng dÉn (+) 

- Trªn c¬ së c¸c ®iÒu kiÖn x· héi. 

- Ph©n tÝch gi¶m thiÓu c¸c rñi ro. 

- Thùc hiÖn viÖc gi¶m thiÓu t¸c ®éng, t¸i ®Þnh c− vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng. 

- Ph¸t triÓn c¬ chÕ chia sÎ lîi Ých cña dù ¸n. 

+ ViÖc ®µm ph¸n víi nh÷ng ng−êi chÞu ¶nh h−ëng bÊt lîi sÏ dÉn ®Õn viÖc gi¶m 
thiÓu c¸c t¸c ®éng vµ ph¸t triÓn mét c¸ch hîp ph¸p, phï hîp víi nhau.  

+ ViÖc t¸i ®Þnh c−, gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng vµ ph¸t triÓn lµ tr¸ch nhiÖm cña nhµ n−íc vµ 
nh÷ng ng−êi khai th¸c ®Êt. 

+ M«i tr−êng sèng cña nh÷ng ng−êi chÞu ¶nh h−ëng cÇn ®−îc c¶i thiÖn. 

ChiÕn l−îc −u tiªn sè 6 - §¶m b¶o thùc hiÖn ®óng c¸c dù ¸n. 

Tiªu chuÈn (-) vµ h−íng dÉn (+) 

- X©y dùng c¸c kÕ ho¹ch thùc hiÖn. 

- X©y dùng b¶ng xem xÐt ®éc lËp nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn m«i tr−êng vµ x· héi. 
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- C«ng khai nh÷ng cam kÕt thùc hiÖn. 

- Thµnh lËp c¸c quü tÝn dông. 

- X©y dùng tho¶ thuËn vÒ t×nh tr¹ng toµn vÑn. 

+ ChÝnh phñ, nh÷ng ng−êi khai th¸c ®Êt vµ nh÷ng ng−êi ®iÒu hµnh ph¶i thùc hiÖn 
®Çy ®ñ c¸c cam kÕt. 

+ TÊt c¶ nh÷ng cam kÕt ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn, h−íng dÉn, tho¶ thuËn cã 
liªn quan trong c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn vµ ho¹t ®éng cña dù ¸n. 

+ ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t vµ khÝch lÖ cã thÓ gióp ph¶n øng kÞp thêi 
khi t×nh h×nh thay ®æi. 

ChiÕn l−îc −u tiªn sè 7 - Chia sÎ c¸c con s«ng trong hoµ b×nh, ph¸t triÓn vµ an toµn. 

H−íng dÉn (-) 

- ë nh÷ng hÖ thèng s«ng xuyªn biªn giíi, viÖc x©y dùng ®Ëp vµ thay ®æi dßng ch¶y 
cÇn cã sù hîp t¸c cña tÊt c¶ c¸c quèc gia cã liªn quan. 

- C¸c quèc gia ph¶i thèng nhÊt sö dông, qu¶n lý tµi nguyªn ®Ó t¨ng c−êng hîp t¸c 
h÷u nghÞ trong khu vùc. 

Ph¶i cã sù thay ®æi trong viÖc ph©n phèi tµi nguyªn n−íc ®Ó cïng chia sÎ hÖ thèng s«ng 
vµ nh÷ng lîi Ých tõ nã. 
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Bµi 7 – tÇm quan träng cña rõng ®èi víi l−u vùc mª c«ng 

C¸c khu rõng khoÎ m¹nh cïng víi c¸c hÖ sinh th¸i cã rõng lµ mét thµnh phÇn cã t¸c dông 
duy tr× chÊt l−îng n−íc vµ b¶o vÖ nguån n−íc khái bÞ « nhiÔm. Rõng tham gia ®iÒu tiÕt 
thuû v¨n cho L−u vùc s«ng Mª C«ng (l−u vùc s«ng Mª C«ng), duy tr× dßng ch¶y, chÊt 
dinh d−ìng vµ c¸c chÊt r¾n l¬ löng trong s«ng, suèi, mµ c¸c ®Æc tÝnh nµy h×nh thµnh diÔn 
biÕn dßng ch¶y vµ cÊu tróc s«ng. Sù che phñ vµ hÖ thèng rÔ cña th¶m thùc vËt rõng lµm 
æn ®Þnh ®Êt, b¶o vÖ ®Êt khái bÞ xãi mßn khi b·o lò, vµ ®ãng gãp vµo viÖc ng¨n chÆn s¹t lë 
®Êt ë c¸c vïng nói cao. Víi kh¶ n¨ng tr÷ n−íc vµ x¶ tõ tõ ra s«ng suèi, rõng cã vai trß lµm 
gi¶m c−êng ®é c¸c trËn lò trong mïa m−a. 

HiÓn nhiªn khi rõng bÞ tµn ph¸ kh¶ n¨ng b¶o vÖ cña rõng còng bÞ mÊt theo, dÉn ®Õn 
nh÷ng biÕn ®æi cña s«ng, suèi, t¨ng xãi mßn vµ mÊt ®Êt, s¹t lë ®Êt vµ lò. Nh÷ng diÖn tÝch 
réng lín thuéc Th¸i Lan vµ ViÖt Nam ®· ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng tæn thÊt lín do s¹t lë ®Êt 
vµ lò x¶y ra do ph¸ rõng. ViÖc chÆt ph¸ c©y ë c¸c khu rõng ngËp lò hay c¸c vïng ®Êt ngËp 
n−íc ë Cam Pu Chia vµ ViÖt Nam ®· ph¸ huû n¬i c− tró cña c¸c loµi c¸, chim vµ sinh vËt 
sinh sèng dùa vµo nguån tµi nguyªn nµy. 

Rõng ë l−u vùc s«ng Mª C«ng cung cÊp rÊt nhiÒu dÞch vô miÔn phÝ kh¸c. Rõng cung cÊp 
gç, l−¬ng thùc, nhiªn liÖu vµ c¸c d−îc liÖu tù nhiªn quÝ gi¸; cung cÊp n¬i tró ngô cho 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng, vµ n¬i c− tró cho v« vµn c¸c loµi ®éng thùc vËt. C¸c khu rõng lµ 
c¸c hÖ thèng ®iÒu hoµ vµ lµm s¹ch kh«ng khÝ tù nhiªn, hÊp thô nhiÖt vµ CO2 tõ mÆt trêi, 
nÕu kh«ng nh÷ng thµnh phÇn nµy sÏ ®ãng gãp vµo viÖc lµm nãng tr¸i ®Êt; th¶m thùc vËt 
rõng cßn hÊp thô c¸c chÊt « nhiÔm trong kh«ng khÝ vµ th¶i ra oxy. §èi víi ng−êi d©n b¶n 
®Þa, rõng cã gi¸ trÞ tinh thÇn trong viÖc g×n gi÷ gi¸ trÞ v¨n ho¸ vµ ph−¬ng thøc sinh sèng 
truyÒn thèng. MÆc dï ch−a ph¸t triÓn m¹nh, rõng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng cã tiÒm 
n¨ng hÊp dÉn kh¸ch du lÞch vµ lµ nh÷ng n¬i cã gi¸ trÞ gi¶i trÝ vµ thÈm mü. 

TÊt c¶ c¸c lîi Ých nµy cña rõng vÉn ®−îc duy tr× mµ kh«ng cÇn sù trî gióp hay nç lùc cña 
con ng−êi; c¸c khu rõng tù nhiªn ë l−u vùc s«ng Mª C«ng kh«ng cÇn c¸c ho¹t ®éng duy 
tr× m¹nh mÏ mµ chØ cÇn ®−îc b¶o vÖ kh«ng bÞ tµn ph¸. 

Nh÷ng mèi ®e do¹ ®èi víi tµi nguyªn rõng ë l−u vùc s«ng Mª 
C«ng 

Nh÷ng hµnh ®éng l¹m dông tµi nguyªn nµo ®ang ®e do¹ tµi nguyªn rõng ë l−u vùc s«ng 
Mª C«ng? 

Nh÷ng t¸c ®éng g©y h¹i tµi nguyªn rõng chñ yÕu lµ do ho¹t ®éng khai th¸c gç phi ph¸p, 
khai th¸c qu¸ møc gç th−¬ng m¹i, vµ c¸c ph−¬ng thøc khai th¸c rõng thiÕu hiÓu biÕt. 
Trong l−u vùc s«ng Mª C«ng kh«ng cã ®ñ nguån lùc con ng−êi, kiÕn thøc vµ c¬ së h¹ 
tÇng ®Ó kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng ph¸ rõng phi ph¸p, khai th¸c qu¸ møc hay ph¸ ho¹i. ë 
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Campuchia −íc tÝnh mçi ngµy cã kho¶ng 2500 xe t¶i vËn chuyÓn gç ra khái biªn giíi, hËu 
qu¶ lµ mÊt ®i 250.000 ha rõng mçi n¨m. ChØ 4,5% tµi nguyªn rõng ë Lµo cã gi¸ trÞ th−¬ng 
m¹i. PhÇn diÖn tÝch cña Th¸i Lan thuéc l−u vùc s«ng Mª C«ng chØ cã 13% diÖn tÝch cã 
rõng bao phñ, gi¶m ®i 69% trong 30 n¨m qua. ë ViÖt Nam 30% diÖn tÝch rõng bÞ mÊt ®i 
trong 30 n¨m qua; Ch©u thæ s«ng Mª C«ng chØ cã 9% diÖn tÝch lµ rõng vµo n¨m 1991 
(ADB, 2000; MRC, 1997). 

Ho¹t ®éng thu thËp gç nhiªn liÖu trong rõng cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng còng ®ãng gãp 
®¸ng kÓ vµo sù mÊt ®i tµi nguyªn rõng ë l−u vùc s«ng Mª C«ng, mÆc dï t¸c ®éng cña ho¹t 
®éng nµy kh«ng thÊm th¸p g× so víi t¸c h¹i cña c¸c ho¹t ®éng khai th¸c gç th−¬ng m¹i vµ 
phi ph¸p. §èt rõng ®Ó lÊy ®Êt cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ch¨n th¶ còng lµ mét nguyªn 
nh©n quan träng lµm mÊt rõng, vµ ho¹t ®éng khai th¸c c¸c thùc vËt quý hiÕm còng lµm 
ph¸ ho¹t c¸c n¬i c− tró trong rõng. 

C¸c mèi ®e do¹ ®èi víi tµi nguyªn rõng t¨ng dÇn theo ®−êng xo¸y tr«n èc; mÊt rõng lµm 
t¨ng tèc ®é tr¸i ®Êt nãng lªn, dÉn ®Õn t¨ng ¸p lùc ®èi víi phÇn tµi nguyªn rõng cßn l¹i do 
biÕn ®æi khÝ hËu vµ nguy c¬ x¶y ra ch¸y rõng cao. 

C¸c t¸c ®éng x¶y ra do mÊt rõng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng 

Bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng lªn tµi nguyªn n−íc cña L−u vùc nh− t¨ng xãi mßn, phï sa, ®é 
®ôc, s¹t lë ®Êt vµ mÊt ®i nh÷ng b·i ®Î vµ sinh sèng cña c¸ ë khu vùc T«nglª S¸p, mÊt rõng 
cßn lµm gi¶m ®a d¹ng sinh häc, ph¸ huû n¬i c− tró cña c¸c ®éng vËt trªn c¹n, gi¶m ®é 
mµu mì cña ®Êt, bëi v× hÇu hÕt chÊt dinh d−ìng trong hÖ sinh th¸i rõng ®−îc tr÷ trong 
th¶m thùc vËt chø kh«ng ph¶i trong ®Êt. ë Ch©u thæ s«ng Mª C«ng, rõng ngËp mÆn bÞ 
ph¸ huû lµm t¨ng xãi mßn bê biÓn do sãng, n−íc mÆn x©m nhËp s©u h¬n vµo trong ®Êt 
liÒn, vµ ph¸ huû c¸c n¬i c− tró vµ b·i ®Î quan träng cho sinh vËt thuû sinh. 

Rõng trång 

TÝnh kh«ng bÒn v÷ng cña rõng trång ®· ®−îc tr×nh bµy trong Bµi 2, v× vËy chØ ®−îc nh¾c 
l¹i tãm t¾t ë ®©y. Rõng trång th−êng gåm c¸c loµi ngo¹i lai (tøc lµ kh«ng ph¶i lµ c¸c loµi 
b¶n ®Þa cña l−u vùc s«ng Mª C«ng), c¸c loµi nµy sinh tr−ëng rÊt nhanh, cung cÊp nh÷ng 
chÊt l−îng sîi nhÊt ®Þnh vµ cã thÓ ®−îc qu¶n lý nh− c©y trång n«ng nghiÖp. C¸c loµi nµy 
th−êng ®ßi hái møc ®é dinh d−ìng cao vµ cµnh l¸ rông cã thÓ ph¸ huû ®é pH cña ®Êt. Do 
rõng trång th−êng ®¬n loµi vµ tÇng thùc vËt d−íi t¸n rõng th−êng bÞ kiÓm so¸t nªn ®a 
d¹ng sinh häc rÊt thÊp vµ nguy c¬ bÞ bÖnh ph¸ huû rÊt cao. Kh¶ n¨ng chèng xãi mßn cña 
rõng trång thÊp h¬n nhiÒu so víi nh÷ng khu rõng tù nhiªn phøc t¹p vµ ®a d¹ng. 

§èi phã víi vÊn ®Ò mÊt rõng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng 

Chóng ta ®· biÕt tÇm quan träng cña rõng trong c¸c vÊn ®Ò nh− chÊt l−îng n−íc, thuû v¨n, 
®a d¹ng sinh häc vµ ph¸t triÓn kinh tÕ trong l−u vùc s«ng Mª C«ng, vµ rõng ®ang chÞu 
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nh÷ng nguy c¬ bÞ ph¸ huû nghiªm träng nh− thÕ nµo. B©y giê chóng ta ph¶i xem xÐt cÇn 
ph¶i lµm g× ®Ó kh¾c phôc nh÷ng vÊn ®Ò nµy. 

LÞch tr×nh 21, c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c nguyªn t¾c ®· ®−îc thèng nhÊt t¹i Héi nghÞ th−îng 
®Ønh Toµn cÇu 1992 bao gåm nh÷ng khuyÕn nghÞ sau liªn quan ®Õn tµi nguyªn rõng: 

• Lµm hµi hoµ c¸c chÝnh s¸ch, luËt, thÓ chÕ vµ quy ho¹ch cho tµi nguyªn rõng ë cÊp 
quèc gia vµ khu vùc ®Ó tr¸nh sù kh«ng thèng nhÊt vµ chång chÐo gi÷a hai cÊp nµy.  

• Héi nhËp, ®iÒu phèi vµ ph©n quyÒn c¸c c¬ quan qu¶n lý tµi nguyªn rõng ®Ó t¨ng kh¶ 
n¨ng qu¶n lý vµ qu¶n trÞ, ®ång thêi tr¸nh ®−îc sù c¹nh tranh vµ m©u thuÉn gi÷a c¸c c¬ 
quan nµy.  

• T¹o ®iÒu kiÖn cho céng ®ång ®Þa ph−¬ng, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO), ng−êi d©n 
b¶n ®Þa vµ phô n÷ tham gia vµo qu¸ tr×nh ra c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn tµi nguyªn 
rõng trong khu vùc hä sinh sèng. 

• Ph¸t triÓn c¸c kü n¨ng kü thuËt cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng g×n gi÷ tµi nguyªn rõng th«ng 
qua c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o. 

• Gi¸o dôc quÇn chóng nhËn thøc ®−îc gi¸ trÞ cña rõng vµ c¸c c¸ch thøc b¶o vÖ tµi 
nguyªn rõng. 

• TiÕn hµnh c¸c nghiªn cøu vÒ sinh th¸i rõng, l©m sinh vµ khai th¸c. 

Do c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng vµ ng−êi d©n b¶n ®Þa cã mèi liªn quan chÆt chÏ vµ phô 
thuéc vµo tµi nguyªn rõng, nªn LÞch tr×nh 21 cã nh÷ng khuyÕn nghÞ cô thÓ sau cho hä: 

• C¸c chÝnh phñ cÇn ñng hé tÝnh ®Æc tr−ng, v¨n ho¸, vµ quyÒn lîi cña ng−êi d©n b¶n ®Þa 
vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho hä: 

- tham gia vµo khai th¸c c¸c lîi Ých kinh tÕ tõ rõng; 

- duy tr× c¸c nÐt ®Æc tr−ng v¨n ho¸ vµ c¸c tæ chøc x· héi; vµ 

- cã sinh kÕ vµ ®êi sèng tho¶ ®¸ng. 

• C¸c chÝnh phñ nªn giao quyÒn sö dông ®Êt l©u dµi cho ng−êi d©n b¶n ®Þa ®Ó khuyÕn 
khÝch hä qu¶n lý rõng mét c¸ch bÒn v÷ng. 

ViÖc x©y dùng c¸c chiÕn l−îc, ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch vµ nguyªn t¾c cña LÞch tr×nh 21 trong l−u vùc s«ng Mª C«ng lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c 
chÝnh phñ, Uû héi Mª C«ng, vµ c¸c c¬ quan thùc hiÖn thuéc mçi quèc gia ven s«ng. M« 
h×nh cÊp giÊy chøng nhËn rõng ®−îc qu¶n lý bÒn v÷ng ®· ®−îc ¸p dông t¹i mét sè n¬i 
trªn thÕ giíi cã thÓ lµ con ®−êng dÉn ®Õn sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn rõng. 
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Chøng nhËn rõng ®−îc qu¶n lý bÒn v÷ng 

Rõng cã vai trß rÊt lín liªn quan ®Õn søc khoÎ c¸c hÖ sinh th¸i trong l−u vùc s«ng Mª 
C«ng, do vËy kh«ng thÓ ®¹t ®−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng nÕu kh«ng cã mét ch−¬ng tr×nh l©m 
nghiÖp bÒn v÷ng toµn diÖn trong khu vùc. 

Do cã nh÷ng b¸o ®éng vÒ mÊt rõng m−a «n ®íi vµ nhiÖt ®íi, vµi n¨m trë l¹i ®©y ë T©y ¢u 
vµ B¾c Mü ®ßi hái ngµy cµng t¨ng vÒ viÖc chøng minh r»ng gç vµ c¸c s¶n phÈm tõ gç b¸n 
trªn thÞ tr−êng ph¶i ®−îc khai th¸c theo ph−¬ng thøc bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ sinh th¸i. Mét sè 
nhµ ph©n phèi vµ bu«n b¸n lín nhÊt ®ßi hái c¸c nhµ cung cÊp hµng cho hä ph¶i chøng 
minh ®−îc c¸c s¶n phÈm gç hä ph©n phèi lµ tõ nh÷ng khu rõng ®−îc qu¶n lý bÒn v÷ng. 
Mét vµi tæ chøc chøng nhËn quèc tÕ ®−îc thiÕt lËp vµ ph¸t triÓn g¾n víi nç lùc nh»m cung 
cÊp sù chøng nhËn hay gi¸m s¸t kh¼ng ®Þnh r»ng c¸c s¶n phÈm gç ®−îc xuÊt ph¸t tõ 
nh÷ng ho¹t ®éng l©m nghiÖp bÒn v÷ng. Ba c¬ quan chøng nhËn ®−îc biÕt ®Õn nhiÒu nhÊt 
liªn quan ®Õn lÜnh vùc nµy lµ: 

Tæ chøc Tiªu chuÈn ho¸ Quèc tÕ (ISO) 

Héi ®ång Qu¶n lý Rõng (FSC) 

Tæ chøc gç NhiÖt ®íi Quèc tÕ (ITTO). 

Bªn c¹nh môc ®Ých trî gióp viÖc x©m nhËp thÞ tr−êng Ch©u ¢u vµ B¾c Mü, viÖc cÊp b»ng 
chøng nhËn qu¶n lý rõng bÒn v÷ng cßn trî gióp cho viÖc b¶o tån tµi nguyªn rõng ë l−u 
vùc s«ng Mª C«ng. Uû héi s«ng Mª C«ng ñng hé m¹nh mÏ viÖc cÊp chøng nhËn qu¶n lý 
rõng bÒn v÷ng nµy vµ lµ thµnh viªn cña Héi ®ång Qu¶n lý Rõng (FSC). 

ISO 14001 

Tæ chøc Tiªu chuÈn ho¸ Quèc tÕ (ISO) bao gåm c¸c C¬ quan Tiªu chuÈn cña 140 quèc 
gia, vµ ®· x©y dùng ®−îc 13.000 tiªu chuÈn cho c«ng nghiÖp s¶n xuÊt vµ dÞch vô vµ c¸c tæ 
chøc liªn quan. Tiªu chuÈn ISO 14001 vÒ HÖ thèng Qu¶n lý M«i tr−êng ®−îc thiÕt lËp víi 
môc ®Ých øng dông cho bÊt cø tæ chøc nµo s¶n xuÊt ra mét s¶n phÈm hay cung cÊp mét 
dÞch vô nµo ®ã. Chi tiÕt vÒ Tiªu chuÈn nµy ®−îc tr×nh bµy trong Kho¸ häc F. 

ISO 14001 quy ®Þnh nh÷ng yªu cÇu vÒ kÕ ho¹ch, thùc hiÖn, gi¸m s¸t vµ kiÓm to¸n mét HÖ 
thèng Qu¶n lý M«i tr−êng. V× ISO lµ mét c¬ quan bao trïm rÊt nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau 
nªn ISO 14001 kh«ng ph¶i ®−îc thiÕt lËp dµnh riªng cho l©m nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng 
khai th¸c gç. Tuy nhiªn, mét Tiªu chuÈn bæ sung ®Æc biÖt ISO 14061 ®· ®−îc thiÕt lËp 
chøa ®ùng nh÷ng h−íng dÉn vÒ viÖc ¸p dông nh÷ng yªu cÇu cña ISO 14001 cho l©m 
nghiÖp. §Ó nhËn ®−îc chøng nhËn, c¸c tæ chøc ph¶i x©y dùng mét HÖ thèng Qu¶n lý M«i 
tr−êng tu©n theo tÊt c¶ c¸c qui ®Þnh cña ISO 14001 còng nh− c¸c qui ®Þnh liªn quan ®Õn 
c¸c chøng nhËn kh¸c, vµ ph¶i tr¶i qua c¸c cuéc kiÓm tra ®Þnh kú do mét c¬ quan thÈm 
quyÒn ®éc lËp thùc hiÖn. 
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NhiÖm vô ®Çu tiªn mµ ISO 14001 yªu cÇu lµ x¸c ®Þnh tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh m«i tr−êng 
quan träng (®ã lµ c¸c ho¹t ®éng, s¶n phÈm, hay dÞch vô cã thÓ t−¬ng t¸c víi m«i tr−êng 
g©y ra c¸c t¸c ®éng tiªu cùc hay tÝch cùc ®¸ng kÓ). Trong l©m nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng 
khai th¸c gç, mét sè khÝa c¹nh m«i tr−êng ®iÓn h×nh lµ:  

Khai th¸c – lµm thay ®æi thµnh phÇn loµi trong rõng vµ c¸c n¬i c− tró cña ®éng vËt hoang 
d· 

ChuÈn bÞ mÆt b»ng – lµm thay ®æi ®iÒu kiÖn ®Êt vµ t×nh tr¹ng b¶o vÖ ®Êt 

X©y dùng ®−êng – lµm thay ®æi dßng ch¶y, m«i tr−êng sèng cña c¸, vµ tiªu n−íc 

T¸i t¹o rõng – lµm thay ®æi thµnh phÇn loµi vµ ®a d¹ng gen 

ISO 14001 yªu cÇu r»ng c¸c môc tiªu, chØ tiªu vµ kÕ ho¹ch ph¶i ®−îc thùc hiÖn nh»m 
ng¨n chÆn hay gi¶m c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng nghiªm träng. Môc tiªu lµ ng¨n ngõa « 
nhiÔm vµ ®¶m b¶o liªn tôc c¶i thiÖn c¸c ho¹t ®éng m«i tr−êng ®Ó ®i tíi ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. 

Héi ®ång Qu¶n lý Rõng (FSC) 

Qu¶n lý nghÜa lµ ch¨m sãc, duy tr×, vµ c¶i thiÖn mét tµi s¶n hay tµi nguyªn. Tæ chøc FSC 
®−îc thµnh lËp n¨m 1993 bao gåm sù tham gia cña c¸c tæ chøc kinh doanh gç, c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ vÒ m«i tr−êng, c¸c tæ chøc céng ®ång b¶n xø, c¸c nhãm l©m nghiÖp 
céng ®ång, vµ c¸c tæ chøc chøng nhËn tiªu chuÈn. Uû héi Mª C«ng lµ mét thµnh viªn cña 
FSc.  

FSC ph¸t triÓn c¸c nguyªn t¾c vµ tiªu chuÈn víi môc ®Ých h−íng dÉn viÖc x©y dùng c¸c 
tiªu chuÈn ë cÊp quèc gia vµ khu vùc. C¸c nguyªn t¾c vµ tiªu chuÈn ®−îc tãm t¾t d−íi ®©y 
cã thÓ ¸p dông cho tÊt c¶ rõng «n ®íi, nhiÖt ®íi vµ rõng ph−¬ng B¾c, vµ cã thÓ ®−îc ®iÒu 
chØnh ®Ó phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn cña tõng khu vùc vµ ®Þa ph−¬ng: 

QuyÒn sö dông l©u dµi vµ quyÒn khai th¸c ®Êt rõng vµ tµi nguyªn rõng ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh 
râ, t− liÖu ho¸ vµ thiÕt lËp trong luËt. 

QuyÒn theo luËt hay theo tËp qu¸n cña ng−êi d©n b¶n ®Þa vÒ së h÷u, sö dông vµ qu¶n lý 
®Êt rõng ph¶i ®−îc xem xÐt vµ t«n träng. 

Mét tæ chøc l©m nghiÖp/khai th¸c gç ph¶i: 

- thùc hiÖn qu¶n lý rõng tu©n theo luËt cña quèc gia vµ c¸c hiÖp −íc quèc tÕ 

- x©y dùng c¸c qui tr×nh khai th¸c c¸c s¶n phÈm ®a d¹ng tõ rõng mét c¸ch hîp lý  

- duy tr× c¸c chøc n¨ng sinh th¸i vµ sù toµn vÑn cña rõng b»ng c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ 
®a d¹ng sinh häc, tµi nguyªn n−íc, ®Êt, vµ c¸c hÖ sinh th¸i ®Æc tr−ng vµ nh¹y c¶m 



NhËn thøc vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o m«i tr−êng – Ban th− ký Uû héi s«ng Mª C«ng 61

- thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch qu¶n lý cËp nhËt vµ ®−îc t− liÖu ho¸ ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc 
tiªu l©u dµi cho l©m nghiÖp bÒn v÷ng 

- gi¸m s¸t søc khoÎ rõng, s¶n l−îng, ph−¬ng thøc ch¨m sãc tr«ng coi, vµ c¸c t¸c 
®éng x· héi vµ m«i tr−êng 

- b¶o tån c¸c khu rõng nguyªn sinh vµ c¸c khu rõng thø sinh ph¸t triÓn tèt, vµ c¸c 
khu vùc cã ý nghÜa quan träng vÒ x· héi, v¨n ho¸ vµ m«i tr−êng 

- qu¶n lý rõng trång tu©n theo tÊt c¶ c¸c nguyªn t¾c nªu trªn. 

§Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu nµy, FSC nhËn ra sù cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c−êng nhËn thøc vµ kh¶ 
n¨ng thùc hiÖn cho nh©n sù tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp, cho c¸c c¬ quan 
chÝnh phñ vµ cho ng−êi d©n nãi chung vÒ c¸c néi dung sau: 

• T¨ng c−êng kh¶ n¨ng qu¶n lý rõng 

• §−a chi phÝ qu¶n lý vµ s¶n xuÊt vµo trong gi¸ cña l©m s¶n ( tøc lµ bao gåm c¸c chi phÝ 
hiÖn nay ®−îc coi lµ bªn ngoµi vµo trong s¶n phÈm) 

• T¨ng c−êng viÖc sö dông h÷u Ých vµ hiÖu qu¶ nhÊt tµi nguyªn rõng 

• Gi¶m  c¸c ®e do¹ vµ chÊt th¶i ®èi víi tµi nguyªn rõng 

• Tr¸nh viÖc sö dông vµ khai th¸c qua møc tµi nguyªn rõng. 

C¸c c«ng ty ®−îc cÊp chøng nhËn cña FSC ®−îc quyÒn ®¸nh dÊu lªn c¸c s¶n phÈm cña 
m×nh nh·n m¸c SmartWood, ®iÒu nµy nh»m b¸o cho c¸c kh¸ch hµng mua s¶n phÈm lµ s¶n 
phÈm cã nguån gèc tõ c¸c khu rõng ®−îc qu¶n lý bÒn v÷ng vµ theo ph−¬ng thøc b¶o vÖ 
m«i tr−êng. 

Tæ chøc gç nhiÖt ®íi quèc tÕ (ITTO) 

Tæ chøc ITTO ®Æt t¹i NhËt B¶n, bao gåm 56 n−íc thµnh viªn vµ cèng hiÕn cho sù nghiÖp 
ph¸t triÓn vµ b¶o tån c¸c khu rõng nhiÖt ®íi trªn thÕ giíi. C¸c tiªu chÝ ®−îc ITTO ®Æt ra 
cho l©m nghiÖp bÒn v÷ng lµ: 

• Duy tr× vµ b¶o vÖ tµi nguyªn rõng kh«ng bÞ x©m ph¹m. 

• ¸p dông c¸c ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng vµ c¸c kÕ ho¹ch sö dông ®Êt hiÖu qu¶ nhÊt. 

• §¶m b¶o sù tham gia cña c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng sèng phô thuéc vµo tµi nguyªn 
rõng vµo c¸c ho¹t ®éng vµ c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. 

• Cung cÊp: 

- tµi chÝnh vµ khuyÕn khÝch cho ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng bÒn v÷ng; 
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- khung hç trî vÒ thÓ chÕ; 

- c¸c lîi Ých kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸. 

• Duy tr× ®a d¹ng sinh häc. 

• B¶o vÖ tµi nguyªn ®Êt vµ n−íc. 

ITTO còng tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng t¨ng c−êng n¨ng lùc vµ ®µo t¹o nh©n sù cho c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn vÒ c¸c ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng bÒn v÷ng vµ c¸c ho¹t ®éng chÕ biÕn 
lµm t¨ng gi¸ trÞ c¸c l©m s¶n th« ban ®Çu. 

C¸c ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng bÒn v÷ng 

Mét sè vÝ dô vÒ c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn tiÕn tíi ®¹t ®−îc qu¶n lý rõng bÒn v÷ng trong l−u 
vùc s«ng Mª C«ng sÏ ®−îc tr×nh bµy tãm t¾t trong phÇn nµy. Kh«ng cã ho¹t ®éng nµo lµ 
dÔ thùc hiÖn nh−ng ®iÒu quan träng lµ c¸c ho¹t ®éng cÇn thiÕt nµy ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh râ. 
Mét sè b−íc khëi ®Çu bao gåm t¨ng c−êng kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng khai th¸c gç ®ang 
diÔn ra b»ng c¸ch ®µm ph¸n l¹i víi tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu khai th¸c theo ph−¬ng thøc cëi më 
vµ râ rµng. C¸c hîp ®ång míi cÇn coi träng tµi nguyªn rõng, vµ x¸c ®Þnh yªu cÇu cho c¸c 
ho¹t ®éng khai th¸c gç vµ sù thËn träng nh»m b¶o vÖ c¸c tµi nguyªn sinh th¸i ®a d¹ng. 

Ph¶i cã sù kiÓm so¸t chÆt chÏ gç xuÊt khÈu tõ c¸c n−íc ven s«ng ®Ó ®¶m b¶o chØ cã gç 
khai th¸c hîp ph¸p ®−îc l−u th«ng, nghÜa vô vÒ c¸c kho¶n ®ãng gãp lîi nhuËn vµ thuÕ 
®−îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ hîp lý, vµ l−îng gç khai th¸c kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn s¶n l−îng 
bÒn v÷ng cña rõng. Dù ¸n KiÓm so¸t Téi ph¹m Rõng ë Campuchia do UNEP, DANIDA 
vµ mét sè tæ chøc kh¸c viÖn trî vµ ®iÒu phèi lµ mét vÝ dô vÒ ho¹t ®éng ®èi phã cÇn thiÕt 
®èi víi viÖc khai th¸c rõng bÊt hîp ph¸p. C¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn thùc hiÖn qu¶n lý 
rõng céng ®ång vµ quyÒn sö dông tµi nguyªn rõng l©u dµi cã thÓ dÉn ®Õn c¸c ho¹t ®éng 
®¶m b¶o s¶n l−îng bÒn v÷ng h¬n lµ giao ®Êt rõng cho ng−êi tõ n¬i kh¸c ®Õn. 

Bªn c¹nh ®ã, ph¶i b¶o vÖ rõng khái c¸c ho¹t ®éng khai th¸c gç vµ s¨n b¾t ®éng thùc vËt 
bÊt hîp ph¸p, vµ sö dông qu¸ møc thuèc trõ s©u, thuèc diÖt cá, vµ c¸c lo¹i ho¸ chÊt kh¸c. 

C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tµi nguyªn n−íc trong Qu¶n lý Rõng BÒn v÷ng  

Sau ®©y lµ mét sè ho¹t ®éng khai th¸c rõng cã thÓ gióp b¶o vÖ chÊt l−îng n−íc, thuû v¨n 
vµ sinh th¸i thuû sinh trong c¸c dßng ch¶y trong rõng: 

• ë c¸c khu vùc ven s«ng, cÇn ®Ó l¹i mét ®ai rõng cã chiÒu réng kho¶ng 30 m ®Ó gi¶m  
®Êt vµ chÊt dinh d−ìng tr«i tõ khu vùc khai th¸c xuèng lßng s«ng, vµ ph¶i ®Ó l¹i c©y 
cèi t¹o bãng m¸t vµ c¸c thùc vËt kh¸c ë ven s«ng suèi, hå ®Ó b¶o vÖ c¸c m«i tr−êng 
sèng cho thuû sinh vËt. 
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• T−¬ng tù, ®Ó ng¨n chÆn ®Êt tr«i xuèng lßng s«ng, c¸c con ®−êng vËn chuyÓn gç ph¶i 
®−îc x©y dùng ®¶m b¶o: 

- c¸ch xa bê s«ng vµ c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc; 

- tr¸nh ë nh÷ng n¬i ®é dèc cao vµ kh«ng æn ®Þnh; 

- gi¶m thiÓu sè l−îng c¸c ®iÓm ®−êng giao nhau; 

- cÇu ph¶i b¾c vu«ng gãc qua s«ng; 

- kh«ng ®i qua s«ng suèi vµ c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc; 

- dßng ch¶y tõ c¸c con ®−êng héi tô trong c¸c m−¬ng r·nh råi ch¶y qua d¶i rõng ven 
s«ng råi míi nhËp vµo dßng ch¶y s«ng. 

• Trong khi khai th¸c, ph¶i thËn träng tr¸nh g©y ra nÐn vµ lón ®Êt, v× nh− vËy sÏ dÉn ®Õn 
gi¶m ®é mµu mì cña ®Êt vµ t¨ng dßng ch¶y. Ph¶i xö lý cÈn thËn c¸c chÊt ho¸ häc, 
thuèc trõ s©u, nhiªn liÖu vµ dÇu khái n−íc mÆt vµ tr¸nh cho chóng thÊm xuèng n−íc 
ngÇm. Kh«ng cho phÐp c¸c chÊt th¶i, cµnh l¸ vôn, vµ c¸c thiÕt bÞ khai th¸c x©m nhËp 
vµo dßng ch¶y, trõ ngo¹i lÖ nh÷ng c©y gç lín ®−îc x¸c ®Þnh lµ phï hîp cho m«i tr−êng 
sèng thuû sinh. 

• Sau khi khai th¸c, ®Êt trèng ph¶i ®−îc trång phñ thùc vËt ngay lËp tøc ®Ó gi¶m xãi 
mßn. 

Tãm t¾t c¸c ®iÓm c¬ b¶n  

C¸c khu rõng khoÎ m¹nh b¶o vÖ tµi nguyªn n−íc l−u vùc s«ng Mª C«ng khái bÞ l¾ng 
®äng bïn c¸t vµ lò. 

T×nh tr¹ng mÊt rõng ë c¸c n−íc ven s«ng ®e do¹ n−íc vµ c¸c tµi nguyªn liªn quan trong 
L−u vùc. 

Muèn rõng ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®ßi hái ®Èy m¹nh vµ phèi hîp c¸c yÕu tè luËt ph¸p, thÓ 
chÕ, kü thuËt, x· héi vµ kinh tÕ. 

Mét vµi tæ chøc cÊp chøng nhËn tiªu chuÈn quèc tÕ ®· ghi nhËn vµ khen th−ëng c¸c ho¹t 
®éng ®¹t c¸c tiªu chuÈn vÒ l©m nghiÖp bÒn v÷ng. 

C¸c ho¹t ®éng khai th¸c ph¶i ®¶m b¶o ng¨n chÆn « nhiÔm tµi nguyªn n−íc vµ ®e do¹ c¸c 
m«i tr−êng sèng thuû sinh. 
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Bµi 8 : Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña Uû héi s«ng 
Mª C«ng (MRC) 

Uû h«i s«ng Mª C«ng (MRC) ®−îc 
thµnh lËp vµo n¨m 1995 víi viÖc 4 quèc 
gia thµnh viªn lµ Campuchia, Lµo, Th¸i 
Lan vµ ViÖt Nam ký  HiÖp ®Þnh vÒ Hîp 
t¸c Ph¸t triÓn bÒn v÷ng l−u vùc s«ng Mª 
C«ng (MRB). Nh÷ng tho¶ thuËn hîp t¸c 
gi÷a c¸c n−íc nµy ®· ®−îc thiÕt lËp tõ 
n¨m 1957 khi Uû ban Mª C«ng lÇn ®Çu 
®−îc thµnh lËp. Nh÷ng nhiÖm vô tr−íc 
®©y tËp trung vµo viÖc khai th¸c tiÒm 
n¨ng ph¸t triÓn thuû ®iÖn vµ giao th«ng 
thuû trong l−u vùc. 

TÇm nh×n cña Uû héi s«ng Mª C«ng t¸i 
thµnh lËp lµ “ mét l−u vùc s«ng Mª C«ng 
thÞnh v−îng vÒ kinh tÕ, c«ng b»ng vÒ x· 
héi vµ trong s¹ch vÒ m«i tr−êng”. TÇm 
nh×n vµ sø mÖnh cña Uû héi s«ng Mª 
C«ng h−íng tíi mét con ®−êng kh¸c ®Õn 
thÕ kû 21: phÊn ®Êu cho sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ cïng víi sù c«ng b»ng x· héi vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Nh÷ng ch−¬ng tr×nh ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng cña Uû héi 
s«ng Mª C«ng 

§Ó thùc hiÖn KÕ ho¹ch chiÕn l−îc cña 
m×nh, Uû héi s«ng Mª C«ng ®ang 
chuyÓn tõ h−íng tiÕp cËn tËp trung vµo 
dù ¸n sang h−íng tiÕp cËn tËp trung vµo 
ch−¬ng tr×nh, vµ tõ h×nh thøc c¬ cÊu tæ 
chøc ®¬n ngµnh sang xuyªn ngµnh, ®Ó 
Uû héi cã thÓ ®¸p øng hiÖu qu¶ h¬n víi 
tÝnh phøc t¹p cña viÖc qu¶n lý hÖ sinh th¸i l−u vùc vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  MÆc dï c¸c 
ch−¬ng tr×nh ngµnh vÉn ®ãng vai trß quan träng, Uû héi s«ng Mª C«ng cã xu h−íng 
chuyÓn sang vai trß gi¸m s¸t vµ qu¶n lý trong l−u vùc s«ng Mª C«ng. 

Môc ®Ých cña Uû héi s«ng Mª C«ng 

L−u vùc s«ng Mª C«ng vµ m«i tr−êng vµ 
c¸c nguån tµi nguyªn liªn quan lµ nh÷ng 
nguån tµi s¶n tù nhiªn cã gi¸ trÞ to lín víi 
tÊt c¶ c¸c n−íc ven s«ng vÒ kinh tÕ vµ lîi 
Ých x· héi còng nh− ®êi sèng cña nh©n 
d©n. 

Vai trß cña Uû héi s«ng Mª C«ng 

Kh¼ng ®Þnh l¹i quyÕt t©m tiÕp tôc hîp t¸c 
vµ ®Èy m¹nh, trªn c¬ së x©y dùng vµ cïng 
cã lîi, sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, viÖc sö 
dông, qu¶n lý vµ b¶o vÖ tµi nguyªn n−íc 
vµ tµi nguyªn liªn quan ®Ó phôc vô cho 
môc ®Ých giao th«ng thuû vµ phi giao 
th«ng thuû, gi¶i trÝ vµ du lÞch, ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ sù thÞnh v−îng cña c¸c quèc gia 
trong khu vùc, phï hîp víi nhu cÇu b¶o 
vÖ, gi÷ g×n, n©ng cao vµ qu¶n lý m«i 
tr−êng vµ c¸c ®iÒu kiÖn thuû sinh, gi÷ c©n 
b»ng sinh th¸i ®Æc tr−ng cña l−u vùc s«ng 
nµy. 

Sø mÖnh cña Uû héi s«ng Mª C«ng 

Thóc ®Èy vµ ®iÒu phèi viÖc qu¶n lý vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng n−íc vµ c¸c nguån tµi 
nguyªn liªn quan v× lîi Ých chung cña c¸c 
quèc gia vµ phóc lîi cña d©n c− th«ng qua 
viÖc tiÕn hµnh c¸c Ch−¬ng tr×nh chiÕn l−îc 
vµ c¸c ho¹t ®éng; cung cÊp c¸c th«ng tin 
khoa häc vµ t− vÊn vÒ chÝnh s¸ch. 
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Víi nh÷ng môc ®Ých nªu trªn, Uû héi s«ng Mª C«ng ®· thiÕt lËp c¸c lo¹i ch−¬ng tr×nh 
sau: 

- C¸c ch−¬ng tr×nh then chèt: 

+ Quy ho¹ch ph¸t triÓn l−u vùc 

+ Ch−¬ng tr×nh sö dông n−íc 

+ Ch−¬ng tr×nh m«i tr−êng 

- C¸c ch−¬ng tr×nh ngµnh: 

+ Ch−¬ng tr×nh thuû s¶n. 

+ Ch−¬ng tr×nh n«ng nghiÖp, t−íi vµ l©m nghiÖp 

+ Ch−¬ng tr×nh tµi nguyªn n−íc vµ thuû v¨n 

+ Ch−¬ng tr×nh giao th«ng thuû 

+ Ch−¬ng tr×nh du lÞch 

+ Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

Ch−¬ng tr×nh quy ho¹ch ph¸t triÓn l−u vùc (BDP) 

Môc ®Ých cña BDP lµ: 

- ThÓ chÕ ho¸ viÖc lËp quy ho¹ch vÒ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c 
nguån tµi nguyªn trong l−u vùc s«ng Mª C«ng. 

- §¶m b¶o sù c©n b»ng gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ nh÷ng quan t©m vÒ m«i 
tr−êng 

- T¹o ra khung ph¸t triÓn trªn kiÕn thøc vÒ kü thuËt vµ sù tham gia cña c¸c bªn liªn 
quan. 

- §Èy m¹nh sù hîp t¸c gi÷a c¸c bªn tham gia. 

Ch−¬ng tr×nh sö dông n−íc (WUP) 

Môc ®Ých cña WUP lµ: 

- Hç trî sù qu¶n lý bÒn v÷ng c¸c nguån tµi nguyªn n−íc ë h¹ l−u s«ng Mª C«ng 

- §¶m b¶o viÖc sö dông n−íc cã lîi Ých chung. 

- Duy tr× c©n b»ng sinh th¸i 
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- Ph¸t triÓn c¬ së kiÕn thøc tæng hîp vµ m« h×nh thuû v¨n  

- ThiÕt lËp nh÷ng quy t¾c quy ®Þnh viÖc sö dông n−íc trong l−u vùc s«ng Mª C«ng 

- T¨ng c−êng n¨ng lùc thÓ chÕ cña Uû héi s«ng Mª C«ng vµ c¸c Uû ban s«ng Mª 
C«ng quèc gia. 

Ch−¬ng tr×nh m«i tr−êng (EP) 

Ch−¬ng tr×nh m«i tr−êng tËp trung vµo con ng−êi víi c¸c môc ®Ých sau: 

- C©n b»ng ph¸t triÓn kinh tÕ víi sù b¶o tån thiªn nhiªn v× lîi Ých cña c− d©n l−u vùc 
s«ng Mª C«ng 

- ThiÕt lËp c¸c hÖ thèng ®Ó: 

 + Gi¸m s¸t søc khoÎ m«i tr−êng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng 

 + T¨ng c−êng c¸c chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt vÒ m«i tr−êng 

 + T¨ng c−êng nhËn thøc cña c«ng chóng vÒ m«i tr−êng 

Ch−¬ng tr×nh m«i tr−êng ®Æt ra mét lo¹t c¸c môc tiªu ë møc ph¸t triÓn chung, c¸c môc 
tiªu tr−íc m¾t vµ c¸c môc tiªu cô thÓ. C¸c môc tiªu cô thÓ cña ch−¬ng tr×nh m«i tr−êng 
gåm cã: 

1. T¨ng c−êng kh¶ n¨ng gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng m«i tr−êng cña l−u vùc s«ng 
Mª C«ng; thùc hiÖn tèt h¬n c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p qu¶n lý ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. 

2. T¨ng c−êng c¬ së nhËn thøc vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng, 
trî gióp viÖc thiÕt lËp c¸c chÝnh s¸ch, tËp trung vµo mèi liªn hÖ gi÷a d©n c−, ph¸t 
triÓn vµ m«i tr−êng. 

3. Ph¸t triÓn c¸c hÖ thèng trao ®æi th«ng tin vÒ m«i tr−êng ®· ®−îc c¶i thiÖn; chia sÎ 
th«ng tin trong khu vùc ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ tèi −u. 

4. C¶i thiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt vÒ m«i tr−êng liªn quan tíi viÖc qu¶n lý n−íc 
vµ c¸c nguån tµi nguyªn liªn quan; nghiªn cøu xem xÐt vÊn ®Ò giíi, d©n téc vµ c¸c 
khÝa c¹nh kinh tÕ x· héi khi ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt; t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch, quy ®Þnh vµ chØ dÉn ®ång thêi víi viÖc 
®¶m b¶o sù thÝch chîp víi c¸c −u ®·i quèc gia; thiÕt lËp qu¸ tr×nh SEA vµ EIA khu 
vùc. 

5. C¶i thiÖn nhËn thøc vµ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng; t¨ng c−êng sù 
hiÓu biÕt cña c¸c c¸n bé vÒ c¸c vÊn ®Ò trong l−u vùc vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn c¸c hµnh 
®éng cÇn thiÕt. 
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6. C¶i thiÖn ®iÒu phèi sù ph¸t triÓn trong l−u vùc; Uû héi s«ng Mª C«ng sÏ lµ cöa cung 
cÊp th«ng tin vµ lµ diÔn ®µn ®èi tho¹i gi÷a c¸c tæ chøc tµi trî vµ nh÷ng nhµ ®Çu t− ®Ó 
c¶i thiÖn sù phèi hîp thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cã tiÒm n¨ng g©y ¶nh 
h−ëng tíi m«i tr−êng. 

Ch−¬ng tr×nh thuû s¶n 

Môc ®Ých cña Ch−¬ng tr×nh Thuû s¶n lµ: 

- §¹t ®−îc tiÒm n¨ng thuû s¶n trong  l−u vùc s«ng Mª C«ng ®Çy ®ñ vÒ kinh tÕ vµ 
dinh d−ìng. 

- §Èy m¹nh tr¸ch nhiÖm qu¶n lý hÖ thuû sinh 

- LËp viÖc qu¶n lý bÒn v÷ng viÖc ®¸nh b¾t thuû s¶n. 

- §a d¹ng ho¸ vµ tèi ®a ho¸ s¶n xuÊt thuû s¶n th«ng qua c¸c c«ng nghÖ nu«i trång 
vµ c¸ hå chøa. 

Ch−¬ng tr×nh n«ng nghiÖp, t−íi vµ l©m nghiÖp 

Môc ®Ých cña ch−¬ng tr×nh nµy lµ: 

- Thóc ®Èy qu¶n lý bÒn v÷ng c¸c tµi nguyªn n−íc vµ ®Êt, bao gåm c¶ qu¶n lý rõng 
bÒn v÷ng. 

- Tèi ®a ho¸ tiÒm n¨ng kinh tÕ cña c¸c nguån tµi nguyªn 

- HiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng t−íi  

- Thóc ®Èy viÖc sö dông n−íc hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc. 

- Ho¹ch ®Þnh c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp trong nh÷ng vïng xuyªn 
biªn giíi vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng. 

Ch−¬ng tr×nh Tµi nguyªn n−íc vµ thuû v¨n 

Môc ®Ých cña ch−¬ng tr×nh nµy lµ: 

- Sö dông bÒn v÷ng c¸c tµi nguyªn n−íc 

- Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ph¸t triÓn thuû ®iÖn, qu¶n lý vµ gi¶m nhÑ lò 

Ch−¬ng tr×nh Du lÞch 

Môc ®Ých cña Ch−¬ng tr×nh du lÞch lµ ph¸t triÓn ngµnh du lÞch cïng víi viÖc b¶o vÖ m«i 
tr−êng 
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Ch−¬ng tr×nh Giao th«ng thuû 

Môc ®Ých cña ch−¬ng tr×nh Giao th«ng thuû lµ: 

- T¹o c¬ héi viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp th«ng qua ph¸t triÓn th−¬ng m¹i quèc tÕ qua 
giao th«ng thuû 

- Hç trî xo¸ bá ®ãi nghÌo th«ng qua viÖc c¶i thiÖn ®−êng vµo vïng s©u, vïng xa 

- Thóc ®Èy tù do giao th«ng thuû  

- ThiÕt lËp khung giao th«ng thuû an toµn, cã phèi hîp vµ cã hiÖu qu¶ 

- TiÕn hµnh c¸c c«ng tr×nh thuû ®Ó di rêi c¸c ch−íng ng¹i ®èi víi giao th«ng thuû. 

Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

Môc ®Ých cña ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc lµ: 

- Ph¸t triÓn nh÷ng kü n¨ng vµ n¨ng lùc thÝch hîp ®Ó thùc hiÖn KÕ ho¹ch ChiÕn l−îc 

- TËp trung vµo viÖc qu¶n lý tµi nguyªn n−íc quy m« l−u vùc 

- T¨ng c−êng sù qu¶n lý, chØ ®¹o, tinh thÇn tËp thÓ, vµ v¨n ho¸ theo tæ chøc ë tÊt c¶ 
c¸c cÊp ®é trong Uû héi s«ng Mª C«ng, c¸c Uû ban s«ng Mª C«ng quèc gia vµ c¸c 
c¬ quan chÝnh phñ cña c¸c n−íc ven s«ng 

- Lång ghÐp c¸c vÊn ®Ò giíi. 

Tæng quan vÒ c¸c ch−¬ng tr×nh cña Uû héi s«ng Mª C«ng 

Tõ môc tiªu c¸c ch−¬ng tr×nh cña Uû héi s«ng Mª C«ng cã thÓ thÊy r»ng hiÖn nay Uû héi 
s«ng Mª C«ng ®ang tËp trung vµo c¸c nguyªn t¾c vµ thùc tiÔn ph¸t triÓn bÒn v÷ng trªn 
ph¹m vi toµn l−u vùc trong viÖc qu¶n lý tµi nguyªn n−íc vµ sö dông n−íc, m«i tr−êng, 
l©m nghiÖp, thuû s¶n, n«ng nghiÖp, giao th«ng thuû, du lÞch vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 
Con ng−êi lµ tiªu ®iÓm nguyªn t¾c vµ vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi vµ xo¸ bá ®ãi nghÌo ®· ®−îc 
chó träng lµ nh÷ng vÊn ®Ò ph¶i ®−îc  gi¶i quyÕt. Trong nh÷ng bµi tr−íc cña kho¸ häc nµy, 
mçi vÊn ®Ò trªn ®Òu ®−îc xem lµ thiÕt yÕu trong sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Uû héi s«ng Mª C«ng tù ®Æt m×nh lµ chÊt xóc t¸c vµ lµ ng−êi chØ ®¹o c¸c quèc gia ven 
s«ng vµ d©n c− trong l−u vùc trªn tiÕn tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng v× mét l−u vùc s«ng Mª 
C«ng thÞnh v−îng vÒ kinh tÕ, c«ng b»ng vÒ x· héi vµ trong s¹ch vÒ m«i tr−êng. 
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Tãm t¾t nh÷ng ®iÓm chÝnh 

- Uû héi s«ng Mª C«ng ®· x¸c ®Þnh vai trß cña m×nh trong viÖc hç trî sù ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng th«ng qua viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng môc 
tiªu cña c¸c ch−¬ng tr×nh then chèt vµ ch−¬ng tr×nh ngµnh. 

- C¸c ch−¬ng tr×nh cña Uû héi s«ng Mª C«ng nhÊn m¹nh ®Õn sù ph¸t triÓn lÊy con 
ng−êi lµm tiªu ®iÓm th«ng qua viÖc hîp t¸c lËp quy ho¹ch c¸c ho¹t ®éng trong l−u 
vùc, nhËn thøc vÒ m«i tr−êng vµ sù c«ng nhËn vÒ mèi t−¬ng thuéc gi÷a tÊt c¶ c¸c 
ngµnh trong l−u vùc s«ng. 

- Môc ®Ých c¸c ch−¬ng tr×nh cña Uû héi s«ng Mª C«ng lµ ®¶m b¶o c©n b»ng gi÷a 
c¸c yÕu tè kinh tÕ x· héi vµ m«i tr−êng, vµ ®¹t tíi lîi Ých chung bÒn v÷ng gi÷a c¸c 
n−íc ven s«ng. 
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nh÷ng ch÷ viÕt t¾t 

ADB  Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ 

AEAM §¸nh gi¸ vµ qu¶n lý thÝch nghi m«i tr−êng 

AOX  Nhãm halogen h÷u c¬ cã kh¶ n¨ng hÊp thô   

BC  Nång ®é ®iÓm chuÈn 

BOD  Nhu cÇu oxy sinh ho¸ 

CEA  §¸nh gi¸ ¶nh h−ëng luü tÝch 

CEARC Héi ®ång nghiªn cøu ®¸nh gi¸ m«i tr−êng Canada 

CEIA  §¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng luü tÝch 

CEQ  Héi ®ång ChÊt l−îng m«i tr−êng (Mü) 

CITES  HiÖp −íc th−¬ng m¹i quèc tÕ vÒ nh÷ng loµi ®éng thùc vËt cã nguy c¬ 
bÞ tiªu diÖt 

EA   §¸nh gi¸ m«i tr−êng 

EC50   Nång ®é ¶nh h−ëng (®èi víi 50% tæ chøc ®−îc thö nghiÖm) 

EEC   Nång ®é m«i tr−êng tr«ng ®îi 

EEM   Gi¸m s¸t ¶nh h−ëng m«i tr−êng 

EES   Tuyªn bè ¶nh h−ëng m«i tr−êng 

EIA   §¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 

EIED   QuyÕt ®Þnh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng (th«ng qua V¨n  
                                  phßng kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch m«i tr−êng, Th¸i Lan) 

EIS   Tuyªn bè t¸c ®éng m«i tr−êng 

EMS   HÖ thèng qu¶n lý m«i tr−êng 

ETP  Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o m«i tr−êng 

EPT   ChØ sè Ephemoptera, Plecoptera vµ Tricoptera. 

ERA   §¸nh gi¸ rñi ro vÒ sinh th¸i 



NhËn thøc vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o m«i tr−êng – Ban th− ký Uû héi s«ng Mª C«ng 74

FIMC   Uû ban qu¶n lý ®Çu t− n−íc ngoµi (ChÝnh phñ CHDCND Lµo) 

GNP   Tæng s¶n phÈm quèc néi 

HQ   Th−¬ng sè ®éc h¹i 

IAA   Tæ chøc trî gióp quèc tÕ 

IEE   KiÓm tra m«i tr−êng ban ®Çu 
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IUCN  Héi b¶o tån thiªn nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn quèc tÕ 

Kow  hÖ sè n−íc «c-tan 

ISO  Tæ chøc tiªu chuÈn quèc tÕ 

Lao PDR N−íc CHDCND Lµo 

LC50  Nång ®é g©y chÕt ng−êi (®èi víi 50 % c¸c tæ chøc thö  
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LEP  LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng (ViÖt Nam) 

LMB  H¹ l−u vùc s«ng Mª C«ng 

LOEC  Nång ®é ¶nh h−ëng quan tr¾c ®−îc thÊp nhÊt 

MOSTE Bé khoa häc c«ng nghÖ m«i tr−êng (ViÖt Nam vµ Th¸i lan) 

MOU  Biªn b¶n ghi nhí 

MRB  L−u vùc s«ng Mª C«ng 

MRC  Uû héi s«ng Mª C«ng 

MRCS  Ban Th− ký Uû héi s«ng Mª C«ng 

NEAP  KÕ ho¹ch hµnh ®éng m«i tr−êng quèc gia (Campuchia) 

NEPA  LuËt vÒ chÝnh s¸ch m«i tr−êng quèc gia (Mü) 

NEQA T¨ng c−êng vµ b¶o vÖ luËt chÊt l−îng m«i tr−êng quèc gia  
   (Th¸i Lan) 

NGO  Tæ chøc phi chÝnh phñ 

NOEC  Nång ®é ¶nh h−ëng kh«ng quan tr¾c ®−îc 
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OEPP  V¨n phßng lËp kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch m«i tr−êng (Th¸i Lan) 

PPPs  ChÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh 
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RRFAs C¸c hµnh ®éng thÊy tr−íc lµ hîp lý trong t−¬ng lai 
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TOR  Néi dung tham chiÕu 

TSS  Tæng chÊt r¾n l¬ löng 
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