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Tha tuc danh gia tac dong moéi trudng va ra quyét dinh

BAI 1 - GIOI THIEU VE DANH GIA TAC PONG MOI TRUONG

Céc khod hoc truGec da giGi thiéu cho hoc vién vé
nguon tai nguyén thién nhién to 16n cua luu vuc song
Mé Cong va cdc moi de doa dén nguén tai nguyén
nay do 4ap luc phét trién gia ting gay ra boi su ting
nhanh kinh t€ va dan s6 trong luu vuc. Viéc quan 1y
moi truong trong luu vuc song Mé Cong hét stic phic
tap vi day la noi cu trd cta nhitng nguoi thuoc loai
ngheo nhat trén thé gidi. Su ngheo khé da khién cho
ngudi ta khai thic qud miic nguén tai nguyén thién
nhién tai chd hodc qui mic mot ngudn cu thé c6 thé
chiu dung dugc. Khi con nguoi khong cé nude sach
dé song hay khong thé nuoi dudng con céi thi su lanh
manh ctia hé sinh thai va mic do khai thdc tai nguyén dam bao su bén viing s& rat it
duoc quan tam va & thd hang rat thap trong danh sich cdac van dé uu tién cua ho. Mot
van dé nita cling cin dugc quan tam 1a cac nha quan 1y moi truong & luu vuc song Mé
Cong c6 thé khong muon theo cdc yéu cau ddnh gid tdic dong moi trudong mot cich chat
ché d6i v6i nhitng du an dau tu nudc ngoai quan trong. Hon nita, tai nguyén ring,
nudc, dat va nguon loi thuy san trong luu vuc s€ ngay cang suy thodi néu nguoi ta tiép
tuc dat muc tiéu phét trién kinh t& 1én trén viéc quan 1y tai nguyén bén vitng.

Néu duogc hoach dinh ding dan, phat trién kinh k& ¢6 thé 1am gidm ngheo déi va dem
lai mot cudc song c6 chat luong cao hon. N6 ciing ¢6 thé lam gidm céc 4p luc cta su
phat trién 1én moi trudng va lam giam toc do suy thodi ciia moi trudng. Tuy nhién, phat
trién kinh t€ vo k& hoach va khong quén 1y ¢6 thé dem lai nhitng 4nh hudng tiéu cuc téi
moi trudng. Ap luc 1én moi trudng dang ngdy cang tang 1én va téc do suy thodi moi
trudng ngay cang nhanh hon, dan dén suy giam su bén viing ctia hé sinh thdi ciing nhu
cta cac hé thong kinh té.

Lap k& hoach phét trién kinh t€ theo huéng xem xét mot cach thich ddng nhu cau va
gidi han ciia tai nguyén c6 thé 1a vo cing khé khan. O céc nude phat trién trén thé gidi,
noi ngudi dan khong phai doi mat véi ngheéo déi, hién dang rit phd bién trong luu vuc
song Mé Cong, van con ti€p tuc méac sai 1am trong céc chinh sdch phét trién kinh t€ va
moi trudng. Doi khi vi nhitng 1¢i ich tai chinh cn thiét truc mat ngudi ta dé dang bd
qua viéc st dung nang luong bén viing va bao vé tai nguyén thién nhién.

Viéc trong mong cac nudc ngheéo trong luu vuc song Mé Cong lam theo chién luge
quan ly tai nguyén tuong tu nhu cdc quoc gia gidu c¢6 va phat trién trén thé gidi 1a
khong thuc t€. Tuy nhién, cdc quoc gia trong luu vuc song Mé Cong c6 thé va dang
tang cudng st dung nhitng cong cu clia cdc nudc phat trién, nhitng cong cu c6 thé gidp
ho tién nhiing budc dai dé dat t6i su quan Iy bén viing hon nguén tai nguyén thién
nhién va ho tro viéc tang cudng bao vé moi trudng. Mot trong s6 nhiing cong cu quan
1y moi trudng c6 trién vong nhat dang dugc dp dung trong luu vuc chinh 1a chi dé clia
khod hoc nay.

ol
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TONG QUAN VE DANH GIA TAC DONG MOI TRUGNG

Panh gid tic dong moi truong 1a mot cong cu qui hoach va quan ly, cung cdp cho
nhiing nha quan ly moi truong va nhitng nguoi ra quyét dinh trong luu vuc song Mé
Cong phuong phdp du doan va giam céc tic dong xau dé€n moi truong cia mot du an
hodc mot hoat dong phét trién & moi qui mo. Trong thuc t€, ngudi ta thiy ring, viéc
tang cudng phat trién kinh t& va gia ting dan sd trong luu vuc song Mé Cong sé& dan t6i
suy thodi mot s6 thanh phan moi trudng. Tuy nhién, danh gia tic dong moi truong tao
cho céc quéc gia ven song nhiéu co hoi hon trong viéc lua chon va nhan biét duoc céac
loai va muc do ctia nhitng tdc dong moi truong ma ho sé phai ti€p nhan nhu la hau qua
tit yéu cha su phat trién dang dién ra. Nhitng tham hoa vé mai trudng va siic khoé cong
dong c6 thé phong trdnh duoc, va nhiing hoat dong gay hai tiém tang cho moi trudng
nhu phat trién cong nghiép c6 thé dugc gidi han trong nhitng khu vuc duge khoanh
viing cu thé, nhd d6 cho phép giit gin, duy tri cdc khu vuc khac khong bi thiét hai.

Két qua cua danh gid tdc dong moi truong hod trg cho nhitng nha ra quyét dinh cua
chinh phu, cdc nha quan 1y moi truong va cong dong dia phuong xac dinh xem liéu mot
du 4n c6 nén thuc hién hay khong va véi hinh thiic nao. Panh giad tic dong moi trudng
khong thé dua ra quyét dinh cu6i cing, nhung né 1a mot cong cu rat can thi€t cho
nhitng ngudi ra quyét dinh. Mot s6 dac diém cua danh gid tdic dong moi trudng dugc
thong ké & bang 1.

Bang 1. Mot so dic diém co ban clia danh gi4 tic dong moi trudong

Muc - Dam bao st dung mot cach khon ngoan nguén tai nguyén thién nhién

dich 14 gitip viéc theo dudi muc dich ph4t trién mot cdch sdng sudt bang
céch danh gia cac phuong an thay thé, cai tién dé cuong thiét k€ du 4n,
va tang cuong khia canh xa hoi trong du an.

- Danh gid nhitng yéu t6 can ban clia dé 4n phat trién.

- Xéc dinh céc giai phdp loai trir hodc gidm thiéu nhiing tdc dong tiém
an.

- Cung cép thong tin cho viéc ra quyét dinh

Muc | - Pam bao cdc anh hudng tiém tang t6i moi trudng dugc xem xét trudc
tiéu khi ra quyét dinh.

- Thic d4y phét trién bén ving.

- Ngan chan cac anh hudng c6 hai cho moi truong trong trong pham vi
kiém sodt dugc va c6 ranh gidi cu thé.

- Tao co hoi cho cong dong dugc tham vao qua trinh ra quyét dinh

Cac - Ap dung cho tit ca cdc hoat dong (du 4n, chinh sich, chuong trinh).
nlgu yem Quan tam t6i nhitng su thay déi theo thoi gian va cdc qui mo khong
l)),ﬁclf gian khac nhau.

- Quan tam t6i nhitng quan diém vé xa hoi va van hod ngoai cdc y kién
khoa hoc.
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- Xadc dinh va truyén dat nhiing anh hudng tiém tang t6i nhiing nguoi lién
quan va khuyén khich thao luan ky ludng va giai quyét van deé.

Loiich - Thiic ddy viéc lap ké hoach t6t hon va din dén két qua 1a viéc ra quyét
dinh c6 trach nhiém hon.

- Tang kha nang c6 thé dugc cong déng chip nhan d6i v6i nhitng du 4n
¢6 nhiéu tranh cai.

- Vé lau dai, ti€t kiém thoi gian va tién bac: giam thoi gian phé chuén va
cdc yéu cau diéu chinh.

Dénh gia tdc dong moi trudng vira 1a cong cu hd trg cho qud trinh ra quyét dinh, vira 1a
mot cong cu quan 1y tien phong. N6 duoc thiét k&€ dé du doan, phan tich va chi ra
nhiing hau qua sinh thai di kém cac hoat dong dugc dé xuat. Muc dich ctia ddnh gia tac
dong moi trudong 1a 1am can bang gifta su quan tam vé moi truong theo khdi niém rong
hon ciia viéc phat trién kinh t€ va xa hoi. N6i chung, d4dnh gid tic dong moi trudng
nhim muc dich dodn trudc va dé cap cédc tic dong tiém tang ngay & giai doan 1ap ké
hoach va thiét k€ du an. Bdo céo dénh gia s& cung cap céc thong tin vé su thay doi kinh
t€, xa hoi va moi truong do hoat dong cta du an gy ra. Nhiing thong tin nay, sau khi
duoc trinh bay cho nhiing ngudi ra quyét dinh va ngudi lap du 4n, c6 thé duoc sir dung
dé quyét dinh hinh thic du 4n nhim dat dugc nhitng loi ich mong muén ma khong gay
ra nhitng suy thodi moi truong nghiém trong. Banh gid tic dong moi truong xac dang
c6 thé anh hudng 16n dén vi tri, quy mo du 4n, dén cdc cong nghé duogc 4p dung va dén
khu vuc hudng loi hodc bi anh hudng ctia du 4n. Cu thé, danh gid tdic dong moi trudng
phai duoc thuc hién nhu sau:

- Xdc dinh nhitng ngudn gay tdc dong moi truong cua du an (T khi bat ddu xay
dung dén lic van hanh) va nghién cttu cac thanh phan moi truong cé gia tri (VEC)
c6 thé s& bi anh hudng.

- Du bdo nhiing tic dong moi truong tuong tu cua cic du an dua trén cac VEC da
duoc xac dinh theo phuong phéap dinh tinh va dinh Iuong hoac két hop ca hai.

- Tim céc bién phdp dé giam nhiing tic dong khong thé chdp nhan duoc va lam ting
céc dong gobp tich cuc ctia du dn bang cach kién nghi cic bién phap giam nhe hodc
dua ra phuong 4n thay thé, nhu thay déi vé cong suat, cong nghé, thiét k& hay vi tri
du an.

- Trinh bay cho nhiing ngudi ra quyét dinh va nhitng nguoi lién quan khac két qua
xdc dinh, du dodn va d4nh gid tic dong, cling cic phuong 4n giai phap kién nghi dé
giam thi€u va gidm sét cac tac dong.

Diéu quan trong can duoc dé cap la trong khi viéc danh gid tdc dong moi trudng
thudng duoc bit dau cho timg du 4n don 1€ va né ciing c6 thé duoc thuc hién vuot ra
ngoai du 4n. Nhiing nguyén tac danh gia tdc dong moi trudng cho mot du dn don 1€
ciing duoc sir dung dé xéc dinh cic tdc dong luy tich rong hon t6i moi trudng nhu 1Am
khi tién hanh danh gia tic dong moi truong luy tich (CEA). Tac dong Iuy tich 1a nhiing
tac dong cua mot du an két hop véi tac dong tuwong tu cua cac du an khac da, dang hoac
s& duoc thuc hién. Nhiing tdc dong riéng 1€ cé thé nhd, nhung khi chiing cong lai sé
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gay ra lan rong cic anh huong bat 1¢i t6i moi trudng. Ngoai ra, nhitng nguyén tac danh
gid tdc dong moi trudng c6 thé duge sir dung dé ddnh gia tinh hiéu qua ctia chinh sich
moi truong riéng biét hoac chién luoc quan 1y tai nguyén la mot phan cta viéc danh gia
moi truong chién luge (SEA). Ca SEA va CEA s€ duogc trinh bay chi ti€t hon trong cac
kho4 hoc sau.

TOM TAT LICH SU CUA PANH GIA TAC DPONG MOI TRUGNG

Panh gia tac dong moi truong duogc chinh thitc cong bé vao cudi nhitng nam 1960 nhu
1a mot cong cu vé chinh sdch quan 1y cho ca viéc 1ap k& hoach va ra quyét dinh. Panh
gid taic dong moi trudng duoc st dung dé hd tro viec xdc dinh, du dodn va giam thi€u
cac hau qua moi trudng c6 thé nhin thdy truéc do cdc du 4n hodc cdc hoat dong phat
trién gay ra. Danh gid tdc dong moi trudng c6 nhitng ldc duoc hiéu nhu 1a mot cong cu
lap k€ hoach chinh thong vi lic dau ngudi ta nhin nhan n6é nhu mot trd luc cho su phat
trién kinh t€.

Hai dao luat quan trong duoc thong qua da lam tang phan tin ciy vao viéc danh gia tac
dong moi truong. Nam 1969, My ban hanh dao luat Chinh sach Moi trudng quéc gia
(NEPA), dao luat nay yéu cau thuc hién danh gia tic dong moi truong cho mot s6 loai
du dan. NEPA vé co ban da dua danh gid tic dong moi truong vao dp dung rong rai trén
toan thé€ gidi vi mot s6 quoc gia da thong qua chi dan danh gia tic dong cua ho trong
suot nhitng nam tr 1970 t6i 1990. Dao luat quan ly tai nguyén cua New Zealand nam
1990 c6 y nghia then chét trong viéc chap thuan danh gia tic dong moi trudong la mot
cong cu lap k& hoach hop phép, né 1a co s& phdp ly dau tien dé cap dén nguyén tac su
dung bén viing cdc nguodn tai nguyén thién nhién.

Thi du vé viéc m6 rong pham vi cho danh gia tac dong moéi truong

Xét viéc chinh pht Canada theo dudi muc tiéu phét trién bén viing bing cich khuyén
khich va thic ddy phét trién kinh t€ trén co s& bao ton va nang cao chat luong moi
truong;

Xét viéc danh gid moi trudng cung cdp mot cong cu hiéu qua trong viéc gan két nhiing
yéu t6 moi trudong vao qua trinh 1ap k& hoach va ra quyét dinh trén tinh than theo dudi
va thic ddy phat trién bén viing.

Xét viéc chinh pht Canada cam két thuc hién vai tro 1lanh dao & Canada va trén binh
dién quoc t€ trong viéc du dodn va ngédn ngira suy thodi chat luong moi truong va dong
thdi dam bao su phat trién kinh t€ phit hop v6i nhitng yéu ciu cao vé chat luong moi
truong cua nguoi Canada.

Gidi thiéu vé dao ludt ddanh gid moi truong cua Canada

Do phan 16n 2 dao luat nay dugc thira nhan rong rai va c¢é anh hudng 16n, nhiéu qudc
gia theo d6 da thong qua qui dinh phdp luat vé danh gia tic dong moi trudong ctia minh,
yéu cdu viéc danh gid cac loai du 4n va cdc hoat dong nhat dinh phai gan chat véi cdc
nguyén tic phat trién bén vitng. Pdnh gia tic dong moi trudng dugc nhiéu nuéc ghi
nhan 12 mot yéu cdu trong cdc chinh sdch phat trién tai nguyén thién nhién (Sadler and
Verheem, 1996).
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NHUNG LOI iCH CUA DANH GIA TAC PONG MOI TRUOGNG

Luu vuc song Mé Cong c6 tiém ning to 16n dé phat trién kinh t€ trén cdc linh vuc:
nghé cd, nuoi trong thuy san, nong nghiép, lam nghiép, khai mo va thuy dién. Cac doi
hoi ctia khu vuc ciing nhu thé gidi vé phét trién ciia cidc nganh lién quan dén ngudn tai
nguyén thién nhién luu vuc song Mé Cong s€ ngay cang tang. Trong nhiéu trudng hop,
céc du 4n va cac hoat dong phat trién s& c¢6 nhitng tic dong tiéu cuc téi con ngudi va
moi trudng thién nhién cta luu vue. C6 thé, 1¢i ich 16n nhat ma ddnh gid taic dong moi
trudng mang lai cho cdc quéc gia trong luu vuc song Mé Cong 12 ting kha ning kiém
sodt viéc stir dung tai nguyén thién nhién cua ho.

Panh gia tic dong moi truong dem lai nhitng nha quan 1y moi trudng va nhiing nguoi
ra quyét dinh quyén dugc yéu cau phai ¢ céc bién phap bao vé moi trudng, bat ké ai 1a
ngudi dé xuat du an (vi du: t6 chic cong nghiép quoc t€, cac co quan chinh pha, hodc
céc quoc gia tai trg). Cac du 4n duoc dénh gia trén co s& mot khuon kho danh gid tac
dong moi trudong chat ché c¢6 thé dap Gng nhitng nhu cdu cua cong déng dan cu dia
phuong va ho trg viéc stt dung bén vitng ngudn tai nguyén thién nhién trong Iuu vuc.

N

Uy hodi sdng Mé Cdéng — Chuong trinh méi trudng



Tha tuc danh gia tac dong méi trudng va ra quyét dinh

BAI 02 - LUAT DANH GIA TAC PONG MOI TRUOGNG G HA LUU VUC
SONG ME CONG

Hién nay, tit ca cdc nudc trong ha luu vuc song Mé Cong déu c¢6 cédc chinh sach bao vé
moi truong. Tuy nhién, mic do thuc t€ duge quy dinh boi luat phap va cac loai qui dinh
rat khdac nhau, bing ching 1a ¢6 nhiéu khdc biét vé cdc yéu cdu vé danh gia tic dong
moi truong gilta cic nudc trong ha luu vuc song Mé Cong. Tuy vay, rat dang tuyén
duong cac quoc gia vi ho déu nhan manh tdm quan trong cua viéc danh gid moi trudng.
Céc chinh sdch va quy trinh dénh gid tic dong moi trudng cia mdi qudc gia ven song
thuoc ha luu vuc song Mé Cong dugc trinh bay dé so sdnh va doéi chi€u trong cdc phan
sau day:

CAMPUCHIA
THAILAND
Luat Bao vé Moi truong va Quan ly .
Tai nguyén Thién nhién Campuchia * Bt chuR P
(1996) doi hoi: bao vé, nang cao chat T anor vt o

lugng moi truong va sic khoé cong
dong. Nén tang cta luat 12 phat trién

‘Sie rréab
Btdimbang®

’Kémpéng Thurn

N CHUBR PHIAUN

c6 k€& hoach, bao vé, quan ly va su
dung bén viing va c6 chimg muc
nguon tai nguyén thién nhién cta dat
nudc.

o KRAMANH _ Phnumy Karnpang

Céc yéu cau vé chinh sich ddnh gid
tdc dong moi truong sau dé duoc néu
trong nghi dinh 1999 vé Quy trinh ddnh gla tdc dong moi truorng Hai van dé chinh
trong yéu ciu danh gia tdc dong moi truong cua Campuchia la:

1. Ngoai viéc thuc hién danh gid tdc dong moi truong d6i véi nhitng du d4n méi dé xuat
phai thuc hién danh gia tic dong moi truong cho hoat dong hién c6 ma chua dugc
dénh gia tac dong.

2. Viéc sang loc lua chon du 4n dé thuc hién danh gia tic dong moi trudng dua vao
loai va quy mo du an.

Céc yéu cdu sang loc cdc du 4n cu thé s& qui dinh 1a can ddnh gid moi trudng so bo
hoac mot danh gid moi truong chi ti€t nhu néu trong phu luc cia Nghi dinh 1999.
Ngudng (chi cdc du dn cé qui mo 16n hon mitc nao dé méi phai nghién ctu vé moi
truong k¥ ludng) duogc thiét 1ap cho pham vi rong céac loai hinh du an va hoat dong bao
gbém cong nghiép, ché tao, khai mo, nong nghiép, du lich va co s ha ting.

Luat bao vé moi trudng cua Campuchia dugc ting cudng bang viéc bo sung cac hudng
din va céc thu tuc cho cong tdc chudn bi va sodt xét céc bao cdo danh gid tdc dong moi
truong.
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Campuchia hién nay dang phai d6i mat véi thach thic trong phdt trién va viéc st dung
danh gia tac dong moi truong s€ lam cac co quan chinh phl va cac co quan cé cac hoat
dong anh 4nh huéng t6i moi trudong c6 duge su hop tic tot. Nhitng han ché tiém 4n cla
viéc phat trién va thuc hién danh gid tdc dong moi trudng & Campuchia c6 thé 1a:

- Thi€u quyét tam chinh tri hodc thi€u nhan thiic vé su can thiét trong viéc danh gia
moi trudng doi véi cdc loai hoat dong va du 4n phét trién nhat dinh.

- Thi€u khung luat phap thich hop.

- Nhiing nguai thuc hién danh gid tic dong moi truong thi€u k¥ nang trong viéc danh
gid tdc dong hoac céc linh vuc k§ thuat khic.

- Thiéu dir liéu va thong tin khoa hoc - k¥ thuat.
- Thi€u nguon tai chinh

Mot thach thic khdc 12 phai bo sung cac tha tuc ddnh gid tdc dong moi trudng dé c6
thé dua vao ndi dung ddnh gid cic khia canh xa hoi trong cic quyét dinh vé moi
trudng, cling nhu danh gid céc tdic dong khu vuc va luy tich. Su phét trién quy trinh
ddnh gia tac dong moi trudng cua Campuchia ciing ¢6 thé cung cép co hoi thuc t€ cho
cong dong tham gia vao viéc ra quyét dinh ctia chinh phd.

Campuchia dang c6 budc ti€n tot téi muc tiéu bao vé moi truong. Chinh phu
Campuchia, véi su trg gidp vé k¥ thuat va tai chinh cia Ngan hang th€ gidi, da xay
dung K& hoach hanh dong moi trudng quoc gia (NEAP) nhdm hudng dan lap va thuc
hién chién lugc bao vé moi truong quoc gia. Mot trong nhitng muc tiéu chu yéu cla
NEAP la tich hop cic van dé moi truong dugc quan tam vao cdc quyét dinh phat trién
va kinh t& cua Campuchia. NEAP, cung véi cac qui dinh danh gia tic dong moi truong
hién tai s& hd trg diang ké cho cong tidc quan ly bén vitng va viéc bdo vé lau dai tai
nguyén thién nhién cua Campuchia.

Cu thé, NEAP tap trung vao 6 van dé chu yéu sau:

Quan ly va st dung da muc tiéu hé sinh thai Tonle Sap.
Khai thac gb thuong mai.

Quan ly chat thai cong nghiép va do thi

Phét trién niang luong va moi trudng

Quan ly cédc ving bao ho. |
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i Phonésa]\. it

A

Quan ly viing dac quyén kinh te. iy’ A G
y o L, Tlouang Namthag
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LAO
Hién nay Lao chua c6 qui dinh phdp 1y cu thé
vé danh gid tdc dong moi truong. Hién phdp
quoc gia la co s& cho viéc bao vé moi truong,
yéu cdu tat ca céc t6 chiic va cdc cong dan bao
vé moi truong tu nhién va tai nguyén thién
nhién, bao gom: dat, rimg, hé dong thuc vat, tai
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nguyén nudc va khong khi. Theo qui dinh cta Hién phap, K& hoach hanh dong moi
trudng quoc gia (EAP) duoc thong qua nam 1993, va sau d6 duoc stta d6i nam 1995.
EAP la van kién khung vé chinh sdch bao vé méi truong va quan 1y khon ngoan cac
nguon tai nguyén va tap trung vao cic nguodn tai nguyén chinh nhu: rimg, dat, da dang
sinh hoc va thuy san.

Su gia tang nhan thic vé bao vé mai trudng va quan 1y tai nguyén thién nhién & Lao da
dan dén viéc xay dung du thao Luat bao vé moi truong. Du thio luat nay bao gom
nhiing quy dinh vé danh gid moi trudong. Co quan dé xuat du 4n phat trién chinh phai
thuc hién nghién ctu danh gid tic dong moi truong theo ban ghi nhé (MOU) gitta co
quan dé xuat va Chinh phi. Céc yéu ciu cla quy trinh ddnh gid tdic dong moi trudng
khong chinh thiic nay bao gom:

- Nha ddu tu phai dé trinh k& hoach phat trién ctia ho cho Uy ban quan ly dau tu
nude ngoai (FIMC), thuoc Uy ban K& hoach va Hop tac.

- FIMC cung véi nhém cong tdc lien bo IMWG) va chudn bi mot MOU dé thuong
luong véi nguoi dé xuat du an. MOU bao gém nhiing diéu khoan vé trach nhiém
moi trudng.

- Sau khi MOU dugc ky, cdc nha phét trién du 4n phai dé trinh b4do c4o nghién citu
kha thi cta du an, trong dé c6 nghién cttu moi trudong so bo hoac bao cao danh gia
tdc dong moi truong.

- Trong khi chua c6 céc tiéu chuidn quéc gia, cdc bdo cdo nay phai tham khdo céc
tieu chuén quoc te.

- Cuc Khoa hoc, Cong nghé va Moai truong (STEA) xem xét bdo cdo va ké hoach
quan 1y moi trudng cta du an. STEA xin y kién nhan xét tt IMWG dé chuén bi ban
kién nghi cu6i cung trinh 1én Chinh phu.

- Sau d6 FIMC sé thong qua hodc bac bd du an dau tu dugc dé xuét. Néu du 4n duoc
thong qua, FIMC s& cép gidy phép trong d6 c6 céc diéu kién néu trong MOU.

Thu tuc dénh gid tdc dong moi trudng hién c¢6 & Lao c6 thé can dugc cung c6 va cai
tién, dac biét 1a danh sach cdc loai du an doi hoéi phai danh gia tic dong moi truong chi
ti€t. Qui trinh xem xét danh gia tic dong moi trudng ciing can rd rang va nghiém ngat
hon. C6 1€ quan trong nhat la s& xay dung mot chuong trinh gidm sat theo ding yéu
cau dé dam bdo ring d4p ting duoc nhitng diéu kién moi trudng cin cho vé6i phé chuin
du 4n. STEA hién dang xay dung cdc huéng din cu thé cho d4nh gid tic dong moi
truong chinh thitc, phtt hgp véi du thao Luat bao vé moi truong. Nhitng huéng dan nay
yéu cdu phai c6 bdo cdo danh gid tdic dong moi trudng cho tat ca cac du 4n trong diém
c6 anh hudng t6i moi trudng, vi du nhu phat trién thuy dién. Huéng dan danh gid moi
truong cua STEA la phuong tién gitdp su tham cua cong dong dat hiéu qua nhu mong
doi.

C6 thé mot trong nhitng a0 can 16n nhat doi véi viéc phat trién va thuc hién tha tuc
danh gia tac dong moi truong cd hiéu qua & Lao 1a thi€u can bo duge dao tao. Do do,
can tang cuong nang luc can bo trong linh vuc k¥ thuat danh gia tic dong moi truong,
nhu xdc dinh nhiing tdc dong t6i sinh thdi va xa hoi, phét trién nhitng k§ ning can thiét
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dé giam thiéu nhitng tac dong tiéu cuc va phat huy t6i da cdc tdc dong tich cuc cta du
4n. V& lau dai, STEA ciing s& t6 chitc mot nhém chuyén gia da dugc dao tao k§ ning
d4nh gia moi trudng thuc hién viéc gidm sat cdc du 4n phét trién ctia Lao.

THAI LAN

- ;HIN:\_\;)

Gl é?

Thai Lan 1a mot trong nhitng quoc gia dau
tién & Pong Nam A phat trién va thuc hién
mot quy trinh ddnh gid tic dong moi
truong quoc gia. Quy trinh xem xét moi
truong cua ho duoc thong qua dau tién
nam 1981. Tu d6 dén nay, quy trinh danh
gid tdc dong moi truong da nhiéu 1an duoc i?
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bé sung, stra d6i. Quy trinh d4nh gia tac
dong moi trudng cla Thdi Lan hién nay | |
duoc thuc hién theo Luat Nang cao va Bao

vé Chat luong Moi truong Quoc gia nam e
1992 (NEQA). Céc du 4n dugc sang loc Q
theo quy mo va loai, hoac theo tinh chét INDOKESIA
clia cic t6 chitic Chinh phul va tu nhan doi oo
hoi chap thuan du an.

ndaran s

Thammarat
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at gl

HMALAYSIA

Yéu ciu ddnh gia tdic dong moi trudong cho nhitng du 4n va cdc hoat dong phét trién
duoc néu & Chuong 2, phan 4 ctia NEQA. Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng
(MOSTE) xem xét céc du dn dé xut theo quy mo va hinh thic hoat dong. Hién nay c6
29 loai hinh du an dugc dua vao danh sach du dn dugc yéu cau phai c¢6 bao cao danh
gid tdc dong moi truong, bao gébm cdc du dn xay dung dap va ho chita, cong trinh tudi,
san bay thuong mai, khu nghi hoic khach san, hé¢ thong van chuyén 16n va dudng cao
toc, khai mo va cac du an cong nghiép. Néu du an doi hoi phai danh gia tic dong moi
trudng, thi co quan dé xuat du 4n c6 trach nhiém thué nha tu van c¢6 dang ky (nghia la:
nha tu vin dugc Co quan K& hoach va Chinh sich méi truong (OEPP) cong nhan)
chuén bi béo cdo dénh gid tic dong moi trudong. C6 2 loai quy trinh danh gid tic dong
moi truong chinh dugc ap dung & Thai Lan tuy thudc vao tinh chat ctia du an: du an
khu vuc tu nhan va du 4n khu vuc cong cong.

Cac du an khu vuc tu nhan la nhitng du an dugc ti€n hanh toan bo bdi cac cong ty tu
nhan hoidc cdc cd nhan, hodc nhitng du 4n dugc tién hanh bdi mot t6 chic chinh pha
hoac mdt doanh nghiép nha nudc (doi lic c¢6 su két hgp véi mot doanh nghiép tu nhan)
nhung khong doi hdi chinh pht thong qua. Co quan dé xuat du 4n phai dé trinh bdo cdo
cho Phong danh gia anh hudng moi truong (EIED) ctia OEPP. Bdo cdo danh gia tac
dong moi trudng c6 thé duéi hinh thitc ctia mot nghién cttu moi trudng so bo. EIED s&
nghién ctu, dé xdc dinh su thich hgp ctia bdo cdo nay. Néu béo cdo c6 thé chidp nhan
duoc, quy trinh xem xét bat ddu. Mot Uy ban thim dinh chuyén nghiép, bao gém
nhitng chuyén gia c6 trinh do trong cdc nganh k¥ thuat khiac nhau s€ nghién ctu va dua
ra quyét dinh cudi cling.

Uy ban nay c6 thé chap thuan hodc bdc bo bdo cdo, hodc ¢6 thé yéu cdu bé sung thong
tin hay stra lai bdo cdo. Néu bdo cdo dugc chap thuan, co quan cap phép cap gidy phép
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cho du 4n véi nhitng diéu kién vé cdc bién phap gidm thiéu va cac chuong trinh gidm
sat. Hinh 1 dua chi ti€t cac budc va khung thoi gian lién quan dén viéc xem xét cac bao
cdo danh gia tic dong moi truong ctia khu vuc tu nhan.

Hinh 1 Thu tuc EIA d6i véi cac du an khong yéu cau phai duoc noi cac thong qua &

Thai Lan
Cd quan dé xuét du an dé Co quan dé
S < trinh bag cdo EIA I(in > ust du an
£ OEPP va co quan cép
Jol phép
.5
£ O
o Cc v
[©)ex
S S OEPP nghién clu bao
< < c4o EIA va cac bao céo
lién quan khac v
Trong 15 ngay
OEPP dua
v nhan xét

OEPP ra soat va
dua ra cac nhan

xét ban déu Trong 30 ngéy
trong 15 ngay

v

- —— Uy ban thdm
Uy ban thdm dinh dinh chuyén

chuyén nghiép sé
ra soat bao cao
EIA

nghiép

\4
A

v
Co quan c8p phép
tr chéi khong cép
gidy phép

A 4

Cad quan cép phép
cép gidy phép kém
theo cac diéu kién
cla OEPP

A

Cac du an hoac céac hoat dong thudc khu vuc cong cong dugc tién hanh boi cac co quan
chinh pht hoac cac doanh nghiép nha nudc (d6i khi cé su két hop v6i mot doanh
nghiép tu nhan) va can dugc chinh phu thong qua. Co quan nha nudc ¢6 trach nhiém vé
du 4n phai chudn bi mot b4o cdo ddnh gid tic dong moi trudong. Pay la mot phan cla
bdo cdo nghién ciu tién kha thi. Sau dé, bdo cdo danh gid tic dong moi truong nay
duoc dé trinh cho EIED cua OEPP, va sau d6 trinh cho Uy ban thim dinh chuyén
nghiép cho y kién. Tiép d6, bdo cdo duoc chuyén t6i Ban Moi trudng quoc gia dé xem
xét va dua ra y kién trudc duoc r6i dé trinh l1én Chinh pha. Chinh phil ¢6 thé yéu ciu
mot cd nhan hay mot t6 chiic ¢6 chuyén mon vé ddnh gia tdc dong moi trudng dé trinh
y kién dé xem xét. Hinh 2 chi ra chi tiét c4c buéc thuc hién danh gid tic dong moi
trudong cho céc du 4n khu vuc cong cong. Chd ¥y rang hién nay chua cé nhitng giéi han
vé thoi gian xem xét bdo cdo.
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Mic dit NEQA cutia Thdi Lan 1a mot trong nhitng luat vé moi truong toan dién hon ca &
ha luu vuc song Mé Cong, van c6 thé chi ra mot s6 diém yéu kém trong Iinh vuc quan
ly tai nguyén thién nhién va céc thl tuc dénh gid tic dong moi truong. Piém chinh cla
NEQA 1a kiém soat 6 nhiém trong khi cdc vdn dé vé quan Iy tai nguyén thién nhién lai
it dugc quan tam hon. Diéu nay chi yéu do viéc quan 1y tai nguyén c¢6 xu hudng dua vé
thuoc cdc qui dinh chuyén nganh va cic co quan khdc nhau, trong khi kiém sodt 6
nhiém dugc thuc hién nghiém khic boéi Cuc ki€ém sodt 6 nhiém ctia MOSTE. Nhu vay,
mot trong nhing thach thitc 16n nhat ctia Thdi Lan 13 viéc phoi hop nhitng ¢6 géng cla
nhi€u co quan dudi su qui dinh cta luat. Trong tuong lai, luat danh gia tic dong moi
trudng ctia Théi Lan s€ c6 thé can dugc stra d6i, bo sung dé doi hoi cac qui dinh va su
thi hanh cdc tiéu chudn bd sung vé phét xa va biic xa. Hon nita, yéu cau ting cudng
hon nita su tham gia ctia cong ching va cac t6 chic phi chinh phu trong qu4 trinh danh
gia tac dong moi truong ctia Thai Lan da dugc xac dinh. Chinh pht Thai Lan da nhan
ra su can thiét cin c6 cdc qui dinh cu thé hon dé xir Iy duoc cdc van dé moi trudng dic
thil, thi hanh luat hiéu qua hon va thuc hién nhitng luat hién c6 dé gitip dat nuée dat c6
duoc su quan 1y moi trudng bén viing.

Cac co quan chinh pha,
Tap doan nha nudc

OEPP phé chuan dé
v cuong ky thuat

Soan thdo béo céo EIA &
giai doan NCKT

A 4

OEPP duara
y ki€n nhan xét

|

Uy ban thdm dinh
chuyén nghiép

Ban méi trudng qudc gia
trinh y ki€n nhan xét

Chuyén gia hoac co
quan trinh y kién

Noi cac quyét dinh c6 phé
chuén hay khéng

Hinh 2 Thu tuc EIA d6i véi cac du an yéu cau phai dugc ndi cac thong qua & Thai Lan

VIET NAM

Co quan dau mai ¢6 trach nhiém quan 1y nha nuée vé Bao vé moi trudong & Viét Nam la
Cuc moi truong thudc Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong (MOSTE). Luat Bao vé
Moi truong (LEP) nam 1994 cua Viét nam 1a khung chinh sich méi truong co ban cua
quoc gia, va diéu 18 cta LEP qui dinh viéc ddnh gid tdac dong moi truong. Thém vao
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do, mot loat cac qui dinh da duoc thong qua dé tién hanh ddnh gia tic dong moi trudng
nhu dugc trinh bay trong bang 1.

LEP yéu cau phan tich, danh gid va du bdo cdc anh huéng vé moi trudong do cac du dn
va k& hoach phit trién kinh t€ x4 hoi gay ra, cling nhu viéc dé xudt nhiing giai phdp bao
vé moi truong phit hop. Pugc trao quyén thuc thi luat thich hop, nén qui dinh danh gia
moi truong cua LEP rat cé hiéu luc. Bao cdo danh gia tic dong moi truong chi tiét 1a
yéu cdu bat budc véi ca cac du 4n méi 1an cac du 4n da c6 thudc dién phai sang loc.
Dua trén nhiing phat hién ctia bdo cdo danh gia tdc dong moi trudng, nhitng nguoi dé
xudt du 4n méi va nhitng ngudi chl/ngudi diéu hanh cic co sé dang hoat dong phai

chdp nhan thuc hién nhiing bién phdp khac phuc tac dong phit hop.

Bang 1 Nhiing qui dinh chu yéu vé dénh gié tac dong moi truong & Viét Nam

~ Ténquidinh

Tém tat noi dung chinh

Quy ché'to chitc va hoat dong
thdm dinh bdo cdo ddnh gid tdc
dong moi truong va cdp gidy
phép moi truong.
So. 18071 OD-MTg, 1994

Qui dinh viéc thanh lap hoi dong xem xét/thdm
dinh bdo cdo danh gid tdic dong moi truong. Qui
dinh thanh phan cua hoi dong va cédc diéu khoan
qui dinh viéc ra quyét dinh Hoi dong.

Thong tw hudng dan danh gid tac
dong moi truong cho cdc co so
dang hoat dong.

So. 1420/ Ob-MTg, 1994.

Bao gom nhiing hudng dan cho cic co s& cong
nghiép va san xuat hién tai (dé€ cap t6i "cic co sO
dang van hanh") trong viéc d¢ trinh bdo cdo danh
gia tdc dong moi truong cho lanh dao tinh va dia
phuong.

Nghi dinh vé thi hanh Ludt Bdo
vé Moi truong.
So. 175-CP, 1994

Phu luc 1.1: No6i dung bdo cdo danh gid so bo tac
dong moi truong.

Phu luc 1.2: No6i dung bdo cdo danh gia chi ti€t
tdc dong moi truong.

Phu luc 1.3: Noi dung bdo cdo danh gia tdc dong
moi truong doi véi cac co s& dang van hanh.

Thong tu hudng ddan va thdm dinh
bdo cdo danh gia tdc dong moi
truong ciia nhitng du dn ddu tu
tric tiép cua nudc ngoai. Thong
0 SG

Cung cép huéng dan cho cdc nha dau tu nudc
ngoai vé loai du 4n phai thuc hién dinh gid tic
dong moi trudng, cling nhu qui dinh vé noi dung,
dinh dang va tht tuc trinh duyét bao cdo danh gia
tdc dong moi truong.

Thong tw huong ddn va tham dinh
bdo cdo danh gid Tac dong Moi
truong doi voi cdc du dn ddu tu.
Chi thi S6. 490 | 1998 | TT-
BKHCNMT

Bao gom nhiing qui dinh m&i nhat vé ndi dung va
dinh dang cta bao cdo danh gia tic dong moi
trudng ciing nhu c4c thl tuc cu thé cho viéc trinh
va thdm dinh bdo cdo danh gid tic dong moi
truong.
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Nhiing tai liéu huéng dan danh gia tic dong moi trudng cho céc co s& dang hoat dong
da dua ra chi tiét cdc loai hinh co s& bat budc phai ¢6 bdo cdo danh gid tic dong moi
truong, va pham vi can xem xét lai ddnh gid tic dong moi trudng. V€ co ban, nhiing
huéng dan danh gia tac dong moi truong chia cic co sd dang hoat dong thanh 4 loai:

1. Céc co s6 khong yéu cau phai xem xét bat ky anh huéng moi trudng nao gom :
truong hoc, ngan hang, trung tam vién thong, cdc clra hang sach, van phong pham.

2. Nhitng co s& ma ching ta c6 thé goi 12 "qui mo nhd", chi doi hdi xem xét (dnh
hudng) moi trudng so bo. C4c phat hién ctia nghién ciu nay sé duoc sir dung dé xac
dinh loai va pham vi cac bién phap bao vé moi truong. Cac co s& thudc loai nay cé
thé bao gébm céc doanh nghiép nho thudc quéan 1y ctia chinh quyén dia phuong, cira
hang hod chét va thudc trir sau, 10 m6 cung cap thuc pham tai chd, diém d6 xe buyt
va cac bénh vién dia phuong, va cac cang lién tinh.

3. Cac co sd san xudt qui mo vira va 16n can dugc xem xét moi truong mot cach
nghiém ngat hon. Nguoi quan 1y cac co s& nay phai dé trinh bao cdo danh gia tac
dong moi truong chi ti€t cho cac co quan quoc gia hay co quan quan dia phuong
phu hgp. Cac loai du 4n phai dé trinh bdo cdo danh gia tic dong moi truong chi tiét
cho MOSTE bao gom:

e Nha mdy san xuit son va cao su (tit ca)

e Nha mdy san xuét phan bon (cong suat hon 1.000 tdn/nam)

e Nha may xi mang (cong suat hon 40.000 tdn/nam)

e Co sO nuoi trong thuy san (cong suat hon 100.000 tan/nam)

e Nha may phéng xa (tit ca)

e Nha mdy thuoc da (cong suat hon 1.000 tan/nam)

e Khai thac mo (cac mo trung binh va 16n)

e Khai thic va loc dau (tét ca)

e Nha may san xuit vat liéu xay dung (quy mo trung binh va I6n).

4. Cac co sd duoc cép gidy phép trudc thang 1/1994 nhung chua hoat dong phai dé
trinh bao cdo danh gia tic dong moi truong néu ching thudc cac loai du an sau: qui
hoach t6ng thé phét trién viing, du 4n dau tu nuGc ngoai, hodc céc du 4n khoa hoc,
kinh t€, y t€, an ninh va quoc phong.

Nghi dinh vé huéng dan cho viéc thi hanh LEP cung cap thong tin vé x4c dinh céc anh

hudng moi trudong. Nhitng diéu kién k¥ thuat thich hop ciia bdo cdo dénh gia tic dong

moi truong, dua trén viéc xdc dinh cdc anh huéng moi trudng thich hop ciling duoc dé
cap dén trong nghi dinh nay. Cu6i cung, Nghi dinh huéng dan vé cac thanh phan can

c6 trong mot bao cdo danh gia tic dong moi truong chi ti€t. Cac tic dong téi moi
truong vat 1y (chat lugng nuée, chat lugng khong khi), tai nguyén thién nhién (hé sinh
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thdi dudi nudc va trén can), va cdc diéu kién xa hoi (kinh t€ dia phuong va van hoa
truyén thong) phai duoc thé hién trong tat ca cdc khia canh khi van hanh du 4n.

Mot han ché€ 16 rang trong cdc qui dinh vé ddnh gid moi trudng clia Viét nam l1a bdo
c4o ddnh gid tdc dong moi trudong chi duoc thim dinh sau khi du 4n duoc cap phép.
Nhu vay, vi tri va qui moé cua du an da dugc xac dinh truée khi xem xét bao cdo danh
gid tdc dong moi truong. Do do, thh tuc danh gia tdc dong moi trudng chi phu hop véi
viéc ddnh gid nhiing bién phdp giam thi€u va céc cong nghé giam nhe 6 nhiém. Vai trd
cua danh gia tic dong moi truong trong quyét dinh c6 thong qua du an hay khong hoac
thay déi vi tri du 4n vé ban chat da bi loai bd khoi qui trinh phé duyét du an.

Mot thach thitc khac ¢ Viét Nam Ia hién nay c6 qua nhiéu co s& cong nghiép str dung
cong nghé lac hau va gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong. Nén thong qua luat cam
str dung cong nghé cii va yéu cau lap dat cac cong nghé méi "sach hon", nhung chi phi
cho cong nghé méi c6 thé cao gay can trd viéc thuc hién. Néu vi budc phai thay doi
cong nghé san xuat ma cdc co s6 nay bi déng ctra, thi van dé s6 lugng 16n ngudi lao
dong bi that nghiép s& phai dat ra. D€ tra 10i van dé nay, Viét Nam dang thuc hién d4nh
gid moi truong cho cic co s& cong nghiép hién c6 nhim muc dich 1am thé nao dé tiép
tuc phat trién cong nghiép tot nhat.

Nhitng van dé khéc can trd viéc thuc hién danh gid tic dong moi truong & Viét Nam,
cling giong nhu & cic quoc gia ven song khac thudc luu vuc song Mé Cong, 1a su thi€u
cén bo va chuyén gia k¥ thuat trong linh vuc danh gia tdc dong moi truong. Hon nira,
muc phat d6i v6i cac vi pham qui dinh danh gia tac dong moi truong hién hanh con qua
thap. Mic phat nay can dugc tang 1én, néu khong nhiing co sd gay 6 nhiém s€ coi
chiing chi 1a mot khoan chi kha nho cua cong viéc kinh doanh va s€ khong ¢6 dong co
thuc su d€ budc cdc so sO nay lap dat nhitng cong nghé sach hon tai co s clia ho.

Cu6i cung, MOSTE mong muén lam chi tiét hod hon nita cic huéng dan danh gid tac
dong moi truong cho ting loai du dan. Nhitng van dé phat sinh thuong bdi cdc hudng
din thi€u chi tiét cho ting nganh cong nghiép cu thé. Huéng din danh gia tdc dong
moi truong cho du 4n cong nghiép hoac du dn dac thu thudong tap trung vao cic tac
dong moi truong ma du an d6 thuong gay ra. Thi du, nhitng huéng dan danh gia tac
dong moi truong riéng biét cho nha may san xuit gidy hoac bot gidy thuong chi tiét
hod cdc anh hudng vé chat lugng nuGc/moi truong song thuy sinh thudng xuyén do xa
nudc tir nha may ra song. Hon nita, nhitng huéng dén c6 thé dua ra tong quan nhiing
cong nghé xir 1y sdn c6 va nhitng khuyén nghi trong viéc lua chon cong nghé kiém soat
0 nhiém dé giam nhe mot so tdc dong phd bién dén chat lugng nuée.
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BAI 03 - NHUNG THACH THUC TRONG VIEC AP DUNG DANH GIA
TAC DONG MOI TRUGNG O LUU VUC SONG ME CONG

Viéc dp dung cdc nguyén tic danh gia tic dong moi
trudng c6 thé gitip cidc qudc gia ven song trong luu
vuc song Mé Cong (MRB) vuot qua nhiing thach
thiic phat trién trong twong lai clia ho. Hién nay,
ngheo d6i, 4p luc dan s6, kém phat trién va ban than
qud trinh phét trién ciing gép phan gay ra cdc van dé
v€ moi truong trong luu vuc.

Nhu chiing ta da biét & cac khoa hoc trude, bat chap
lénh nghiém cAm chit phd va xuat khau gb clia mot
sO nudc trong luu vuc song Mé Cong, tinh trang pha
ring van xay ra tran lan. Danh bat cd qua mic va
suy giam chét lugng nudc dang ngay cang nghiém =
trong. Viéc quan ly va xt 1y rac thai khong thoa

dang, bao gom chat thai doc hai, gép phan lam suy thodi nudc mat va nuGc ngam.
Nhitng hau qua moi trudng cta nhitng du 4n phét trién lién quan dén sir dung dat, ddnh
c4, tudi, thuy dién, quan ly va xa chat thai, va xay dung ha tang do thi c¢6 thé c6 anh
hudng sau rong. Trix khi céc loai du 4n phat trién nay dugc tién hanh vé6i nhiing hiéu
biét vé céc tic dong c6 kha nang xay ra, néu khong vé lau dai chat lugng moi trudng
cua luu vuc c6 s€ phai chiu rui ro.

Cac quoc gia ven song trong ha luu vuc song Mé Cong dang phai doi mat véi mot s6
thdch thic trong viéc doi phé vé6i cdc mai de doa phat trién trong luu vuc. Mac di ca 4
quoc gia cua ha Iuu vuc song Mé Cong déu c6 cdc yéu cu xem xét moi trudong, nhung
c6 thé néi ring khong nha quan 1y moi trudng nao ctia mdi quoc gia duoc trao diy du
quyén luc dé€ doi hoi phai ra soat moi trudng day du va cé cac bién phdp bao vé. Nhiing
ngudi thuc hién danh gia tic dong moi trudng ciing phai quan tam dén mot s6 van dé
cu thé dugc mo ta & cac phan sau khi 4p dung c4c diéu khoan danh gid tdc dong moi
truong & quoc gia minh.

TOM TAT MOT SO THACH THUC
Cdc diéu kién xa hoi

Ngheo déi & cac quoc gia ven song MRB la mot han ché cho viéc xem xét anh huong
moi trudng clia cdc du 4n hodc hoat dong phat trién. Chién tranh va chinh tri bat 6n da
tao ra mot s6 vong ludn quén cuia su ngheéo déi khé tranh thodt. C6 rat nhiéu vang dinh
cu diéu kién song khong bao dam do nha &, diéu kién vé sinh va cap nuéc khong phi
hop. Vi du ¢ Campuchia, chi c6 mot phan nho dan cu duge cung cap nudc 6n dinh va
an toan. Mot s6 céac van dé vé stc khoé cong dong & Iuu vuc ¢6 nguyén nhan truc tiép
do diéu kién moi truong khong lanh manh & céc lang xa, bao gébm cdc bénh truyén
nhiém mét va da, bénh tiéu chay kinh nién & tré em, sot xudt huyét va rat nhiéu céc
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bénh truyén nhiém khac nhau do ky sinh tring. Su thi€u thon cac dich vu y t€ & nhiing
viing nong thon cang lam cho cdc van dé nay tram trong thém.

O miic do don 18, viéc tim kiém thic an, nha &, nuéc udng s& luon luon chiém vi tri uu
tién cao hon viéc bao vé tai nguyén thién nhién. Tuy nhién, gido duc moi truong va xay
dung dao dic moi truong 1a nhiing nén tang quan trong cho viéc bao vé lau dai moi
truong thién nhién cua luu vuc. Quan trong hon, stt dung khon ngoan hon cac nguon tai
nguyén & timg c4 thé hodc lang xa c6 thé gilp lam gidm mitc do ngheo déi. Nhitng
kién thic so bo vé thé nao 1a da dang sinh thdi va kha nang dong hoa cac chat thai cua
hé sinh thdi 12 ¢6 gidi han c6 thé gildp ngudi dan dia phuong quan 1y tai nguyén ctia ho
theo mot phuong phap déi méi hon.

Gido duc moi truong cd thé cho phép céc cong dong dia phuong hiéu va ddnh gia duoc
hé sinh thai phiic tap cua luu vuc, cling nhu tAm quan trong cua viéc ¢c6 mot moi truong
duoc quan ly t6t trong phdt trién kinh t€. Chi mot cong déng dugc cung cip ddy du
thong tin, c6 dong co va dugc uy thdc mdi ¢ thé cung cip nén tang cin thiét cho viéc
bao vé 1au dai moi truong thién nhién. Gido duc moi truong cling vo cling quan trong
d6i véi cac chinh khach va cac chuyén vién & cac co quan chinh phu, nhitng nguoi cé
quyén ra quyét dinh hon ngudi dan dia phuong rat nhiéu. Khi di c6 su phd bién rong
rdi cdc kién thic vé moi truong thién nhién cta luu vuc song Mé Cong, cdac quyét dinh
Chinh phu s€ tang cudong bao vé moi truong.

Nhimng van dé xuyén bién gici

Xuyén bién giGi dé cap dén nhiing tdc dong ma anh hudng ctia n6é khong chi xay ra
trong pham vi bién gidi clia mot quoc gia don 1é. Nhitng tdc dong moi trudng xuyén
bién gi6i 1a vo cuing quan trong boi ching thudng vuot qua su kiém soét clia cdc quoc
gia don 1é. Mot quy trinh xem xét moi truong xudt sic & mdi nuéc khong thé ngian
ngilra dugc nhitng tac dong tir du 4n phét trién & mot quoc gia ldng giéng. Mot thanh
phan tiém 4n clia quy trinh danh gia tic dong moi trudng 1a su quan tam va trach
nhiém do6i véi cac quoc gia khac. Boi vi nhitng hé sinh thai ty nhién khong quan tam
tGi duong bién gidi chinh tri, quan 1y bén viing cdc ngudn tai nguyén thién nhién doi
hoi mot nd luc dé gidi han va quan 1y cdc tdc dong moi trudng vi loi ich cua tat ca nhan
dan trong mot khu vuce, chit khong chi trong mot qudc gia don 1€ nao.

O song Mé Cong, ngudn nudc trong luu vuc chua duge diéu chinh bdi cdc qui trinh cla
luat quoc té lién quan dén st dung va phan phoi nudc gitta cac qudc gia ven song. Tur
nam 1957, luu vuc da dugc phan chia thanh 2 phan, thugng luu vuc song Mé Cong
(gobm Trung quéc va Mién Dién) va ha luu vuc song Mé Cong (LMB) (gom
Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét nam). Uy hoi song Mé Cong ciing dugc hinh thanh
trong nim nay dé khuyén khich viéc diéu phoi sir dung song gitta 4 quoc gia trong
LMB. Tiém nang thuy dién to 16n ctia song Mé Cong va mot s6 song nhanh cta né da
duoc nhan biét tir lau, va sé ti€p tuc duoc gia tang khai thdc cing v6i su phat trién clia
luu vuc. Xay dung dap trén dong chinh song Mé Cong/hoéc nhiing song nhanh c6 ti€ém
nang gay ra nhiing tic dong doi véi cac qudc gia 6 ha luu. Vi du, Trung quéc da lam
anh hudng siu sac doi vdi tat ca quoc gia cia LMB qua viéc xay dung mot s6 dap vao
dau nhitng nam 1990, nhu dap Man Wan. Do thi€u mot thoa thuan giita cac quic gia
ven song vé quyén str dung nuéc, nhitng quéc gia ha Iuu c6 thé khong nhan duge su
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dén bu cho nhitng mat mat nghé cd, nudc tudi va nhitng thiét hai khic gay ra tir viéc
dong chay bi giam.

Xem xét vé moi trudng clia nhitng phat trién thuy dién (va nhitng hoat dong hoic du 4n
khac c¢6 thé gay anh hudng t6i cdc nudc lang giéng), doi hoi phai nghién citu t6i nhitng
anh hudng xuyén quoc gia c6 thé x4y ra. Nhitng doi hoi clia nhitng quoc gia can ké va
nhiing yéu ciu dén bu ctia ho can dugc xem xét trong dénh gid moi trudng tong quat.

Nhiing 16 héng théng tin khoa hoc

O nhiéu quéc gia ven song trong LMB co s& dif lieu k§ thuat d€ c6 thé tién hanh du
bdo chinh xac cac anh hudng con han ché. Chinh vi vay, can thu thap cac so liéu co
ban. Nhiing s6 liéu co ban la nhiing thong tin rat can thiét, n6 dua ra nhiing thong tin
chi tiét vé diéu kién moi trudong tu nhién cia mot vang riéng biét hay tai nguyén thién
nhién. Thong qua viéc thu thap dit liéu co ban, ching ta c¢6 thé biét dugc mo hinh dong
chay tu nhién ctia song chinh va cic song nhanh. Chiing ta c¢6 thé biét dugc céc loai cd
dinh cu va di cu va bit dau hiéu duoc chu ky song ctia ching. C4c dit liéu co ban duoc
thu thap qua thoi gian c6 thé khdm pha ra nhiéu diéu vé céc qua trinh tu nhién ctia mot
hé sinh théi, bao gom céc loai dat, chu ky dinh dudng, thuc vat, thanh phan cong dong
dong vat va nhitng kha nang cuia hé sinh thai dé dong hod va phuc héi tir nhitng thay
déi bat buoc khdc nhau. Dit liéu co ban 1a dic biét quan trong boi né cho phép cdc nha
khoa hoc va nha quan 1y moi trudng xdc dinh cdc diéu kién tu nhién va cdc qua trinh
ctia mot hé sinh théi. Qua thoi gian, ngudi ta ¢6 thé x4c dinh dugc nhiing thay doi trong
hé sinh thai nhu 12 mot két qua cta tu nhién hay hé qua cta tic dong cia con nguoi va
nhitng khuynh huéng c6 thé dugc kham pha. Ngoai ra, kién thitc vé diéu kién tu nhién
clia mot nguodn tai nguyén cu thé c6 thé rét hitu ich trong viéc thiét k& nhitng bién phap
gidm thi€u cho mot du 4n phét trién du kién. Viéc phuc héi mot ving dat bi anh hudng
tré vé diéu kién tru6e d6 thudng s& dé hon khi ching ta c¢é nhitng hiéu biét chi tiét vé
nhitng hé sinh théi tuong tu chua bi x4o tron.

Chi phi thu thap dit liéu co ban thuong 1a mot trong nhitng chi phi don 1é 16n nhat trong
viéc chudn bi lap bdo cdo dénh gia tdc dong moi trudng. Thu thap va phan tich dit liéu
ciing ¢6 thé 1a viéc ton thoi gian nhét khi danh gia tac dong moi truong. Chi phi c6 thé
gidm dugc dang ké, trong khi van duy tri dugc chat lugng va do chinh xdc, néu c6 sin
dit liéu co ban va thong tin. Nhitng chuong trinh gidm sat dai han nhu sang kién giam
sat chat lugng nudc cia MRB 12 vo cling quan trong trong viéc chudn bi cidc xem xét
moi truong dia phuong. Qua thoi gian, nhitng nd luc thu thap dit liéu ctia chuong trinh
ndy c6 thé dugc st dung d€ phan dodn dugc tinh trang chung vé chat luong nuéc clia
lvu vuc va dé xdc dinh nhitng viing nhay cdm ctia cdc hé sinh thai. Bing cich nay,
nhiing du 4n dugc dé nghi dat trong nhitng viing 6 nhiém nhay cam hon hoac phét trién
nhay cam hon c6 thé 1a nhitng d6i tugng tuy thudc nhitng diéu kién bao vé moi trudng
nhu mot phan cta su chap thuan du 4n cta ho.
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Nhiing van dé xuyén bién giéi va su quan ly Song Danube

Song Danube chiy qua hdu hét cic viing phia dong va trung tam ctia Chau Au. Tuong
tu song Mé Cong, song Danube ciing ¢4 van dé quan 1y moi trudng xuyén quoc gia
tuong tu. Song Danube bit nguén & Dic, chdy theo hudng tay véi tong chiéu dai 2.860
km va d6 vao Bién Den & Rumani. Chi ¢6 mot phan rat nho ctia Danube thodt khoi anh
huéng ctia con ngudi. Song Danube c6 hon 300 phu luu, 60 trong s6 d6 cé thé giao
thong thuy va song Danube 12 mot trong nhiing truc giao thong co ban xuyén Chau Au.
N6 l1a mot nguon nang luong séng con déi voi cac quoc gia da ngan song va xay dung
nhiing nha may thuy dién.

Dién tich luu vuc séong Danube hon 777.000 km? va thudc cdc nuéc Dic, Austria,
Slovakia, Hungary, Serbia, Montenegro, Croatia, Bosnia va Herzegovina, Slovenia,
Bulgaria, Romania, va Ukraine. Vi nhiéu 1oi ich lién quan nén nhitng tranh cai vé viéc
stt dung s6ng va cdc ngudn tai nguyén clia né la khong thé tranh duoc. Quyét dinh clia
mot quoc gia vé viéc xay dung dap sé chic chan anh hudng t6i viec st dung nudc
song cua nhitng quoc gia ha luu. Su kinh dich giita cac quoc gia trong viéc sit dung
dong song s€ 1a mot phan dai trong lich st ctia no.

Song Danube 1a mot ngudn nudc sinh hoat cho gin 10 triéu ngudi, vi vay nhiéu phan
ctia song da bi anh hudng nghiém trong bdi su suy giam moi truong nhanh chéng.
Nhiing anh hudng ctia con ngudi, két hop véi chién tranh va nhi¢u thap ky khong cé
bién phdp gidm thiéu 6 nhiém va dé tran lan chat doc, két hop v6i nhau da pha huy gan
nhu 80% nhiing viing dam 14y cua luu vuc song Danube va nhiing ving chan tha gia
stic trong suot thé ky nay.

Nhitng c6 gang hién tai trong Ha luu song Danube da tap trung vao nhiing nd luc két
hop dé phuc héi. Téng thong clia sdu quoc gia & trung tam va phia dong Chau Au va
cdc bo trudng moi trudong tir 9 quoc gia da thoa thuan mot ban tuyén bé chung phuc hoi
trong nhiéu thap ky su 6 nhiém va lam mdi lai nhiitng ngudn tai nguyén thién nhién
trong luu vuc. Nhitng nha 1anh dao nay nhan thic rang nhitng van dé sir dung va bao vé
xung quanh séong Danube vuot rat xa nang luc quan 1y ctia méi quoc gia don 1€. Ho
nhan thic rdng ddnh gid nhitng anh hudng moi trudng trong luu vuc va nhitng quyét
dinh dé cap t6i quyén st dung phai duoc dé cap v6i qui mo khu vuc, vé6i su huéng dan
va ho trg quoc t€ day du.
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BAI 04 - TONG QUAN VE QUY TRINH DANH GIA TAC DONG MOI
TRUGNG

Dénh gia tic dong moi trudng 12 mot quy trinh gdm nhiéu bude, trong dé rat nhi€éu van
dé kinh t&, xa hoi va moi truong dugc quan tam, xem xét nham xéac dinh van dé nao
cua du an gay stc ép cho moi truong khong, hay c6 nén cho phép du an duoc tiép tuc
hay khong. Hiéu qua ctia bdo cdo danh gia tic dong moi truong phu thudc vao su hoan
thién clia quy trinh danh gid c6 trinh ty bao trum tat ca cac khia canh ctia mot du an
hoac hoat dong du kién nhu dugc mo ta & hinh 1. Quy trinh danh gia tic dong moi
trudng co ban bao gém 6 budc riéng ré tir sang loc cdc du dn/hoat dong dé x4c dinh
xem liéu cac du an/hoat dong nay c6 can danh gia tic dong moi truong hay khong cho
t6i viec tham dinh tinh ddy du cla qui trinh d4nh gid va hiéu qua cta céc bién phap
giam thiéu doi hoi. Bai hoc nay cung cap cho ngudi hoc téng quan cdc khia canh mang
tinh thu tuc chia mdi buéc trong quy trinh dénh gid tdc dong moi truong. Chi tiét bo
sung vé cédc khia canh ky thuat ctia dianh gia tic dong moi trudng bao gébm du dodn
nhitng tic dong moi trudng tiém tang, ddnh gid rui ro trong qud trinh thong tin ra quyét
dinh va giam sat moi truong dugc cung cap 6 khoa hoc E.

Khao sat moi trudong

Sang loc

so bo (IEE) /
Xic dinh pham J] Yé¥ cdu Khong yéu
vi/diéu khoan EIA cdu EIA
tham chiéu
Thuc hién EIA
chi tiét
EIA duoc
< thong qua B s
Ra quyét . 3 Kiém va
dinh danh gia EIA

EIA khong
duogc thong qua

Panh gia cac
phuong an

Hinh 1. Nhiing thanh phan cua danh gia tic dong moi truong

SANG LOC

Sang loc du 4n 1a quy trinh dugc thuc hién dé xé4c dinh xem liéu du 4n ¢6 cén thuc hién
danh gia tdc dong moi truong hay khong, va néu ¢6 thi danh gida moi truong & mic do
ndo. Khong phai tat ca cac du dn phat trién kién nghi déu doi hoi phai ddnh gia tac
dong moi trudng, bdi vi mot s6 du 4n ¢ thé khong de doa t6i moi trudng. Doi hoi tat
ca cac du an dé xudt déu phai c6 déanh gia tdc dong moi truong s€ gy lang phi thoi
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gian, tién bac va nang luc xem xét ky thuat. Sang loc tra 10i cau hoi dau tién 1a liéu cé
can thiét phai thuc hién danh gia tic dong moi truong hay khong.

Sang loc thuong rat rd rang, boi vi hau hét cc qui dinh phép luat vé ddnh gid tac dong
moi truong hién hanh déu liét ké chi ti€t danh muc cdc loai du 4n va mitc do thich hop
vé xem xét moi truong. Nhitng loai du 4n dé nghi thuong phai thuc hién dénh gid tac
dong moi trudng chi tiét duoc téng két & bang 1.

Bang 1. Nhiing loai du 4n thuong phai thuc hién danh gid tic dong moi trudng chi

tiét.

Nganh

Loai du an

Cong nghiép

San xudt kim loai tho

Thudc da

Sén pham khodng vat phi kim (xi mang, kinh, voi)
Sén phdm rimg (nha m4y cua, bdo quan gd)

Dét nhudm

San xut pin chi-axit

San xuat phan bon/thudc trir sau

Khai thac

Mo than

Mo xa bd bién

Mo khoang vat

Mo vang

Khai thac cat va soi

ba xay dung va khai thac khoang san cong nghiép

Nang luong

Nhitng duong truyén tai dién va tram bu ap
Nha mdy dién

Céac duong 6ng dan

Phuong tién du trit nang lugng

Thai rac

Phuong tién quan 1y chét thai 1ong cta chinh quyén dia phuong
Phuong tién quan 1y chat thai ran clia chinh quyén dia phuong

San xuét thitc an

Nha mdy dong goi thit
Nha may giét mé gia stic
Nha may xur 1y ca

Giao thong Phuong tién giao thong dudng bién
Phuong tién giao thong duong bo
May bay

Quan ly nudc bap
be

Nhitng du 4n chuyén nuéc
Khai thac nudc ngam
Phat trién dai dét ven bo

Du lich va nghi
ngoi

Nhitng dia diém du lich
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Tuy nhién, néu quéc gia chua ¢6 huéng dan ra sang loc, cac nha quan 1y moi trudng c6
thé thuc hién sang loc d6i véi céc du 4n bing cdch xem xét t6i mot s6 van dé chinh
sau:

- Miuc do tin cay trong viéc du bdo vé anh hudng moi trudong? Néu ngudi danh gid
khong chic chan vé do tin cay cua thong tin do ngudi dé xuat du dn cung cap, ho ¢
thé yéu cdu xem xét moi trudng chi tiét hon;

- Vi tri du an? Vi tri thuong la yéu t6 don 1é quan trong nhat gép phan vao nhiing tic
dong xau tiém tang cta du 4n. Néu mot du 4n nam trong hodc gan cong vién quic
gia hoac viing nhay cam vé moi trudng, thi xem xét vé moi trudng cin phai chat ché,
nhan manh vao cdc bién phdp bio vé va giam thiéu. Mot c4ch 1y tudng, du 4n nén
duoc dat 6 nhitng noi ma moi truong tu nhién sé bi anh hudéng & muc thap nhat;

- C6 thé han ché dugc céc tdc dong khong? Néu c¢é thi trong pham vi nao? Néu thiét
k€ ctia du 4n hodc cong nghé sir dung c6 thé han ché thich dang cdc tdc dong trong
mot pham vi nhét dinh thi nhitng nha ra quyét dinh c6 thé khong yéu ciu phai dé
trinh bdo cdo danh gia tdc dong moi truong chi ti€t. Tuy vay, xac 1ap pham vi tac
dong c6 thé chap nhan dugc 1a viec khé do doi khi nhitng tic dong moi trudng duoc
quan sat thay tai nhiing vi tri rat xa vi tri du an, thAm chi con vuot ra ngoai bién gidi
quoc gia;

- Miic do quan tam hoic tham ctia cong déng doi véi mot du 4n cu thé nhu thé nao?
Su phan d6i manh cta cong ching d6i v6i du dn goi ¥ rdng nd cin phai duoc nghién
ctu cin than cdc anh hudng tiém tang t6i moi trudng va xa hoi dé dam bao ring
chiing da dugc hiéu biét mot cach thich dang va can nhic ky ludng trong quyét dinh
nén thong qua hay bac bd du 4n, vd quyét dinh nhitng bién ph4p gidm thiéu di kém
vGi viéc chdp thuan du an.

Mot canh bao quan trong can dugc néu lién quan dén viéc sang loc du an. Thuong
xuyeén thi viéc sang loc du an tuy thudc vao quy mo du an. Vi du, nhitng duong ong
din dau va gas dai hon 25km c6 thé phai ddnh gi4 tic dong moi truong, trong khi
nhitng dudng Ong tuong tu ngan hon 25km thi khong cin. Tuy nhién, trén thuc t€, céc
diéu kién moi truong tu nhién & vi tri du 4n s& quyét dinh su c6 hay khong cin thiét
thuc hién danh gia tic dong moi truong. Cudi cung, kha nang phan doan thong thuong
phai dugc su dung trong viéc quyét dinh liéu mot du dn dé nghi ¢6 "khai hoa" cho su
cén thiét thuc hién danh gia tic dong moi trudng hay khong.
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Chinh sach sang loc méi truong cia Ngan hang thé gioi

Ngan hang Thé gi6i tién hanh sang loc moi trudng bang cach phan céc du 4n ra thanh
3 nhém, dua trén loai, vi tri, quy mo6 va mic do nhay cam cta du an.

Du dan nhom A:

Du an dugc x€p vao nhém A néu nd cé nhitng dau hiéu anh huéng nghiém trong,
nhay cam, da dang hoac chua c¢6 tién 1é tGi moi truong. Cac du 4an thuoc nhém A can
phai thuc hién danh gid tic dong moi truong chi ti€t. Bdo cdo danh gia tic dong moi
truong phai nghién cttu cac tadc dong tich cuc va tiéu cuc, va so sanh ching véi
nhitng phuong 4n thay thé€ kha thi. Bdo cdo ddnh gia tic dong moi truong phai dé
xuat moi bién phédp cén thiét dé phong tranh, giam t6i da, gidm nhe hoidc dén bl cho
nhitng anh hudng bat loi va cai thién dién mao moi truong.

Mot s6 thi du vé cdc du 4n thuoc nhém A bao gém: dap va ho chita, phét trién luu
vuc song, phat trién khai khodng va cdc nha may cong nghiép quy mo I6n.

Du an nhom B:

Du an dugc x€p vao nhém B néu nhiing tic dong bat 1gi chu yéu cta ching t6i su
phat trién dan s6 hodc nhitng viing quan trong ctia moi trudng, bao gom nhitng viing
dat ngap nudc, rimg, dong c6 va nhiing ving sinh séng tu nhién khac nhung bat loi it
hon nhitng du 4n thuoc nhém A. Nhitng anh hudng nay tai nhitng viing cu thé, va chi
c6 mot s6 it nhitng anh hudng 1a khong thé thay déi dugc. Trong hau hét cc truong
hop, cdc bién phdp gidm thiéu thudng dé dang hon so véi nhitng du 4n thuoc loai A.
Céc du an thuoc nhém B khong yéu cau thuc hién danh gia tic dong moi truong chi
ti€t nhung Ngan hang Thé gidi van doi hoi phai ¢6 nhitng phan tich vé moi truong.
Mot s6 thi du vé cdc du 4n thuéc nhém B bao gom: cap nuéc nong thon va cai thién
diéu kién vé sinh, tué6i va tiéu (quy mo nho), nuoi trong thuy san va chuyén tai dién.

Du dan nhom C:

Du an duoc x€p vao nhém C néu né anh hudng rét it hoac khong anh hudng t6i moi
truong. Cac du 4n thuoc nhom nay khong doi hoi phai thuc hién danh giad tic dong
moi truong hodc phan tich moi truong.

Mot s6 thi du vé cac du 4n thuoc nhém C bao gom: gido duc, ho tro ky thuat, lap k&
hoach vé gia dinh va stic khoé.

KHAO SAT MOI TRUONG SO BO

Sau khi du an dugc dugc sang loc va thiy cé kha nang giy ra nhiing tic dong moi
trudng, s€ phai tién hanh khao sat moi trudong so bo (IEE). IEE duoc sir dung dé xac
dinh nhitng tdc dong moi trudong ¢ thé xay ra va dé quyét dinh xem liéu c6 cén thiét
phai tién hanh danh gid tic dong moi truong chi tiét hay khong. IEE thuong 1a mot
danh gia moi truong ton it chi phi, sit dung nhiing thong tin san c6. IEE duoc hudng
dan bai cdc ¥ nghia chuyén nghiép clia cidc chuyén gia - nhitng ngudi am tudng vé
nhiing loai tdc dong do cac loai du an tuong tu giy ra. IEE mo ta du an va nghién ctu
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nhitng giai phdp thay thé&, xac dinh nhitng van dé lién quan t6i cong dong va nhitng anh
hudng moi truong va cung cép chi dan cho danh gia tic dong moi trudong tuong lai.
Nhitng muc dich téng quat ctia IEE bao gom:

e Xdc dinh tat ca nhiing van dé ddng ké vé mai trudng, bao gém ban chat va mic do
nghiém trong cuia nhitng van dé nay.

e Giai quyét nhitng van dé moi trudong don gian thong qua viéc dp dung nhiing bién
phdp béo vé moi trudng can thiét hodc c6 thé tién hanh mot chuong trinh gidm sat
han ché€ dé ddnh gi4 tinh trang khong chic chin ctia qui mo hodac mic do cha nhiing
anh hudng tiém tang

e Xay dung trong tam cho nhiing nghién ctu ti€p theo dua trén nhitng van dé moi
truong quan trong chua dugc giai quyét.

e Bit ddu xdc dinh cdc bién phdp gidm thiéu tdc dong va cdc phuong 4n gidm tdc dong
cho nhiing van dé moi trudng nghiém trong.

Két qua cta IEE thuong 1a moét trong 3 Iua chon. Néu du 4n khong ¢6 nhiing tac dong
moi trudng ddng ké, thi IEE giit vai trd 12 bdo cdo ddnh gid tdic dong moi trudng cudi
cung va khong cin phai nghién cttu thém vé moi trudong. IEE c6 thé tim ra nhing tac
dong moi trudng cé giGi han c6 thé dé dang quan 1y, do d6 chi can c6 bd sung nho vé
nghién cttu moi truong. Tuy nhién, néu qua IEE thay c6 nhiing tic dong moi truong
chua rd hodc 1a dang ké thi s& phai thuc hién mot dénh gia tdic dong moi trudng chi tiét.

Co6 1€ yéu cau riéng 1é quan trong nhat dé mot IEE ¢6 hiéu qua 1a né phai dugc thuc
hién boi nhitng chuyén gia gidi - nhitng ngudi da ching td hiéu biét cha minh vé
nhitng van d€ moi trudng nay sinh tir cdc du dn hoac hoat dong dé xuit. IEE thuong
duogc thuc hién nhanh va trong mot ngan quy giGi han, boi vay van dé c6t yéu la nhitng
chuyén gia tham gia phai c6 y kién ddnh gid xuat sdc. Nhiing quyét dinh dua trén IEE
anh hudng dén pham vi va noi dung clia bdo cdo danh gid tdc dong moi trudng. Hién
nhién, mot IEE t6i ¢6 thé din dén viéc nhan dién sai nhitng tdc dong moi trudng déng
ké. Mot IEE t6t c6 thé dua dén cédc gidi quyét cic van dé moi trudng ma khong can trd
dén su phat trién nhitng loi ich kinh t€ (mot trong nhitng ¥ kién phan doi thuc hién
d4nh gi4 tdc dong moi truong 12 nhitng du 4n t6t vé moi trudng cd thé bi huy bo béi su
cham tré trong viéc danh gia va thong qua du 4n).

Pé l1am khdi niém IEE dé hiéu hon, chiing ta c6 thé chia né thanh 5 budc. Viéc thao
luan tirng budec mot nhu sau:

Budc 1: Xdc dinh nhiing vdn dé méi truong tiém tang quan trong

DPé x4c dinh duoc nhitng van dé moi trudng tiém tang quan trong (SEI) ctia mot du 4n,
IEE can x4c dinh tit ca céc thanh phdn moi trudng cd thé bi suy gidm do tic dong clia
du an hoac hoat dong du kién. Dai véi nhitng du an dang thuc hién, vi du 1a mdt nha
may hoa chat, can thiét phai quan tadm tG6i nhitng tic dong c¢6 kha nang xay ra ca trong
qua trinh xay dung va khi van hanh. Nhiing thanh phan moi truong bi rui ro duoc xem
xét 1a nhitng thanh phan moi truong hoac thanh phan cua hé sinh thai c6 gia tri (VEC).

Uy hdi sdng Mé Coéng — Chudng trinh méi truéng 24



Tha tuc danh gia tac dong méi trudng va ra quyét dinh

Nhiing anh hudng tiém tang cua du dn cin dugc xdc dinh cho méi VEC va cho tét ca
cac VEC trong pham vi khong gian ctia du an. Nhiing tac dong luy tich t6i mot vung,
bao goém nhiing tic dong tir nhitng du 4n khéc dang ton tai va nhiing du 4n da dugc lap
ké& hoach ciing can thiét dugc xem xét. Bang 2 1a mot ma tran vi du cho viéc xac dinh
cac SEI

Bang 2. Vi du vé ma tran xac dinh nhiing van dé moi trudng dang ké
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Xem xét thi tu cua nhitng tic dong tiém tang khac biét 1a budc cudi cing trong viéc
xdc dinh céc SEL Day 1a budc phiic tap boi su tiém 4n clia mot s6 thit tu tdic dong xdy
ra. Viéc xéc dinh nhitng tdc dong rd rang clia mot loai phat trién cu thé dua trén nhiing
kinh nghiém qud khit 1a dé dang. Tuy nhién, nhitng tic dong xép thit hang déu tién, c6
thé tu gy ra tdc dong gia tang, chiing ta goi ching 1a nhitng tdc dong cap hai (hé qua
cua tdc dong thi nhat), hoac loai hai. Nhiing tdc dong cdp 2 c6 thé gay ra nhiing tdc
dong cap 3 hoic loai 3 va chu trinh ¢6 thé ti€p dién vo han dinh. Bang 3 dua ra nhing
vi du v€ chu trinh cta nhiing tic dong bac thang vé moi trudong. Vi du nay dua dén tac
dong tiém tang cip ba, nhung nhitng tic dong mdi, gay ra tir tic dong cép trude d6 c6
thé ti€p tuc xay ra dén cap bon hodc hon nita, tuy thudc vao loai du 4n va mic do phiic
tap cua hé sinh thai bi de doa.
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Bang 3. Nhiing thi du vé nhitng anh hudng bac thang tlr cdc hoat dong ctuia du dn

Hoat dong du
an

Tiéu nuéc vung
triing cho nong
nghiép

Cap mot (Thi
nhat) tac dong

Duc nuée/Boi lang

Thay déi dong
chay
Mat moéi  truong

song theo mua cta
ca

Cap hai (Thir hai)
tac dong

Cap ba (Thit ba)
tac dong

Suy giam céac hoat
dong quang hogp cua
cac loai thuc vat thuy
sinh

Vui 14p nhiing bai
sinh san ctia dong vat
thuy sinh.

Suy giam kha nang
cung cép thic an cho
ca

Suy giam s6 luong ca
con

Thay d6i hinh thdi
hoc ctia dong song va
phan phoi dong chay

Suy giam chat luong
moi truong song cua
ca

Giam luong cd danh
theo mua.

Kinh té dia phuong
chiu 4p luc tir viéc ca
ddnh bat giam.

Xa nudc thai
cong  nghiép
chua dugc xu
ly

Thay d6i do duc va
nhiét o

Doc tinh cta dong
thai (tic dong tiém
tang tGi ca con
nguoi va hé sinh
thai nudc)

Giam sO luong cua
nhitng loai c4 nhay
cam.

Thay déi su can bing
tu nhién cua ca dia
phuong.

Nhiém doc cap tinh
tGi hé sinh thai thuy
sinh (lam chét ca)

Nhiém doc man tinh
tGi hé sinh thai thuy
sinh (giam kha nang
sinh san ctia mot sO
loai cd)

Buoc 2 : Thu thap théng tin

Thu thap thong tin 1a mot giai doan cua IEE cho phép ngudi danh gia lam quen véi
nhing chi tiét vé du 4n hoac hoat dong phét trién du kién. Nhitng dit liéu cu thé cin
duoc thu thap trong budc nay bao gom:

- Loai, quy mo, vi tri du an.
- Pham vi tac dong — xem xét dé€n nhiing tac dong cua du an tGi tai nguyén vat 1y,

sinh hoc, tai nguyén phat trién kinh t&, chit luong cudc s6ng, nhitng du 4n dang
ton tai va nhiing du dn da dugc 1ap k€ hoach.
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Céc nguodn thong tin c6 trong cdc bdo cdo hién cé vé tai nguyén moi trudng c6 trong
vung du an, vi du cédc loai dat, cac loai ca di cu va ch€ do thuy van. Nhitng bdo cao
danh gia trudc do, bao gom nhitng bdo cdo IEE va danh gid tic dong moi truong cho
nhiing loai du an tuong tu hoac nhiing bao cdo cua nhitng du an gy ra nhiing tac dong
tuong tu déu c6 thé cung cap nhitng thong tin hitu ich. Nhitng thong tin bo sung c6 gid
tri ¢6 thé dugc phat hién thong qua nhiing cudc trao doi véi nhitng ngudi sur dung tai
nguyén & dia phuong nhu cic ngu dan, gia lang, Thong tin thu duoc tit nhitng nguon
nay thudng dugc tham khio nhu nhitng hiéu biét sinh thdi truyén thong (TEK).

Budc 3 : Phan loai nhiing anh hudng

"Anh hudng moi trudng” va " Tac dong moi trudong" 14 nhitng thuat ngit nhin chung dé
cap dén ciing mot van dé: su thay d6i cdc diéu kién moi trudng tu nhién do mot hanh
dong cu thé gay ra. Nhitng anh hudng c6 thé 1a truc ti€p, gay ra boi mot s6 mit cua du
an va xay ra vao cung mot thoi gian, hoac 1a khong truc ti€p, gay ra boi du an nhung
xay ra muon hon (tic 1a c6 cham lai) hoac xay ra & mot khoang cach xa so véi vi tri du
an. Nhiing anh hudng gian ti€p, mac du duoc tach ra theo thoi gian hoac khong gian,
thudng van c6 thé duoc nhitng ngudi c6 kinh nghiém thuc hién IEE biét trudc.

Nhitng anh hudng kh4c nhau vé y nghia, tuy thudc nhitng dic diém sau ctia chiing:

e Ban chat-tich cuc, tiéu cuc, truc ti€p hoac gian ti€p, luy tich hoac hiép luc (hai hoac
nhiéu anh hudng hon két hop lai tao nén mot anh hudng méi);

e Cuong do;

e Quy mo/vi tri — viing hoic khdi luong bi 4&nh hudng va su phan bé khong gian cla
anh hudng;

e Thoi gian - nhitng anh hudng thuong khac nhau tuy thudc vao giai doan cta du an,
nhu trong thoi gian x4y dung, van hanh hodc ngiing van hanh .

Phan loai nhitng anh huéng moi truong cling phu thuoc vao thoi gian anh hudng dai
hay ngén, ngit quing hay lién tuc. Nhitng anh hudéng moi truong c6 thé duoc xem la it
nghiém trong néu ching 12 c6 thé triét tieu duoc, doi ngugc véi su suy giam lau dai cua
mot s6 VEC. Cudi cung, mic do tin cdy trong du doan anh hudng s€ gép phan vao
chit lugng chung ctia viéc phan loai cac anh hudéng. Nhin chung, su phan loai nhiing
anh hudng c6 chat luong cao sé& dé cap t6i nhitng diém sau:

e Tam quan trong clia tai nguyén bi anh hudng;
e Cuong do va pham vi cia anh hudng;

e Thoi gian va chu ky;

e Rui ro/khéa niang c6 thé xay ra;

e Kha nang triét tiéu;

e Su dong gbp vao cic tdc dong lu¥ tich.
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Budc 4 : Dé cap tdi cdc SEI

Chién lugc duoc lua chon cho giai phéap vé cac SEI phu thudc vao s6 luong, loai va tim
quan trong ctia nd. Nghién cttu phuong 4n ¢ thé thay thé du 4n c6 1& 12 mot trong
nhitng cdch hiéu qua nhat dé dé cap t6i nhitng tdc dong moi trudng nghiém trong hon.
'Khong xay dung' va 'thay déi dia diém' 1a 2 phuong 4n cuc doan trong viéc can nhéc
lua chon du 4n. V6i su phan d6i manh mé cuia cong ching hoac vi tri du dn dé xuat
nam trong khu vuc ¢6 van dé nghiém trong vé moi trudong, nhitng ngudi ra quyét dinh
c6 thé quyét dinh loai bo hoan toan dé xuat du 4n d6. Thong thudng, su thay déi vé vi
tri du 4n c6 thé déng mot vai trd quan trong trong viéc giam nhitng anh hudng vé moi
truong.

Nhiing Iwa phuong 4n thay th€ ciing cdn dugc xem xét khi quyét dinh lam thé€ nao dé
giai quyét duoc SEI tiém tang. Vi du, xem xét mot dé xudt cho mot nha may phat dién
md&i. Nha mdy méi ndy c6 thuc su can thi€t khong? hodc c6 thé sir dung hiéu qua hon
cong sudt dién hién c6 khong? Hoic, trong trudng hop ciia mot dé xudt vé nha mdy bot
gidy, chiing ta c6 thé hoi 1a cdc giai phdp xir 1y t6t nhat da dugc dua vao thiét k& nha
mdy nhu viéc tdi st dung nudc qua xir 1y, hodc giam thiéu tdic dong dén ngudén nuée noi
nudc thai cua nha mdy chay ra. Lap chuong trinh vé céc giai phéap thay th€, nhu thoi
gian xay dung du an, hoac giai phap dau vao nhu viéc st dung nhitng nguyén liéu tho
khac nhau, hoic cdc nguén niang lugng, ciing c6 thé duoc xem xét khi phan tich nhiing
phuong an thay thé cho nha may bot giay.

Budc 5 : Lap bdo cdo két qua IEE
Muc dich cua béo cdo IEE vé co ban la dinh miic do nhitng anh hudng quan trong cua
du an dé xuat. Cdc phuong an dinh mitc do céc anh hudng dugc minh hoa dudi day.
Khong gay anh hudng
$

Anh huéng khong quan trong
$

Anh hudng quan trong nhung chua biét
Anh huéng dang ké (giai phdp nim trong pham vi ctia IEE)
$

Anh huéng dang ké (gidi phdp nim ngodi pham vi ctia ddnh gié tdc dong moi trudng)
XAC PINH PHAM VI

Xac dinh pham vi 1a mét trong nhiing budc quan trong nhat cta danh gia tic dong moi
truong. Chi khi nhiing ranh giéi phtt hop vé khong gian va thoi gian cia mot du an dé
xuét dugc thiét 1ap va tat ca nhiing tdc dong moi trudng nghiém trong tiém tang dugc
xem xét, danh gia tic dong moi trudong méi dua ra danh gid chinh xdc vé du an.

Khi x4c dinh pham vi phit hgp cho viéc ddnh gid, diéu quan trong 1a nam bat dugc tat
ca nhitng tic dong moi trudong tiém ning dang ké lién quan dén mot du 4n dé xudt ma
khong dat ganh nang phién ha cho ngudi nguoi dé xuét du an trong viéc hoan thanh
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danh gia. Mot pham vi quéa hep s€ c¢6 kha nang bo qua mdt s6 yéu to hoac anh hudng
quan trong, nhung mot pham vi qud rong c6 thé lam viéc ddnh gid moi trudng s& ning
né hoac bi kéo dai.

Dé minh hoa cho tdm quan trong clia viéc xac dinh ding din gi6i han khong gian cho
danh gia tic dong moi truong, c6 xét dén vi du vé mot du 4n dap thuy dién va ho chita
16n. Mot pham vi hep c6 thé han ché chi danh gid moi trudng trong ranh giGi dia ly
ngay tai vi tri du an. Tuy nhién, tic dong moi truong cta nhitng du an dap thuong xay
ra rat xa ngodi pham vi ving du 4n. C4 & ha luu cta dap c6 thé bi ngan chin vinh vién
t6i cdc bai dé, va nhitng di chuyén thong thudng clia nhitng dong vat hoang da c6 thé bi
han ch€, gay nén sic ép va phd v& moi trudng song. DE dé cap mot cach hop 1y gidi
han khong gian cho danh gia tic dong moi truong cua dap can duoc lap cho pham vi
rong.

Nhin chung, viéc xdc dinh pham vi nén gém nhiing budc sau:

e Ra sodt tat ca nhitng thong tin hién c6 vé muc dich va su can thiét cta du 4n du kién;
e Tham quan vi tri du 4n va céc vi tri c6 thé thay thé;
e Phong vén céc dai dién cong dong dia phuong c6 thé bi anh hudng bdi du 4n;

e Lién lac véi tit ca nhitng bén quan tam c6 tham gia trong du an (vi du Cuc thuy
san);

e Trao ddi y kién vé6i cac nha khoa hoc ctia dia phuong va viing dé nhan duoc huéng
dan cho cdc vén dé ky thuat (vi du hoi y kién ctia ho vé€ nhiing tdc dong tiém tang
cta du 4n lién quan t6i nghé danh cd).

Muc dich tdng quat clia viéc xdc dinh pham vi 1a nhan dang nhitng van dé nao can

duoc xem xét trong d4nh gid tdc dong moi truong. San pham clia viéc xac dinh pham vi

la cdc diéu khoan tham chi€u (ToR) ¢6 dua ra giGi han rd rang vé khong gian va thoi

gian cho danh gia tic dong moi trudong va nhitng cau hoéi phai dugc néu ra trong bao
c4o ddnh gia tac dong moi trudng. ToR c6 thé duoc coi nhu mot ban liét ké nhitng muc
can kiém tra ctia ddnh gi4 tdc dong moi truong, dé€ hoan thanh viéc danh gid. Mot vi du

v€ ToR cho mot ddanh gid tic dong moi trudng chi tiét dugc chi ra & bang 4.
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Bang 4. Mot phan khung cong viéc dé xay dung ToR cho danh gi4 tic dong moi

truong.
Cac phan EIA | Thanh phan thong Yéu cau co ban
tin
Noi dung Vién dé Téng két cdc van dé phat trién co ban hodc céc van dé s&
duge giai quyét boi cac hoat dong dé xudt gay ra (nhu 6
nhiém nuGc, han hdn, x6i mon, mo6i quan tam dén stc
khoé cong dong).
Gidi phdp dé xudt  T6m tit cdch thic cdc hoat dong dé xuét gidi quyét duoc

Muc tiéu ctia danh
gia tac dong moi
trudong

céc van dé.

Chi 16 céc d6i tugng ctia ddnh gid tdic dong moi trudng va
cac cdch thic s€ dugc st dung trong viéc lap du 4n, thiét
k€, thuc hién, giam thi€éu/quan trac.

Thiét lap t6 chiic

Co sO
sach

luat/chinh

Tém tat cdc co s& vé luat ¢, chinh sich va thl tuc cla
danh gia tac dong moi truong.

Nhitng  su
chon

lua

Nhiing su lua chon
cho du an

Nhitng phuong éan
lva chon ngay trong
du an

Cac du an khac

Danh gia trién vong clia viéc thay ddi vi tri du 4n t6i mot
khu vuc khac.

Panh gid cac phuong dn thay thé€ cho cac khia canh chinh
ctia du 4n dé xuat (nhu cdc lua chon dé bao toan nang
lugng, céc ngudn nguyén liéu tho, cong nghé kiém sodt 6
nhiém).

Panh gid kh4 nang dat dugc ciing mot muc tiéu phat trién
béng cach tién hanh cdc du 4n hoan toan khic du 4n duoc
dé xudt.

Yéu cdu vé thong
tin va dir liéu

Mo ta du 4n

Mo ta moi trudng

Chat luong thong
tin

Mo ta du dn: vi tri, so d6 b6 tri, quy mo, cong suat. Mo ta
dau vao: dat dai, cdc nguyén liéu tho, nang lugng. Mo ta
ddu ra: san pham, phu pham, chat thai.

Nghién cttu xdc dinh céc bién va dit liéu co ban lién quan
dén cdc diéu kién sinh thai, kinh t€ va xa hoi trong pham
vi cdc bién trén.

Panh gia chat luong clia tit ca cac thong tin. Xac dinh cac
16 héng vé dit liéu va thong tin, tém tit cach thic ma
nhiing han ché nay s& anh hudng téi cac két luan ctia dinh
gia tdc dong moi truong cudi cung.

Phdn tich cdc tdc | Nhitng tic dong
dong tich cuc
Nhitng tic dong
tiéu cuc

Nhiing tac dong luy
tich

Nhiing tic dong
xuyeén bién gidi

Du dodn cuoc séng ciia moi ngudi va cdc di€u kién cua
moi truong sé duoc cai thién do két qua clia hoat dong dé
xudt nhu thé nao.

Du dodn bat ky su suy gidm ddng ké nao vé cic diéu kién
sinh thdi va cdc tiéu chuén song clia con ngudi do hau qua
ctia hoat dong dé xuét.

Panh gia su dong gdép cuia du 4n téi su thodi hod nhanh
chong ciia moi trudng tu nhién xung quanh.

Diénh gid tiém nang cla du dn vé cdc tdc dong tGi cac nude
lan can.

Qudn Iy
truong

Giam thiéu

Quan trac

Cung cap mot k€ hoach chi tiét bao trum cdc bién phdp
giam thi€u nhiing tdc dong dugc du dodn.

Cung cép mot k& hoach chi tiét viéc 18y méiu va phan tich
cac bién s6 moi truong sé duoc gidm sit trong sudt thoi
gian hoat dong ctia du an.
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DANH GIA TAC PONG MOI TRUONG DAY PU

Mot khi ToR cho mot du 4n dé xuat da cd, viec ddnh gia du 4n c6 thé bat ddu. Nhu da
néu trong phan truée, ToR 12 mot ban liét ké nhitng muc cin dugc kiém tra s& dugc dé
cap trong béo cdo dénh gia tdc dong moi trudng. Tir trién vong d6, ToR cung cap mot
16 trinh cho viéc ddnh gid, xdc dinh rd rang nhitng giGi han vé khong gian va thoi gian
va cho nhitng nha ddnh gid biét nhiing tdc dong tiém tang nao can phai duoc dé cap
trong khi hoan thién bao cdo cua ho.

Téng quan cia ddnh gid tdc dong moi trudng chi tiét phai dugc t6 chifc giong nhu mot
bédo cdo danh gia tic dong moi truong theo mot dinh dang gidp nguoi doc dé dang theo
doi nhiing trinh bay. Ngudi doc dugc gidi thiéu ngan gon vé moi khia canh cua bdo cdo
danh gid tdic dong moi trudng chi tiét va nhitng can nhac quan trong cho cdc nha déanh
gid va cép ra quyét dinh duoc 1am néi bat.

Bdo céo danh gia tdc dong moi trudng ¢ thé dugc goi bing mot s6 tén khac nhau, vi
du nhu Béo cédo vé tdc dong moi trudong (EIS), bdo cdo ddnh gid moi trudng (bdo cdo
EA), hoac Bdo cdo vé cdc anh hudng moi truong (EES). D ban bdo cédo c6 tieu dé 1a
gi, noi dung ctia ching vé co ban 1a giong nhau. Cudi cling, mot bdo cdo danh gia tac
dong moi truong hiéu qua cung cip thong tin can thiét cho nhiing nguoi ra quyét dinh,
huéng dan ho can nhic than trong liéu du 4n nén dugc thong qua hay loai bo, va néu
duoc thong qua, bién phdp giam thiéu ndo s& dugc thuc hién dé 1am giam thiéu nhiing
tdc dong tiém tang.

Tom tat bdo cdo

Tom tit bdo cdo 1a mot phan quan trong clia bdo cdo danh gid tdic dong moi trudng,
don gian bdi n6 thuong 1a phan duge doc nhiéu nhat. N6 phai c6 dong va xuc tich, va
con phai néi r6 tat ca nhitng van dé moi trudng quan trong da dugc xac dinh trong khi
hoan thién danh gid. Mot cach 1y tudng, bdo céo tém tat s& bao gom:

e Mot ban tém tit nhitng tdc dong cho ting van dé moi trudng quan trong.

e Thong tin co ban, bao gom nhitng ban do6 vi tri va nhitng hé tro khdc dé huéng ngudi
doc biét vé vi trf du 4n va cdc dic diém sinh thdi ctia du 4n.

e Mot danh muc céc bién phdp giam thiéu s& duoc tién hanh dé 1am gidm nhiing tic
dong thdy trudc, cling nhu nhitng ¢ gang céi thién hodc khoi phuc moi trudng sinh
thdi s& duoc ti€én hanh nhu 13 su dén bu cho nhiing tic dong khong thé tranh duoc
cua du an.

e K&t luan va kién nghi
Mé ta du dn
Phan nay cua bdo cdo danh gid tic dong moi trudong bao gom mot mo ta chi tiét ting

giai doan ctia du 4n, tir giai doan xay dung dén van hanh va xa hon nita l1a ké hoach
nglmg van hanh boé mot khi né hét tudi tho. Chia du 4n ra thanh nhiing giai doan theo
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céc nhu vay 1a quan trong do nhiéu tdc dong c6 thé 1a nhét thoi hodc tam thoi. Vi du,
x6i 16 hodc lang dong bun cat thudng 1a nhitng vdn dé nghiém trong trong sudt giai
doan xay dung nhiing du 4n thuy dién, nhung tat ca sé hét trong giai doan van hanh.
Trong trudng hgp nay, nhitng bién phdp giam thi€u dé ngan ngira x6i 16 va ling dong
c6 thé chi bi yéu cdu trong giai doan xay dung va s& ngiing khi su x4o tron trén cham
dut va nhitng bién phép cai tao duoc thuc hién (vi du trong lai cay trén nhitng vung dat
bi x61i).

Mot vu diém khé4c clia viéc chia du 4n thanh nhiéu giai doan 13 né 1am don gian hod
viéc xdc dinh nhiing phuong 4n thay thé tién hanh du dn. C4c phan hoi cua nhiing
ngudi ddnh gid trong khi thuc hién déanh gid tic dong moi trudong vé cac van dé moi
trudng quan tam c6 thé hd trg cho nhitng ¢ géng clia ngudi dé xudt du 4n trong viéc dé
cap ngay lap tic nhitng vin dé moi trudong dé cé nhitng diéu chinh linh hoat c¢6 thé
duoc trong thiét ké du an.

Vi du, nhitng nghién cttu co ban vé nghé c4 c6 thé x4c dinh ring thoi gian du kién dap
dap trén mot song trung véi thoi gian sinh san clia mot s6 loai cd quan trong. Néu
thong tin ndy dugc biét trudc khi tién hanh xay dung, thi c6 thé chi don gian 12 thay doi
tién do xay dung vao mot thoi gian ca khong c¢6 & trén song trong nam. Trong vi du nay
cho thay, tic dong tiém tang nghiém trong c6 thé hoan toan trdnh dugc thong qua viéc
1ap k€& hoach t6t. Mac dau van con moéi quan tam tGi viéc ca di cu bi han ché khi du an
van hanh, nhung dé 12 mot van dé tdch biét ¢6 thé duoc gidi quyét thong qua nhitng
bién phép gidm thiéu phi hop (nhu xay dung thang c4 hiéu qua cho phép ca sinh san c6
thé di chuyén nhanh chéng qua dap )

Mot han ché ctia nhi€u dénh gia tdic dong moi truong 1a phan mo ta du 4n khong diy
du thong tin va du doan nhitng tac dong khong day dua, tham chi khong ding su that.
Boi 1y do nay, diéu quan trong 1a phai néu chi tiét rd rang vé qui mo, hoac qui mo cua
du 4n, bao gom tit ca moi hoat dong lién quan cho hoac cua du 4n. Qui mo cua du dn
12 dic biét quan trong, mot du 4n ¢ thé st dung rat it khong gian vat Iy nhung van c6
thé gay ra nhitng anh hudéng moi trudng nghiém trong. Vi du, mot nha mdy giay va bot
gidy muon tang cong suat nghién 1én 50%. Mot su tang cong suat nhu vay duong nhién
s& doi hoi it dat dé xay dung nhung s& 1am gia ting ddng ké khoi luong cac chat thai
16ng x4 vao mot con song gan dé va su khai thac nguyén liéu tho céan thi€t dé cung cap
cho nha mdy nghién. Trong trudong hop nay, néu ngudi danh gia chi quan tam tGi qui
mo vat 1y cua su m& rong cong sudt nghién ma khong nhan ra nhiing ddu an moi
trudng sau cung cua du 4n thi nhitng tdc dong moi trudng quan trong cua du 4n c6 thé
bi bd qua.

Muc dich va su can thiét cia du dn

Phan nay ctia bdo cdo danh gia tic dong moi truong nén giai thich rd rang muc dich va
su can thiét cua du an. Muc do can thiét khong nhat thiét phai duoc néi dén nhung
nhitng mong muén vé mat kinh t€, xa hoi, c6 thé ca moi trudng va nhing 1oi ich mang
lai can dugc xdc dinh. Vi du, trong khi xay dung dap trén mot con song 16n sé chéic
chén 1am phét sinh c4c tdic dong ddng ké dén moi truong, né cé thé duoc chip nhan
néu du an da du dinh giai quyét lau dai nhitng lo ngai vé 1i lut nghiém trong & ha luu
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trong mlia mua. B4o cdo véi cdc thong tin 10 rang vé ca uu diém va nhuoc diém cua du
4n, s& gidp nhitng nha ra quyét dinh ¢6 di nhitng thong tin céan thiét dé xac dinh nhiing
thod hiép nao c6 thé chip nhan dugc trong quyét dinh clia ho.

Mot thi du khac 1a mot dé xuat xay dung méi mot co s6 nghién gidy, vé6i viéc st dung
cac bién phap cong nghiép tot nhat hién c6 nhu 1a thay thé viéc sit dung chat chlorine
lam t6n hai dén moi trudng trong quy trinh nghién. Nhitng ngudi ra quyét dinh doi mat
v6i hai du 4n nha may nghién gidy: mot du dn st dung cong cu quan 1y tot nhat con du
4n kia str dung cong cu cii hon, cong nghé tay chlorine. Ho c6 thé chon du 4n thit nhat
néu nhu nhan thic duoc su khac biét gitta cdc quy trinh nghién dé xuat.

Mot can nhic quan trong trong viéc xdc dinh su can thiét clia mot du 4n 1a phai phan
biét su khac nhau gitta yéu cdu cua cong ching doi lai v6i nhiing yéu cau ca nhan. Yéu
cau clia cong chiing c6 thé duge xem nhu mot lgi ich cé thé x4c dinh duge do6i véi xa
hoi trong viéc hinh thanh mot dich vu, mot cong trinh hay co hdi. Khong c6 1oi ich nay
c6 thé dugc xem nhu 12 mot thir thach gay go. Tuy nhién, yéu cdu clia cd nhan, c6 thé
khong c6 lgi ich c6 thé xdc dinh dugc doi v6i xa hoi. Trong nhiéu trudng hop khi chi
¢6 duy nhét 10i ich cho nguoi dé xuat du 4n va c¢6 nhitng tdic dong moi trudng nghiém
trong hon, khong thé tranh dugc thi nhitng ngudi ra quyét dinh can phai can nhic can
than liéu c6 thong qua du 4n hay khong.

M6 td moi truong

Mitc do chi tiét can thiét trong mot bao cdo danh gia tic dong moi truong s€ phu thudc
vao su nhay cam ctia moi truong bi rui ro va vi tri du 4n dé xuat gan noi sinh séng cong
dong dia phuong. Khi 1ap k&€ hoach du an, vi tri ¢6 1€ 1a van dé duoc quan tam nhat theo
khia canh moi trudng. Vé mat ly tudng, nhitng hoat dong phét trién nén dugc qui hoach
& nhiing khu vuc it c¢6 nhiing tdc dong tiém tang nhat (vi du: cdm chat gb & khu ring
moc lau nam khong bi xdo dong, noi sé ho trg cho tinh da dang cao cua hé sinh thai).
Trong thuc t€, thudng rat khé c6 thé tranh dugc nhitng taic dong moi trudng néu chi dua
vao viéc 1ap ké& hoach t6t. Vi 1y do nay, danh gia tic dong moi trudng cin cung cip cac
thong tin lién quan dén moi trudng bi rui ro dé quyét dinh 1am thé nao dé tién hanh du
an tot nhat.

C6 1€ nhiém vu quan trong nhat ctia phan nay trong bdo cdo danh gia tic dong moi
truong 1a x4c dinh nhitng diéu kién co ban tu nhién. Mot khi bién giGi khong gian cho
danh gia tic dong moi truong dugce thiét 1ap, viéc nghién ctru cac VEC la rat quan trong
vi ching c6 thé bi du 4n dé xuat tdc dong. Thong tin thu dugc tir cdc nghién ctiu co ban
la rat quan trong trong viéc du dodn ddy du nhiing tic dong tiém nang cua du éan.
Thong tin nay ciing cung cdp mot diém chuin dé c6 thé danh gia nhiing tdc dong thuc
t€ néu du 4n dugc cho phép thuc hién. Néu thi€u nhitng hiéu biét diing din vé diéu kién
co s& thi s€ rat khé danh gia chinh xdc nhiing tic dong moi trudong-phan hoi tir nhitng
tac dong thuc t€ xay ra nhu 1a két qua cua du an ¢6 gia tri trong viéc du doan nhiing tac
dong moi truong cho nhiing du 4n tuong tu dé xudt trong tuong lai.

Theo 1y tudng, hau hét cac thong tin co s& nén san cd trong co s dit liéu cua cic co
quan chinh pht. Trong thuc t€, rat nhiéu thong tin nhu vay chua timg dugc thu thap &
MRB hoic chua dugc st dung rong rai. Néu khong c6 thong tin hién trang, thi ngudi dé
xudt du an phai chiu ganh nang vé kinh phi thuc hién nhiing nghién ctu co s& can thiét
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dé mo ta mot céch thoa déng nhiing diéu kién moi trudng tu nhién. Nhitng ngudi dé
xuat du 4n c6 thé khong phai thu thap thong tin cho timg thanh phan clia moi trudng
nhung cén tinh dén rd rang nhitng thanh phian ma c6 thé bi tic dong ddng ké béi du 4n.
Danh séch cuc bo nhiing di€u kién tu nhién lién quan can xem xét nhu sau:

- Thanh phan tu nhién: dia hinh, dat, khi hau, nuéc mat, nuéc ngam va dia chat.

- Thanh phan sinh théi: nghé c4, hé sinh thdi nuGc, dong vat hoang da, ring, céc loai
hi€m hoac bi de doa va nhitng khu vuc nhay cam sinh thai hoac duoc bao vé.

- Su phat trién cua kinh t€ va con ngudi : dan s6 va cong dong (s6 luong, vi tri, thanh
phén, viéc 1am), co s& ha tang, cong nghiép (cip nuéc, thodt nudc, cong trinh kiém
sodt 1ii), nhitng nguén va truyén tai dién, phat trién khai khoang va du lich.

- Céc gia tri chat lugng cudc song : gia tri kinh t€ - xa hoi, siic khoé cong dong, giai
tri, gid tri thdm my, gi4 tri van hoa.

NHUNG TAC PONG MOI TRUGNG LUGNG TRUGC VA NHUNG BIEN
PHAP GIAM THIEU

Xéc dinh va dinh lugng nhiing tac dong tiém tang ciia mot du 4n dé nghi 1a phan quan
trong nhit cia mot bao cdo danh gia tic dong moi truong. Néu nhiing tic dong moi
trudng tiém nang khong dugc déanh gid chinh xédc thi né cling nhu du dn s€ bi loai.
Thuc tién ddnh gia tic dong moi truong hién tai dat ganh nang ching minh 1én ngudi
dé xuat du 4n - ho phai chiing minh rang du 4n s& khong gay ra nhitng anh hudng moi
trudng ddng ké. Néu danh gia tdc dong moi trudng khong di dén két luan vé viéc xac
dinh nhing tidc dong tiém ning déng ké hodc khong dua ra dugc nhitng gidi phdp giam
thi€u c6 hiéu qua, thi nhitng ngudi ra quyét dinh rat khé xac dinh xem liéu du 4n c6
hop ly gitta su mat tai nguyén va nhiing 1oi ich kinh t€ xa hoi ma né mang lai hay
khong.

Swugiao pho cdc ngudn tai nguyén khoéng thé thay déi va khéng thé bu
dap duoc.

Khi ddnh gid nhiing tdc dong tiém tang thi viéc xem xét su giao ph6 khong thé thay doi
va khong thé phuc héi d6i véi tai nguyén thién nhién ctia du 4n 1a rit quan trong. N6i
mot cach khdc, t6i mic nao d6 thi du 4n s€ gay ra nhitng thiét hai khong thé thay doi
duoc hodc lam cho mot ngudn tai nguyén nao d6 khong thé sir dung dugc? Vi du,
nhitng du 4n ma gay ra mot ddu an trén nhiing viing nhay cam vé sinh thai nhu viing
dat ngap nudc hay nhitng viing dong bing ngap 1l ven song c6 thé 1am hu hong lau dai
chitc nang ctia nhitng hé sinh thai nay, kha nang dan t6i su suy giam chic nang cua hé
sinh thdi va su da dang sinh hoc trong thoi gian dai. Nhitng phuong 4n gidm thiéu hoac
giam nhiing tac dong s€ khong c6 khi nhitng nguon tai nguyén thién nhién bi giao pho
cho mot du 4n mot cadch khong c6 kha nang bu dap duoc.

Nhitng tdc dong moi trudng khong thay doi dugc c6 thé 1a chic chin doi v6i mot so du
an nhat dinh. C6 1€ mot trong nhiing stic manh 16n nhat cia mot bao cdo danh gia tac
dong moi truong tot 1la né xac dinh ro rang nhitng tic dong nhu vay. Mot phan tich
duoc chitng minh, déng tin cay vé tinh khoa hoc vé nhiing tic dong khong thay doi
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duoc clia du 4n ¢6 thé vo cuing hitu ich cho nhitng ngudi ra quyét dinh trong nd luc can
nhéc gifta su mit mat cdc ngudn tai nguyén vdi gid tri nhitng tiém nang ma xa hoi thu
duoc. Bi kich thuc t€ cia mot s6 du an khong phai chi & mot chd 1a mot s6 hé sinh thai
bi mat vinh vién, ma con ngudi tham chi khong biét ring ho dang mat cai gi cho dén
khi moi thit déu qua muon.

Mot khia canh khac cdn quan tam trong viéc x4c dinh nhiing tic dong khong thé thay
déi va khong thé bu dip duogc 1a viéc lua chon khung thoi gian dé danh gi tic dong.
Xem xét mot khung thoi gian vai tram nam do6i choi v6i khung thoi gian tir 10 - 25
nam. D€ xdc dinh ddy du ban chat va qui mo cta nhiing tic dong khong thé thay déi
duoc, nguoi danh gid can xdc dinh 1a ho muén bao vé mot nguodn tai nguyén moi
trudng cu thé trong bao lau. Vi du, mot cong ty khai thic gb muon don toan bo mot
ring g6 téch rong 16n, chiing ta c6 thé két luan hién nhién ring khung thoi gian sé& 1a tix
10 - 25nam, diéu nay sé& tao nén su giao phé nhitng nguodn tai nguyén khong thé thay
ddi va khong thé bu dip duoc. Tuy nhién, tu nhién phai mit hang tram nam hodc hon
nita m&i c6 thé dua hé sinh thdi nay trd lai gan nhu trang thdi truée khi bi tac dong.

Dadnh gia tam quan trong

Xdc dinh tAm quan trong clia nhitng tdc dong clia du 4n hién nhién 12 mot yéu t6 then
chot clia bdo cdo danh gid tdc dong moi trudng. Tuy nhién, day ¢ thé 1a mot phan khé
viét vi it c6 cdc chi din chi tiét hién nay dé x4c dinh tAm quan trong cuia nhiing tac
dong moi truong doi va6i cac loai du an khac nhau. Panh gia clia chuyén gia va nhiing
kién thic k§ thuat thich hop 1a nhitng doi hoi can thiét cho viéc hiéu biét ddy du ban
chét va qui mo cua nhiing tdc dong moi truong. Nhu da dugc néu & trén, hién cac quoc
gia ven song trong luu vuc song Mé Cong dang thi€u nhitng kién thiic nhu vay.

Céc van dé ma cdc nha danh gid nén quan tam khi déanh gia tim quan trong ctia nhiing
tdc dong moi truong cua mot du dn dé nghi bao gom:

- Su bi€n mait cua nhitng loai quy hi€ém hoac bi de doa diét chung, hoac tap quan
sinh san va tim kiém thic an cta chiing;

- Su suy giam da dang sinh hoc hoac tang nhiing loai ngoai lai;

- Su mat moi trudong song cua cac loai hoang da sinh san nhiéu;

- Su bién déi ctia phong canh tu nhién;

- Nhiing tic dong doc hai t6i stic khoé con ngudi hoac dong vat hoang di;

- Su suy gidm kha ning c6 thé phuc héi clia cdc ngudn tai nguyén dé ddp ting duoc
cac nhu cdu cua cac thé hé hién tai va tuong lai;

- Su mat dat va tai nguyén dang duoc st dung cho cdc muc dich truyén théng hoac
van hoa.

Tiéu chuin bé sung cho viéc danh gia céc van dé moi trudng ctia mot du 4n dugc tém
tat & Bang 5. Nhitng tiéu chuin nay nén dugc ddnh gid cho timg tdc dong.
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Bang 5. Nhimng tiéu chuin ddnh gid tAm quan trong ctia cdc 4anh hudng du 4n.

Céc tiéu chuin Mo ta

Tdm quan trong Gi4 tri di kém véi hop phdn moi trudong cu thé trong diéu

kién hién tai.

Pham vi cdc nhiéu logn  Khu vuc bi anh hudng boi su nhiéu loan da duoc du doan do

du 4n gay ra.

Khodng thoi gian va chu = Khoang thoi gian lién tuc ma cac hoat dong gy ra nhiéu

ky loan s€ xay ra va chu ky xay ra.

Tinh thudn nghich Kha nang cac thanh phan moi truong khoi phuc gia tri cta
ching sau khi bi tdc dong.

Rui ro Xac suat mot vu viéc khong du tinh truée do du an gay ra co

thé din dén cic tac dong bd sung nghiém trong dén moi
truong.

Ngan hang Phit trién Chau A (ADB) dua ra huéng dan bé sung trong danh gid tdm
quan trong cta tac dong. Nhiing cau hoi ma ADB kién nghi dat ra trong danh gia cac
du 4n bao gom:

1.

Du an c6 gay ra nhitng mat mat khong duoc phép cho su da dang sinh thai quy gia
hoac khong thé thay thé duoc hodc nhitng nguén tai nguyén khac khong?

Du 4n c6 lam nhanh thém khong dugc phép viéc st dung nhitng nguén tai nguyén
khan hi€m va thu dugc loi ich kinh t€ ngan han thay cho kinh t€ dai han khong?

Du 4n c6 gay ra nhitng nguy hai khong dugc phép cho nhiing loai c6 nguy co tuyét
chung khong?

Du an c6 lam tang viéc di dan khong mong mudn tir nong thon ra thanh thi d€n muc
khong duoc phép khong?

Du an c6 lam tang khoang cach thu nhap gitta nhitng khu vuc dan cu ngheo va giau
khong?

Du an c6 gép phan vao nhiing tac dong toan cau khong? (tang phat thai CO,, thung
ting ozone, thay déi khi hau).

Du 4n c¢6 anh hudng tGi tai chinh qudc gia khong? (nhiing du 4n thuy dién noéi dia
lam giam su phu thudc vao viéc nhap khau dau).

An dinh tdm quan trong

Viéc st dung rong rii cac hé thong phan loai dé 4n dinh tAm quan trong cho viéc du
dodn nhiing tdc dong da du dodn duoc tom tit ngan gon nhu dudi day.
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Khong tdac dong

T4c dong tiém ning clia du 4n c6 thé duoc ddnh gid 12 'khong tdc dong' néu hoat dong
cta du dn dugc loai bo vé thoi gian va khong gian tir cac VEC.

Tdc dong dang ké

Mot tdc dong c6 thé xép loai 'ddng ké' néu hoat dong du 4n c6 kha nang tdc dong tdi
mot thanh phin ctia moi truong tu nhién. Nhitng van dé can dugc xem xét khi quyét
dinh liéu mot tdc dong c6 phu hop véi su phan loai nay khong la:

e Pham vi khong gian cua tac dong - N6 chi han ch€ 1a tic dong moi truong trong
vung du an, hoac bén ngoai dia phuong, viing, qudc gia hay vuot ra ngoai bién giGi?

e Gidi han thdi gian cta nhitng tic dong - tdc dong xdy ra dugc cho 1a ngéin, trung
binh hay dai han?

e Miic do thay d6i thanh phan sinh thai do hoat dong cua du 4n gay ra (nho, trung
binh hay 16n).

e Su quan trong véi dan cu dia phuong - liéu nghé cé dia phuong, nudc sinh hoat, cic
san pham nong nghiép c¢6 bi tac dong hay khong?

e Phuong dién quoc gia hay qudc t€ - nhu 1a rung nhiét d6i va cac loai qui hi€ém hoac
c6 nguy co tuyét chung.

Mac du nhitng huéng dan nay 1a rat hitu ich trong viéc danh gia tam quan trong, nhung
nhiing quéc gia ven song vin muon phat trién mot phuong phép luan riéng cho luu vuc
dé xac dinh tAm quan trong clia tic dong. Mot phuong phap dinh luong, cu thé - bao vé
duoc vé khoa hoc cé thé gitip chudn hod viéc ddnh gid tAm quan trong clia nhing tic
dong lién quan dén nhitng loai du 4n cu thé. Vi du, tim quan trong clia mot tic dong c6
thé dugc gan chit véi tiéu chudn chat luong nuée va khong khi cia luu vuc. Nhitng su
khdc biét trong nhiing tiéu chudn hién dang dugc st dung & cdc nu6c MRB ¢6 nghia 1a
cung mot tdc dong c6 thé duoc coi 1a quan trong & quoc gia thi nhat nhung lai 1a
khong quan trong & quoc gia thit hai. Su mau thuin duoc thé hién bdi nhitng tiéu chuin
khac nhau l1a khong mong mudn vi dong vat hoang da thi khong can biét duong bién
gidi clia cac nudc va ciing nhu cuing nhitng con song dugc chia xé gitta cac nudc.

Trong khi danh gid tam quan trong, ngudi danh gid nén phan biét mac do tic dong
tru6c va sau khi nhitng bién phap gidm thi€éu dugc thuc hién. Hiu hét méi quan tam
trong viéc ra quyét dinh 1a liéu mot du an cé ti€n hanh tiép hay khong néu nhiing tac
dong quan trong khong thé giam thiéu mot cdch hiéu qua duoc; trong khi lai dugc gia
thiét 12 nhitng bién phdp giam thi€u céan thiét s& duoc tién hanh mot cdch phu hop.
Nhimng tic dong tiém ting c6 thé dugc giam thi€u mot cich hiéu qua bing cich tap
trung vao nhitng anh hudng c6 y nghia con lai néu du an duoc tiép tuc.
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Tac dong khong quan trong

Néu mot tdc dong khong duge xép vao loai 'quan trong', né c6 thé duoc xép loai 'khong
quan trong '.

Tdc dong chua biét
T4c dong tiém tng clia mot du 4n c6 thé x&p vao loai 'chua biét' néu:

e Ban chit va vi tri ctia du 4n chua 16 rang.

e VECs xay ra trong vung nghién cttu 1a khong ro rang.

e Pham vi thoi gian ctia anh hudng van chua ro.

e Pham vi khong gian ma tic dong c6 thé xay ra 1a khong xdc dinh.

e Do 16n clia tdc dong 1a khong thé du doan dugc.

Nhiing tac dong x€p loai "chua biét" nén dugc coi nhu nhitng thong tin con thi€u trong
bdo cdo danh gia tic dong moi trudong. Nhiing tdc dong nay doi hdi can duoc nghién
ctru thém trude khi quyét dinh vi tinh quan trong cua no.

Tdc dong duoc giam nhe.

T4c dong tiém tang clia mot hoat dong du 4n d6i v6i mot thanh phan sinh thai cu thé ¢6
thé coi nhu 'da giam nhe' néu:

e (6 kha nang gay ra mot tic dong nghiém trong; va

e Bién phdp giam thiéu dé xudt s& ngin chin tic dong hodc 1am giam thiéu né t6i
muic tiéu chudn chép nhan dugc (nhu nhitng tiéu chuén chét lugng nuéc quéc gia hay
quoc té).

Xem xét phuong dn thay thé

Néu mot du 4n dé xuét dugc cho 1a nguyén nhan gay nén nhitng mat mat hoac suy
giam nghiém trong cic VEC, bdo cdo danh gid tic dong moi trudng nén dé cap tdi
nhitng phuong 4n du 4n thay thé dé thuc hién ma ching c6 thé tao ra cung loi ich nhu
du 4n dé xudt nhung it tic dong hon (vi du: thay déi vi tri du 4n dé trdnh nhiing viing
nhay cam sinh théi). Nhitng noi phit hop, cdc phuong 4n thay thé vé dia diém, thiét k&
va cong nghé s& duoc xem xét dé cac phat hién c6 thé duoc xem xét ngay trong nhing
giai doan dau cta viéc lén k€& hoach du 4n. Nhitng phuong 4n thay thé clia du 4n c6 thé
bao gobm:

e Lua chon dia diém

e Phuong é4n vé thay thé thiét k& hoac xu 1y.
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e Quy mo6 du an

e Cic phuong an vé tién do xay dung cho nhiing du 4n 16n, nhitng du dn dugc thuc
hién theo giai doan.

e Phuong 4n thay thé€ vé thoi gian xay dung, van hanh va ngimg hoat dong ctia du 4n.

Bédo cdo danh gia tic dong moi truong nén dua vao van kién 1y do co ban cho vi tri va
thiét k€ cudi cing ctia du 4n, va luan chdng vé tat ca nhiing Iua chon da lam.

Cdc bién phap giam thiéu

Nhimng bién phép giam thiéu tdc dong dugc dung dé d6i phé véi nhitng tic dong bat loi
ctia mot du 4n phat trién. Bdo cdo danh gid tdic dong moi trudng nén mo ta chi tiét
nhitng bién phdp giam thi€éu duoc kién nghi. Vé ly tudng, thiét k€ du 4n trudc tién
nhdm tranh nhiing tic dong moi truong, sau d6 giam céc tac dong va cudi cing mdi
tinh dén viéc boi thudng tdc dong ndo khong thé tranh duoc. Mdi bién phdp giam thiéu
nén dugc mo ta vé:

e Cic tac dong s& dugc thiét k& dé giam thiéu.

e Hiéu qua trong viéc giam va ngan ngira cac tac dong.

e Phuong 4n thay thé t6t nhat sau bién phdp gidm thiéu da chon.
e  Chi phi cha giam thiéu

e K& hoach thuc hién, xay dung va duy tri bién phdp gidm thiéu.

Nhin chung, ¢6 mot s6 bién phdp giam thiéu c6é dugc thé 4p dung cho nhiéu loai du 4n
hoiac hoat dong phat trién kh4c nhau. Vi du, bién phép st dung dat da dang c6 thé duoc
diing dé€ giam thiéu nhitng anh hudng cta canh tdc nong nghiép tap trung dén nguén
nudc 1an can khu vuc canh tac. Trong nhitng viing dém thuc vat gitta nhiing canh dong
va céc dong suéi, cling nhu gieo trong & bd cdc muong ranh dé ngian bun xam nhap vao
nhitng hé thong nudc. VE lau dai, viéc quan ly khai thac nuéc ngdm chit ché va trong
cay che phu dat tréng ¢ thé 1am gidm mic do x6i mon dat, vi thé kéo dai tudi tho cua
nhiing ving trong trot, giam nhu cau khai hoang thém dét va giam bén phan cai dat cho
dat

Dén bl 1a mot bién phap giam thiéu nhiing tdc dong nghiém trong khong thé tranh
khoi, cho moi truong thién nhién hoac cho cong dong dia phuong. Can bao vé hoac
nang cao dé bdo tén mot s6 chiic ning cuia hé sinh théi dia phuong cho nhitng viing dat
sinh song xa vi tri du 4n nhung t6t nhat 12 ndm trong cing luu vuc. PE déi cho nhing
tdc dong khong thé tranh khoi tai vi tri du 4n, nhitng ngudi dé xudt du 4n c6 thé duoc
yéu cau bao vé moi truong song cé gia tri & mot noi nao dé trong luu vuc. Chinh phu
ciing ¢6 thé yéu cau mua quyén di qua khu vuc béo ton, ma ban chét 1a mua quyén phat
trién tai san. Nho vao viéc thiét 1ap quyén di qua khu béo ton, phan dat d6 c6 thé dugc
bao vé khoi bt ky su phat trién nao trong tuong lai.

Ngudi dé xuét du 4n ciing c6 thé quyét dinh cai thién viing dat ma da bi cac cdc hoat

dong phat trién truée d6 tic dong. Y tudng nay 12 khong c6 su mét mét gid tri thuc moi
truong sinh s6ng nao xay ra boi vi nguoi dé xuat di thay th€ mot cadch hiéu qua moi
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trudng sinh song bi tdc dong bdi du 4n ctia ho. Vi du, mot ngudi dé xudt du 4n co thé
trong lai rimg & mot viing hién tai da bi khai khdc gb hoan toan va dua ra cdc giai phap
kiém soat x6i mon va boi lang cho dén khi viing ndy duoc 6n dinh. Qua thoi gian, ving
dat nay c6 vé rat c6 thé ¢6 kha nang duy tri mot s6 loai hoang da.

Cu6i cling, ngudi dé xuat c6 thé duge yéu cau phai boéi thudng cho dan dia phuong bi
du 4n cha ho tdc dong. Nhitng boi thudng nhu vay c6 thé dudi hinh thiic tién mat, dat
dai cho nhitng nguoi bi mat nha ctra hoac giam gia dich vu khi co s& hoat dong (vi du,
trg cap dién tir nha may thuy dién).

THAM DINH VA RA SOAT TAC DPONG MOI TRUGNG

Trong nhitng phén truéc ching ta da 1am ndi bat nhiéu khia canh ctia quy trinh ddnh
gid tdc dong moi trudng ma qui trinh c6 thé con tuy thudc vao nhing ra sodt sau do.
Mot bao cao danh gia tic dong moi truong chi tiét thuong duoc xem lai trude khi nd
duoc dé trinh 1én nhitng ngudi ra quyét dinh xem xét. Nhitng bao cdo ciing c6 thé la
doi tuong dé cdc t6 chitc quan tAm nhu nhitng t6 chic tai trg quoc t€ ra sodt. Muc dich
chinh clia viéc ra sodt 12 thdm tra tit ca céc thanh phan duoc d4nh gid theo quy dinh &
TOR da duogc dé cap va cdc thong tin va nhitng két luan duoc trinh bay trong bdo cdo
déanh gia tic dong moi truong la thich dang cho viéc ra quyét dinh.

Mot luu y chinh trong viéc ra sodt mot bdo cdo danh gia tdc dong moi truong la nang
luc ciia ngudi ra soat. O nhiéu nuée dang phat trién, diéu khé khan 12 tim duoc ngudi ra
soat c6 trinh do chuyén mon thich dang dé hoan thanh viéc ra soat sau sit cdc vin dé
can thiét clia bdo cdo ddnh gid tac dong moi truong. Su non yéu vé trinh do chuyén
mon 1am cho viéc ra soat bao cdo danh gia tic dong moi trudng cd thé bi gisi han trong
viéc viéc kiém tra sy ddy du céc nhiém vu dugc xdc dinh trong TOR trong khi yéu cau
viéc ra soat 1a mot danh gia ¢ hé thong vé noi dung va két luan cua danh gia tac dong
moi truong.

Nhiing sdp xép va pham vi quyén han cho viéc ra soat danh gid tic dong moi trudng
chi tiét la rdt khac nhau gitta cdc quoc gia. Trong hau hét cac truong hop, viéc danh gia
va ra soat chi ti€t bao cdo danh gia tic dong moi truong dugc thuc hién bdi nhiing co
quan c6 trach nhiém cta chinh phu (thuong 12 mot Bo cua Chinh pht hoac mot Cuc cé
trach nhiém vé mot linh vuc tai nguyén cu thé vi du nhu thuy san) nhitng ngudi s& dua
ra nhan dinh cudi cing vé€ nhitng gi4 tri ca du 4n. Nhiing quyét dinh c6 thé giong nhu
nhiing quyét dinh da c6 tai bude sang loc (ra soat so bo):

e Du 4n c6 kha nang khong gay ra nhitng tic dong ddng ké, trong trudng hop nay du
an c6 thé dugc thong qua vé6i nhitng diéu kién ma theo d6 du 4n c6 thé tién trién
ti€p (vi du, thuc hién nhitng bién ph4p gidm thiéu va chuong trinh gidm s4t); hoic

e Du 4n c6 kha niang nhu gay ra nhitng tac dong dang ké khong thé diéu chinh dugc,
trong truong hop nay su an sé bi bac bo.

Nhitng t6 chic tai chinh quéc t€ nhu ADB va WB ¢6 vai trd trong mot dé xuét du dn
ciling sé tién hanh nhiing ra soat va danh gia riéng ctia ho vé bdo céo danh gia tac dong
moi truong. Quyét dinh cua ho sé khong phai 1a viéc chap thuan hay bac bo du 4n ma
12 ho ¢6 thé cung cép von hay khong tuy theo tiéu chuén cap von noi bo cta ho.
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GIAM SAT MOI TRUONG

Nhiing chi dé vé gidi han co ban va gidm sat tic dong moi trudng duge trinh bay chi
ti€t & Khod hoc E. Véi muc dich clia trinh by tdng quan clia bdo cdo d4nh gid tic
dong moi trudng chi tiét, ching toi tap trung vao nhitng di€u can dua vao trong van
kién bdo cdo danh gid tic dong moi trudong.

Nhin chung, mot bdo cdo danh gia tic dong moi truong nén bao gom k& hoach quan Iy
va ké& hoach giam sat moi truong. K& hoach quan 1y moi trudng phac thao nhitng bién
phap giam thiéu va nhiing kién nghi khac vé diéu kién du 4n nham dam béao phu hop
v6i nhitng luat va qui dinh vé moi trudng, dé giam hoic loai bd nhitng tic dong bat loi
va khuyén khich nhiing bién phap nang cao chat lugng moi truong. K& hoach giam sat
moi truong dugc cung cdp trong bao cdo danh gia tdc dong moi truong nén giai thich
ro rang, chi tiét nhitng muc tiéu gidm sat, nhitng phuong phdp luan, va yéu cau vé chu
ky gidm sat, vi tri 1dy mau va cac ky thuat phan tich so liéu.

Nhitng chuong trinh gidm sat dugc tién hanh dién hinh 12 mot phin cta dénh gid tac
dong moi trudng hoic 1a cac hoat dong ti€p theo duoc du dinh dé:

e Lam tai liéu vé nhiing di€u kién co s& ho trg cho danh gid moi truong.

e Giam sat du 4n theo nhiing diéu kién da duoc thoa thuan dé du 4n duoc chap thuan.

e Xem xét do chinh xac cua nhiing du doan tic dong da néu trong danh gia tic dong
moi truong.

e Diénh gid hiéu qua clia nhitng dé xuét giam thiéu dat ra.

Thuc hién dong thoi nhitng k& hoach quan 1y va gidm st moi trudng cé thé dam bao
rang, néu du 4n dé xuat dugc thong qua, cdc van dé vé moi trudng s& ti€p tuc dugc xem
xét mot cach k§ ludng.

Su ti€p tuc va su danh gid nén 1a mot phan co ban cta quy trinh dinh gia tic dong moi
truong nhung dang tiéc 1a thuong bi lang quén mot khi du an da duoc chap thuan. Su
ti€p tuc 1a rat can thiét dé x4c dinh xem liéu nhitng bién phdp bao vé moi trudng va céc
chuong trinh gidm sét (1a nhitng diéu kién dé du 4n duoc chap thuan) ¢ dugc thuc hién
nhu dugc yéu cau hay khong. Su ti€p tuc khong nén dugc nghi chi nhu 12 mot bude
mang tinh tha tuc cta quy trinh danh gia tic dong moi truong, ma y dinh 1a tim nhiing
hoat dong ti€p theo s& duoc thuc hién. Gidm sit dugc doi hoi dé xdc dinh xem liéu
nhing bién ph4p gidm thiéu c6 hiéu qua trong viéc gidi quyét cic tdc dong moi trudng
du dodn va dé ddnh giad xem c6 cn thiét phai c6 nhitng bién phéap giam thiéu bé xung
khong. Nhing két qua gidm sat ciling c6 thé cung cip nhitng cdi nhin bén trong quan
trong vé cdc phan tng ctia hé sinh théi d6i véi céc stic ép lién quan t6i du dn va ching
rat c6 gia tri trong viéc thuc hién nhitng danh gia trong tuong lai cho cac du an tuong
tu.
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BAI 05 - KINH TE MOI TRUGNG TRONG QUY TRINH EIA

Cac nén kinh t€ manh la diéu cot yéu dé
dam bao ddp tng duoc nhiing yéu ciu co
ban cta con nguoi. Pap ung dugc nhiing
nhu cau nay la mot thach thic & cidc quoc
gia dang phat trién tai luu vuc song Mé
Cong, noi ma hau hét moi nguoi dang diu
tranh vi su ton tai hang ngay. Tuy nhién,
mo hinh phét trién kinh t€ hién nay dang la
nguyén nhan giy ra cdc van dé nghiém
trong vé moi trudong. Cac hau qua sinh thai
nghiém trong cua cac hoat dong kinh t&
trong qud kha (va dang tiép dién) de doa
sttc khoé con ngudi va de doa su lanh manh
lau dai ctia moi truong truong thién nhién
(vi du nhu 6 nhiém khong khi, thay déi khi
hau, suy kiét tai nguyén, cac hoa chat doc
hai). Boi vay, bit buoc phéi thay déi mo
hinh phat trién kinh t€ truyén thong dé dam béo ring nhiing déng gop tich cuc cua su
phat trién doi v6i hanh phic ctia x4 hoi theo huéng khong gay hai t6i stic khoé clia con
nguoi va moi truong.

Puong nhién mot trong nhitng bai hoc quan trong nhat rit ra tir khoa hoc nay sé la thuc
t&€ vé kha niang han ché ctia moi trudong thién nhién ddp tng cac doi hdi vé tai nguyén
va nang lugng cua con ngudi. Ching ta song trong mot thé€ gidi hitu han cic nguon tai
nguyén va kha nang cta hé sinh thai. Chinh vi vdy ma cdc hoat dong kinh té€ xay ra
nam trong nhitng gigi han cta hé sinh thai trén trai dat. Nghi vé diéu d6 nhu sau: ching
ta c6 thé thu hoach céc nguén tai nguyén thién nhién ma chiing ta cin, nhu gd va ca.
Chiing ta ciing c6 thé d6 chat thai clia ching ta xuodng cdc bdi chon 1dp va cic dong
nudc. Nhung kha nang dép tng cua trai dat d6i véi yéu clu cta ching ta vé thu hoach
vA cdc chat thai 1a hitu han. O day c6 mot vai minh hoa don gian cho nhiing méi quan
hé nay, va cdch ma ching ta c6 thé s6ng trong diéu kién clia moi trudng thién nhién c6
gi6i han:

H<Y

Thu hoach (H) nho hon san lugng (Y). Diéu nay dam bao kha nang tai tao duoc cua
mot tai nguyén cu thé, bdi vi mic thu hoach duoc gitt nho hon kha nang tdi sinh cua tu
nhién.

W<A

O day cic dong thai (W) 12 nhd hon kha ning déng hod clia moi trudng tu nhién (A).
Can nhé rang san lugng (Y) va kha nang déng hod (A) khong phai 1a khong thay doi.
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Chiing ta ¢6 thé quan 1y cdc nguén tai nguyén thién nhién dé cai thién san lugng dugc
duy tri lién tuc va nang luc dong hod chat thai ciia moi trudng.

Vé nguyén tic, phan tich kinh t€ ciia mot hoat dong phat trién nhu mot du 4n cong
nghiép phai xét tGi tit ca cac loi ich va chi phi ctia hoat dong. Trong thuc t€, viéc phan
tich kinh t€ truyén thong khong thé tinh dugc c4c chi phi cho cic tdic dong moi trudng
¢6 hai bdi vi nhitng tac dong moi truong thuong rat kho do dac va dinh luong. Tham
chi ké ca khi ching ta c6 thé dinh lugng duoc mot tic dong moi trudng nao d6 thi viec
danh gid bang tién té ciing thuong rat khé khan. Trong bai hoc nay, ching ta s& nghién
cttu vé su yéu kém cua 1y thuyét kinh t€ truyén thong lién quan t6i su danh gid cac tac
dong moi trudng cuia cdc du 4n phat trién, d6i tuong cho danh gid tic dong moi truong.
Chiing ta ciing s& xem xét mot sd phuong phap thay thé dé tich hop céc chi phi moi
truong vao quyét dinh thong qua danh gia tic dong moi truong.

LY THUYET NEN KINH TE cO BIEN VA THUC TE.

Cac hé thong kinh t€ ¢6 dién dua trén cac méi quan hé gilta cung va cau. Gié ca cua
mot loai hang hodc mot dich vu dua trén nhu ciu va kha niang cung cap san pham do.
Nhu cédu vé san pham cang cao thi gid clia né cang cao. M6i quan hé nay lai nghich
dao véi kha nang cung cap, kha nang cung cang cao thi gia cang thap.

Dua trén tinh nang dong cua thi thuong, gia ca cia mot hang hoa s€ dao dong cho dén
khi d6 dat can bing dén diém ma tai d6 cau can bing vé6i cung. Vi du, néu cung vuot
cau thi gia hang hoa sé giam. Trong truong hgp nay kha nang cung cép s€ giam. Nguoc
lai, néu ciu vuot cung, gid san phidm cao hon s& khuyén khich su san xuat nhiéu hon
dan dén viéc tang kha nang cung cip va cudi cung, gid ca s€ thap hon.

Gia thiét co ban clia nén kinh t€ c6 dién 1a thi trudng s& diéu chinh bang mot cdch nao
do dé dat duoc su t6i vu giita cung va cau. Tai nguyén khan hi€m lam gid ca cao hon s&
dan t6i nhu cau thip hon va khuyén khich cac nganh cong nghiép tim ki€m céac san
pham thay thé. Tuy nhién, thuc t€ ton tai ring mo hinh hoat dong kinh t& hién nay dang
lam suy thodi moi trudng. Néu cdc hé thong kinh t€ vat 1on dé t6i uu hoa nhu ciu véi
kha nang cung cép, thi tai sao lai xay ra su suy giam moi truong? Phan sau day sé tom
tit tong quan vé mot s6 han ché co ban cua kinh t€ thi trudng c6 dién va nhitng han ché
dang ti€p tuc lam suy thodi moi truong cua ching ta nhu thé€ nao.

CAC SAI LAM CUA NEN KINH TE THI TRUGNG CO DIEN
Gid ca chéng lai gia tri: Nghich Iy nudc va kim cuong

Nuéc rit can thiét cho cudc song, néu khong c¢6 nd, con ngudi khong thé séng dugc.
Kim cuong rit xa xi va 1a mat hang khong cén thiét. Tai sao kim cuong rat dat va nudc
lai ré. Cau tra 10i 1a do thuc tién kinh t€ quy udc an dinh gia tri. Khi thao luan vé gia tri,
céc nha kinh t€ truGc kia phan biét gitra "gid tri st dung" va "gid tri trao d6i". Khong
may, khi 1y thuyét kinh t€ ngdy cang phat trién, thanh phan "gid tri sit dung" ngdy cang
tré nén bi lang quén va gia tri ngay cang dugc xac dinh theo duy nhat khia canh "gia tri
trao d6i". Do vay, cdc phan tich kinh t€ quy u6c hién nay coi gid tri ciia hang hoa bang
s6 tién ma hang hoa c6 thé duoc trao doi. Gi4 tri sit dung cia mot hang hoa bi bd qua.
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Mot kho khian khéc trong viéc can bing gid tri v6i duy nhat gi4 tri trao doi 1a cdc phan
tich kinh t€ quy uGc bd qua céc chi phi va loi ich cua cac hang hoa phi thi truong, do 1a
céc loai hang hoa khong thé trao déi duoc nhu céc ngudn tai nguyén thién nhién. Do
céc nguon tai nguyén thién nhién nim ngoai thi trudng c6 t6 chiic, nén khong thé dinh
gid cd thi trudng va viéc ddnh gia kinh t€ tré nén khé khan. Vi du, gb c6 thé duoc dinh
gid tri theo gid ca thi trudng. Tuy nhién, do thi€u gia tri trao ddi truc ti€p, gid tri clia
cac nguon tai nguyén nhu moi truong sinh song ring va da dang sinh thai ctia n6 bi bo
qua bai nén kinh t&€ quy udc. Do d6, cdc loai thudc tinh nay theo truyén thong bi loai
bo ra khoi céc k€ hoach quan 1y gb va cdac danh gid moi truong. Cac thi truong thuc t€
c6 thé s& khong bao gid bao gém cac tai nguyén thién nhién, va tham chi néu cé, chiing
c6 thé khong thuc hién duoc chifc ning mot cach hiéu qua. Hau qua cudi cling chia tinh
trang nay la tai nguyén thién nhién cé gia qué thap, diéu nay chi dan dén viéc tiéu thu
qua muc va st dung lang phi.

Bing su nhan biét ring mo hinh kinh t€ ¢6 dién bo quén cac hang hoa quan trong nhu
céc chiic nang cua hé sinh thai, cdc chinh pht & ha luu song Mé Cong (LMB) c6 thé
bat ddu phat trién cdc chién luoc két hop gid tri clia cic hang ho4 phi thi trudng vao
viéc ra quyét dinh. Vi du, khi gia tri thi trudng thuc t€ khong ton tai thi ¢6 thé u6e tinh
cdc gid tri xa hoi bang cach du dodn cdi ma céc nha tiéu thu sin sang tra gia cho san
pham hoic dich vu. Vi du, nhitng nguoi di du lich sin long tra cho su nghi ngoi trong
ring hodc san ban va danh ca.

Tuy nhién, phuong phép ti€p can nay van chua tinh dén gia tri cho céc cong dong dia
phuong, nhitng ngudi trong cdy cdc ngudn tai nguyén nay dé sinh song. Thay vao do,
gid tri lai dua trén nhing trién vong kh4ch hang tiéu thu don 1&. Gi4 tri tién té tham chi
con it phit hop hon cho nhiéu hang hod va dich vu phi thi truong khéc. Vi du, rat khé
tudng tuong c6 thé gan bat ky gia tri tién té c6 § nghia nao cho "nhitng hang hoa" kiéu
nhu da dang sinh thai, tinh toan ven ctia van hod, phong canh dep va su lanh manh cta
tam hon.

Chi phi mo réng

Sai 1am quan trong khdc cua kinh t€ truyén thong 1a n6 khong c¢6 kha nang dé cap téi
cac yéu t6 bén ngoai. Cac yéu td bén ngoai xay ra khi mot tap hop hoan chinh 1gi ich
va chi phi ctia viéc thuc hién mot du an khong duoc két hop vao hé thong gia ca. Hé
thong gid ca c6 thé sai khi boi thudng cho sy mat mat hoac dé thu lgi ich. Trong moi
trudng hop, céc chi phi va céc loi ich thuc t€ ctia du 4n khong thuc su duoc thé hién
trong qud trinh ra quyét dinh kinh t€. Diéu nay thudng dan dén nhiing anh hudng tiéu
cuc doi v6i moi truong.

Vi du, chi phi dé 1am mau m& dat nong nghiép duoc xdc dinh boi hai yéu t6: chi phi
clia san phdm phan bén va chi phi lao dong dé sir dung phan bén. Quyét dinh viéc c6
str dung phan bén hay khong dugce xdc dinh bang cach can déi cac chi phi véi cac loi
nhuan du kién tir su ting san lugng nong nghiép. Tuy nhién, nhi€u chi phi lién quan
dén viéc st dung phan bon da khong duoc xem xét. Vi du, cac chi phi di kem véi
nhiing anh hudng t6i doi séng hoang da dia phuong, bao gom cac loai chim va cd, su
mat mat luong thuc va thu nhap cua cac cong dong dia phuong, nhitng ngudi sinh séng
dua trén cdc nguon tai nguyén nay? Cac chi phi két hop v6i su 6 nhiém nudc ngdm va
cac anh huodng lién quan dén stc khoé con nguoi ciing khong dugc xem xét. Nhitng chi
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phi nhu vay 1a nhitng vi du cho cac cho phi m& rong. Khi ton tai cdac chi phi mé rong,
ngudi dé nghi du 4n hodc toan bo duoc tién hanh mot hoat dong dé x4c dinh téng loi
ich (vi du tang thu nhap tir viéc tang kha nang cung cip thuc phdm) trong khi chi phai
tra mot phan cac chi phi. Bbi vi nguoi ta dem toan bo 1gi ich so sanh véi chi mot phan
chi phi, nén céc hoat dong van c6 thé duoc tién hanh tham chi ca khi téng chi phi chi
phi 16n hon tong loi ich.

Myopia (cdi nhin thién cdn):Khéng dém xia dén tuong lai

Ra quyét dinh trong kinh t€ truyén thong chong lai cdc th€ hé tuong lai. Dong tién
ngdy nay c6 gia tri hon dong tién trong twong lai. Boi vi dong tién ngay nay c6 thé
duoc dau tu dé thu nhiéu loi nhuan hon. Do d6, mot dola ngay nay gia tri hon mot do la
ki€m dugc 50 nam sau. Qua trinh gan gia tri tuong lai nho hon gia tri hién tai dugc goi
la chiét khau. Chiing ta chiét khau, bdi vi loai nguoi c¢6 khuynh huéng quan tam t6i cac
loi ich truGc mat hon 1a sau nay.

Su ddnh déi kinh t€ dugc thuc hién bdi thé hé hién dang tham gia trong cdc thi trudng
ngay nay. Boi vi khong duoc tham du vao thi trudng, nén cdc quyén lgi cua cdc thé hé
tuong lai c6 thé bi xem nhe. (vi du, it dugc coi trong trong cic quyét dinh hién nay). Vi
du, san phdm & nam 2075 hiu nhu khong c6 gia tri va cuc ky it dugc quan tam déi véi
nhiing ngudi dang song tai thoi diém nay. Tuy nhién, mot nong dan quan niém rang gid
tri clia viéc bo tién ra dé€ bao vé dat dén nam 2075 lai con it hon gid tri sdn phdm ma
anh (chi) ta bé ra cho ngay hom nay va trong su6t cudc doi ho.

Dai véi cac ngudn cham tdi tao, nhu cac loai dong vat song hoang da hay ring nhiét
déi, quy trinh chiét khau tham chi 1am suy kiét tai nguyén. Thoi gian dé cdc bién phdp
bdo ton chiing to gid tri chia n6 qua su cung cap b sung ngudn tai nguyén cho tiéu thu
trong twong lai thi rat dai, vugt qua mic duoc xem xét dén ndi nguoi ta khong con biét
c6 nén quyét dinh dau tu tién bac hay khai thdc tai nguyén dé thu tién. Vi mot so vi
du néu trén, chiing ta c¢6 thé hinh dung phét trién kinh t€ hoan toan dua vao khai thac
t6i da ngudn tai nguyén va 1am noé suy kiét nhanh nhat c6 thé duge, tham chi nhu mot
hanh dong c6 thé gay tac dong manh cho moi trudng sinh théi trong tuong lai duoc
minh hoa & hinh 1.

$

7 N

Do doc = 1.1

bo doc = 1.08

Str dung tat ca cédc tai nguyén, gui tién vao
ngan hang, 1ai xuat 10%

----  Thu hoach mot cich lau bén 8% tai nguyén
(¢ia thiét toc do phat trién 1a 8%)

» Thoi gian

Hinh 1: Chiét khau
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Tién trinh hanh dong nay 1am cho nhitng ngudi st dung tai nguyén c6 thé t6i da hod
céc loi ich ctia ho bing céch tai dau tu c4c thu nhap kiém dugc dé c6 thém lgi ich. Mic
du chi mang tinh 1y thuyét, vi du trén mo ta rat rd cach ma cac quyét dinh st dung tai
nguyén khong bén vitng dugc dua ra nhu thé nao néu céc tiéu chuédn ra quyét dinh chi
1a to1 uu su dau tu. Trong truong hop nay nhitng nhu cau cua thé€ hé tuong lai c6 uu tién
thap hon va vi vay khong duogc quan tam day du trong viéc hinh thanh cac quyét dinh
phat trién.

Tai nguyén chung "Tham kich cua céng chung”

Ching ta déu biét rd rang mdi c4 nhan trong khi muu cdu cac loi ich riéng cua ho
thudng gay ra cdc anh hudng chung khong thé chap nhan duoc doi véi cdc thi nguyén
chung. Tai nguyén chung 1a cic nguén khong c6 chi s& hitu chinh thitc va sdn c6 dé
bat k¥ ai cling dugc su dung, vi du nhu ddnh ca & ho chia, chan tha gia stc & cdc dong
co va cac loai hoang da trong rimng.

V6i muc dich 1am t6i da céc 1oi ich ¢4 nhan truéc mét, nhitng ngudi st dung cdc tai
nguyén chung thudng mac sai 1am, trong thoi gian ngén, dp dung toan bo chi phi cla
céc hanh dong cua minh. Két qua 13, dudi cic diéu kién khong bi kiém sodt, su suy
giam tai nguyén tat yéu xay ra. Vi du, 1¢i nhuén 16n nhat doi v6i nguoi danh ca la san
luong ddnh bét t6i da tham chi khi hoat dong nay c6 thé de doa t6i su lanh manh chung
cta dan ca. Ting ngu dan thu duoc nhiéu loi nhuan truéc mat tir viéc cd ddnh bét ca toi
da hién nay nhung lai bd qua chi phi cu6i ciing phai tra cho su ddnh bét cad qua miic
cta ho (d6 1a lam suy kiét tai nguyén) tGi tat ca nhitng ngudi khac tham gia vao nghé
ca.

Nghich 1y trong thi du vé ddnh cd nay 1a n6 khong tao ra y thic kinh t€ cho ting ngu
dan riéng 1¢é d€ tu han ché luong cd ddnh bat. Néu mot ngu dan lua chon tu kiém ché
ddnh thém c4 dé bao vé dan c4d, ho khong chi mat thu nhap tang thém trudc mat, ma
van phai chia xé chi phi chung cudi ciing ctia viéc ddnh bat cd qua mic (khong con ca
dé d4nh bat). Diéu nay x4y ra béi nhitng ngu dan khdc vin muén tié€p tuc danh bat toi
da san lugng cd, mac du tham chi s6 c4 ddnh bt thira ra phai dé trong cac kho bao
quan. Nhu vay, mac du khong ca nhan nao muon xay ra su suy kiét, hanh vi cua con
ngudi bat budc cac hanh dong cta cd nhan khi két hop lai s& gay ra anh hudng chung
nay. Diéu nay giai thich tai sao viéc ddnh gid nhu cau thuc su ctia xa hoi va 1gi ich cua
mot du an dé xuat trong suét qud trinh EIA 1a vo ciing quan trong. Mong mudn duy
nhét cta nhitng nguoi dé xuat 1a khai théac lgi ich tir tai nguyén ma khong phai dén bu
cho céc cong dong dia phuong hoic cac hé sinh thdi tu nhién bi anh hudng.

SU LIEN HE GIUA NEN KINH TE VA MOI TRUONG

Céc nha may tra luong cho nguoi 1am cong, d6 1a nguon tai chinh cta céc ho gia dinh.
Cac ho gia dinh mua céc san phdm va dich vu tir cic nha mdy. Céc nha mdy ciing vay
tién tiét kiém tlr cic ngan hang dé€ tra cho c4c khoan dau tu, va ngugc lai, tra loi nhuan
cho cdc ngan hang. M6 hinh nay minh hoa cdc méi quan hé kinh t€ dang ton tai trong
nén kinh t€ truyén thong. Tuy nhién, n6é hoan toan bd qua céc khia canh vat chat ctua
nén kinh t&€. Nguyén liéu, ning luong c4dc nha may sir dung dé tao ra cic san phidm va
phan phoi cac dich vu dén tir dau?
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Mot biic tranh méi vé nén kinh t€ d€ tra 10i nhitng cau hoi nay va nhan ra cdc ban chat
thuc ctia nén kinh t€ dugc chi ra & hinh 2.

MOI TRUONG

Du trir

Su thu hiit
(Tai sigdung)

v

Chat NANG LUGNG Nguyén liéu tho
1 thai i
k V‘
TIEU THU <— SAN PHAM

Hinh 2 M6 hinh kinh t€ dua trén sinh thai méi

Mo ta nén kinh t€ bang cdc su trao doi clia vat chit va ning luong, mo hinh "nhiét
dong' nay chiing td6 mot cich rd rang vé su phu thudc 14n nhau cua kinh t€ va moi
truong. Viéc xem lai mo hinh dong thu nhap truyén théng va chap nhan nhiing kién
thitc vé m6i quan hé qua lai gifta kinh t€ va moi trudng 1a diéu can thiét d€ tién t6i phat
trién bén vitng va quan ly khon ngoan nguén tai nguyén thién nhién. Diéu quan trong
nhat 12 viéc cong nhan mot trién vong kinh t€ ma céc hiéu biét vé méi quan hé qua lai
gitta kinh t€ va moi truong cudi cung gitp huy dong xa hdi va vugt qua cac chudng
ngai hién tai c6 nguyén nhan tir cic cudc tranh cai lién tuc vé cdi gi lam cho cic yéu
cau vé kinh t€ va moi truong chong lai nhau.

Giu gin von tu nhién

Thanh cong vé kinh t€ s& ¢6 gia tri x4 hoi rat nhd néu né don gian dat dugce bang cach
lam suy kiét cdc nguon du trit hodac nang luc san xuat. Vi du, ngudn thu nhap cho mot
ho gia dinh khong thé duoc coi nhu 1a su thanh cong vé kinh t€ néu né chi duoc rit ra
tir viéc str dung tién tiét kiém cua ho gia dinh d6. Dén mot lic nao d6 tién tiét kiém (d6
1a von) s& hét va lic nay s& hoan toan khong ¢ thu nhap. Nguyén tic nay c6 thé duoc
4p dung cho tai nguyén thién nhién. Néu mot cdnh rig bi don chit dé khai thac gb va
hanh dong nay tdc dong t6i kha nang tai tao va san xuét thém go cua rimng thi cudi cling
thu nhap tr gb s& ngimg lai. Nguoc lai, néu canh rimg d6 duoc khai thac gb trong gidi
han ma né van c6 thé duy tri su sinh soi thi rimg vén tiép tuc cung cap gb va cic nguon
thu nhap s& duoc bao dam trong mot thoi gian dai. Chia kho4 1a dé bao vé nguén von tu
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nhién co ban, niang luc sinh théi ctia céc hé thong dé tu tdi sinh, va d€ tao ra hoat dong
kinh t€ d€ mdi thé hé chi 12 s6ng ngoai "loi nhuan" clia tai nguyén thién nhién.

Thuc hién hach todn du chi phi va dam bdo tinh hop ly

Xac dinh céac chi phi mé rong va két hop toan bo cac chi phi cta hoat dong kinh t€ 1a
can thiét. Cdc chién luoc phai duoc téng hop dé nhan thiic ra gia tri thuc clia hang hoa
va dich vu (ca gi4 tri st dung va gid tri trao d6i) va dam bdo ring cdc hang hoa phi thi
trudng ma ching khé xdc dinh gid tri theo hé théng dinh gid tién té hién hanh duoc
nhan thic thich dang trong qua trinh ra quyét dinh. Su quan tam dé dam bao phan chia
cong biang cac chi phi va loi nhuan 1a rat can thiét. Dac biét, diéu nay c¢6 y nghia dam
bao ring toan bo chi phi ciia cac hoat dong duoc cic cd nhan hodc co sd cong nghiép -
nguoi huong 1oi chi tra. Chinh sdch "ngudi gy 6 nhiém phai tra" 1a mot vi du cua
nguyén tac nay trong viéc chap nhan bao vé lau dai cdc thé hé tuong lai.

Chi phi xanh 12 mot phuong phéap khac dé két hop cdc chi phi moi trudng vao cic chi
phi ciia quoc gia. Chi phi xanh la mdt phuong phap thuc hanh khau trir cac chi phi moi
trudng tlr tong san phadm qudc dan. Phuong phdp nay thuc su ¢6 thé gitip 1am gidm viéc
str dung va khai thac tai nguyén qua mic, thong ta tinh toan mot cach chinh xac hon
cac chi phi cta viéc khai thac.
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CAC VAN DE TRONG DANH GIA KINH TE CAC TAC PONG MOI
TRUONG.

Phan tich kinh t€ ton tai mot s6 han ché trong viéc dua gid tri moi trudng vao trong
phan tich loi ich — chi phi.

Phdn chia thu nhdp: cac du an dem lai 1gi nhuan cho céc cong ty hodc ca nhan giau
c6 tr cac thiét hai ma nhiing ngudi hoac cac lang ngheo phai chiu 1a viéc dang ché
trach, cho du céac du an nay c6 ty s6 B/C cao.

Cong bang giita cdc thé” hé: Céc thé€ hé twong lai s€ co it tai nguyén dé sir dung hon
khi cdc thé€ hé di trude lam cac du dn, dan dén ty s6 B/C cao. Ty 1é chiét khau la van
dé dac biét quan trong dé can nhéc, vi ty 1é chiét khau cao sé& gidp cac du 4n c6 loi
ich rong tru6c mat, trong khi ty 1& chiét khau thap s& gy siic ép cho cédc tic dong
tiéu cuc trong tuong lai. Cdc tdc dong moi trudng clia du 4n c6 thé bi anh hudng 16n
boi ty 1é chiét khau, vi mot s6 loai tdic dong moi trudng ¢ thé sé dién ra trong thoi
gian dai.

Riii ro va khong chdc chdan: Céc hién tugng tu nhién nhu 13 han hén, 1 lut, dong dat
va céc bénh tat ctia cay c6i hodc dong vat ¢ thé anh hudng nghiém trong dén cac du
4n. Dé xac dinh cdc anh hudng nay, cdc gid tri du kién c6 thé dugc dung nhu 1a gia
tri thay thé cho cédc bién, vi du, gi4 hién tai c6 thé duoc st dung dé gan cho gid tri
khong biét chinh xac trong tuong lai.

Gidi thich cho cdc thiét hai khong thé thay doi duoc: Cac nha ra quyét dinh phai dac
biét chii y c4c tdc dong khong thé dao nguoc duoc dén thi nguyén thién vi chiing c6
thé gay hau qua nghiém trong trong twong lai. N6i chung, néu chi phi dé duy tri
nguodn tai nguyén 1a tuong doi thap thi nhitng nha ra quyét dinh cin cd gang bao vé
moi truong, néu khong duy tri thi nguon tai nguyén sé bi mat. Phai than trong khi
danh gia cdc du 4n dé xuit, v6i su tap trung vao su dung khon ngoan cac tai nguyén
khong thé phuc héi duoc va lua chon cdc du 4n ¢6 tic dung thic ddy sir dung bén
viing cédc tai nguyén phuc hoi dugc.

DANH GIA KINH TE CUA CAC TAC PONG MOI TRUONG

DPanh gia kinh té cac tdc dong moi truong 1a mot phan rat quan trong trong toan bo qua
trinh EIA, do né c6 thé khdm pha ra liéu c4c loi nhuan thuc cua viéc thuc hién du
4n/hoat dong c6 16n hon cdc phuong 4n thay thé (ké ca phuong 4n khong du 4n) hay
khong? Panh gia kinh t€ ctia cac phuong an thay thé€ khac nhau & cac giai doan dau
cuia qud trinh 1ap du 4n ¢6 thé cung cdp nhitng hi€u biét sau sic, quan trong dé cai thién
chat lugng ctia viéc ra quyét dinh. Hau nhu hién nhién, khong phai tat ca cdc tdc dong
moi trudng va céc su danh déi déu ¢ thé dugc chi tra bing tién té hodc mot danh gid
kinh t€ hop 1y.

Tuy nhién, néu cac nha quan ly moi trudong va nhiing nguoi ra quyét dinh & cac quoc
gia trong MRB bit dau suy nghi vé cach thitc x4c dinh cdc chi phi 4n cho cdc hoat
dong moi trudong, thi ho s& c6 kha nang t6t hon dé lua chon nhitng hau qua moi trudng
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nao ho sdn sang dén thuan. Cdc phuong phdp c6 thé str dung cho danh gia cdc tdc dong
moi trudng vé kinh t€ duoc xem xét ngan gon nhu sau:

Cdc chi phi co héi

Phuong phdp ti€p can chi phi co hoi c6 thé 1a mot phuong phdp hiéu qua cho viéc xac
dinh gia tri cua tai nguyén thién nhién va nho dé xac dinh dugc chi phi moi truong ctua
viéc mat mat tai nguyén d6. Chi phi co hdi 1a gid tri ciia phuong an thay thé tot nhit da
bo di. Vi du, xem xét mot du 4n thuy dién cé thé lam ngap vai tram mau dit ngap
nudc. Vang dit ngap nudc nay c6 thé 1a moi trudng thuy sinh hi€m c6, nhung gid tri
theo khia canh moi trudng sinh séng clia né c6 thé rit khé xdc dinh. Thay cho viéc
xem xét cac gia tri mat mat cta vung dat ngap nudc do du dn dap/ho chira vi né khong
c6 nhitng tdc dong kinh t€ thuc su, ching ta c6 thé thay bang dat ma dua vao canh tac
s€ ¢6 thu nhap vé cay trong. 0 day, con so thu nhap mlia mang duogc st dung dé 1a chi
phi kinh t€ ctia viéc ngap mat dat do lam ho.

Sai 14m hién nhién cta kich ban nay nay 1a gid tri sinh thdi quan trong cta dit ngap
nude ¢6 thé van bi mat, nhung it nhat mot so gia tri tién té duoc gan cho viing dit ngap
nude trong viéc ra quyét dinh ¢6 hay khong cho phép thuc hién du an thuy dién nay.

Cdc gid tri thi truong thay thé

K§ thuat thi trudng thay thé 12 phuong phép ti€p can sir dung cdc gid thi trudong thuc dé
dinh gid cho pham chét chua thi trudng hod ctia moi trudng nhu nudc sach, khong khi
sach hay gi4 tri thim m§. Gia thiét co ban 12 gid tri vé chat lugng moi trudng clia ngudi
mua 12 su chénh léch gid tri dén ding sau tat ca cdc bién so trir chat luong moi trudong
duoc ki€ém soat . Vi du, dé cap dén céc gid tri tai san thanh thi. Nhin chung, ching ta
quan niém rang giad ca ma ngudi mua sin 1dong chi trd cho mot tai san phan anh tit ca
cac thuoc tinh cua tai san ma ngudi d6 danh gia, duong nhién bao gdbm mot manh vudn
thanh binh va chat lugng khong khi trong lanh ngoai troi. Cac ti€p can dinh gia tri tai
san dugc thiét k& nhu vay dé kiém sodt cdc bién s6 ndo d6 dé bat ky su khac nhau vé
gid ca nao déu c6 thé duoc gan cho 'san phdm' moi trudng khong cé gia. Pon gian, mot
thuoc tinh tiéu cuc clia moi trudong, nhu 1a chat lugng khong khi t6i, ciing ¢ thé duoc
do ludong bing cdch ti€p can dinh gid tri tai sdn. Mot su sa sut vé gia tri tdi san c6 thé
duoc coi nhu 1a su sa sut chat luong khong khi cua cac ving xung quanh nhu 1a su thai
ra cac thanh phan doc hai vao khong khi tir mot nha may hoa chat méi. Phuong phap
nay c6 thé 1a cach hiéu qua dé dat mot gid tri kinh t€ 1én su mat mat clia mot su tién
nghi moi trudng cu thé. Két qua téng s6 sau d6 6 thé duoc dua vao nhu 1a mot chi phi
trong ddnh gia kinh t€ téng thé ciia nhitng tic dong moi trudong ctia mot du 4n

Chi phi thay thé

Tién dé co ban cua tiép can chi phi thay thé€ 1a cac chi phi phai géanh chiu trong viéc
thay thé viéc san xudt ra cac tai san moi truong bi pha huy boi mot du an hay hoat
dong c6 thé do ludng duge. Y tudng cha céch tiép can nay 1 céi gi xa hoi phai chi dé
phuc hdi lai cung 1gi ich ma mot nguén tai nguyén cu thé cung cap cho mién phi. Vi
du, dé cap t6i cac chic nang chong lut clia nhitng ving dat ngap nuéc. Cac vung dat
ngap nudc rat ¢o gia tri véi cac kha nang trit nudc 1d va lam cham téc d6 nuéc mua
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bdo. Néu mot viing 16n dat ngap nudc bi nao vét va don sach cho muc dich phat trién,
s& phai xay dung cdc cong trinh kiém sodt 1ii thay thé dé bao vé ving dan cu khdi 1.
Khi dat ngap nudc bi loai bo va thay vao d6 la dat duoc khai thac, chinh quyén dia
phuong s& phai thu hit von dau tu dé xay dung cdc bién phdp chia va chong 1 phi
hop. Su trit 1d tu nhién cta dat ngap nude va kha nang chong lii cua tu nhién giam di it
nhat 12 12 gap doi, ¢6 thé tham chi con hon nita, cho vi trf phat trién méi. Néu ho khong
lwa chon nang cép bao vé lii, cong dong c6 thé phai chiu mat mat nhiéu hon tir su phd
hoai lam mat hodc pha huy tai san. C4c chi phi cho bién phéap chong va trit 1ii ¢6 thé
duoc st dung nhu gia tri kinh t€ thay thé ctia ving dit ngap nude khi xem xét cac chi
phi moi truong cua du an.
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