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Point 5 (a).1 de I'ordre du jour: Harmonisation de la r6mun6ration au sein du CORP
Analyse des donn6es des march6s de r6f6rence pour 2005

Objectif du document

1. Pr6senter i la Conference les r6sultats du suivi annuel des donn6es des march6s de
r6f6rence et de leur analyse et proposer I'approbation des ajustements convenus par les
dirigeants des organisations du CORP lors de leur r6cente r6union, qui ont 6t6 jug6s
m6rites et raisonnables pour les cadres professionnels du CORP au vu des augmentations
enregistr6es sur les trois march6s de r6ference au cours de I'ann6e 6coul6e.

Discussion

2. Les membres se rappelleront que le marchd de r6ference utilis6 lors de la rdvision
trierurale des bardmes des traitements et conditions de travail du CORP, r6alisde en 2003,
6tait la m6diane de la fonction publique australienne. Or I'examinateur a indiqu6 que, pour
maintenir la parit6 avec ce march6, les traitements du CORP devraient augmenter de 14 %
n32% pour l'€chelon 5.

3. Le rapport de I'examinateur a 6t6 soumis au groupe de travail du CORP sur la
r6mundration, r6activ6 i cette fin et compos6 des membres bas6s i Suva. Dans son rapport
aux differents organes directeurs du CORP, dont la Conf6rence du PROE, ce groupe de
travail a recomrnand6 que :

o La mddiane de la fonction publique australienne ne devrait plus dtre utilisde
comme marche de rdfdrence pour les cadres professionnels, qui devraient
bendficier d la place d'une augmentation gdnirale de 5 %. Les marchds australien
(fonction publique), fidjien (toutes organisations) et nio-zilandais (onction
publique) devraient €tre utilisds comme marchds de rdfiirence ;

o La mise d jour annuelle des donnees des marchds de rdfdrence et l'analyse des
donndes relatives au recrutement et au maintien en fonction du personnel du
CORP devraient €tre effectudes pour permettre le suivi des bardmes des
traitements ;

t Les donndes provenant des trois marchds devraient 6tre examindes tous les ans
par un groupe de travail du COW et Abe soumises d Ia riunion des dirigeants des
organisations membres. Si cet examen annuel recommande une augmentation des
traitentents, cette recommandation devrait €tre prdsentd.e au COF en vue de Ia
rdunion du Forum puis aux autres organes directeurs du CORP ;

' Tout relivement des traitements devrait d I'avenir €tre appliqud de manidre
diffd,rentiell e entre les classes.
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4. Le bardme des traitements des cadres professionnels a donc 6t6 relevd de 5 Yo

tandis que les organisations du CORP ont sollicit6, en 2004, des propositions de soci6t6s
comp6tentes en vue du suivi annuel des donndes des marchds de r6fdrence pour 2004-
2005. conformdment d la d6cision mentionn6e au paragraphe 3 ci-dessus. Ce contrat a 6td

attribu6 A un partenariat strat6gique entre PriceWaterhouseCooopers, (PwC, Fidji) et
Strategic Pay Limited (Strategic Pay, Nouvelle-Z6lande).

5. Les organisations participantes du CORP ont analys6 les donndes des march6s de

r6f6rence pour 2005 ainsi que les statistiques concernant le recrutement et Ie maintien en

fonction des cadres professionnels. Ces informations ont 6t€ pr6sent6es i la r6union des

dirigeants du CORP, qui s'est tenue i Pacific Harbour les 12 et 13 aott 2005. Les
conclusions de cette r6union sont consigndes ci-aprds.

Conscient des fluctuations des trois marchds de rdfdrence, des disparitds
croissantes entre le bardme des traitements du CORP et ces marchds et de I'impact
ndgatif de cette situation sur Ia capacitd des organisations du CORP d recruter et
retenir des cadres qualifids, le Conseil est convenu qu'une augmentation s'impose
pour:

. amdliorer Ia capaciti des organisations du CORP d attirer un plus grand
nombre de candidats compdtents pour pourvoir les postes vacants ;

. renforcer leur capacitd d retenir des cadres qualijids ;

. mdintenir une certaine paritd entre le bardme des traitements du CORP et les

marchds de r4fiirence.

Le Conseil est donc convenu de recommander aux organes directeurs une
augmentation du bardme des cadres professionnels du COfuP, correspondant oux

fluctuations moyennes des marchds de rdfdrence et prenant effet le I"' janvier
2006.

Classe Aupmentation Droposde
I 5,1 %
J 7.3 %
K 10,6 %
L 10,3 %
M 9,4 %

Analyse des trois march6s de r6f6rence

6. Le rapport pr6par6 suite d la comparaison annuelle des march6s de r6f6rence
pour 2005 a 6t6 regu par les organisations participantes du CORP en juin 2005 et est
joint au pr6sent document dont il constitue I'Annexe 1. La Figure I compare les

baremes des traitements des cadres professionnels du CORP aux march6s de r6f6rence
pour 2005. Ce graphe indique que le bardme du CORP reste infdrieur i ceux des

fonctions publiques australienne et n6o-z6landaise mais sup6rieur i celui des

organisations sises aux Fidji.
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Figure I : Comparaison entre le bardme des traitements des cadres professionnels du CORP
et les marchds de r6fErence

7. La diffdrence entre le bardme des haitements du CORP et les march6s de

r6f€rence est indiqude dans le tableau l.r Il apparait ainsi que le bardme des traitements du
CORP est trCs infdrieur i ceux des march6s australien et n6o-z6landais mais nettement
sup6rieur i celui du marchd fidjien.

Classe Marchd n6o-z6landais March6 australien Marchd lidiien
I -2r.r % -51.0 % 53.1o/o

J -41.0% -81.8 % 43.2%
K -54.7 % -83.6% 32.0%
L -53.2% -75.6% 32.t %
M -54,2% -96.8% z5-9 %

Tableau 1 : Diff€rence entre le bar€me des traitements du CORP et les march6s de rdfdrence

8. Les fluctuations des march6s de r6ference enffe 2004 et 2005 sont indiqu6es dans
le tableau 2 et oscillent entre 3,40 o/o et 15,80 %.

' Les pourcentages de ce tableau indiquent, pour chaque classe du barime du CORP, si ces traitements sont inferieurs
(valeur ndgative) ou sup€rieurs (valeur positive) i ceux des march6s de r6fdrence.

Classe March6 n6o-
z6landais

March6
australien

March6 fidjien Moyenne

I 6.63 o/o 5.37 o/o 3,40% 5.13%
J 10,60 % 5,37 % 5.81% 7,26%
K 12,57 % 5,37 Yo 13,91Vo t0.62%
L 15,80 % 5-37 o/o 9.72% 10.30 %
M t4.7t % 5.37 % 8.03 % 9.37 %

Tableau 2 : Fluctuations des march6s de r6f6rence entre 2004 et 2005
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9. Le bardme des traitements du CORP n'ayant pas changd au cours de cette p6riode,

on note donc une 6rosion des traitements, qui se situe en moyenne entre 5,I3 o/o et

10,62 0 
.2

Analyse du recrutement et du maintien en fonction du personnel

10. Lors de I'analyse des donn6es de recrutement et de maintien en fonction du

personnel pour 2005, les dirigeants du CORP ont not6 que leurs organisations 6prouvent
des difficult6s dans ces domaines. Cette analyse tenait compte des traitements de d6part,

du taux de renouvellement du personnel et du nombre de candidatures regues en r6ponse

aux avis de vacance de poste.

Cons6quence financiCre

I l. Sur le plan financier, I'impact des augmentations recommand6es pour Ie CORP au

paragraphe 5, qui comprennent un reldvement de 5,1 % (le plus faible) pour les charg6s de

projets adjoints de la classe H, unique au PROE, s'6ldverait en cas d'approbation i environ
120 000 dollars E.-U. pour 2006, soit 38 840 dollars E.-U. pour le personnel du budget de

base et 81 160 dollars E.-U. pour le personnel du budget-programme.

12. Ce rapport n'a 6t6 soumis, analys6, examin6 et approuv6 par les dirigeants du

CORP qu'aprds la prdparation et la diffusion du programme de travail et du budget du

PROE. i la fin juillet, conform6ment aux dispositions du Rdglement int6rieur de la
Conf6rence du PROE. Ces documents ne tiennent donc pas compte des cons6quences
financidres de cette proposition.

13. Si la direction du PROE estime que ces modestes augmentations des cadres
professionnels sont raisonnables et justifi6es, elle n'en est pas moins consciente des

pr6occupations des membres, en particulier des pays et territoires oc6aniens, concernant la
majoration de leurs contributions, mdme si, tdt ou tard, les membres devront d6cider s'ils
veulent accroitre leur part et rdle dans I'Organisation ou r6duire les services et effectifs du
Secr6tariat.

14. La direction propose donc ir la Conf6rence du PROE d'approuver le reldvement en

2006 du bardme des traitements des cadres professionnels recommand6 par les dirigeants
du CORP, en pr6cisant qu'il sera financd par des gains de productivite du Secr6tariat,

notamment au niveau des services administratifs et d'appui aux programmest sans

toutefois compromettre leur bonne ex6cution.

: On rappellera d ce titre que ce bardme n'a connu qu'une seule augmentation de 5 % depuis sa mise en place suite ir la

rdvision de 1999. Cet ajustement ponctuel effectu6 en 2004 a €ti int6gr6 au bardme des traitements en 2005.
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Recomrnaudation

15. La Conftrence est invit6e d approuver:

I'ajustement des traiternents des eadres pro essionnels propos6 au paragaphe 3,

dont une augmentation de 5J q/opour les chargds de programmes adjoints de la
classe H, et ce i eompter du l*janviet2006 ; et

que le co0t de ces augmentations s-era ahg- 6 par le Secretriat gr'&e i dcs
gains dc productivit6, $8n$ toutefuis, cotnprometBe la bonne execution des
pregrammes destin€s aur( pays et territoires oc€aniens ni augmentw les
eontributisns volontaiies des rnembres.

28 aoft 2005 - Original en langue anglaire
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1. Cgntexte

Le pr€sent rapport constitu-e I'aqtualisation d'irne 6tude eomparative rdaliss€ en 2004 pour
le compte des organisations nremhres du CORP, et visant i obtenir des dsrln6es
ex-haustives sur les rdginres de renrundration appliquds aux iles Fidji, en Nouvelle-Z6tande
et en Australie.

Il d6crit Ia m6thode qui a pr6sidd i l.'6tude de malchd conduite par Strategic Pay,
compldtde par des infomration$ foumies par PricewaterfiouseCoopes, Fij,i

Le present rapporf est articul€ cornrne suit :

1. Contexte
2. M6thode appliqu6e i 1-'6tude :

. lfo'ahatiox des posteS

. Donndes f,ourdes p,ar I'onqu€te

. Analyse des donnees re.lativesau marehd
3. Conclusiong de l'6tude
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2. M6thode appliquee i l'6tude

Evaluation des postes

Comparaison entre Mercer et Strategic Pay/PwC Fiji

Les hypothdses utilisdes en 2004 ont 6t6 reprises dans la pr€sente 6tude. Strategic Pay a
mis au point un cadre de corr6lations pennettant de comparer les donn6es 6manant du
systdme d'6valuation des postes de Mercer HR et le format utilisd par Strategic Pay. Cette
6tape 6tait n6cessaire pour connaitre les bardmes locaux fidjiens pour le personnel
technique et de soutien employd par les organisations.

Notre analyse de 2004 a mis au jour les correspondances suivantes entre les nombres
totaux de points obtenus selon les deux mdthodes d'6valuation.

CED
200
250
300
350
400
450
500
550
600
650
700
750

SP/PwC
292
342
392
442
492
532
571
629
690
732
773
808

CED
800
850
900
9s0

1000
1050

I 100

I 150
1200
1250
1300

SP/PwC
846
887
934
979

1028
1077
1124
I 182
1234
r287
t339

Comparaison entre Mercer et Hay

Une op6ration similaire de corr6lation a 6t6 effectu6e entre les systdmes Mercer et Hay
dans l'6tude de 2004. Il fallait passer par cette 6tape pour pouvoir utiliser les donn6es
concernant les bardmes appliquds dans la fonction publique australienne, aimablement
foumis par HayGroup Australia.
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Donn6es fournies par I'enquete

Strategic Pay a obtenu des donn6es actualis6es sur chacun des march6s sp6cifi6s :

. iles Fidji - donn6es issues de la base de donn6es de PwC Fiji. Ces donn6es 6manent
de l'enqudte d'awil 2005 sur le march6 g6n6ral. Le segment de march6 vis6 est le
traitement de base du quartile sup6rieur.

. Nouvelle-Z6lande - donn6es issues de la base de donn6es de Strategic Pay, en
particulier de I'enqudte de mars 2005 du gouvemement central, publi6 chaque ann6e

en avril. Cette enquOte porte sur 26. services, ministdres et organismes et sur un
echantillon de 3 103 fonctionnaires. A I'heure actuelle, c'est une source essentielle
de donndes sur les niveaux de rdmun6ration au sein du gouvemement central. Elle
fait appel i un 6chantillonnage stratifi6, afin d'6viter la distorsion de donn6es par de
grandes organisations ayant de multiples titulaires dans la mdme famille d'emploi.
Les donn6es font I'objet d'une v6rification poussde avant d'6tre saisies dans la base

de donn6es. Celle-ci reflbte exclusivement les emplois des services et ministdres du
gouvernement central.

. Australie - Depuis I'dtude de 2004, HayGroup a d6cid6 de ne pas divulguer de

donn6es i des tiers ni d des clients n'appartenant pas au groupe. On ne nous en a
inform6 qu'il y a deux jours, trop tard pour prendre d'autres dispositions en vue de

l'6tude actuelle. Pour avoir une id6e de l'dvolution du marchd sur les douze rnois
suivants, nous avons pris contact avec le service australien des relations
professionnelles. Celui-ci nous a indiqu6 que, au cours des douze mois pr6c6dant
mars 2005, la fluctualion annualisde des salaires moyens pour les emplois dans la
fonction publique australienne avait augment6 de 4,2 pour cent. Nous avons
actualis6 les donndes de HayGroup pour 2004 en fonction de ce chiffre pour tous les
niveaux d'emploi.
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Analyse des donn6es relatives au march6

Pour les besoins de l'actualisation de l'6tude de 2004, les formules de r6gression de
chaque base de donn6es, converties en points Mercer CED utilisds pour la phase

d'6valuation des postes, ont 6t6 analys6es en vue de l'6tablissement des rapports suivants,
joints en annexe au pr6sent document :

. Tableau A

. Tableau B

. Tableau C

. Tableau D

. Tableau E

' Tableau F

Cadres professionnels du CORP, Nouvelle-Z6lande, en DTS
Cadres professionnels du CORP, Australie, en DTS
Cadres professionnels du CORP, iles Fidji, en DTS
Agents de soutien du CORP, Nouvelle-Zdlande, en dollars fidjiens
Agents de soutien du CORP, Australie, en dollars fidjiens
Agents de soutien du CORP, iles Fidji, en dollars fidjiens

Chaque tableau est accompagn6 d'une comparaison entre la m6diane appliqu6e
actuellement dans les organisations du CORP et la r6mun6ration figurant dans la base de
donn6es pour des emplois i un m6me grade. Les tableaux A i F sont joints en annexe au
prdsent document.

Les tableaux correspondant aux cadres professionnels d'organisations du CORP sont
exprimds en DTS (droits de tirage sp6ciaux). Les trois enqu€tes s'appuyant sur les donn6es
du march6 arr0t6es en mars 2005, nous avons pris pour ( devise > le DTS moyen en
vigueur en mars 2005.

Les taux de change moyens du DTS 6taient les suivants en mars 2005 :

. dollar australien - 1,943178 (source : site Web du FMI)

. dollar n6o-z6landais - 2,090273 (source : site Web du FMI)

. dollar fidjien - 0,3986 (source : Banque de r6serve des iles Fidji)

D'aprds nos informations, les mddianes du barbme des haitements des organisations
membres du CORP sont restdes inchang6es par rapport d notre rapport de 2004.
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3. Conclusions de l'6tude

Les tableaux r6capitulatifs et les graphiques qui les accompaguent mettent en lumidre
I'dvolution continue des bardmes des traitements dans la fonction publique ndo-zdlandaise et

australienne, ainsi que sur le march6 de I'emploi de Fidji.

Dans le cas de la Nouvelle-Z6lande, des inqui6tudes soulev6es par le niveau de rdrnundration
des cadres superieurs ont parfois suscit6 des fluctuations importantes. Il en a €td tenu compte i
la fois dans notre propre base de donndes et dans les ddcisions rdcemment prises par la
Commission des services publics de reviser les bardmes appliquds aux dirigeants. Les
fluctuations not6es dans le bas de l'6chelle de la base de donn€es de Strategic Pay s'expliquent
par un manque relatif de donndes dans Ie secteur public en ce qui conceme les postes

subalternes, ainsi que par les fluctuations perpdtuelles des traitements en termes r6els. Les

augmentations qui se d6gagent pour les grades A e E s'expliquent en partie par des

changements op6res dans l'dchantillon de l'6tude, des services accordant des traitements plus
6lev6s €tant d6sormais pris en compte dans notre etude.

Veuillez noter que les chiffres relatifs ir la fonction publique australienne s'dcartent de

I'ajustement de 4,2 o/o (voir page 2) en raison de fluctuations de change par rapport au DTS et

au dollar fidjien.

D'aprbs nos conclusions, les organisations membres du CORP devraient examiner d la
strategie de transition i adopter pour les trois prochaines anndes, afin de commencer ir
harmoniser les mddianes des cadres professionnels (grades I e M) avec le marchd de rdf€rence.

Cette stratdgie devrait porter sur la progression au sein d'un m6me grade, telle qu'elle est

pratiqu6e actuellement, ainsi que sur les augmentations au m6rite et la variation annuelle de la

m6diane.

Grade

Traitement de base en DTS,
fonction publique n6o-z6landaise

Tableau A

Traitement de base en DTS,
fonction publique australienne

Tableau B

Traitement de base en DTS,
march6 de I'emploi fidjien

Tableau C

2004 2005
o/o de

variation
2004 2005

Yo de
variation

2004 2005
o/o de

variation
M 69 694 79 943 14.7% 96798 l0l 993 5,4% 35 572 38 429 8,0%
L s8 78s 68 071 15.8% 74 048 78 022 5.4% 27 504 30 178 9.7%
K 50 874 57 27r t2-6% 64 s26 67 989 5.4% 22 091 25 163 13,9%

J 40 919 45 256 r0,6% 55 376 58 348 5,4Vo 17 239 t8241 5.8%
I 29 085 3l 012 6.6% 36 685 38 654 5.4% rr 602 n 996 3,4%

Grade

Traitement de base en DTS,
fonction publique n€o-

z6landaise, grades A-H,
comparaisons en dollars fidjiens

Tableau D

Traitement de base en DTS'
fonction publique australienne,
grades A-H, comparaisons en

dollars lidjiens
Tableau E

Traitement de base en DTS.
march6 de I'emploi fidjien, en

dollars fidjiens,
quartile sup6rieur

Tableau F

2004 2005
o/o de

variation
2004 2005

o/o de
variation

2004 2005
To de

variation
H 80 973 86 258 6.5% 107 516 lll95l 4.1% 37 7t7 38 200 1.3%

G 67 449 7l 32s 5,7% 87 867 86 285 4.t% 28249 28 626 13%
F 6l 055 65 344 7.0o/o 67 032 69 796 4.1% 22 rtl 22 404 t.3%
E 45 020 50 053 11.2"/o 54 490 56 737 4,t% l7 610 t7 841 t,3%
D 32 463 38 272 17,gyo 45 066 46 925 4.t% t3 927 14 108 t.3%
c 30 687 35 623 t6.t% 40 n6 4t 77t 4.t% 1l 308 lt 673 1)o/^

B 28 501 32 798 t5,t% 37 2t3 38 748 4,t% 9 714 t0 500 8,1%

A 26 865 30 700 r43% 35 043 36 488 4.1% 8 439 9 562 133%
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CORP en mars 2005 - Traitements de
publique n6o-z6landaise
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Granhique B

tttude de march6 effectu6e pour le compte du CORP en avril 2005 - Traitements de base
pratiqu6s dans la fonction publique australienne
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Ittude de march6 effectu6e pour le compte du CORP en avril 2005 - Traitements de base
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SECRETARIAT DU PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

.,J::-d

les rapports du consultant et du groupe de travail du CORP sur la
solliciter les d6cisions de la Confdrence concernant les recornmandations

Point 5 (a).2 de l'ordre du jour : Harmonisation de la r6mundration au sein du CORP

Indemnit6s de logement et d'6ducation

Objectif du document

l. Prdsenter
r6mun6ration et

de ces rapports.

Contexte

2. Dans son rapport sur la r6vision triennale de Mercer (2003) soumis aux organes

directeurs du CORP au premier semestre 2004,Ie groupe de travail sur la r6mun6ration a

6mis des recommandations sur la r6mun6ration et sur toutes les conditions d'emploi du
personnel ir I'exception des indemnit6s susmentionn6es en raison des divergences de vues

des membres.

3. La Nouvelle-Zllande, qui pr6side ce groupe de travail, a en consdquence demand6

i un consultant (Mercer) d'effectuer cet examen et de lui soumettre son rapport.

4. Le groupe de travail s'est r6uni au d6but du mois de juillet pour examiner les

recommandations du rapport prepar6 par Mercer en ddcembre?}}  (Annexe 2\.Le rapport
du groupe de travail est joint au pr6sent document dont il constitue I'Annexe 3. Les

organisations participantes du CORP se sont r6unies pour examiner les conclusions de

Mercer et pr6senter au groupe de travail leurs avis collectifs sur ce rapport. Le groupe de

travail et les organisations participantes sont en substance d'accord sur les

recommandations de Mercer, de mdme que le Secrdtariat du PROE. Leurs positions et les

recommandations du Secr6tariat sont detaill6es dans I'Annexe 1, prdsent6e pour examen et

d6cision.

Recommandation

5. La Conf6rence est invit6e i examiner et approuver les propositions du Secr6tariat

pr6sentdes i I'Annexe I en r6ponse aux recommandations de Mercer.

23 juillet 2005 - Original en langue anglaise
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Avis du CORP concernant les recommandations de Mercer
relatives aux indemnitds de logement et d'6ducation

7 juillet 2005

Recommandations de Mercer Avis du CORP
et recommandation du PROE

t Les organisations du CORP devraient continuer de verser
des indemnitds de logement et d'6ducation.

Appuyde. Pratique actuelle.

2. Les indemnites de logement et d'education devraient i
I'avenir dfre considdries comme des avantages associds aux
postes de cadres professionnels (classes I e M).

Appuyde. Pratique actuelle.

a
J. Le versement des indemnit6s de logement ou d'6ducation ne

devrait plus €tre consid6r6 comme un d6dommagement
offert au personnel qui ddm€nage pottr pourvoir un poste
dans une oreanisation du CORP.

Appuy6e. Pratique actuelle.

q- L'indemnit€ de logement devrait €tre vers6e A tous les
cadres professionnels (classes I e M) des organisations du
CORP.

Appuy6e. Pratique actuelle,

5. L'indemnit6 d'6ducation devrait 6he vers6e d tous les cadres
professionnels (classes I d M) des organisations du CORP, i
condition qu'ils aient des enfants i charge d'Age scolaire.

Appuy6e. Pratique actuelle.

6. Aucune indemnitd de logement ou d'6ducation ne devrait
€tre versde aux agents de soutien (classes A d H) des

oreanisations du CORP.

Appuy6e. Pratique actuelle.

7. La politique qui consiste i fixer la valeur maximale de

I'indemnitd de logement d 75o/o du loyer mensuel d'une
maison tout confort de trois chambres dewait rester
inchansee.

Appuyde. Pratique actuelle.

8. Une nouvelle analyse du march6 locatif de Suva devrait €tre
effectuee d'urgence pour veiller d ce que le plafond utilis6
pour I'indemnit6 de logement soit r€aliste. Elle dewait €tre

confide A une socidte immobilidre locale ayant pignon sur
rue, financ6e par le Secrdtariat du Forum des iles du
Pacifique et supervis6e par un groupe de coordination
composd de reprdsentants de la direction et de I'association
du personnel de ce Secrdtariat.

S.o.

L Les organisations du CORP devraient €tre responsables
(quelles que soient les modalitds d'administration) de verser
75 % du loyer effectivement pay6 par chaque employd y
ayant droit, jusqu'i la valeur maximale hx€e.

Appuyee en principe. Les organisations du
CORP appliquent toutes des systEmes

l6gtrement diffdrents en raison des

conditions et des systdmes de propri6td
locaux sans toutefois ddroger au principe
d'une allocation de 75 % et d'une
participation personnelle de 25 o/o. Pour le
PROE, qui ne posside pas de maisons, il
serait plus rentable de continuer d'utiliser
un tarif forfaitaire pour I'ensemble du
personnel, conform6ment i la
recommandation 7.

10. Il ne devrait pas avoir de relation explicite entre I'allocation
de logement vers€e par une organisation et la taille de la
famille ou la position hidrarchique d'un employ6.

Appuy6e. Pratique actuelle.

ll Une nouvelle valeur de rdf6rence portant sur plusieurs
6coles devrait 6tre fix6e comme indemnit€ d'dducarion
maximale pour 6viter d'utiliser I'unique valeur de r6f6rence
actuelle. Les dcoles utilis6es devraient 6ne sdlectionndes sur

les march6s de ref6rence du CORP, i savoir I'Australe, la

Nouvelle-Z6lande et les Fidii.

Pas appuy6e. Le CORP craint que cette
recommandation soit longue et chire ii
ex6cuter. Si I'on peut supposer que cette
mesure aurait pour effet de rdduire la
valeur de r6f6rence, aucune donn6e n'etaye
le bien fond6 de cette hypothise.
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Recommandations de Mercer Avis du CORP
et recommandation du PROE

La structure de f indemnit6 d'education actuelle, qui prdvoit
une valeur maximale par enfant et
plafond annuel par famille 6gal i

aru]ee, avec un
fois la valeur

maximale par enfant, devrait rester

Appuyee . Pratique actuelle.

Les enrploy€s dewaient i I'avenir assumer 25 o/o des frais de

scqlarit€ de leurs enfants. L'indemnitd d'education
maximale dewait 6tre fixee d75 % des nouvelles valeurs de

r6f6rence (maximum par enfant, maximum par famille).

Appuy€e. Pour les nouveaux employds ou
conkats.

Les diff6rences enffe les indemnit6s d'6ducation pergues par
le personnel local et les expahids devraient 6ue abolies. A
I'avenir, tous les cadres professionnels (classes I e M)
devraient avoir droit d la m6me indemnitd d'6ducation (A

situation de famille identi
Le gouvernement des Fidji dewait €tre contactd pour
solliciter I'exon€ration d'impdt de tous les employds des
organisations du CORP, en reconnaissance de leur
contribution aux courmunaut6s oc6aniennes.

Une nouvelle < indemnite poru installations de s6curitd >

dewait 6tre crd6e, au moins pour les missions de Suva, pour
que les nouveaux employds puissent installer des
6quipements de sdcuritd de base dans leur logement:
verrous et grilles sur leurs portes et fen€tres et, si ndcessaire,
un svstdme d'alarme.

Pas appuy6e, Ces frais devraient 6tre A la
charge des propri6taires et donc efre inclus
dans le loyer.

Le groupe de travail dewait examiner plus avant la
possibilite d'assumer une partie des co0ts associ6s aux
etudes sup€rieures d'un enfant i charge d'un cadre
professionnel du CORP, en accord avec les meilleures

Appuyde. Pratique actuelle,

Les organisations du CORP dewaient r6viser leurs
definition et pratiques concernant les < enfants d charge >
pour veiller d ce que le versement de I'indemnit€
d'6ducation soit appropri6 dans tous les cas.

Appuy6e. Besoin d'harmoniser la
d6finition de ( enfants i charge >.

D6finition propos6e :

Un enfont d charge est ddfini comme un
enfant par le sang ou adoptd, cdlibataire
et d charge d'un employd, qui est en

outre :

. 6gi de nroins de I 6 ans ;. 6gi de moins de 19 ans s'il itudie d plein-
temps dans un itablissenent secondaire ;. dgi de moins de 22 ans s'il itudie d plein-
tentps dans une universili ou un autre
dtablissement d'enseignenenl supdrieur ;

t infirne ntenlal ou physiqtte de sorte d ne
pouvoir trouver un emploi ou dtudier dans

Pas appuy6e. Notre pratique actuelle
prdvoit les frais de scolarit6 et de pension.
Le CORP ne tient pas i offrir ce genre de
possibilit6 en raison des problimes
d'interprdtation et d'application possibles.

l9.l Les directions des organisations devraient Ctre informdes
que tant que les plafonds des indemnites d'6ducation ne sont
pas d6passds, ces indemnit€s doivent €tre administr6es avec

une certaine souplesse, i condition que la proposition
contribue i I'dducation de base de I'enfant.



t

I 6C?lReprdsentants offrciels/DT.5(a).2/pJ.2

D6cembre 2004

EXAMEN DE L'INDBMMTE LOGEMENT ET DE
L'N\DEMNITf POUR FRAIS D'ETT]I}ES

CONSEIL DES ORGAIVSATIONS NfCTONALES DU
PACIFIQT]E

MERCER
Iluman Resource Consulting

_ - Trsduit par la Section Traduction-Interprdtation
du Secrdtariat general de la Communaut6 du paclfique (CpS)



1.

2.

3.

SOMMAIRE

R6sum6
o Recommandations

Introduction

Exigences des organisations membres du CORP
o Mandat de ce projet
r Principes de rCmundration

Notre appnoche

Historique
r Enseignements I tirer du Pass€

Dispositions actuelles relatives aux indemnit6s
r Pratiques en vigueur - Indemnitd de logement

o Pratiques en vigueur - Indemnit6 pour frais d'6tudes

7. Indemnitdli6e i I'installation ou avantage li6 au poste

8. Avis des pensonnes interrogEes : Indemnitd de logement

g, Avis des pensonnes lnterrog6es : Indemnit6 pour frais d'6tudes

10. Analyse des meilleures pratiques en vigueur sur le march6

11. Les diverses modalit6s d'octroi de l'indemnitd de logement

. fngiUnite
r Base de calcul de cette indemnit6
r Contibution du personnel
r Montant de I'indemnit€
. 6tude des diffdrentes options possibles relatives i I'indemnitC de logement

12. Indemnitd pour frais d'6tudes
o Conserver le statu quo

o Supprimer I'indemnit6 pour frais d'dtude
r Rernplacer par une augmentation du salaire de base ou de la rdmun6ration totale

Page
I
I

4

5
5

5

6

7

7

9

I
l0

ll
l3

t4

l5

t7
t7
l8
l9
20

20

22
22
23

23

4.

5.

6.



o Limiter le versement de I'indemnitd aux agents expatrids seulernent
o R6vision de la politique et du montant de I'indemnitd
e Ddbat concemant les diffdrentes modalit€s d'octroi de I'indemnit6 pour frais d'6tude

13. Concluslone et recommandations
r Conclusion
e Recommandations particulidres

PIftCE JOINTE A

Principes directeurc et stratfuies en matiire d'harmonisation et de r6mun6ration
au sein des orgenisations membres du CORP

PIDCE JOINTE B

Historique de I'indemnit€ de logement et de I'indemnit6 pour frais d'6tude :

r6sum6 des documents de r6f6rence

PINCEJOINTE C

Aide au logement et aux frais d'6tudes : r*um6 des meilleurcs pratiques
en vigueur sur le marchd

23

24
24

2T

27
27

30

33

39



1. R6sum6

Le Conseil des organisations r€gionales du Pacifique (CORP) a charg€ le cabinet-conseil Mercer
Hunan Resource Consulting (cabinet Mercer) d'examiner I'indemnitd de logement et I'indemnitC
pour frais d'6tudes versdes aux cadres professionnels des organisations membres. Les objectifs
poursuivis Ctaient les suivants :

o dCgager le meilleur moyen pratique d'appliquer I'indemnitd de logement et l'indemnitd pour

frais d'6tudes ;
o savoir si les modalitds de versement aux cadres professionnels, en vigueur au sein du CORP,

sont approprid€s, €t
. savoir si les montants versds sont rdalistes.

L'objectif essentiel de cette €tude €tait, porn le CORP, de savoir si I'indemnitd de logement et

I'indemnit€ pour frais d'6tudes doivent se limiter d une indemnisation des agents qui quittent leur pays

pour prendre leurs fonctions au sein d'une organisation membre du CORP, ou si elles doivent 6tre

consid6rdes oomme une condition d'emploi li6e i un poste de cadre professionnel, quelle que soit
I'origine ou la nationalitd du titulaire

Neil Jury, associd du oabinet Mercer i Wellington, a mend une enqu€te sur le terrain, i la fin du mois

d'octobre 2004. Il s'est liw€ i une 6tude approfondie du contexte historique de ces indemnitds, et a

consult{ les agents et la Direction des organisations. En oube, International Consultants Centre (ICC),

associ{ du oabinet Mercer i Melbourne, spdcialisd dans la rdmundration des cadres intemationaux, a

fourni des informations sur les < meilleures pratiques >.

lll



2.

J.

Pour chaque indemnit€, plusieurs solutions et options ont 6t6 formulCes et diffi.rsdes au groupe de
travail du CORP pour observations. Une fois celles-ci regues, un projet de rapport a Ctd rddig€ et
diffitsd. Apris incorporation d'autres commentaires, un rapport/inal a itd dtabli et difusd.

r Recommandations

Le cabinet Mercer formule les recommandations suivantes, fonddes sur le principe que les
organisations membres du CORP recrutent des spdcialistes sur un marchd mondial caract€ris€ par la
< mobilitd >, et qu'eltes doivent recruter ces cadres en tenant compte des offres d'emploi qui leur sont
faites ailleurs dans le monde. Nos recommandations s'appuient sur le principe d'octroi de ces
indemnitds en fonction du poste.

Mandat: | < Formuler des recommandations prdcises sur I'inclusion ou I'exclusion de
l'indemniti de logement et de l'indemnitd pour frais d'6tudes dans les conditions de
rimundration en au sein du CORP l

L Les organisations membres du CORP devraient continuer de verser I'indemnitd de logement et
I'indemniti pour frais d'dtudes.

A I'avenir, il conviendrait de consid€rer que t'indemnit€ de logement et I'indernnitC pour frais
d'dtudes sont des avantages liCs au recrutement i un poste de cadre professionnel (grades I d
l"f).

Le versement d'une indemnitd de logement ou dnune indemnit6 pour frais d'dtudes ne devrait
plus 6tre consid6rd comme une indemnitd octroyee i des agents qui s'installent dans un pays,
suite i leur recrutement par une organisation membre du CORP.

Mandat z I o Formuler des recommandations prdcises sur le statut des agents pouvant pritendre
au versement de I'indemnitd de logement et de l'indemnitd pour frais d'€tudes >

L'indemnitd de logement devrait €he versde A I'ensemble des agents occupant un poste de
cadre professionnel (grades I d M) dans une organisation membre du CORP.

L'indemnitC pour frais d'6tudes devrait 6tre vers€e i tous les cadres professionnels (grades I i
M) des organisations membres du CORP ayant d leur charge des enfants scolaris€s.

Ni I'indemnitd de logement ni I'indemnitd pour frais d'6tudes ne devraient 6tre versdes au
personnel de soutien (grades A e D des organisations membres du CORP.

Mandat: < Formuler des recommandations prdcises sur Ie montant de l'indemniti de logement
et de l'indemniti d'dtudes t

7. Le montant ma:timum de I'indemnitd de logement devrait rester fix€ i 75 pour cent du loyer
mensuel d'une villa standard i trois chambres, conformdment i la polifique en vigueur.

4.

s

6.
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9.

10.

I l.

12.

13.

Il conviendrait de mener d'urgence une nouvelle enqudte sur le marchdlocatif des villas i Suva,

pour faire en sorte que le montant mo<imum de I'indemnit€ de logernent soit fixd de manidre

rdaliste. Cette enqu6te dewait 6re rdalisde par une agence immobiliOre locale, de bonne

rdputation, aveo le ooncours financier du Secr&ariat gdn6ral du Forum des iles du Pacifique, et

sous la supervision d'un comitd directeur compos€ de reprdsentants de la Direction du

Secdtariat gdn€ral du Forum des iles du Pacifique et du Comitd consultatif du penonnel.

Il devrait incomber aux organisations membres du CORP (quelle que soit leur structure

adminisrative) de prendre d leur charge 75 pour cent du loyer effectif du logement de chaque

agent concernd, i concurrence du montant maximum de I'indemnit6.

L'absence de lien explicite entre I'indemnit€ de logement versde pax une organisation et la taille
de la famille ou la position hi€rarchique d'un agent devrait €tre maintenue.

Une nouvelle comparaison entre plusieurs etablissements scolaires devrait €te effectude pour
que I'indemnit€ modmale pour frais d'6tudes ne soit plus calculde d'aprds la seule rdfdrence en

vigueur actuellement. Les dcoles de r6fdrence dewaient €tre sdlectionndes sur les << marchds de

r{fdrence > utilisds pour le r6gime des traitements appliqud au sein du CORP, i savoir :

I'Australie, laNouvelle-Zfilande et les IIes Fidji.

La structure actuelle de I'indemnitd pour frais d'6tudes devrait €fe maintenue, i savoir un

montant maximum par enfant et par an, et un montant ma,ximum par famille et pa an €gal d
trois fois le montant par enfant.

A I'avenir, il devrait 0Fe demandC aux agents d'assumer 25 pour cent des frais de scolaritd de

leurs enfants. L'indemnitd ma:<imale pour frais d'6tudes devrait €fre fixde d 75 pour cent des

valeurs de rdfdrence (montant maximum par enfant, montant maximum par famille), lorsque

celles-ci auront 6td fixdes.

Les diff6rences entre les montants versCs au titre de I'indemnitd pour.frais d'6tudes appliqudes

aux agents locaux et aux agents expatri6s dewaient 6tre supprimdes. A I'avenir, tous les cadres

professionnels (grades I e M) dewaient bdndficier du mOme montant d'indemnitd pour frais

d'6tudes (i contexte familial 6quivalent).

Mandat z | < Suggirer d'autres solutions ou options, le cas dchiant, e! dicrire lews avantage

L'exon€ration fiscale de tous les agents des organisations membres du CORP devrait 6tne

sollicitde aupr0s des autorit6s fidjiennes, qui reconnaitraient ainsi les services rendus par ces

organisations aux Ocdaniens.

Il conviendrait d'instaurer une nouvelle < indemnit6 pour dispositifs de sdcuritd ), au moins

pour les organisations sises d Suv4 de manidre que les agents qui arrivent soient en mesure

d'installer au moins des dispositifs de sdcurit€ dldmentaires dans leur logement : verrous et

barreaux aux portes et aux fen€tres et, au besoin, systdme d'alarme.

t4.

15.

16.



t7. Le groupe de navail devnit examiner plus avant la possibilit€ d'assumer certains frais d'6tudes
supdrieures des enfants i charge des cadres professionnels des organisations membnes du
CORP, conformdment i la meilleure pratique.

Les organisations membres du CORP devraient r6viser leur ddfinition de ce qu'on entend par (
enfant A charge > et les pratiques correspondantesn de mani0re que le versement de I'indemnitC
pour frais d'6tud€s soit approprid A chaque cas.

La Direction des organisations devrait 6tre informde que, sous rdserve de ne pas ddpasser les
montants maxima fixCs de I'indemnitd pour frais d'6tudes, la gestion de oette indemnitd devrait
rester souple, i condition de ne pas perdre de we son but, c'est-i-dire contribuer i l'6ducation
de I'enfant

18.

r9.
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2. Introduction

Le ebinet Mercer Human Resource Consulting (< cabinet Mercer >) a le plaisir de soumetfre son
rapport concernant I'Cvaluation de I'indemnitd de logement et de I'indemnitd pour ftais d'dtudes
versdes aux cadres professionnels des organisations membres du Conseil des organisations rdgionales
du Pacifique (CORP).

L'obj* de cette Cvaluation 6tait de :

. d6g4ger le meilleur moyen pratique d'appliquer I'indemnitd de logement et I'indemnit6 pour
frais d'€tudes ;

o savoir si les modalitds de vensement aux cadres professionnels, en vigueur au sein du CORP,
sont approprides, et

o savoir si les montants versCs sont rCalistes.

Le cabinet Mercer tient i remerciq les Quipes de Direction et les agents des organisations membres
du CORP pour leur aide tout au long de cette dvaluation, av€c une mention particulihe porn les
agents et le comitd du personnel du Secrdtariat gdndral du Forum des lles du Pacifique qui ont fourni
de pr6cieuses informations.



3. Exigences des organisations membres du CORP

o Mandrt de ce projet

Le mandat de cette Ctude 6tait ddtailld dans I'appel i propositions lancC par Stephanie Jones,
Directice des Services g€nCraux du Secrdtariat gdnCral du Forum des iles du Pacifique en date du 17
ao0t 2004 :

Cette mission a pour mandat de :
c Formuler des recommandations pricises sur I'inclusian ou l'excltuion de I'indemnitd de

logement et de l'indemniti pourfrais d'dtudes dans les conditions de rdmundration en vigueur
au sein du CORP :

o Formuler des recommandations pricises sur le statut des agents pouvant pr6.tendre au
versement de l'indemnitd de logement et de l'indemniti pourfrais d,dtudes ;

o Formuler des recommandations prdcises sur Ie montant de I'indemnitC de logement et de
l'indemniti pourfrais d'dtudes ;

o Suggdrer d'autres solutions ouoptions, le cas ichiant, et dicrire leurs avantages.

Il incombera d l'agence-conseil qui se veta conJier ce projet de :

o Consulter les membres du groupe de travail (tous en poste d Suva) ;
o Consulter les organisations membres du COM (par tdldphone ou par courriel dans le cas

des organisations sises ailleurs qu'd Suva) :
o Examiner le contexte historique de I'indemnitd de logement et de l'indemniti pour frais

d'dtudes ;
. Analyser les tendances et les meilleures pratiques en viguanr sur les marchds de rdference ;
. Analyser les pratiques et les tendances en vigueur dans des organisations comparables ;
o Formuler des recommandations dans le cadre de I'ensemble des conditions de rdmundration

en vigueur dans les organisations du CORP et non isoldment.



r Principes de rdmun6ration

Le groupe de travail sur I'hamronisdion des organisations membres du CORP est convenu d'une sdrie

de principes de r6mundration lors de sa r€union du 28 awil 2004. Ces principes ont 6t6 fourni aveo le
mandat, et sont reproduits dans I'annexe A. Une des pierres angulaires des d€lib6rations de ce groupe

de travail est le classement des €ldmens de la rdmundration en fi'ois cat€gories :

r Traitements et avantages
r Dispositions en matiOre d'installation
o Autes conditions d'emploi

Cepeirdan! les membres du groupe de tavail nndtaient pas d'accord sur la cat€gorie dans laquelle

classer les deux indemnitds en question: certains penchaient pour les classer dans les dispositions en

mati&re d'installation, d'autres affirmaient que oes indemnitCs devaient faire partie des avmtages au

titre des conditions d'emploi i un poste donnd.



4. Notre approche

Pour mener i bien cette 6tude, nos consultants ont suivi la procddure suivante :

Ddfinition initiale de la probl6matique. Pour les expatrids et leur famille, la question du logement et
de la scolarisation des enfants est d'une grande complexitd: cela touche les individus de diverses
fagons selon leur situation personnelle et familiale. C'est pourquoi le cabinet Mercer a demandd aux
organisations d'inviter leurs agents i lui faire part de leur opinion par courriel afin de mieux saisir le
point de vue du personnel.

Consultations. Nohe consultant s'est rendu i Suva et a organisd un vaste processus de consultations :

. Nous avons pu nous entretenir en m6me temps avec des reprCsentants de toutes les
orgariisations membres du CORP, ce qui nous a permis d'avoir une compr€hension globale de
la fagon dont les dquipes de Direction pergoivent ces indemnitCs.

r Nous avons dgalement rencontrd sdpardment les repr€sentants de chacune des organisations
membres du CORP afin d'aborder des points propres i une organisation et qui n'dtaient pas
pertinents pour les autres membres du CORP.

r Nous nous sommes aussi entretenus avec des reprdsentants des iles Fidji, d'Australie et de
Nouvelle-Zdlande afin de noter I'avis de leur administration sur cette question. Nous avons regu
une notre Ccrite i ce sujet de la part du reprdsentant de Nauru.

o Nous avons rencontrd des groupes de reprCsentants du penonnel du Secrdtariat g6nCral du
Forum et du Secrdtariat gdndral de la Communautd du Pacifique.

Recherche dans les archives. Notre consultant a profitd de sa prdsence i Suva pour passer un temps
non ndgligeable i examiner les archives du SecrCtariat gdn€ral du Forum afin de bien saisir
I'historique de cette question, comme stipuld dans le mandat.

Meilleures pratiques. L'International Consultants Centre (( ICC >), associd du cabinet Mercer de
Melbourne, nous a fourni des informations d€tailldes sur les meilleures pratiques en matidre de
versement aux expatri€s d'une indemnitC de logement et d'une indemnitd pour frais d'6tudes. L'ICC
nous a transmis des informations sur les politiques types en vigueur et les montants versds. Nous
avons analysd les rCpercussions de nos conclusions dans le contexte des politiques d'harmonisation
des conditions de ffavail et d'emploi dans les organisations membres du CORP.
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5. Ilistorique

Un des points du mandat de cette mission demande au cabinet d'<< examiner le contexte historique
dans lequel s'inscrit le versement de I'indemnitd de logement et de I'indemnitd pour frais d'€tudes >.
Pour ce faire, le consultant a analys6 les objectifs et les conclusions de plusieurs dtudes r6alisdes
prdcddemment.

Les conclusions ditailldes des recherehes dans les archives et des entretiens avec le personnel sont
reproduites dans I'annexe B.

r Enseignements i tirer du passd

L'examen approfondi des archives du Secrdtariat gdn6ral du Forum et des comptes rendus des
r6unions du Comitd des reprdsentants officiels des pays membres du Forum fait ressortir des 6l6rnents
d' apprdciation importants :

o Les organisations membres du CORP versent des indemnitds de togement et des indemnitCs
pour frais d'6tudes depuis de nombreuses ann€es. A I'origine, cette pratique s'inspirait des
conditions d'emploi des expatriCs dans la fonction publique nCo-z€landaise et australienne en
vigueur d l'6poque.

o La pratique d'dvaluation triennale des conditions d'emploi remonte au moins au dCbut des
anndes 80.

Une 6valuation rdalis€e en 1988 par le cabinet Hay Management Consultants suggdrait
d'aligner les conditions d'emploi sur celles en vigueur dans les entreprises du secteur priv6,
mais ces recommandations n'ont pas recueilli un large appui.
L'dvaluation de 1990 par le Bureau ausfialien d'aide au ddveloppement international (Tinning)
a marqud la premidre tentative d'intCgration de toutes les organisations dans un cycle commun
d'dvaluafion assorti d'un ensemble de principes communs de r€mundration.
En 1994, Doug Ruhen, du cabinet Deloitte, a prdsentd plusieurs recommandations de grande
envergure, notamment l'6tablissement d'un lien entre I'indemnitd de logement, et, i la fois la
taille du logement, et un pourcentage du salaire de base, et la crdation d'une indemnitd pour
frais d'Ctudes de 6 000 dollars fidjiens par enfant. Cette dernidre recommandation ne pr6voyait
pas un nombre maximum d'enfants, et indiquait que le montant de cette indemnit6 devait efre
rdevalud par rapport A un indice de rCference bas€ sur la moyenne des frais de scolaritd d'Ccoles
sdlectionnCes.



. En 1994, un des objectifs de Doug Ruhen Ctait de < supprimer les dcarts de rdmun€ration enfre
les agents contractuels locaux et expatrids >. Cette observation, faite il y a dix ans, faisait
rdfdrence pour la premiOre fois i la principale raison d'Otre de la pr6sente 6tude, d savoir la
ndcessit6 de trouver une solution au traitement diffCrent appliqu6 aux agents locaux et
expatrids.
En 1999, l'6tude r6alisde par le cabinet Mercer Cullen Egan Dell ne prdsentait que des

recommandations d'ordre gdndral concernant les avantages, mais les consultants avaient
soulignd les points suivants :

o En ce qui conceme I'indemnitC pour frais d'Ctudes, selon les usages en vigueur sur le marchd,
les employeurs remboursent les frais de scolaritd des enfants i charge scolarisCs dans une Ccole
internationale ou privde.

o En ce qui conceme les expatrids, les usages en vigueur sur le marchd diffOrent: < la meilleure
pratique est celle oir I'on atteint une parfaite addquation entre les frais de logement dans le pays
d'origine et ceux qui sont encourrus dans le pays d'affectation, de fagon que I'agent expatid ne
soit pas avantag6 ou ddsavantag€ sur ce plan >.

o Lors de I'Cvaluation de 2003 dgalemant, les consultants du cabinet Mercer Human Resource
Consulting n'ont prdsentd que des recommandations d'ordre gdndral conc€rnant I'indemnitd de
logement et I'indemnitd pour frais d'€tudes.

En compulsant les comptes rendus des rdunions du Comitd des reprdsentants officiels des pays
membres du Forum (FOC), nohe consultant n'a houvd aucune mention autorisant le versement de
I'indemnitd de logement ou de I'indemnitd pour frais d'Ctudes aux cadres professionnels locaux. Cette
omission s'explique peut-Etre par les 6v6nements de 2000 qui ont Ctd suivis de certains ajustements,
mais le fait est que I'octroi de l'indemnitd pour frais d'6tudes aux cadres professionnels locaux a €t€
annonc6 pour la premiOre fois en mars 2001 :

Pour les agents locaux (citoyens fdjiens) qui sont cadres professionnels ou membres de la
Direction, l'indemnitd est fixde d 2 500 doUars /idjiens par enfant et par an jusqu'd
concurrence de 7 500 dollars fidjiens par famille, conformiment d la dicision du FOC selon
laquelle I'indemnitd pour frais d'dmdes destinie aux cadres professionnels et atn membres de
la Direction locatn doit Afte faie d un montant correspondant d la rdalitd locale. Selon
I'interprdtation de ce texte, la rdfirence choisie est la derniire annde du lycde ou I'iquivalent
(par exemple la premiire annde d I'USP).

Les agents du Secr€tariat gdndral du Forum ont ensuite confirmd qu'ils ne pouvaient pas non plus
retrouver la trace de la ddcision du FOC i laquelle il est fait r6f6rence ci-dessus.



6. Dispositions actuelles relatives aux indemnitds

Les pratiques en vigueur dans les organisations membrcs du CORP sont presentdes dans les tableaux
ci-dessous:

r Pratiques en vigueur - Indemnitd de logement

Pour les organisations membres du CORP, I'objectif declard du versement de I'indemnitd de logement
est le suivant : < Veiller d ce que le personnel sous contrat dispose d'un logement ddcent
correspondant i sa situation >.

Ce tableau rdsume les dispositions actuelles relatives i I'indemnitd de logement en vigueur dans les
organisations membres du CORP :

Bien qu'il y ait une politique cohdrente dans toutes les organisations (75 % du loyer d'une maison de
fonction meublde standard), il apparatt clairement qu'il existe des diffdrences dans I'application des
mesures. Par exemple, au sein du Secrdtariat gdndral du Forum, les I 500 dollars fidjiens reprdsentent
Ie plancher et le plafond de I'indemnitd: tous les cadres professionnels regoivent le m6me monunt
brut (les agents locaux sont toutefois imposes sur cette somme). Mais d I'antenne de la CPS i Suva, le
montant minimum de cette m6me indemnitd est de I lT0dollars fidjiens et le ma,ximum de
I 500 dollars fidjiens.

Secrdtariat
g6n6ral du

Forum
CPS SOPAC PROE

Agence des
p6ches du

Forum

Offlce du
Pacifique Sud

pour [6valuation
de l'6ducation

Ajustement
annuel d

hauteur de

75 o/o duloyer
d'un logement
de fonction
standard
pratiqud sur le
march6. Soit
actuellement
I 500 F$ par
mois ou
18 000 F$ par
an.

Indemnit6 de

logement i
hauteur de
75 % du loyer
total avec un
minimum de
1 170 F$ par
mois et un

maximum de
I 500 F$. Les
agents en poste

en NC versent
25 % du loyer
normal.

Ajustement
annuel d
hauteur de

75 % du loyer
d'un logement
de fonction
standard
pratiqud sur Ie
march6. Soit
actuellement
I 500 F$ par
mois ou
lE 000 F$ par
an.

Loyer
subventionn6 d
hauteur de75Vo
pour le
logement
meubld du
personnel
expatrid et
ajustement
annuel en
fonction des
loyers pratiquds
sur le marchd
local.

Loyer
subventionnd i
hauteur de

75o/o, Le
Directeur
d6cide d'une
limite
raisonnable.

Ajustement annuel
d hauteur de75 o/o

du loyer d'un
logement de
fonction standard
pratiqu€ sur le
marchd. Soit
actuellement
I 500 F$ par mois
ou l8 000 F$ par
an.



. Pratiqus en vigueur - Indemnitd pour frais d'6tudes

L'objectif essentiel de I'indemnit6 pour frais d'6tudes vers€epar les organisations membres du CORP
est de ( permettre aux membres du personnel contracfuels de faire suivre i leurs enfants un
enseignement de niveau international (personnel expatrid) et de niveau national (personnel local) >.

Secr6tariet
g6n6ral du

Forum
cPs SOPAC PROE Agence des pGches

du Forum

Offrce du
Paciftque Sud

pour
I'€valuatlon de

l'6ducadon
Recalculde
chaque
ann6e pour
couwir
100% des

frais de
scolaritd(3*" e
terminale) d
I'Ecole
international
e de Suva.
Pour les

cadres
locaux,
3 910 F$ par
enfant ou
il 730 F$
par famille,
sur la base
des frais de

terminale I
premi0re
ann€e e
I'USP.

S'applique i tous
les cadres
professionnels,
quelle que soit
leur nationalitd.
Pour Noumda,
360 000 )(PF par
ar, par enfant
sans limite au
nombre d'enfants.
Pour Suva, e
concurence de

7200 F$ par
enfanl et au
maximum
22 600 F$ par
famille et par an.
Le DG dtudie les
besoins
suppl€mentaires
au c€ts par cas
jusqu'd un

maximum de
13 043 F$ par
enfant.

A concurrence de
13 706 F$ par
enfant et de
4l ll8 F$ par
famille et par an,
remboursables sur
pr€sentation de
justificatifs
(cadres

expatri6s).
Recalcul6e
chaque ann6e
pour couvrir
100% des frais de
scolaritd (de la
3ano i la
terminale) d
I'Ecole
intemationale de
Suva.
Pour les cadres
locaux, 3 910 F$
par enfant ou
ll 730 F$ par
famille, sur la
base des frais de
terminale I
premidre annde i
I'USP.

A concurenc€
de 15 600 WST
par enfant et au

maximum
46 000 WST par

famille pour les
frais de scolaritd
et d'internat
effectifs, pour
couwir 100 o/s

des fiais pour
les expatrids.
Pour les cadres
locaux, 3 200
WST par dr, pd
enfant avec un
maximum de
9 600 WST par

oo, pil famille.

Primaire - frais de

scolarit6 d hauteur
de 3 t00 US$ par
an, par enfant, avec
un maximum de
9 300 US$ ptr il,
par famille.

Secondaire - frais
de scolaritd n

hauteur de 4 E00
US$ par an, par
enfant avec un
ma:<imum de
l4 400 US$ par an,
par famille.
Frais d'internat d

hauteur de 4 400
US$ par an, ptr
enfant, avec un
maximum de

13 200 US$ par an,
par famille.

Etudes sup€rieures

- Frais d'intemat
seulement e

hauteur de 4 400
US$ par an, par
enfantjusqu'i l'6ge
de 22 ans, avec un
maximum de
13 200 US$ par an,
par famille.

A concunence de
l0 000 F$ par
enfant jusqu'd un
maximum de
20 000 F$ par
famille, pil ffi,
selon le principe
du
remboursement.

Comme pour I'indemnit6 de logement, il existe un certain nombre de
politique harmonisCe du CORP, cela s'expliquant par les circonstances et
des organisations.

ddclinaisons locales de la
I'histoire propres d chacune



7. Indemnit6 li6e i I'installation ou avantage li6 au poste

Depuis dix ans au moins, les membres des comitds directeurs et les membres des €quipes de Direction
des organisations du CORP ont toujours mis en lumidre dans leur dCbat deux conceptions oppos€es de
Ia raison d'€he de I'indemnitd de logement et de I'indemnitC pour frais d'€tudes. Certains pensent que
ces indemnitds ne se justifient que par le changement de lieu de rCsidence li€ i I'affectation, et sont
d'avis par consdquent qu'elles ne doivent 6te versdes qu'aux seuls expatrids. D'autres affirment que
ces indemnites font partie int€grante des conditions d'emploi de chaque cadre professionnel. Les
implications budg6taires compliquent les choses pour les deux camps.

Ces deux conceptions, prdsentees i notre consultant, peuvent 6tre rdsumdes comme suit :

r Indemnitd li6e i I'installation. Dans la conception traditionnelle (prdsentde e notre consultant
par les reprdsentants de la Nouvelle-Zdlande et de I'Australie), les indemnit€s sont versdes pour
aider les personnes recrutdes i l'6tranger (et pour les encourager) d venir s'installer, eux et le
cas echCant leur famille, dans une ile du Pacifique. Si ces indemnitds n'dtaient pas versdes i
concwrence de montants r€alistes (d'apr€s leur raisonnement), les nouvelles recrues
potentielles dotCes de compdtences trds utiles seraient dissuaddes de venir s'installer A Suva ou
ailleurs dans le Pacifique. Ce raisonnement basd sur I'expaffiation est appuyd pax c€ qui se fait
dans [a fonction publique australienne ou ndo-zelandaise (les march6s de < rdfdrence >): des
indemnitds de logement et pour frais d'Ctudes sont octroydes par les deux pays aux
fonctionnaires en poste i I'dtranger, mais (de fagon gdndrale) pas aux autres. Les partisans de
ce camp pourraient accepter le raisonnement selon lequel un Fidjien rdsidant (disons) sur I'ile
de Vanua Levu et venant s'installer i Suva aurait droit il ces indemnit€s, mais ils affrrment que,
en revanche, il n'y a aucune raison logique de verser ces indemnit€s d un agent local (qui
possede peut-ehe ddji une maison i Suva) simplement parce qu'il occupe un poste de cadre.

Avantage li6 au poste. Selon cette conception, le pays d'origine des membres du personnel ne
devrait avoir aucune importance. Les avis de re€rutement pour les postes de cadres
professionnels sont diffrrsds i l'dchelon international, et si un citoyen fidjien s'avdre 6tre le
meilleur candidat, et qu'il est donc recrut€, il ne dewait pas, d cause de sa nationalitd, se voir
refuser les avantages octroy6s i un expatri6. Ce raisonnement, qui lie le versement des
indemnitds de logement et pour frais d'dtudes d un poste de cadre professionnel, recueille le
consensus au sein des dquipes de Direction des organisations membres du CORP. C'est
dgalement le point de we des pouvoirs publics fidjiens, conrme I'a constatd nohe consultant.
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Il est €vident pour tout observateur impartial que ces deux points de vue, bien qu'ils s'opposent,
reposent claireme,nt sur une base logique, Il semblerait logique (s'il n'existait aucun historique en la
matidre) de fonder les indemnitds en question sur I'un ou I'autre des raisonnements, chacun d'eux
pouvant €tre argumentd et ddfendu avec succds.

Toutefois, ce qu'il semble diffrcile de justifier, du point de vue de l'6quitd, c'est une position i mi-
chemin entre c€s deux extr€mes. Prenons I'exemple du Secrdtariat g6n6ral du Forum, qui, pour des

raisons pragmatiques de conhaintes budgdtaires, verse des indemnitds pour frais d'6tudes d'un certain
montant aux agents expatri6s et d'un autre montant, beaucoup moins 6levd, aux agents locaux. Cette
pratique n'est pas cohdrente: si les agents locaux sont en droit de recevoir une indemnitd pour frais
d'6tudes pour financer les dtudes de leurs enfants, ils peuvent, en toute ldgitimitC, s'attendre d recevoir
une indemnitd du m6me montant que celui ochoyi aux expabids avec qui ils travaillent.

Il semble cependant que les deux points de vue opposCs soient en bonne voie de r6conciliation.
L'organe directeur de la CPS (le CRGA) s'est rduni rdcemment (du 16 au l9.novembre 2004), le
CRGA incluant les 14 membres du Forum des Iles du Pacifique, plus 13 autres Etats et Tenitoires. Il
semble, comme on peut le lire dans l'extrait du compte rendu ci-dessous, que les participants i cette
rdunion sont convenus du lien existant entre les indemnitds de logement et pour frais d'dtudes et le
poste plutdt que le statut d'expatrid :

Recommandation no 14 (indemnitds de logement et indemnitCs pourfrats d'dtudes)

50. Pour ce qui est de la recommandation no 14, le Secritariat gdndral estime que la pratique
actuelle, qui consiste d octroyer des indemnitis de logement et pour frais d'dtudes aux cadres
professionnels qui sont des nationaux des pays h6tes, devrail Affe maintenue.

51. Au cours de Ia discussion, Ies remarques suivantes sontformuldes :

r Le groupe de travail " Harmonisation " du CORP n'est pas parvenu d un consensus sur ce point.
o La CPS ne devrait pas faire preuve de discrimination fondde sur la nationalit6.
r Les indemnitis devraient €tre li6es au poste, et non i la nationalitd du titulaire.
o Le Secr€tariat gdndral s'engage i rendre compte au CRGA de I'avis indCpendant demand6 par le

prdsident du groupe de travail sur cette question.
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8. Avis des personnes interrog6es : indemnit6 de logement

D'autres points ont attirC nohe attention lors de notre analyse du contexte historique et dgalement au
cours de nos discussions avec les equipes de Direction et les agents des organisations membres du
CORP. Ces points sont prCsentes dans les paragraphes ci-dessous :

Politique en matiCre d'indemnit6s de logement OI( La majorit6 des personnes que nous avons
rencontrdes dtaient d'avis que la politique relative i I'indemnitC de logement 6tait satisfaisante, et que
les pratiques actuelles (notamment le versement de cette indemnitC aux cadres professionnels locaux)
devaient €tre maintenues.

Montant de I'indemnitd de logement I Suva. Nombre de nos interlocuteurs ont fermement
protest6 contre le fait qu'i Suva, le montant de cette indemnit6 n'avait jamais 6t€ relevd en six ans
malgrC la montde en fleche des loyers. Ce message nous a 6t6 transmis par diffdrents groupes
d'agents, et cela n'a pas 6td ddmenti par les equipes de Direction des organisitions du CORp. Nous
avons dgalement appris que les agents du SecrCtariat gdnCral du Forum payaient actuellement des
loyers mensuels compris entre 800 et 4 000 dollars fidjiens. Il semble que d'autres villes ne soient pas
aussi fortement touchdes par ce probldme (Noum€a, Api4 Honiara), ou qu'on y a mis en place ies
systdmes diffdrents.

Partage du co{lt du logement. Quasiment tous nos interlocuteurs dtaient favorables au maintien du
partage du cott du logement entre I'agent et I'organisation qui I'emploie. Nous n'avons enregishd
aucun commentaire s'opposant fermement d la repartition actuelle de ces coots d savoir 25Yo pour
I'employd et75 Yo pour I'organisation.

Lien avec la taille de la famille. Nous avons dti quelque peu surpris par le fait que la majorit€
des personnes que nous avons interrogdes se sont largement ddclar€es favorables i ce que cette
indemnitd ne soit pas li6e au nombre de personnes A charge vivant avec I'agent. La plupfi
souhaitaient que le systdme actuel soit maintenu.

Lien avec le poste occup6. Les m€mes sentiments ont Ct€ exprimds en ce qui concerne la
hidrarchie entre les postes : personne ne s'est exprim6 en faveur d'une variation du montant de
I'indemnitd de logement en fonction de I'dchelon du poste dans la hidrarchie professionnelle de
l'organisation. Nous avons cependant recueilli des points de vue divergents concernant I'opportunitd
d'dtendre cette indemnitd aux agents de soutien (grade A e D.
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RQine d'imposition des citoyenc fidJiens. Toutes les personnes que nous avons consultdcs 6aie, t
d'avis que I'impositiorr des revenus des citoyens fidjiens etait inquitable. Cela est exacerbd par le fait
que les agents de la CPS bdndficient d'un statut particulier d'exon6ration de leurs revenus dont
bdnCficienrt €galement les employds fidjiens de cette organisation.

Protection du domicilc. La sdcuritd n'6tant pas toujours garantie i Suv4 les locataires doivent
assumer des co0ts suppldmentaites, et ces ootts semblent augment€r avec le temps. Les organisations
doivent aider et conseiller leurs employds, et notamnent les dtrangars qui anivent pour la premitre
fois i Suvq afin de s'assur€f, que leurs domiciles sont coreotement protdgds, de la fagon la plus
rentable possible' Les logements dewaienr au rninimum etre dquipds de verrous, de barreaux et d'un
systtme d'alarme.
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9. Avis
d'dtudes

des personnes interrog6es : indemnit6 pour frais

Nos interlocuteurs se sont dgalement exprimds trds clairement au sujet de I'indemnitd pour frais
d'6tudes :

. L'fcole internationale de Suva comme r6fdrence. De nombreuses voix ont vivement
critiqud le lien existant entre les frais de scolaritC d l'Ecole internationale de Suva et le montanr
de I'indemnitC pour frais d'dtudes. On a igalement vivement critiqud la prdsence du Secrdtariat
gdndral du Forum au sein du conseil d'administration de cette 6cole, certains pensant qu'il
s'agissait li d'un conflit d'intdr€t. Il serait prdfdrable de bouver un autre indice de rdfdrence.

r Oppssition i l'6gard des montants diffdrencids. Nombre de nos interlocuteurs Ctaient fort
mdcontents de la ddcision prise par certaines organisations de verser des indemnit6s pour frais
d'dtudes bien moindres aux cadres locaux qu'aux cadres expatrids, ce qui Ctait source de
discorde et de dissrimination.

D6finition d'un enfant i charge : Plusieurs de nos interlocuteun ont €voquC le fait que des
agents demandent des indemnitds pour frais d'dtudes pour des enfants < d charge > qui font
partie de leur famille dlargie et non pas de leur famille immddiate.

Rdgime d'imposition des citoyens lidjiens. Comme cela a €te dit pour I'indemnitC de
logement de nombreuses personnes dtaient prdoccupdes par la situation anormale dans laquelle
se trouvent les cadres professionnels fidjiens qui non seulement pergoivent une indemnitd pour
frais d'6tudes moindre mais doivent en plus payer des impdts sur cefie indemnitd.

Contribution des agents aux frais d'6tudes. Il nous a 6tC suggdrd i plusieurs reprises que
la situation s'amdliorerait si les agents contribuaient au paiement des frais de scolaritd, peut-dtre
sur la base du ratio 25 o/o 175 % utilisd pour I'indemniti de logement.

t4



10. Analyse des meilleures pratiques en vigueur sur le march6

Dans les tableaux de I'annexe C, nous prdsentons les rCsultats d'une dtude rdalisde pour les
organisations membres du CORP par I'International Consultants Centre, associd de Mercer Human
Resource Consulting.

Pour plus de clartd, voici rdsumdes ci-dessous les conclusions que I'on peut tirer des tableaux en
terme de meilleures pratiques :

Apergu des meilleures pratigues en matiire d'aide au logement et de contribution aux frais
d'6tudes

Les points ci-aprOs ddcrivent les pratiques normales eVou les meilleures pratiques en ce qui conceme
I'assistance fournie aux employds en matidre de logement et de frais d'6tudes :

Commentaires d'ordre g6n6ral

o En Australie ou en Nouvelle-Zdlande, la pratique normale des organisations est de ne pas
foumir une assistance en mafidre de logement ou de frais d'dtudes A leurs employds qui rdsident
ddjn en temps ordinaire i proximitd de leur lieu de travail. Ces aides iont gdndralement
rCserv6es aux employCs qui sont amenCs i havailler dans des sites plus dloignds, ce qui ne leur
pennet pas de faire la navette tous les jours entre leur lieu de travail et leur lieu de rdsidence
(par exemple des zones isoldes du Tenitoire du Nord en Australie, ou de Waiouru en Nouvelle-
ZClande, ou l'6tranger).

Note:C'est pourquoi Ie reste de la discussion relative oax meilleures pratiques se rCf?re
seulement aux condifions d,emploi et de rCmundration des expalfiCs.

o Dans de nombreuses organisations, la philosophie sous-jaoente qui ddfinit le traitement du
personnel en poste i l'dfanger prdvoit que I'agent en question ne soit pas pdnalisd par les
consdquences financidres de son changement de rCsidence li6 i son affectation. En dlautes
termesn il est d'usage sur le march€ de financer les cotts d'installation de I'agent dans son
nouveau lieu de rdsidence.
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Aide au logement

r De nombreuses organisations gouvernementales fournissent un logement meubl€ aux expatries,
ce dernier apportant gdndralement une contribution financi0re.

r Cette confibution personnelle correspond gdnCralement i un pourcentage du salaire.

o Le loyer devrait 6fre rdvisd tous les ans, et augment6 conformdment aux tendances observdes
sur le march€.

r Le type de logement foumi devrait €tre fonction de la taille de ta famille de I'agent.

r Il faudrait appliquer un plafond aux loyers, tout en restant flexible afin de pouvoir accommoder
les besoins spdcifiques d'un site donn€.

o Le personnel adminisfatif local de I'organisation dewait se charger d'aider le nouvel arrivant A
trouver un logement.

r Les frais li6s aux seryices collectifs devraient 6tre soit remboursds soit inclus dans I'indice du
co0t de la vie (le cas 6chdant).

Contribution aux frais d'6tudes

Il faudrait prdvoir une contribution aux frais d'€tudes dans le pays hdte pour I'enseignement
maternel, primaire et secondaire, soit en gdndral pour les enfants dgCs de trois i dix-neuf ans.
Des dispositions pounaient €tre prises pour les €tudiants frdquentant l'universitd pour y
prdparer leur licence, soitjusqu'i I'age de vingt-deux ans.

Le montant de cette contribution devrait €tre dtalonnd en prenant pour refdrence les frais de
scolaritd dans une dcole internationale ou une dcole locale dnenseignement public, i condition
que la qualitd de I'enseignement de l'6cole de rdf€rence soit la m6me que dans le pays d'origine
des expatri€s.

L'dchelon hi€rarchique du poste ne dewait pas 6tre pris en compte pour fixer le montant de la
contribution.

L'organisation devrait verser directement sa contribution i l'6cole en question pour dviter d
I'employd de decaisser ces frais dans un premiertemps.

Le cas dchdanl il faudrait financer les frais d'internat dans une 6cole priv€e du pays d'origine
de I'employ6, avec un plafond fix€ d 90 o/o de lavaleur mCdiane 6ablie sur la base d'une sdrie
d'6coles.
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11. Les diverses modalit6s d'octroi de I'indemnit6 de logement

L'examen de la politique rdgissant I'octroi de I'indemnit€ de logement et le montant de cette aide
appelle I'analyse de plusieurs points :

. Etigiuilite : eui en bdndficie ?
r Calcul : Quelle base de calcul dewait €tre utilis6e pour fixer les montants ?r Taille de le famille: La taille de la famille devrait-elle influer sur le montant de

I'indemnit€ ?
r Contribution du personnel : Les agents dewaient-ils contribuer au paiement du loyer ?r Position hidrarchique : La place dans la hidrarchie institutionnelle devrait-elle influer sur le

montant ?

o Montant de I'indemnit6 : Quel devrait 6tre le montant versC ?

. tttigiuiute

Plusieurs options possibles pennettent de ddterminer qui est en droit de recevoir cette indemnitd :

Option possible Description Avantases Inconv6nients
I : Groupe cible actuel Versement de I'indemnite

d tous les agents du
CORP des grades I d L, et
i ceux du grade M
lorsqu'il n'est pas pr€vu
de logement de fonction
dans les conditions
d'emploi. Pas
d'indemnitd pour les
agents des grades A A H
(saufrequis par la
l€gislation locale).

. Statu quo maintenu :

aucune modification A

apporter.
. Le personnel est

globalement d'accord
avec cette option.

o Conforme A I'avis des
€quipes de Direction
des organisations.

o Coffts connus et ddjA
budgdtisds.

o Enfreint la rdgle selon
laquelle cette indemnitd
est versCe aux expatrids
en compensation du
changement de lieu de
r6sidence.

r Imposition de cette
indemnitd pour les
agents locaux mais pas
pour les expatrids.

o Contraire A I'avis de
certains pays membres.

2A : Abolition de
I'indemnitd de logement

Annulation de
I'indemnitC dans les
nouveaux contrats
d'agents du CORP des
grades I d L (saufrequis
par Ia ldgislation locale).
Les dispositions actuelles
sont maintenues jusqu'i
la fin des contrats
concern6s.

r Economies
significatives et
red€ploiement possible
des fonds d d'autres
fins.

. Elimine I'iniquitd
ressentie A cause du
versement de
I'indemnitd aux ag€nts
locaux des grades I i L,
mais pas d ceux des
gades A d H.

o Pourraitentraver le
recrutement d'agents
aux compCtences
remarquables.

o Fortes chances de
m6contenter les
nouveaux arrivants A

cause des meilleures
conditions d'emploi
des agents b€nCficiant
d'un ancien contrat.
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Option possible Descriptiou Avantages Inconvdnients
28 : Remplacement de
I'indemnit€ de logement
par une augmentation
equivalente du salaire de
base

Annulation de
I'indemnitC dans les
nouveaux conrats
d'agents du CORP des
grades I d L (saufrequis
par la ldgislation locale)
et rernplacement par une
augmentation dquivalente
du salairede base. Pour
les agents refirsant cette
modifi cation, maintient
des dispositions actuelles
jusqu'i la fin de leur
contrat.

o Gestion plus simple.
o Elimine I'iniquitd

ressentie i cause du
versement de
I'indemnitC aux agents
locaux des grades I d L,
mais pas i ceux des
grades A i H.

. Pourrait prendre un
caractire infl ationniste.

3 : Indemnitf li6e A
I' installation destinde aux
seuls expatriCs

Osffoi de I'indemnit€ aux
agents expatriCs du
CORP des grades I d L, et
du grade M lorsqu'il n'est
pas prdvu de logement de
fonction dans les
conditions d'emploi.
Maintien des contrats en
cours des cadres locaux,
mais suppression de cette
indemnitd dans les
nouveaux conhats de ces
agents. Pas d'indemnitd
pour les agents des grades

A d H (saufrequis par la
ldeislation locale).

o Economies budgdtaires
minimes pour la plupart
des organisations.

o Renforce le principe
selon lequel cette
indemnitd est octroyCe
aux expatries pour
compenser leur
installation dans un
environnement
6tranger.

o Conforme A I'avis de
certains pays membres.

o ConEaire aux points de
vue des organisations et
du personnel.

. Fortes chances de
gravement m6contenter
les agents locaux.

4: Elargissement du
groupe cible pour inclure
les agents de soutien

Octroi de I'indemnitd d
tous les agents du CORP
des grades A i L, et du
grade M lorsqu'il n'est
pas pr€vu de logement de
fonction dans les
conditions d'emploi.

o Conforme d I'avis de
certains pays membres
et de certaines dquipes
de Direction.

o Globalement, les cadres
considdrent cette
mesure comme 6tant
appropri6e.

o Viole la rigle selon
laquelle cette indemnit€
est versde aux expatri€s
en compensation du
changement de lieu de
rdsidence.

o Charge budgdtaire
suppldmentaire pour les
organisations.

r Contraire d I'avis de

certains pays membres
et de certaines Cquipes

de Direction.
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Base de calcul de cette indemnit6

Avant le dernier cycle d'harmonisation des organisations du CORP, I'indemnitd de logement Ctait
calculCe comme un pourcentage du salaire de base (i Suva, l7 %).

Si, comme le soutiennent globalement les organisations membres du CORP et les agents, I'indemnitd
de logement est un avantage li6 i m poste de cadre professionnel on peut logiquement dire que tous
les agents doivent recevoir le m€me montant (comme c'sst le cas actuellernont) quelle que soit leur
situation personnelle. Si I'on consid0re, en revanche, que I'indemnitC de logement est une forme
d'aide e I'installation, il faudrait logiquement tenir compte des besoins rCels des agents concern€s,
plut6t qu'appliquer le pourcentage theorique de75 Vo du loyer d'une maison de fonction standard de
fois chambres.

Actuellement, I'indemnitd de logement ne fait pas de diffdrence entre un agent sans personne i charge
et m autre avec un partenaire et plusieurs enfants. Les membres de groupes reprCsentatifs au sein du
Secrdtariat g6ndral du Forum et de la CPS se sont ddclarCs satisfaits des dispositions actuelles.

Au chapitre des auhes paramdtres d intdgrer dans le calcul, oertains ont dgalement dvoqud la position
hidrarchique au sein de I'organisation.
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tes diffirent€s options pour la base de calcul de I'indemnitd sont dnum6r6es ci-dessous :

5 : Dispositions actuellei L'indemnitd est ajustde
annuellement pour
correspondre d 71o/o du
loyer d'une maison de
fonction standard sur le
marchC.

o Maintien du statu
quo: aucun
changement d
spporter.

o Disposition
globalement bien
acceptde par les
agents, ces derniers
pensant toutefois que
le montant est trop
bas.

o Conforme A I'avis des

Quipes de Direction.
r Co0ts eonnus et dCjA

o Ne tient pas compte
des besoins rdels.

6: Retour d un pourcentage du
salaire pourcentage fixe du

salaire (par exemple
17 o/o bruD. Le cas
CchCant, pourcentage
variable selon position
dans la hi6rarchie
(comme A la FFA).
Pourcentage variable
dgalement selon les

o Facile d budgCtiser.
o Facile i gdrer.

. Ne comespond ni au
march6 de la location
ni aux besoins
personnels des agents.

7: Montant de I'indemnitd
calculd selon la taille de la
famille

L'indemnitd est calcul,{e
selon les besoins
personnels des agents et
leur situation fami liale.

I Correspond aux
besoins personnels
des agents.

r Plus dif,ficile A gdrer.
r Peut sembler

discriminatoire a
I'enconFe des agcnts
sans famille.

o Plus difficile e
budgdtiser.

r Non ddfendu par tes
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r Contribution du personnel

Actuellement' \ru que I'indemnitd de logement couwe au ma;<imum 75 vo des loyers pratiquds sur le
marchc immobilier de rdfdrence, les agents payent un minimum de 25 Vo de leur loyer. (Certaines
organisations ont des dispositions plus avantageuses).

Globalement, les Quipes de Direction et les agents des organisations membres du CoRp s,accordenti dire que, quelle que soit la formule de calcul choisie, it aoit toujours y avoir une contribution du
gersonne!. Beaucoup 6l1,"ot d'avis que le ratio actuel de 75 a/o / 25-% fitdtsatisfaisant, ou bien, pour
le marchC de Suvq qu'il le serait si la valeur de rdfdrence du marchd de I'immobilier Ctait rdaliste.

Il y a donc pour ce critdre deux options possibles :

I L'agent paie lui-m6me une partie de son loyer, ou bien9. L'organisation qui I'emploi verse la totaliti de la somme.

r Montant de I'indemnit6

De I'avis g6ndral, w I'inflation spectaculaire enregistrde sur le marchd immobilier de Suvq le
montant actuel de I 500 dollars fidjiens est trop bas. Si I'on conserye le principe d'une indemnitd de
logement cette demidre doit €te fixde i un montant raisonnable, et ;lle d-oit €tre assortie d,un
mdcanisme d'indexation efftcace qui facilite I'application d'augmentations ad hoc justifi€es.

' Etude des diff6rentes options possibles relstives I I'indemnit6 de logement

Qai devrait avoir droit d l,indemnitC de logement ?

Parmi les diffdrentes options prdsentdes (statu quo, abolition pure et simple, ou inclusion dans
le salaire, pour les expatriis seulement, ou inclusion des agents de soutienj, la pr6fdrence du
cabinet Mercer serait le maintien du groupe cible actuel, c'est-i-diri-tour les cadres
professionnels des grades I e M, quel que soit leur lieu de rdsidence d'origing ou leur
nationalitd, et ce pour les raisons suivantes :

o Si I'on supprime I'indemnitc de logement pour les nouvelles recrues il serait certainement
bien plus difficile de recruter des 4gents compCtents (surtout s'ils ne viennent pas de la
rdgion ocdanienne). Travailler pour les organisations du CORP serait beaucoup moins
attractifsans les avantages significatifs venant s'ajouter au salaire.

o Si I'on propose un salaire plus Clevd en compensation de la suppression de I'indemnit6 de
logement, il y aurait de fortes chances que ce salaire acquiert-une tendance inflationniste
avec le temps, ce qui rCduirait i nCant toute r€duction des cofits potentielle pour les
organisations. En oufe, avec le temps, la plupart des agents oublieraient que Faide au
logement reprdsente une des composantes du rdgime de rcmundration.
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o Le retour i la pratique prdc6dente du versement de I'indemnit€ de logement aux seulsexpatrids qui changent de lieu de rdsidence (y compris avec le maintien 
-des 

droits acquis)pourrait trds certainement saper le mooi des agents locaux, qu,ils soient cadresprofessionnels ou agents de soutien. Meme si les offir.tio* pouuaient faire passer cettemesure << en force >, les cons€quences d'une telle d6cision symbolique, et tes gcarts aecondition d'emploi d'agents travaillant ensemble en ddcoulantn pourraient avoir deprofondes rdpercussions.- Le co0t rdel (et non pas seulement le co0t financier) d,une tellemesure pourrait €te hds lourd.

o octroyer I'indemnitd de logement aux agents de soutien reprdsenterait une augmentation
considcrable des co0ts pour les organisations membres du cbRp, et, partant, poir i6 puy,donateurs' Il est 

- 
difficile de percevoir un quelconque retour sur investissement, etI'argument selon lequel le non versement de iette indemnit€ aux agents de soutien estjustifid par le fait que ces agents sont recrutcs sur des march€s diffcrents est tout e fait

convaincant.

Par consfouent, tout compte fait, le cabinet Mercer est en faveur du maintien du statu quo : tousles cadres professionnels des grades I i M dewaient continuer d avoir droit au versement deI'indemnitd de logement, quelle que soit leur origine ou leur nationalit6.

Base de calcul de I'indemnit{

Le cabinet Mercer pense que le principe actuel rdgissant le calcul de I'indemnitd de logement
est correct' et il est par.ailleurs bien accept6 d-la fois par les dquipes de Direction et le-s"agents
des organisations membres du coRP. des dispositions diffdrirites telles qu,un tien uui *
pourcentage du salaire de bale ne sont pasjustifides vu que le salaire n'est en aucune fagon li6
au logement loui ou aux tendances observdes sur le marcfri immobilier locat.

Cependant, on a dvoqud certains points comme I'interprdtation d donner au partage 25 o/o / 75 o/o

et au sens du montant maximum de la subvention fixd e I 500 dollars par mois. Dans les faits,w la fagon dont le SecrCtariat gdndral du Forum a interpretd ce principe, ce montant est i lafois un minimum et un maximum. Les agents regoiveni une indemnitd de I 500 dollars par
mois quel que soit le montant de leur loyer-

En revanche, d la CPS 
9! {a1s, d'autres organisations, I'indemnitd correspon d 

^ 
75 % du loyer

rdel d concurrence de I 500 dollars ma:<imum par mois.

D'aprds le cabinet Mercer, il faudrait maintenir le principe en vigueur actuellement, de
prefdrence avec des rdvisions ptus frfuuentes et un montant ptus realist{ en particuliet pou, lo
organisations basCes i Suva.

Cofirtbufion du personnel

Personne n'a suggdrd qu'il faudrait modifier la formule actuelle de partage du loyer qui est la
suivante : 25 o/o pour I' emplo y 6 et 7 5 % pour I'organisation.
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Montant de l,indemnilC

La grande majoritd des commentaires qui nous ont 6td transmis par les organisations bas6es d
luYS e.la fois par le personnel et les €quipes de Direction, concernaient le-fait que f" montr"t
de f indemnitd de logement n'est pas dutout r6aliste i Suv4 et qu'une revision ei"it *g"nt.. tt
suffrt de jeter u1 coup d'ail au marchd de I'immobilier i Suva io* "o.pr"ndre 

le bieir-fondC
de ce cornmentaire.

Les personnes que nouri avons intenogdes nous ont egalement confirm€ qu'il ne devrait
avoir de variation de I'indemnitd de logement selon la taille de la famille. Cet avis
foftement appuy€ par le comit6 du personnel du secrdtariat g6n6ral du Forum.

Le cabinet Mercer pense qu'il devrait y avoir un lien entre le montant de I'indemnitC de
logement et les besoins des agents (par exemple la taille de la famille). Nous pensons cependant
que le fait de baser I'indemnit6 sur le montant rdel du loyer, en utilisant la rigle du 25'- 7S %o,
et de fixer un montant maximum rdaliste, permettra implicitement d'inclure di variations selon
la taille de la famille.

Autresfacteurc influant sur l,indemnitC de logement

Au moment de prendre des ddcisions sur I'indemnitd de logement, il faut tenir compte de
plusieurs autres facteurs :

R6gime d'imposition des citoyens fidjiens. Les citoyens fidjiens (qui ne sont pas employds A
la CPS) paient des imp6ts sur la totalitd de la rdmundration versde par I'onployeur. Ce fu"t"u.
externe cr6e de facto une_ situation d'iniquit€ entre ces agents fidjiens et leurs colldgues
expatriCes dont la rdmundration n'est pas imposable. Le cabinet Mercer pense qu"- t"t
organisations membres du CORP devrait solliciter les pouvoirs publics fidjiens iour obt*i, *
statut_d'exondration pour tous les agents locaux fidjiens, en reconnaisiance'de ce que ces
organisations apportent aux populations des iles du pacifique.

S6curit6. Au cours des consultations, on a souvent abord6 la question de la sdcurit6 des agents
et de leur famille d leur domicile. Notre consultant a ainsi intendu plusieurs agents 1ei des
membres de la Direction) lui raconter comment leur domicile avait dt6 cambriold au cours des
derniers mois' C'est pour cette raison que le cabinet Mercer pense que les organisations doivent
accroltre l'aide apportde au personnel dans ce domaine, au rorn"nt de leur-arrivee et pendant
toute la durde de leur contrat.

pas y
a 6td
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12. Indemnit6 pour frais dn6tudes

Le groupe de travail doit rdsoudre un certain nombre de questions lices a t,indemnite pour fraisd'Ctudes qui est versde astuellement:

o Faut-il vetter cette indemnitd ?r Dans la ndgativg les organisations membres du coRP doivent-elles consentir de la compenserpar une augmentation du salaire de base des agents ayant des enfants ?o cette indemnit€ doit-elle €te payce uniquement pour compenser les frais d,€tudessuppldmentaires encourus par le personneJ des brganit"tii*-r"rbres du coRp parce qu,ils sesont expahi6, ou doit-elle faire partie de la r€muidration totale du poste ? '
r si cette indemnitd est un avantage lid i I'expatiation, quel doit en etre le montant et oommeNrtcelui-ci doit-il 6re fix6 et actualisi ? combien d'eniants d'une m€me f"rill; peuvent enbdndficier ? Faut-il dernander au penonnel de contribuer aux frais d'dtudes (i hauteur, parexemple de25 Vo,les 75 o/o restants dtant e la charge de I'employeur, comme po* i;naemoite

de logement) ?

' Si I'indemnitd pour frais d'dtudes faisait partie de Ia r6mundration totate d,un cadreprofessionnel, comment pourrait-on jrstifier qu'elle ne soit pas vers6e aux professionnels
n'ayant pas d'enfants ?

ces considcrations amOnent i concevoir diverses modalitds d'octroi de l,indemnitd pour frais
d'Ctudes:
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. Consener le statu quo

. Supprimer I'indemnit6 pour frais d'6tudes

Ontion possible Description Avantas€s Inconv6nients
l. Conserver le
statu quo

La politique harmonisee
adoptde d'un commun
accord est de n'indemniser
que les frais de scolaritd et
d'intemat.

Frais remboursables sur
prCsentation de
justificatifs.

Rddvaluation tous les trois
ans de fagon que
I'indemnitd couvre I 00%
des frais de scolaritd
(Ctudes secondaires) des
enfants d'expatiCs
scolarises d I'Ecole
internationale et de ceux
du personnel local,
scolarisds dans des 6coles
locales.

La pratique diffOre d'une
organisation i I'autre. Un
plafond est gdndralement
fixd i la fois par enfant et
par famille (maximum par
famille:3xlemontant
par enfant).

Statu quo, c'est-d-dire
pas de changement.

G6ndralement accept€
par le personnel comme
6tant approprid.

Concorde avec I'avis
des directions des

organisations du CORP.

Cofits compris et ddjd
budgdtds.

Contraire i la rdgle
selon laquelle
I'indemnitd pour frais
d'6tudes est accord6e
au personnel expatiC
au tihe de son
affectation.

Le taitement
diffdrenci6 ne rCpond i
aucun principe et n'est
qu'une solution
purement
pragmatique.

Les indemnitds sont
soumises i I'imp0t
pour Ie personnel
local, mais non
expatri6.

Certains pays

membres y sont
opposCs.

Option possible Description Avantages Inconv6nients
24. Supprimer
totalement
I'indemnit6 pour
frais d'dtudes

Les contrats existants
seront honords, tandis
que la disposition
concernant I' indemnitd
pour frais d'€tudes
sera supprimde des

nouveaux conmts.

Economies substantielles
pouvant €tre rdaffectees d
d'autres fins.

Supprime le sentiment
d'iniquiti di au fait que
cette indemnitd est versde
au personnel local des
classes I i L, et non d ceux
desclassesAAH.

Pourrait nuire au
recrutement de
personnels ayant des

enfants.

Pourrait €tre une source
de mdcontentement du
personnel nouvellement
recrut6, qui verrait ses

colldgues ayarfi plus
d'anciennetd bdndficier
de conditions plus
avantaeeuses.
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Remplacer par une augmentation du salaire de base ou de la r6mun6ration totale

Limiter le veruement de I'indemnitd aux agents expatrids seulement

28. Supprimer
I'indemnitd pour
frais d'€tudes et la
remplacer par une
augmentation
comparable du
salaire de base ou
de Ia rdmuneration
totale

Les contrats existants
seront honords, mais
les nouveaux contrats
ne pr6voiront pas le
versement d'une
indemnitd pour frais
d'dtudes. Les
traitements de base./la
rdmundration totale
seront relevCs de fagon
i compenser la
suppression de cette
indemnitd.

Systdme simple i
administrer.
Supprimer le sentiment
d'iniquitd dfi au fait que
cette indemnitC est versde
aux agents locaux des
classesliLmaispasd
ceux des classes A e H.

Les augmentations de
salaire ou de
rdmuneration totale
dewont 6he consenties
d I'ensemble du
personnel et pas

seulement i ceux qui
ont des enfants, d'ot un
cofit accru.

Pourrait avoir un
caractdre infl ationniste.
Pourrait nuire au
recrutement de
personnel ayant des
enfurts.

_Qptqn possible Description Avantages Inconv6nients3. Rdserver
I'indemnitd pour
frais d'6tudes aux
seuls agents
expatrids.

Les contrats existants
seront honords, Pour
les nouveaux conmts
d'expatrids, les
dispositions actuelles
sont maintenues, ators
qu'elles sont modifides
pour les agents locaux.

Concorde avec I'avis de
certains pays selon laquelle
cette indemnitd ne doit 6tre
versde qu'au tifre de
I'installation des agents
expahi6s.

Economies budedtaires

Contraire d Ia position
des directions des
organisations membres
du CORP.

Il faut s'attendre i un
mdcontentement de la
part du personnel local.
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Option possible Description Avantages Inconv6nients4. Indemnitd pour
frais d'dtudes versde
dans les mOmes
conditions, mais selon
une politique plus
equitable et i
concurrence d'un
montant rdvis6.

Les contrats actuels
seront honords. Pour
les nouveaux contrats,
I'indemnitC sera versde
i tous les cadres
professionnels dont les
enfants sont scolarisds
dans un dtablissement
scolaire local de Suva
ou suivent des €tudes
de premier cycle i
I'Universitd du
Pacifique Sud.

Suppression de la
limite du nombre
dnenfants pouvant en
bdndficier.

Traitement harmonisd
pourtous les cadres
professionnels,
suppression des
iniquitCs dCcoulant
d'un traitement
diff€rencid des
personnels expatrid et
local.

Le personnel expatrid
souhaitant scolariser
ses enfants i I'licole
internationale devra
contribuer aux frais
d'Ctudes.

Le lien officiel entre le
SecrCtariat gCndral du
Forum et I'Ecole
internationale devient
inutile.

Co0ts accrus.

R6vision de la politique et du montant de I'indemnit6

Ddbat concernant les diff6rentes modalit6s d'octroi de t'indemnitd pour frais d'6tudes

Faut-il verser une indemnitC poarfrais d'Ctudes ?

Contrairement i I'indemnit€ de logement (qui est versde d tous les agents, qu'ils aient ou non
des enfants), I'indemnit6 pour frais d'6tudes ne conceme que les agents ayant des enfants
scolarises- e! i charge, mais ceux-ci 6tant nombreux, la suppression de cette indemnitd
permettrait de faire des_ dconomies budgdtaires considdrable,s. N&nmoins, I'adoption de cette
mesure pounait aussi ddcourager les personnes recrutdes i l'6tranger, qui dewaient accepter
d'encourir des frais d'dtudes incontestablement plus €levds du fit 11Cr" qu'ils travaillent
comme expatrids.

Remplacer cette indemnitd par une augmentation du salaire de base occasionnerait des coots
suppldmentaires, puisqu'on ne pourrait refuser cette augmentation de salaire aux agents situds i
un grade identique,mais n'ayant pas d'enfants,sans risquer de fortement les mdcontenter.

Tout compte fait, le Cabinet Mercer estime que cette indemnitd a sa raison d'etre sur le plan de
la gestion du personnel des organisations membres du CORP, et doit donc 6tre maintenui.

Qui doit bdnCfrcier d'une indemnitC pourfrais d'Ctudes ?

Actuellement' tous les cadres professionnels pergoivent une indemnitd pour frais d'6tudes s'ils
ont des enfants scolarisds A charge, quelle que soit leur origine ou leur nationalit6.
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Bon nombre des arguments gdn€raux examinds dans le cadre du d6bat sur l,indemnitd delogement valent aussi au regard de I'indemnitd pour frais d'dtudes, notamment pour ce qui estde considdrer ces indemnitcs comme un avanlage soit li6 au recrutement et i l,installation dansun nouveau pays, soit au contraire i la nature du poste.

Comme I'indemnitC de logement, I'indemnit6 pour frais d'6tudes n,6tait traditionnellement
versde quoaux cadres professionnels ayant des enfants et s'installant dans un nouveau pays.Toutefois, 6tant donnd I'augmentation du nombre de cadres professionnels locaux, lesorganisations membres du coRP s'inquidtent de I'iniquitd de cette pratique traditionnelle, et sedisent favorables au versement de cette indemnitd i tou, t", 

"aar", 
professionnels, en sefondant sur l'6quitd sur le plan interne. De fait, depuis plusieurs anndes dijd, ces organisationsversent cette indemnitd aux cadres professionneis recrutds tant localement qudi'echeton

intemational.

comme pour I'indemnjtd de logemen! revenir i une politique prdvoyant le versement deI'indemnitd pour frais d'dtudes uniquement aux cadres piofesrionnels expatrids pourrait avoir
fe claves consQuences, notamment sur la satisfaction'd" ;;;;;.1 local. L,argument selonlequel cette indemnitd conespond d un avantage lid au port. frt suflisamment coniaincant pourque sa suppression des contrats actuels, voire des nouveaux contrats, suscite unmdcontentement certain chez le personnel concernd.

[e Cabinet Mercer estime que Ia politique actuelle regissant le versement de l,indemniti pour
frais d'cfudes i tous les cadres professionnels ayant dis enfants d'age scolaire, quelle que soitleur origine ou leur nationalitd, doit dtre poursuivie.

Iniquitd des diffCrences enlre les montants versCs

La situafion actuelle s€ caractdrise par un mdlange fbcheux des deux formules : en effet, Ies
cadres professionnels locaux pergoivent cette- indimnitd parce qu'ils ont des enfants i charge
(conception selon laquelle I'indemnitd pour frais d'€tudes est un avantage lid au poste), mais
son montant est bien inferieur d celui que pergoivent leurs homologues expatriCs, ci qui est une
Jfonnlsfnce de facto de la validitd de I'argument selon lequil cette indemnitd est li6e dI'installation initiale dans un nouveau pays.

Le Cabinet Mercer estime que ce traitement diff6renci6 ne p€ut se justifier par la nationalitd, car
cela officialiserait I'existence de deux classes d'agen8, ptus nefasie que b6n6fique. Cet avis est
largement partagd par les intiressds, qui en ont iait part d notre consultant loisqu'ils se sont
entretenus avec lui.

Le Cabinet Mercer pense qu'il faut supprimer ces diffdrences entre les montants et arr6ter un
montant unique qui ne tienne pas compte du statut local ou expatrid de I'agent.

Base de calcul du montont

D'apr€s plusieurs sourcesr le montant maximal actuel de I'indemnite pour frais d'6tudes (3 706
FJD par enfant, 4l I l8 llP p* famille et par an) est trop €levc, et il est d6termin6 i tort par
rapport d un point de r€fdrence unique, d savoir la couverture e 100% des frais d'Ctudes
secondaires d I'dcole intemationale d Suva. Lors des entretiens avec le personnel et la direction
des organisations, certains ont exprim€ leur grande inquidtude au sujei de ces frais, et il a 6t6
suggdrC de chercher d'autres dcoles de rdfdrence.

Le cabinet Mercer convient qu'il ne faut pas s'sn tenir i une seule dcole de r6f6rence car celapeut conduire i retenir un montant de rembounement des frais trop 6lev6. Nous sommes
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d'accord avec,le rapport Rutren de 1994 que plusieurs Ccoles doivent 8tre prises comme point
derrdfdrence. Les d€signer ne rcl0ve pas de nos atributions, mais nous estimoru que 

"o 
*olo

doivent €tre choisies dans les prays de rdf€rence membres du CORP: Australie Nouvelle-
Zdlande et Fidji.

Le cas 6ch€ant, le cabinet Mercer serait en mesure d'apporter son aide dans oe domaine
spdcifique.

Contrlbufio n perconrul le

Lon des consulhtions, il a €td fortement suggdrd que les membres du personnel contribuent
aux frais d'€tudes de leurs €nfants, i hauteur de 25o/o, conhe 15o/o d la charge de I'employer.r,
oornme cela est d6ji le cas pour le logement.

Le cribinet est d'accord sur le principe, et r@ommande au Groupe de travail d'examiner cette
proposition.
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Comblen d'enfants ?

Actuellement, le montant maximum de t'indemnitd pour frais d'6tudes est calcul6 sur la base
d'une famille ayant trois enfants scolarisds, bien que cette somme maximale puisse 6tre r6partie
entre plus de 3 personnes i chargg i concurrence du montant maximum.

Le Cabinet Mercer estime que-cette politique est assez souple pour tenir compte des sifuations
particulidres, sans pour autant donner un blanc seing.

Que peut couvrtr PindemnitC pourfrais d'Ctudes ?

Durant ces consultations, notre expert a entendu certaines personnes avancer des arguments en
faverq d.'une plus grande souplesse quant d ce qui peut entrer dans le cadre de cette indemnitd
pour frais d'dtudes. Il a par exemple 6td sugg6rd de donner la possibilitd i un dtudiant scolarisd
dans un dtablissement local d'acqu6rir un oidinateur (aux fins ie ses 6tudes) qui soit rembours6
au tite de I'indemnit6 pour frais d'6tudes.

Le Cabinet Mercer estime que I'adoption de cette politique par les organes directeurs des
organisations membres du coRp ne poserait pas de 

- 
p.oblc." dJ point de vue de

I'harmonisation' pour autant que les montants maximums acceptds par enfant et par famille ne
soient pas d6pass6s.

Autres questions

Parmi les autres questions soulevdes figurent :

o I'imposition des nationaux fidjiens: Voir la remarque formulde au titre de I'indemnitd de
logement. Le Cabinet Mercer estime que les organisations membres du CORp devraient
solliciter I'exondration fiscale de tous ses agents iocau* auprds des autoritds fidjiennes, qui
reconnaitraient ainsi les services rendus par ces organisations aux populationi insulaires
oc6aniennes.

les frais d'6tudes supdrieures des enfants I charge: L'Agence des p€ches du Forum
verse une indemnitC destin6e i couvrir les frais d'internat desinfants a charge suivant des
6tud€s supdrieures, I'Age limite 6tant fixd d22 ans. Cette organisation justifie-c€tte pratique
par la situation unique qu'elle occupe, mais en fait, Ies meilleures praiiquer, telles iu'eties
sont prCsenties dans I'enqu€te du Cabinet ICC i I'annexe C, reconnaisslnt les besoins des
familles dont les enfants suivent des dtudes supdrieures eVou n'ont pas atteint I'dge limite.
Le cabinet Mercer recommande que le groupe de tavail examine cette pratique.

les_< enfante I charge r> : Certaines personnes ont signatd que des agents avaient indtment
tird profit de cette indemnitd pour frais d'Ctudes, ce qui pouvait s'expliquer soit par une
ddfinition trop vague de ce qu'on entend par < enfant d charge >, soii par un manque de
contr6le de I'utilisation de cette indemnitd. Le Cabinet Mircer recommande que les
organisations examinent cette question afin de ddterminer si ce probldme existe
effectivement.
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13. Conclusions et recommandations

o Conclusion

Les organisations doivent concilier un certain nombre d'6l6ments lorcgu'elles examinent les modalitcsd'octoi de ces indemnitds :

. les principes de rdmundration, y compris I'harmonisation ;. le recrutement et la fiddlisation du personnel ;I les co0ts, tant sur les plans financier que psychologique (ces co0ts pourraient influer sur le
recrutement et la fiddlisation du personnel) ;o le march€ et les meilleures pratiques qui y sont observds.

Les principes directeurs en matidre d'harmonisation et de rdmundration au sein des organisations
membres du CORP prCvoient que :

o ['s < systdme de rdmundration du coRP adopt6 par les organisafions sera solidg 6quitable etcompCtitif' et permetha le requtement et le maintien ei fonction O. p"tro*o de talentqualifi6es et motiv€es, attach6es A la vision des membres et d la rCalisation des objectifs de leur
organisation l ;. ( ... Ie systdme doit 6tre dquitable tant pour les membres que pour le personnel >> ;

' (( $ lant qu'employeurs responsables, les organisations membres du CORp offriront des
conditions d'emploi approprides comprenant des avantages et indemnitcs qui viendront
s'ajouter i la rdmundration effective >.

Le cabinet Mercer formule les recommandations suivantes, fondees sur le principe que les
organisations membres du CORP recrutent des spdcialistes sur un march€ mondial caracietsc par lamobilitd, et qu'elles doivent recruter ces cadres en tenant compte des offres a'emptoi-qui leur sont
faites ailleurs dans le monde. Nos recommandations s'appuient par cons6quent sur le principe d,ochoi
de ces indemnitds en fonction du postg et rCsolvent un 

""rtain'nombre 
d;iniquit& dans t'application

de la politique actuelle, ce qui aura dans certains cas pour effet de rdduire les co0ts et dans d,aufes de
Ies augmenter. La connaissance du marchc et des meilleures pratiques est prise ,n *lr1p,", ,out
comlne I'incidence que p-ourrait avoir l'adoption de certaines ."oo.r iur la satisfaction du personnel,
son recrutement et sa fiddlisation.
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2,

o Recommandations particuli&res

Se fondant sur I'itude qu'il a entreprise, le cabinet Mercer formule les recommandations suivantes
qu'il soumet au Groupe de travail charg6 du CORp pour examen :

Mandat : | < Formuler des recommandations prdcises sur l'inclusion ou l'exclusion de
l'indemnitd de logement et de l'indemnitd pourfrais d'dtudes dans les conditions de
rimundration en vigueur au sein du CORP >

Les organisations membres du CORP devraient continuer de verser I'indemnitd de logement et
I'indemnitd pour frais d'dtudes.

A I'avenir, il conviendrait de considdrer que I'indemnitd de logement et I'indemnitd pour frais
d'dtudes sont des avantages lids au recrutement d un poste de cadre professionnel (grades I i
M).

Le versement d'une indemnitd de logement ou d'une indemniti pour frais d'6tudes ne devrait
plus 6tre considdr6 comme une indemnit€ octroyde i des agents qui s'installent dans un pays,
suite i leur recrutement par une organisation membre du CORp.

Mandat: < Formuler des recommandations prdcises sur Ie statut des agents pouvant pritendre au
versement de l'indemniti de logement et de l,indemnit| pourfrais d,6tude t

L'indemnitd de logement dewait 6fie versde d I'ensemble des agents occupant un poste de cadre
professionnel (grades I e M) dans une organisation membre du CORp.

L'indemnitd pour frais d'dtudes devrait €tre versde i tous les cadres professionnels (grades I i
M) des organisations membres du CORP ayant d leur charge des enfants scolarisis.

Ni l'indernnitd de logement ni I'indemnitd pour frais d'dtudes ne devraient €tre vers€es au
personnel de soutien (grades A e D des organisations membres du CORp.

Mandat: < Formuler des recommandations prdcises sur le montant de I'indemnitd de logement et de
l'indemnitd pourfrais d'itudes n

Le montant maximum de I'indemnitd de logement dewait rester fixC i 75 pour c€nt du loyer
mensuel d'une villa standard d trois chambres, conformdment d la politique en vigueur.

Il conviendrait de mener d'urgence une nouvelle enqu€te sur le marchd locatif des villas i Suva,
pour faire en sorte que le montant maximum de I'indemnitd de logement soit fix€ de manidre
rdaliste. Cette enqu€te devrait Etre rCalis€e par une agence immobili0re locale, de bonne
rdputation, avec le concours financier du Secrdtariat gdndral du Forum des iles du Pacifique, a
sous [a supervision d'un comitd directeur composd de reprdsentants de ta Direction du
Secrdtariat gdndral du Forum des iles du Pacifique et Au Comitl consultatif du personnel.

Il dewait incomber aux organisations membres du CORP (quelle que soit leur structure
adminishative) de prendre i leur charge 75 pour cent du loyer effectif du logement de chaque
agent concernd, i concurrence du montant maximum de I'indemnit6.

L'absence de lien explicite entre l'indemnitd de logement vers€e par une organisation et la taille
de la famille ou la position hidrarchique d'un agent devrait €he maintenue.

J.

4.

5.

6.

1

9.

10.
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I l.

t2.

13.

t4.

Une.nouvelle comparaison entre plusieurs itablissements scolaires devrait €he effectuce pourque I'indemnitd maximale pour frais d'etudes ne soit plus calculde d'aprds la seule r6fcrence envigueur actuellement. Les dcoles de rcfdrence devraiint €tre sdlectionndes sur les ,, marchCs de
:6F**.: "- utilisds pour le rcgime des traitements appliqud a-u sein du coRp, d savoir :I'Australie, la Nouvelle-Z€lande et les iles Fidji.

La structure actuelle de I'indemnitd pour frais d'6tudes devrait 6tre maintenug i savoir unmoxtant maximum par enfant et par an, et un montant maximum par famille et;; ; eg"r atrois fois le montant par enfant.

A l'avenir, il devrait etrg demandc aux agents d'assumer 25 pour cent des frais de scolaritd deleurs enfants' L'indemnitc maximale po* tai. d'dtudes dewait €tre Iix6e d 75 pour *rt a",valeurs de r6fCrence (montant maximum par enfant, montant maximum par famille), lorsque
celles-ci auront dtd fix€es.

Les diffdrenc€s entre les montants verscs au titre de I'indemnitd pour frais d,dtudes aux agentslocaux et aux age.nts expatrids pour le versement de I'indemnite pour frais ddtudes devraient
6tre supprimdes. A I'avetrir,. toui les cadres professionner. erua"s i d M) devraient bencficier
du m6me montant d'indemnit€ pour frais d'ctudes (i contexte-familial dquivatent).

L'exon6ration fiscale de tous les agents des organisations membres du CoRP dewait €tre
sollicitde aupr0s des autorit€s fidjiennes, qui reconnaitraient ainsi les services rendus p", 

".,organisations aux Ocdaniens.

Il conviendrait d'instaurer une nouvelle " indemnitd pour dispositifs de s€curitC ,,, au moinspour les organisations sises i Suva, de manidre qu" irs ug*ir qui arrivent soient en mesure
d'installer au moins des dispositifs de sdcurit6 6ldmentairres dans leur logement : verrous et
barreaux aux portes et aux fen€tres et, au besoin, systdme d'alarme.

Le groupe de travail devrait examiner plus avant la possibilitd d'assumer certains frais ddtudes
supdrieures des enfants d charge des cadres professionnels des organisations membres duCORP, conformdment aux meilleures pratiques.

ks organisations membres du CORP devraient rdviser leur ddfinition et leur pratique
concernant les " enfants d charge ", de manidre que le versement de l,indemnite po'ur frais
d'Ctudes soit approprid d chaque cas et harmonis6 dans l'ensemble des organisations du CoRp.

La Direction des organisations devrait €tre informde que, sous rdserye de ne pas d€passer les
montants maxima fixds de I'indemnitd pour frais d'dtudes, la gestion de cette indernnitd doit
rester souplg i condition de ne pas perdre de vue son but, c'esle-dire conbibuer d I'dducation
de I'enfant.

I5.

16.

t7.

18.

19.

< suggdrer d'autres solutions ou options, le cas dchdant, et dicrire leurs avantages >
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PIECE JOINTE A

PRINCIPES DIRECTEURS ET STRATNCTES EN MATTtNN
D'TIARMOFIISATION ET OP NNrrUXfru.UON AU SEIN DES

ORGAI\IISATIONS MEMBRES DU CORP

Volontd et interpr6tation communes concemant les principes de l'harmonisation

l. Les organes directeurs rfuftirment I'utilitd de lharmonisatioru qui permet de simplifier la
supervision de leurs organisations, de disposer de processus communs et eflicaces d'dlaboration
de politiques et de partager les co0ts entre les diff6rentes organisations. Ils reconnaissent que
l'harmonisation peut offrir des possibilitds d'int6gration, d'augmentation des fonds propres et de
rdduction de la comp6tition entre les organisations. L'harmonisation dans le lontexte des
r€ssources humaines et de la rdmun6ration est ddfinie comme l'alignement de principes et
d'approches clds et comprend notamment la sfucture des traitementsn les avantages, les
prooessus de r6vision et la gestion des performances.

2. Pour €fe efficace dans la pratique, I'harmonisation devrait €tre envisagde comme un cadre
souple dstind aux organisations participantes plutdt que comme un ensemble de rdgtes devant
6tre strictement appliqudes. Elle dewait commencer par I'alignement des postes dans
I'ensemble des organisations du CORP, auquel celles-ci devraient se conformer dans la mesure
du possible. Mais d'autres solutions pourront €tre envisagdes lorsque I'harmonisation ne peut
satisfaire les besoins des organisations. Chaque organisation du CORP choisira comment
appliquer les principes harmonisCs convenus en fonction de ses besoins, qui ddpendent de sa
situation particulidre et de son lieu d'implantation. Les directeurs gdndraux feiont rapport i
leun organes directeurs sur les dcarts observds par rapport aux usages en vigueur au sein des
organisations membres du CORP.
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Principes de r6mun6ration

3. Les organes directeurs sont rdsolus A mener une politique de rdmun€ration fond€e sur les
r€sultats, alignce sur les marchds de rdfdrence et abordabll. lls conviennent que le systeme de
rCmundration du CORP adof!6 par les organisations sera solide, Cquitable'et compdtitif, etpermettra le recrutement et le maintien en fonction de personnes de talent qu"lifi6o 

"tmotivries, attachdes i la vision des membres et d la rdalisation des objectifs de leur organisation.
Ils conviennent par ailleurs que ce syst0me doit €he 6quitable tant iour les membre! il" po",
le personnel.

Le systdme de rCcompense et de reconnaissance de chaque organisation du CORp bdndficiera
du soutien et de I'engagement actifs du personnel, de la directioin et des mernbres, sera ouvert et
transparent et facile d comprendre et i administrer. Les systdmes seront de plus appliquCs de
manidre cohCrente, souple et abordable et seront li€s au marchd gr6ce A une rclation directe
entre la r6mundration et les rdsultats.

Stratdgies d'application

5' Les, strat6gies que les organisations du CORP appliqueront pour mettre en @uvre les principes
ci-dessus sont les suivantes :

a) Tous les postes seront classifids d I'aide d'une mdthode d'dvaluation appliqude i I'ensembte
du CORP afin de dCfinir leur dchelle de traitement. Une validatiln inaependante des
descriptifs de postes sera rdgulidrement effectude.

b) Pour veiller i ce que les Cchelles de traitement restent abordables pour les membres et les
organisations du CORP et Quitables pour le personnel, la valeur reiative et la compititivitd
seront maintenues gnice i un processus d'6talonnage objectif et systCmatique qui 6valuera
tous les ans les marchds de rdfdrence et les donndes de recrutement et de maintien en
fonction du personnel en tenant compte de la capacitd financidre des organisations du
CORP. Cette dvaluation tiendra compte de I'exond-ration fiscale de certaini membres du
personnel des organisations

c) Le point mddian de chaque dchelon repr6sentera une rcmundration Cquitable pour un niveau
de performance comp6tent pour tout poste classd dans cet €chelon :

i) La r6mun6ration au moment de la prise de fonctions se situera g6n6ralement dans la
moiti€ inf6rieure de I'ichelon. Le directeur gdncrat pourra exceptionnellement accorder le
versement d'une indemnit6 spCciale i titre incitatif, qui viendra s'ajouter au traitement de
basen afin d'obtenir les services de personnes ayant des compctence.s fires ou fort
recherchdes.

4.
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ii) La relation entre la rdmundration et la perforrrances s€ra ouverte et transparente : la
rdmundration des personnes ayant fait pteuve de comp6tence progressera vers le point
mCdian ; seules les personnes ayant obtenu des rdsultats exceptionnels dCpasseront ce
poin! ; et les personnes dont les performances sont peu satisfaisantes ne progresseront
Pas dans l'€chelon.

d) Le cas dch6anti des primes seront fournies en reconnaissanc,e de rdsultats ponctuels
exceptionnels. L'am€lioration des compdtences et des performances sera r€comfensde au
niveau du traitement de base.

e) En ant qu'employeurs responsables, les organisations du CORP oftiront des conditions
d'emploi appropri6€s oomprcnant des avantages et indemnitds venant s'4jouter d la
r&nundration effective..
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R6gimes de r6mun6ration des cadres professionnels - R6sum6

Fournir une rdmuniration totale iuste, 4quitable et compdtitive

Traitements et avantages

Recruter et maintenir en

fonction des personnes de
talent aualifides et motivies.

Dispositions li6es i
l'installation de I'expatri6

Aider dfaireface aux
ddsagriments lids d

I'exDatriation.

Autres conditions

Ddfinir clairement les prestations et
avantages et les modalitds de l'occupation

d'un emploi

Traitement

- Traitement A l'engagement

- Rdvision des taitements
fond€e sur les rdsultats

Avantages

Caisse de retraite/prdvoyance

Assurance-maladie

Assurance vie et invaliditd

Indemnit6s d' installation et
de rdinstallation
- Frais de voyage lors de

I'engagement et du
rapatriement

- Frais de transport lors de
I'engagement et du
rapatriement

- Indemnitd d'installation
- Logement lors de

I'engagement et du
rapatriement

- IndemnitC de rapatriement

Dispositions familiales
- Voyages durant les vacances

scolaires

-Congd dans les foyers

Conditions contractuelles

Durde du contrat

R6siliation du contrat (licenciement)

Horaire de favail

- Classe (voyages)

Cong€

- Cong€s annuels

- Congd de maladie

- Autres cong6s

Dispositions sp6ciliques au lieu
d'affectation
t Apia

- Coefficient correcteur du cofit de la vie
t Honiara

- Coefficient correct€ur du co0t de la vie

- IndemnitC de maintien en fonction

- Indemniti de poste

- Congd annuel
- Cong6 annuel - cinqjours

suppl€mentaires
- Cong6 de maladie - six jours

suppl6mentaires

t Noumia

- Coefficient correcteur du co0t de lavie
- Indemnitd pour enfant i charge

- Indemnitd pour enfant adopt€

tPohnpei

- Coefficient correcteur du co0t de la vie

Note: Ouhes les indemnit6s mentionndes ci-dessus, une indemnitd de logement et une indemnitd pour frais
d'6tudes sont Cgalement versdes.
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Depuis le dCbut des anndes 80 (voire m6me avant), les conditions d'emploi du personnel du Forum et
d'autres organisations sont revues tous les trois ans. D'une maniere g6ndrale, &s conditions reflgtentla situation qui prdvaut dans la fonction publique, et sont, pour tes expatrics, conformes aux
conditions en vigueur dans la fonction publique australienne ou ojo-r6l*rd"is".

Une dtude rdalisde par le cabinet Hay Management Consultants en l98B a conduit i formuler des
recommandations s'inspirant des pratiques en vigueur dans le secteur priv6, mais toutes n'ont pas 6td
approuvdes sans difficultd par les organes directeurs des organisations.

En 1990, le Bureau australien d'aide au ddveloppement international, sous la houlette de M. R
Tinning, a mend une autre 

9ryuc1-s dont I'objet 6tait d'intdgrer toutes les organisations dans un cycle
cornmun d'dvaluation et d'appliquer un ensemble commun de principei de rdmundration. Ces
principes ont dtd appliquds dans un premier temps au Forum puis dtendus airx autres orjanisations.

Cabinet Deloitte Touche Tomahtsu (Rapport Ruhen de 1994)

En 1994, M. Doug Ruhen, un expert-conseil exp€rimentd du cabinet Deloiue Touche Tomahtsu, a 6t6
chargC de revoir les conditions d'emploi des agents contractuels (aujourd'hui qualifids de < cadres
professionnels >. Dans son rapport (le < Rapport Ruhen )), M Ruhen a formul€ plusieurs
recommandations de grande envergure :

Indemnit€ de logement

o Une indemnitd de logement doit Atre accordie d tous les agents contractuels.o Cette indemnitd se ddfinit comme < Ia dffirence ente le loyer minimum et un montant dgal d
95 pour cent de la valeur locative de rifdrence sur le maichd pour la catdgorie du toge-ment
occupd par l'agent >

o Fixer le loyer minimum comme suit :
- 4 chambres = 15oi du salaire de base
- 3 chambres = I2.5ok du salaire de base
- 2 chambres = 11.5%o du salaire de bose
- I chambre : I0% du salaire de base

o Un agent contractuel qui occupe un logement dont lui-m€me ou un membre de sa fanille
immddiate est proPridtaire touche une indemnift de logement fondde Ew une ivaluation
indipendante de la iuste valeur locative sur le march6. Limontant de I'indemniti ne doit pas
Afte supirieur au remboursement du pr€t hypothdcaire.

' I'aiuste valeur locative sur Ie marchd des logementsfournis par l'organisation doit Atre dtablie
par un organisme inddpendant.

o Un agent qui ne se privaut pas de l'indemniti d laquelle il a droit touche un paiement igal d
75 pour cent de ladite indemnitd.

o Dans les cas oil des 6poux sont recrutis ensemble, tm seul membre du couple b6n6ficie de
l'intdgralitd de l'indemnitd et un montant dgal d 75 pour cent de I'indemnit7 eit versd une seule
fois au second.
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o Le choix d'un logement de rilErence doit atre approwd par l'organe directeur. La valeurlocative sur le marchd du logement de rdfereiie doit'€tre itablie annuellement par un
dv alua t e ur ind dp end ant.

M' Ruhen avait assorti ces recommandations des objectifs correspondants. L'un d,entre eux pr6sente
un intdrot particulier dans le cadre de la prcsente dtude. "supprimer les €carts de r6muneration ent.eles agents contractuels locaux et expatrids >. M. Ruhen uu"it trirn i I'esprit t,un des principaux
probldmes qui a conduit d la prcsente 6tude: la ndcessitd de trouver une solution au traitement
indquitable appliqud aux agents locaux et expatrids.

Indemnit6s li6s i I'expatriation - fducation

Dans le rapport Ruhen, plusieurs recommandations concernant I'indemnit6 pour frais d,dtudes
prdsentent dgalement un intdr€t dans le cadre de la prdsente dtude :

o Verser une indemniti pourfrais d'dtudesiusqu'd concurrence de 6 000 FJD par enfant et par
an aJin de permettre aux agents de subvenir aux frais d'dducation rdels de leuri enfants d
charge (notamment lesfrais d'dtudes, lesfrais d'iniernat, les excursions scolaires obligatoires
organisies par le personnel de l'1tablissement. ) Noumda, les frais engagis par les parents
anglaphones pour assurer des cours particuliers de frangais d liurs ,nfin| aoiuini igotement
€tre remboursds.

c Rdviser l'indemnitd tous les trois ans et !,indexer sur le coftt de la vie.c Moduler le montant de l'indemnitd en fonction de I'evolution des frais de scolariti dans les
dcoles de rif4renc-e arrhtdes par le CCOPS. La moyenne ponddrde de la /Iucnation des droits
de scolariti dans l'ensemble des dcoles de rifdrenci const;tue une statistique valable.

MercerCullen Egan Detl (1999)

En 1999, le Comit€ des reprdsentants offrciels du Forum (COF) a solliciti I'avis du Cabinet Mercer
HR Consulting (alors ddnommd Mercer Cullen Egan Dell) sur lidlaboration et la mise en cuwe d,un
rdgime de rdmundration du personnel transpareni et dict6 par les forces du march6. Les principaux
objectifs dtaient les suivants :

I^ Etabtir un rdgime de rimuniration systematique qui soit transparent et Eimple d appliquer.2 Ofrir aux organisations un outil efrcac, et commun de gestion des traitements.3' Recommander un systime qui permette d'intdgrer toutis les pratiques actuelles de gestion des
traitements en vigueur dans I'ensemble des organisations.4' ffiir une certaine souplesse qui permette aux directions de rdpondre d une dvolution
constante.

J. Aider les parties prenantes d comprendre les pratiques actuelles de rdmun1ration.

S'agissant des diffdrentes prestations, les consultants n'ont formulc qu'une recommandation d,ordre
gdndral :

Revoir et rationaliser le rigime actuel de prestations afin d' harmoniser les pratiques au sein de
toutes les organisations.
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Toutefois, ils ont formuld des observations compldmentaires sur I'indemnitd de logement et
l'indemnitd pour frais d'&udes dans le corps de leur rapport :

Cabinet Mercer Human Resource Consulting (2003)

Le cabinet Mercer a men6 une aufie €tude en 2003, au titre de I'examen triennal des conditions
d'emploi et de r€mundration planifid. Toutefois, on a Clargi son objet pour examiner I'application du
bardme de traitements proposd en 1999, notamment concernant certains postes qui avaient €tC
rddvaluds, ainsi que les conditions d'emploi et de rdmundration.

Aucune recommandation spCcifique n'a CtC faite au sujet des indemnitCs de logement et pour frais
d'itudes dans ce rapport, si ce n'€tait qu'il fallait continuer d'en comparer les montants tous les trois
ans avec les indemnitds correspondantes versdes dans Ia fonction publique australienne.

Les diffdrents usages en la matidre et d diffdrents niveaux de la fonction publique australienne sont
prdsentds dans le tableau ci-dessous :

Indemnit6
Pratique du Secr6tariat et des

autrcs organisations membres du
CORP

Observations du cgbinct Mercer Egan Delt

Frais d'6tudes Divers degrds d'aide Selon les usages en vigueur sur le march6, les
employeurs remboursent les frais de scolarit€ des
enfants i charge scolarisds dans une Ccole
internationale ou dans une Ccole privCe

Logement Aide au logement apport6e au
personnel contractuel local.
Aucune aide au logement en faveur
du personnel local sauf d Noumda.

En ce qui concerne les expatrids, les usages en
vigueur sur le marchC difGrent. La meilleure
pratique est celle oir I'on met en paralldle et oir
I'on atteint une parfaite addquation enfie les frais
de logement dans le pays d'origine et ceux qui
sont encourus dans le pays d'affectation, de sorte
que l'expatri6 ne soit pas avantagd ou
ddsavantagd sur ce plan. Toutefois, malgrd
I'adoption de ce principg la mise d disposition
doun logement ou son subventionnement sont
courantes.
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Indemnit6

Pratique du Secrdtariat
et des autres

organisations membres
du CORP

Observations du cabinet Mercer Egan
Dell

Iogement
Veiller i ce que le
personnel sous contrat
dispose d'un logement
d€cent correspondant A sa
situation

Loyer subventionnd d hauteur
de75o/o pour le logement
meubld du personnel expatrid
et ajustement annuel en
fonction des loyers pratiquds
sur le marchd local.

100% des frais de logement pris en charge par
loorganisation dans tous les cas. Le type de
logement foumi ddpend de la classe d laquelle
apparl,ient le personnel :

FPA I & 2 - logement standard (iusqu,A 150
m2)
FPA 3,4,5 - logement intermddiaire (usqu'A 180
m2)
FPA 6,7,8 logement de direction (iusqu'A 230
n?)
- Etablissement des plafonds applicables aux
loyers en examinant les donn€es sur les
conditions d'emploi des expatriCs fournies par un
tiers tels que les cabinets ECA ou Mercer.
- En itudiant les donndes actuelles concemant les
loyers, et fournies par les services australiens d
l'dtranger
- Critdres propres appliqu6s aux employCs
d'Austrade en matidre de loyer
Les employds p€uvent choisir d,occuper un type
de logement conespondant d un emploi de type
plus ou moins dlevC. Dans le cas d'un logement
correspondant d une classe moins ClevCe,
I'organisation paiera le loyer exac! c'est-i-dire
que I'employd ne peut empocher la diffCrence. Si
celui-ci choisit un logement dont le loyer est plus
6lev6. I'emolovd ddboursera la diffdre-nce.

17. Indemnitd pour frais
d'dtudes

Permettre au personnel
contractuel de faire suivre A ses
enfants un enseignement
conforme aux nornes
internationales (personnel
expahiC) et nationales(personnel
local)

Frais de scolaritd et d'intemat
uniquement.
Frais remboursables sur
prCsentation de justifi catifs.

Examen tous les trois ans
pour couvrir 100% des frais
d'6tudes secondaires des
enfants d'expatriCs scolarisds
i I'Ecole internationale et des
frais de scolarird
correspondants des enfants
du personnel local scolarisd
dans les €tablissements
locaux.

L'objectif est de permette aux enfants des
employds de suivre des dtudes rCpondant i des
nonnes donndes pendant la dur€e du contat de
l'agent d l'6tanger.
L'indemnitC pour frais d'6tudes s'applique i
I'enseignement dispensd en matemelle, dans le
primaire et le secondaire.
Les dcoles de r6fdrence sont d6termindes par le
service public australien des ressources humaines
dans chaque pays h6tq ou dans le pays d'origine
si I'enfant y est restd. [,e but est de d6finir le
plafond de cette indemnitd de frais d'6tudes.
Si les enfants restent dans le pays d'origine, une
contribution aux frais d'internat devrait €te
versCe.

Ddcisions du Comitd des reprdsentants officiels du Forum

Les questions li6es d I'indemnitC de logement et i I'indemnitd pour frais d'Ctudes versdes aux agen*
ont toujours 6t6 controvers&s, comme en tdmoigne le nombre AL aebats eneag6s devant le Comitd des
reprdsentants du Forum et de ddcisions prises d ce sujet. Certaines de cestdcisions sont reproduites
ci-apr€s i titue indicalif :
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o Indemnitd de logement

o Indemnit6 pour frais d'6tudes

Date R6f6rence Contenu

30 nov.94
Session budgdtaire du
coF

Loyer subventionnd d hauteur de l7o/o du haitement de base, le minimum
Ctant de I 000 FJD oar mois.

30 nov. 94
Compte rendu des
d€bats du COF 1994

Selon Fidji, l'indemnitd de logement doit 6tre versde i tous les agents
contractuels quelle que soit leur nationalitd. Cette indemnite n'est pas li6e A

I'expatriation, mais fait partie des avantages g€ndraux li6s au poste.

30 nov.
1994

Compte rendu des
d€bats du coF t994

Nauru estime que I'indemnitd de logement doit efie versde aux nationaux
du pays h6te. Il fait remarquer que lorsque le Secrdtariat g6n6ral du Forum
a €td crdd, cette indemnitd 6tait versCe i I'ensemble du personnel. Cette
disposition a ensuite 6td modifi6e.

30 Nov94
Compte rendu des
ddbats du COF 1994

La Nouvelle-Z6lande ddclare qu'elle ne voit pas la question sous le m6me
angle et qu'un principe important est ici en jeu. L'indemnit€ de logement es
versde pour permetfe A I'Organisation d'attirer du personnel venant de
I'dtranger. Elle admet cependant que le versement de cette indemnitd p€ut se
justifier pour les agents fidjiens qui ne viennent pas de Suva, mais s'y
installent pour prendre leurs fonctions. Il faut dviter d'introduire des
distorsions et des iniquitds dans les conditions d'emploi. Le prCsident

propose que le ComitC laisse au Secr€taire g$n€ral le soin d'examiner la
question de I'indemnitC de logement en se fondant Dour ce faire sur l,6ouit6.

3 ddc. 1997
Compte rendu des
ddbats du COF 1997

L'indemnitd de logement est fixde au montant mensuel fixe de I 100 FJD e
compter du l" janvier 1998. L'indemnit€ minimum doit €tre ajustde chaque
annde pour tenir compte de l'€volution du prix du logement dans I'lndice
fidjien des prix d la consommation.

20 mars
2000

Circulaire du
Seudtariat gCndral du
FORSEC 55/01

Une somme forfaitaire, s'dlevant e I 500 FJD par mois, est fixde
conformdment d la ddcision du Secr6tariat gdnCral du Forum d'ajuster
chaque ann€e I'indemnitC pour qu'elle conesponde d 75 o/o de Ia valeur
locative d'un logement de fonction meubl6 type sur le march€ i Suva Ce
pourcentage repose sur une 6tude rdalisde par le cabinet Rolle Valuers. Il
est n€anmoins propos€ de le rdexaminer ir la rdunion suivante du groupe de
travail.

28 avril 04

Groupe de travail sur
I'harmonisation des
conditions d'emploi au
sein des organisations
membres du CORP

Le groupe de havail reconnait qu'il est important de d€finir clairement les
indemnitds auxquelles les agents peuvent prdtendre quels que soient leur
poste et leur situation personnelle. Si le principe de base est l'6quit6, alors
tant le personnel de soutien que les cadres professionnels ont droit i
bdndficier de ces avantaees.

Date Rdf6rence Contenu

30 nov. 94
Session budg6taire du
COF

Indemnitd pour frais d'dtudes versde A concurrence 6 000 FJD par enfant et
de 18 000 FJD maximum par famille, sur prdsentation de justificatifs
(citoyens autres que fidjiens seulement). Une des organisations membres du
CORP rembourse jusqu'd 6 500 USD par famille de 3 enfants, et une autre
n'impose pas de limite au nombre d'enfants par famille.

3 ddc. 1997
Compte rendu des
ddbats du COF 1997

Le Comitd ddcide que ... I'indemnitd pour ftais d'6tudes sera versde d
concurrence de 7 905 FJD par enfant et de23 715 FJD par famille A

compter du l" janvier 1998. Cette indemnit6 sera recalculde chaque annee
pour couvrir I l0% des frais d'enseignement secondaire obligatoire i
I'Ecole intemationale de Suva.

20 mars
2001

Circulaire du
SecrCtariat gCndral du
Forum

Pour les mernbres de la direction et les cadres expatrids, l'indemniti pour
frais d'dtudes est fixde A I I 330 FJD par enfant par an i concurrence de
33 990 FJD par famille et par an, conformdment d la d6cision du ComitC
des repr€sentants officiels des pays membres du Forum de fixer I'indemnitd
pour frais d'€tudes a I l0 % des frais d'enseignement secondaire obligatoire
d I'Ecole internationale de Suva.
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Circulaire du
Secrdtariat gCndral du
Forum

rour tes membres de la direction et les cadresruur res mcmores oe la dr€ctlon et les cadres professionnels locaux"
I'indemnitd pour frais d'dtudes est fix6e e 2 500 FJD par an et par ;fant e
concurence de 7 500 FJD par famille, conformdmeni i h aiciiion du coF
de fixer I'indemnitC pour frais d'dtudes en se fondant sur les frais
d' enseignement secondaire ou dquivalents (premier cycle universitaire a
I'UniversitC du Pacifioue Suil.

Malgrc la rdfdrencg dans la circulaire susmentionn6e" d une ddcision du Secrdtariat g€ndral du Forum
autorisant le versement d'une indemnitc pour frais d'dtudes aux membres du personiel de la direction
et aux cadres professionnels locaux, note consultant n'a pas 6td en mesure de trouver la d6cision
correspondante dans le compte rendu des dCbats du Comit6. Intenog€ d ce sujet, le secrdtariat gendral
!u .roc a rdpondu que le rdglernent du personnel a ctd prdsent€ i il session du comitd consacr& aubulset et au programme de travail en 2001, et que ceiui-ci avait 6t€ approuvd. Il semble toutefoisqu'aucune recommandation partiouliOre visant d accorder cette indemnitd pour t"ir O;etuao uupersonnel local n'ait jamais 6t6 formulce au comite pour approbation.
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1. R6sumd

Le Conseil des organisations rdgionales du Pacifique (CORP) a chargd le cabinet-conseil Mercer
Human Resource Consulting (cabinet Mercer) d'examiner l'indemnitC de logement et l'indemnitd
pour frais d'dtudes versdes aux cadres professionnels des organisations membres. Les objectifs
poursuivis dtaient les suivants :

. ddgager le meillour moyen pratique d'appliquer I'indemnitd de logement et I'indemnitd pour
frais d'€tudes ;

o savoir si les modalit€s de vemement aux cadrcs professionnels, en vigueur au sein du CORP,
sont appropriCes, et

o savoir si les montants vers€s sont rdalistes.

L'objectif essentiel de cette Ctude dtait, pour le CORP, de savoir si I'indemnitd de logement et
I'indemnitd pour frais d'6tudes doivent se limiter i une indemnisation des agents qui quittent leur pays

pour prendre leurs fonctions au sein d'une organisation membre du CORP, ou si elles doivent €te
considCr€es oomme une condition d'emploi lide i un poste de cadre professionnel, quelle que soit
I'origine ou la nationalit€ du titulaire

Neil Jury, associC du cabinet Mercer i Wellington, a mend une enqu0te sur le terrain, i la fin du mois
d'octobre 2004. Il s'est livr6 d une 6tude approfondie du contexte historique de ces indemnitds, et a
consultd les agents et la Direction des organisations. En oute, International Consultants Centre (ICC),
associC du cabinet Mercer i Melbourne, spdcialisd dans la rdmundration des cadres internationaux, a
fourni des informations sur les < meilleures pratiques D.
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Pour chaque indemnitd, plusieurs solutions et options ont Ct€ formuldes et diffirsdes au groupe de
travail du CORP pour observations. Une fois celles-ci regues, un projet de rapport a 6td rddigd et
diffi.rsd. Apris incorporation d'auffes commentaires, un rapportJinal a dft etubh et difasd.

o Recommandations

Le cabinet Mercer formule les recommandations suivantes, fondCes sur le principe que les

organisations membres du CORP recrutent des spdcialistes sur un marchd mondial caract€risd par la
< mobilitd >, et quoelles doivent recruter ces cadres en tenant compte des ofhes d'emploi qui leur sont
faites ailleurs dans le monde. Nos recommandations s'appuient sur le principe d'octroi de ces

indemnitds en fonction du poste.

Mandat: | < Formuler des recommandations prdcises sur I'inclusion ou I'exclusion de
l'indemnitd de logement et de l'indemniti pour frais d'dtudes dans les conditions de
rdmundration en au sein du CORP t

l. Les organisations membres du CORP dewaient continuer de verser I'indernnitC de logement et
I'indemnit6 pour frais d'6tudes.

2. A I'avenir, il conviendrait de consid6rer que I'indemnitd de logement et I'indemnitC pour frais
d'dtudes sont des avantages liCs au recrutement d un poste de cadre professionnel (grades I d
M).

3. Le versement d'une indemnitC de logement ou d'une indemnitd pour frais d'6tudes ne devrait
plus €tre considdrd comme une indemnit€ octroyCe i des agents qui s'installent dans un pays,

suite i leur recrutement par une organisation membre du CORP.

Mandat : | < Formuler des recommandations prdcises sur le statut des agents pouvant pritendre
au versement de l'indemnitd de losement et de l'indemnitd oour frais d'dtudes l

4. L'indemnitd de logement devrait €tre versde d I'ensemble des agents occupant un poste de

cadre professionnel (grades I A M) dans une organisation membre du CORP.

5. L'indemnitd pow frais d'Ctudes devrait €tre versie i tous les cadres professionnels (grades I i
M) des organisations membres du CORP ayant i leur charge des enfang scolaris6s.

6. Ni I'indemnitd de logement ni I'indemnitd pour frais d'6tudes ne devraient 6he versCes au
personnel de soutien (grades A e D des organisations membres du CORP.

Mandat:
< Formuler des recommandations prdcises sur le montant de l'indemniti de logement
et de l'indemnitd d'dndes >

7. Le montant ma:<imum de I'indemnitd de logement devrait rester fix6 i 75 pour cent du loyer
mensuel d'une villa standard i trois chambres, conform€ment d la politique en vigueur.
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8. Il conviendrait de mener d'urgence une nouvelle enqu6te sur le march€ locatif des villas i Suva,
pour faire en sorte que le montant maximum de I'indemnit€ de logement soit fix€ de maniEre
rdaliste, Cette enqu€te dewait 0he r6alisde par une agence immobilidre locale, de bonne
rCputation" avec le concours financier du Secr6tariat g€ndral du Forum des iles du Pacifique, et
sous la supervision d'un comitd directeur composd de reprdsentants de la Direction du
Secr€tariat gdndral du Forum des iles du Pacifique et du Comit€ consultatif du penonnel.

Il devrait incomber aux organisations membres du CORP (quelle que soit leur structure
administrative) de prendre i leur charge 75 pour cent du loyer effectif du logement de chaque

agent concernd, i concurrence du montant maximum de I'indemnit6.

L'absence de lien explicite entre I'indemnitd de logement versCe par une organisation et lataille
de la famille ou la position hidrarchique d'un agent dewait 6tre maintenue.

Une nouvelle comparaison entre plusieurs Ctablissements scolaires dewait ere effectude pour
que I'indemnit6 maximale pour frais d'6tudes ne soit plus calculde d'aprds la seule rCfdrence en
vigueur actuellement. Les dcoles de rdfdrence dewaient €tre sdlectionndes sur les < marchds de
r6f6rence > utilisds pour le rdgime des traitements appliquC au sein du CORP, d savoir :

lnAustralie, laNouvelle-Z6lande et les Iles Fidji.

La structure actuelle de I'indemnitd pour frais d'dtudes devrait 6tre maintenue, i savoir un
montant maximum par enfant et par an, et un montant maximum par famille et par an 6gal i
trois fois le montant par enfant.

A I'avenir, il dewait 6tre demand€ aux agents d'assumer 25 pour cent des frais de scolaritd de
leurs enfants. L'indemnitd maximale pour frais d'6tudes devrait 6tre fixde d 75 pour cent des
valeurs de rdference (montant maximum par enfant, montant maximum par famille), lorsque
celles-ci auront 6td fixdes.

Les diffdrences entre les montants versds au titre de I'indemnitd pour.frais d'itudes appliqudes
aux agents locaux et aux agents expatriCs dewaient €tre supprimdes, A I'avenir, tous les cadres
professionnels (grades I e M) devraient bdndficier du m6me montant d'indemnitd pour frais
d'6tudes (d contexte familial 6quivalent).

9.

10.

Il.

t2.

13.

t4.

15.

t6.

Mandat z | < Sussdrer d'autres solutions ou options, Ie cas dchdant, et dicrire leurs avantages t

L'exondration fiscale de tous les agents des organisations membres du CORP devrait 6tre
sollicitde auprds des autoritds fidjiennes, qui reconnaitraient ainsi les services rendus par ces

organisations aux Ocdaniens.

Il conviendrait d'instaurer une nouvelle < indemnitd pour dispositifs de sdcuritd >, au moins
pour les organisations sises d Suva, de manidre que les agents qui anivent soient en mesure
d'installer au moins des dispositifs de sdcuritd dldmentaires dans leur logement : verrous et
bareaux aux portes et aux fen€tres et, au besoin, systdme d'alarme.



t7.

18.

19.

Le groupe de fravail dewait examiner plus avant la possibilit€ d'assumer certains frais d'6tudes
supdrieures des enf,ants i charge des cadre$ professionnels des organisations nrembres du
CORP, conformdment I la meilleure pratique.

Les orgrrisations membrc du CORP devraient r€viser leur ddlinition de ce qu'on e,lrtend par <
enfant i charge > et les pratiques correspondantes, de manidre que le vercement de I'indenmitd
pour frais d'6tudes soit appropri€ i chaque cas.

La Direction des organisations devrait Otre inform€e que, sous r€serve de ne pas ddpasser les
montants maxima fixds de I'indemnitC pour frais d'dtudesn la gestion de cette indemnitd dewait
rester souplg i condition de ne pas perdre de we son but, c'est-i-dire contribuer i l'6ducation
de I'enfant
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2. Introduction

Le cabinet Mercer Human Resource Consulting (< cabinet Mercer >) a Ie plaisir de soumetfie son
rapport concernant l'6valuation de I'indemnitd de logement et de I'indemnitd pour frais d'6tudes
versdes aux cadres professionnels des organisations membrres du Conseil des organisations rdgionales
du Pacifique (CORP).

L'objet de cette dvaluation 6tait de :

. degager le meilleur moyen pratique d'appliquer I'indemnitd de logement et I'indemnitd pour
frais d'€tudes ;

o savoir si les modalites de verrement aux cadres professionnels, en vigueur au sein du CORP,
sont approprides, et

e savoir si les montants versds sont rdalistes.

Le cabinet Mercer tient i rcmercier les dquipes de Direction et les agonts des organisations membres
du CORP pour leur aide tout au long de cett€ dvaluation, avec une_ mention particuli0re pour les

agents et le comitd du personnel du Secrdtariat gdndral du Forum des iles du Pacifique qui ont foumi
de prdcieuses informations.



3. Exigences des organisations membres du CORP

o Mandat de ce projet

Le mandat de cette Ctude dtait ddtailld dans I'appel d propositions lanc6 par Stephanie Jones,
Directrice des Services gdndraux du Secrdtariat gdndral du Forum des Iles du Pacifique en date du l7
ao0t 2004 :

Cefte mission a pour mandat de :
o Formuler des recommandations pricises sur I'inclusion ou l'exclusion de l'indemniti de

logement et de l'indemnitd pourfrais d'6tudes dans les conditions de rdmundration en vigueur
au sein du COM ;

o Formuler des recommandations prdcises sur le statut des agents pouvant pritendre au
versement de I'indemnitd de logement et de l'indemniti pourfrais d'€tudes ;

o Formuler des recommandations prdcises sur le montant de l'indemniti de logement et de
l'indemnitd pourfrais d'itudes ;

o Suggirer d'autres solutions ou options, le cas ichdant, et dCcrire leurs avantages.

Il incombera d l'agence-conseil qui se verra confer ce projet de :

o Consulter les membres du groupe de travail (tous en poste d Suva) ;
t Consulter les organisations membres du CORP (par tdldphone ou par couniel dans le cas

des organisations sises ailleurs qu'd Suva) ;
o Examiner le contexte historique de I'indemniti de logement et de l'indemnitd pour frais

d'itudes :
c Analyser les tendances et les meilleures pratiques en vigueur sur les marchds de rdtErence ;
t Analyser les pratiques et les tendances envigueur dans des organisations comparables ;
t Formuler des recommandations dans le cadre de I'ensemble des conditions de rdmundration

en vigueur dans les organisations du COM et non isoliment.



o Principes de r6mundration

k groupe de travail sur I'harmonisation des organisations membres du CORP est convenu d'une sdrie
de principes de rdmundration lors de sa r€union du 28 awil 2004. Ces principes ont 6td fourni avec le
mandal, et sont reproduits dans I'annexe A, Une des pierres angulaires des d6libdrations de ce groupe
de travail est le classement des 6l6ment de la rdmun€ration en nois catdgories :

I Traitements et avantages
e Dispositions en matiOre d"installation
o Auhes conditions d'emploi

Cependanq les membrq du groupe de travail n'&aient pas d'aooord srn la cat€gorie dans laquelle
classer les deux indemnit€s en quetion : certains penchaie,nt pow les classer dans les dispositions en
matihe d'installation, d'autres affirmaient que c,es indemnitCs devaient faire partie des avantages au
tibe des conditions d'ernploi I un poste donn6.



4. Notre approche

Pour mener i bien cette 6tude, nos consultants ont suivi la procddure suivante :

Ddfinition initiale de la probldmatique. Pour les expafiids et leur famille, la question du logement et
de la scolarisation des enfants est d'une grande complexitd: cela touche les individus de diverses

fagons selon leur situation personnelle et familiale. C'est pourquoi le cabinet Mercer a demandd aux
organisations d'inviter leurs agents d lui faire part de leur opinion par courriel afin de mieux saisir le
point de vue du personnel.

Consultations. Notre consultant s'est rendu i Suva et a organis6 un vaste processus de consultations :

r Nous avons pu nous entretenir en m€me temps avec des reprdsentants de toutes les
orgariisations membres du CORP, ce qui nous a permis d'avoir une comprdhension globale de

la fagon dont les dquipes de Direction pergoivent ces indemnitds.
r Nous avons dgalement rencontrd sdpardrnent les repr6sentants de chacune des organisations

membres du CORP afin d'aborder des points propres i une organisation et qui n'dtaient pas

pertinents pour les autres membres du CORP.
o Nous nous sommes aussi enfetenus avec des reprdsentants des iles Fidji, d'Australie et de

Nouvelle-Zdlande afin de noter I'avis de leur administration sur cette question. Nous avons regu
une noffe €crite i ce sujet de la part du reprdsentant de Nauru.

r Nous avons rencontrC des groupes de reprdsentants du personnel du Secrdtariat gdn€ral du
Forum et du Secritariat g€n6ral de la Communautd du Pacifique.

Recherche dans les archives. Notre consultant a profitd de sa prdsence i Suva pour passer un temps

non ndgligeable i examiner les archives du Secrdtariat gdndral du Forum afin de bien saisir
I'historique de cette question, comme stipuld dans le mandat.

Meilleures pratiques. L'Intemational Consultants Centre (( ICC >), associ€ du cabinet Mercer de

Melboume, nous a fourni des informations ddtailldes sur les meilleures pratiques en matidre de

versement aux expatrids d'une indemnit€ de logement et d'une indemnitd pour frais d'6tudes. L'ICC
nous a transmis des informations sur les politiques types en vigueur et les montants vers€s. Nous
avons analysC les rdpercussions de nos conclusions dans le contexte des politiques d'harmonisation
des conditions de travail et d'emploi dans les organisations membres du CORP.



Projet de nappor( Notre consultstrt a r€digd un proj,et de mpport qui a 6td soumis pour €xamcn aux
memb'res du groupe de navail.

(Aventrl

Anendements salte uw eommentdtw regas. 8w tra base des conmrentalresformulCs pm,Ie groape

de trnatl, neita avons mls la derntdre mdn drptre rapport en Ie canplCtort.

Rnpport fuaL Notre rapport final a itd difasC pt vole ilecnoniryte atn membres du groupe de

trwail, pttis t*teumsionpryi:erlew a dt€ envoyde,



5. Ilistorique

Un des points du mandat de cette mission demande au cabinet d'<< examiner le contexte historique
dans lequel s'inscrit le versement de I'indemnitd de logement et de I'indemnitd pour frais d'dtudes >.
Pour ce faire, le consultant a analysd les objectifs et les conclusions de plusieurs dtudes rCalis€es
prdcCdemment.

Les conclusions ddtailldes des recherches dans les archives et des enfetiens avec le personnel sont
reproduites dans I'annexe B.

. Enseignements i tirer du pass€

L'examen approfondi des archives du Secrdtariat gdndral du Forum et des comptes rendus des
r6unions du Comit6 des reprdsentants officiels des pays membres du Forum fait ressortir des 6l6ments
d' apprdciation importants :

o Les organisations membres du CORP versent des indemnitds de logement et des indemnitis
pour frais d'dtudes depuis de nombreuses ann6es. A I'origine, cette pratique s'inspirait des
conditions d'emploi des expatrids dans la fonction publique ndo-zdlandaise et aushalienne en
vigueur i I'dpoque.

o La pratique d'dvaluation fiennale des conditions d'emptoi remonte au moins au ddbut des
anndes 80.

o Une dvaluation rdalis6e en 1988 par le cabinet Hay Management Consultants suggdrait
d'aligner les conditions d'emploi sur celles en vigueur dans les enfeprises du secteur privC,
mais ces recommandations n'ont pas recueilli un large appui.

r L'dvaluation de 1990 par le Bureau australien d'aide au dCveloppement international (Tinning)
a marqud la premidre tentative d'intdgration de toutes les organisations dans un cycle cornmun
d'6valuation assorti d'un ensemble de principes communs de rdmundration.
En 1994, Doug Ruhen, du cabinet Deloitte, a prdsent€ plusieurs recommandations de grande
envergure, notamment l'dtablissement d'un lien entre I'indemnitd de logement, et, d la fois la
taille du logement, et un pourcentage du salaire de base, et la crdation d'une indemnit€ pour
frais d'dtudes de 6 000 dollars fidjiens par enfant. Cette dernidre recommandation ne prdvoyait
pas un nombre maximum d'enfants, et indiquait que le montant de cette indemnitC devait €be
r€€valud par rapport i un indice de r€fCrence bas6 sur la moyenne des frais de scolaritd d'6cole
sdlectionn6es.



. En 1994, un des objectifs de Doug Ruhen Ctait de << supprimer les dcarts de rCmundration entre
les agents contractuels locaux et expaffids >. Cefte observation, faite il y a dix ans, faisait
rdfirence pour la premidre fois i la principale raison d'€tre de la prdsente 6tude, i savoir la
ndcessitd de trouver une solution au traitement diffdrent appliqu6 aux agents locaux et
expatrids.

o En 1999, l'6tude rdalisde par le cabinet Mercer Cullen Egan Dell ne prdsentait que des

recommandations d'ordre g€ndral concernant les avantages, mais les consultants avaient
soulignd les points suivants :

r En ce qui conceme I'indemnitd pour frais d'dtudes, selon les usages en vigueur sur le marchd,

les employeurs remboursent les frais de scolaritd des enfants d charge scolarisds dans une 6cole
intemationale ou privde.

. En ce qui concerne les expafids, les usages en vigueur sur le march€ diff0rent : < la meilleure
pratique est celle of I'on atteint une parfaite adCquation entre les frais de logement dans le pays

d'origine et ceux qui sont encourru:i dans le pays d'affectation, de fagon que I'agent expatrid ne

soit pas avantag€ ou ddsavantagd sur ce plan ).
o Lors de I'dvaluation de 2003 dgalement, les consultants du cabinet Mercer Human Resource

Consulting n'ont pr€sentd que des recommandations d'ordre g€ndral concemant I'indemnitd de

logement et I'indemnitd pour frais d'dtudes.

En compulsant les comptes rendus des rCunions du Comitd des reprCsentants officiels des pays

membres du Forum (FOC), notre consultant n'a touvd aucune mention autorisant le versement de

I'indemnitd de logement ou de I'indemnitd pour frais d'6tudes aux cadres professionnels locaux. Cette
omission s'explique peut-€tre par les 6vdnements de 2000 qui ont 6td suivis de certains ajustements,

mais le fait est que I'octroi de I'indemnitd pour frais d'6tudes aux cadres professionnels locaux a 6td

annonc6 pour la premidre fois en mars 2001 :

Pour les agents locaux (citoyens fidjiens) qui sont cadres professionnels ou membres de la
Direction, I'indemniti est Jixde A 2 500 dollars lidjiens par enfant et par an jusqu'd
concutrence de 7 500 dollars fdjiens par famille, conformdment d la ddcision du FOC selon
laquelle l'indemnitd powfrais d'itudes destinde atn cadres professionnels et aux membres de

la Direction locaux doit Atre fixie d un montant con'espondant d la rdaliti locale. Selon
I'interprdtation de ce texte, la rdfdrence choisie est Ia dernidre annde du lycde ou I'iquivalent
(par exemple la premiire annie d I'USP).

Les agents du Secr€tariat gdndral du Forum ont ensuite confirmd qu'ils ne pouvaient pas non plus

retrouver la trace de la dCcision du FOC i laquelle il est fait rdf6rence ci-dessus.



6. Dispositions actuelles relatives aux indemnitds

Les pratiques en vigueur dans les organisations membres du CORP sont presentdes dans les tableaux
ci-dessous :

r Pratiques en vlgueur - Indemnitd de logement

Pour les organisations membres du CORP, I'objectif dCclard du versement de I'indemnitd de logement
est le suivant : < Veiller d ce que le personnel sous conrat dispose d'un logement dCcent
correspondant d sa situation >.

Ce tableau rdsume les dispositions actuelles relatives d I'indemnitd de logement en vigueur dans les
organisations membres du CORP :

Bien qu'il y ait une politique cohdrente dans toutes les organisations (75 oZ du loyer d'une maison de
fonction meublCe standard), il apparait clairement qu'il existe des diffdrences dans I'application des
mesures. Par exemple, au sein du Secrdtariat gdn€ral du Forum, les 1 500 dollars fidjiens reprCsentent
le plancher et le plafond de I'indemnitd: tous les cadres professionnels regoivent le mOme montant
brut (les agents locaux sont toutefois imposds sur cette somme). Mais i I'antenne de la CPS i Suv4 le
montant minimum de cette mOme indemnit6 est de I 170 dollars fidjiens et le ma,ximum de
I 500 dollars fidjiens.

Secrdtariat
g6n6ral du

Forum
cPs SOPAC PROE

Agence des
p6ches du

Forum

Office du
Pacifique Sud

pour l6valuation
de l'6ducation

Ajustement
annuel d
hauleur de
75 % du loyer
d'un logement
de fonction
standard
pratiqud sur le
march6. Soit
actuellement
I 500 F$ par
mois ou
18 000 F$ par
an.

Indemnitd de
Iogement A

hauteur de
75 % du loyer
total avec un
minimum de
I l70F$par
mois et un
maximum de
l 500 F$. Les
agents en poste
en NC versent
25 % du loyer
normal.

Ajustement
annuel d
hauteur de
75 o/o du loyer
d'un logement
de fonction
standard
pratiqu6 sur le
march6. Soit
actuellement
I 500 F$ par
mois ou
18 000 F$ par
an.

Loyer
subventionn€ i
hauteur de71Vo
pour le
logement
meublC du
personnel
expahi€ et
ajustement
annuel en
fonction des
loyers pratiquCs
sur le marchd
local.

Loyer
subventionn€ i
hauteur de

75o/o,Le
Directeur
ddcide d'une
limite
raisonnable.

Ajustement annuel
A hauteur de75 o/o

du loyer d'un
logement de
fonction standard
pratiqu6 sur le
marchd. Soit
actuellement
1 500 F$ par mois
ou l8 000 F$ par
an.



. Pratieues en vigueur - Indemnit6 pour frais d'6tudes

L'objectif essentiel de I'indemnitd pour frais d'6tudes vers€epar les organisations membres du CORP
est de ( permettre aux membres du personnel contractuels de faire suiwe i leurs enfants un
enseignement de niveau international (personnel expatrid) et de niveau national (personnel local) >.

Comme pour I'indemnit€ de logement, il existe un certain nombre de ddclinaisons locales de la
politique harmonis6e du CORP, cela s'expliquant par les circonstances et I'histoire propres A chacune

des organisations.

Secr6tariat
g6n6ral du

Forum
cPs SOPAC PROE

Agence des pGches

du Forum

Oflice du
Pacifique Sud

pour
l'6valuation de

l'6ducation
RecalculCe
chaque
annde pour
couvrir
100% des
frais de

scolaritd(3'-" e
terminale) d
I'Ecole
international
e de Suva.
Pour les

cadres
locaux,
3 9I0 F$ par
enfant ou
ll 730 F$
par famille,
sur la base
des frais de

terminale I
premidre
annCe a
I'USP.

S'applique d tous
les cadres
professionnels,
quelle que soit
leur nationalit6.
Pour Noum6a,
360 000 XPF par
ar, par enfant,
sans limite au

nombre d'enfants.
Pour Suva, e
concurrence de
7 200 F$ par
enfant, et au
maximum
22 600 F$ par
famille et par an.
Le DG 6tudie les
besoins
suppldmentaires
au cas par cas
jusquni un
maximum de
13 043 F$ par
enfant.

A concurrenc€ de
13 706 F$ par
enfant et de
41 1 18 F$ par
famille et par an,
remboursables sur
pr€sentation de
justificatifs
(cadres
expatri6s).
Recalcul6e
chaque annde
pour couwir
100% des frais de

scolaritd (de la
3*t i la
terminale) e
I'Ecole
internationale de
Suva.
Pour les cadres

locaux, 3 910 F$
par enfant ou
1 I 730 F$ par
famille, sur la
base des frais de
terminale I
premidre annde i
I'USP.

A concurence
de 15600 WST
par enfant et au
maximum
46 000 WST par
famille pour les
frais de scolaritd
et d'intemat
effectifs, pour
couvrir l00o/o
des frais pour
les expatrids.
Pour les cadres
locaux, 3 200
WST par an, par
enfant avec un
maximum de
9 600 WST par
an, par famille.

Primaire - frais de

scolaritd A hauteur
de 3 100 US$ par
an, par enfant, avec
un maximum de
9 300 US$ ptr ilo
par famille.

Secondaire - fiais
de scolaritd A

hauteur de 4 800
US$ par 8r, pff
enfant avec un
maximurn de
14 400 US$ pil il,
par famille.
Frais d'internat i
hauteur de 4 400
US$ par an, pax

enfant, avec un
maximum de

13 200 US$ par an,
par famille.

Etudes supCrieures

- Frais d'intemat
seulement a

hauteur de 4 400
US$ par ?n, ptr
enfantjusqu'i l'6ge
de 22 ans, avec un
maximum de

13 200 US$ par an,
oar famille.

A concunence de

l0 000 F$ par
enfant jusqu'd un
maximum de

20 000 F$ par
famille, pff &,
selon le principe
du
remboursernent.



7. Indemnitd li6e dr I'installation ou avantage li6 au poste

Depuis dix ans au moins, les membres des comitCs directeurs et les membres des dquipes de Direction
des organisations du CORP ont toujours mis en lumidre dans lew ddbat deux conceptions oppos€es de
la raison d'€tre de I'indemniti de logement et de l'indemniti pour frais d'dtudes. Certains pensent que

ces indemnitds ne se justifient que par le changement de lieu de r€sidence li6 i I'affectation, et sont
d'avis par cons€quent qu'elles ne doivent Otre vers€es qu'aux seuls expatrids. D'autes affirment que

ces indemnit€s font partie intdgrante des conditions d'emploi de chaque cadre professionnel. Les
implications budgdtaires compliquent les choses pour les deux camps.

Ces deux conceptions, prdsentdes i notre consultant, peuvent 6tre resumdes comme suit :

lndemnit6 li6e A I'installation. Dans la conception traditionnelle (prdsent€e a notr€ consultant
par les reprdsentants de la Nouvelle-Zdlande et de I'Australie), les indemnitds sont vers€es pour
aider les personnes recrutdes d l'dtranger (et pour les encourager) d venir s'installer, eux et le
cas dchdant leur famille, dans une ile du Pacifique. Si ces indemnitCs n'dtaient pas versdes d
concurrence de montants r6alistes (d'aprds leur raisonnement), les nouvelles recrues
potentielles dot€es de comp6tences fids utiles seraient dissuaddes de venir s'installer i Suva ou
ailleurs dans le Pacifique. Ce raisonnement bas6 sur I'expatriation est appuye pax ce qui se fait
dans la fonction publique australienne ou nfu-zelandaise (les marchds de < rdfdrence >) : des

indemnit€s de logement et pour frais d'dtudes sont octroy6es par les deux pays aux
fonctionnaires en poste d l'6tranger, mais (de fagon gdndrale) pas aux autres. Les partisans de
ce camp pourraient accepter le raisonnement selon lequel un Fidjien rdsidant (disons) sur I'ile
de Vanua Levu et venant s'installer i Suva aurait droit i ces indemnit€s, mais ils affirment que,

en revanche, il noy a aucune raison logique de verser ces indemnitds d un agent local (qui
possdde peut-€tre ddji une maison d Suva) simplement parce qu'il occupe un poste de cadre.

Avantage li6 au poste. Selon cette conception, le pays d'origine des membres du personnel ne
dewait avoir aucune importance. Les avis de recrutement pour les postes de cadres
professionnels sont diffusds d l'dchelon international, et si un citoyen fidjien s'avdre 6tre le
meilleur candidat, et qu'il est donc recrutd, il ne devrait pas, d cause de sa nationalitd, se voir
refuser les avantages octroyCs A un expatrid. Ce raisonnement qui lie le versement des

indemnitds de logement et pour frais d'6tudes i un poste de cadre professionnel, recueille le
consensus au sein des dquipes de Direction des organisations membres du CORP. C'est
dgalement le point de vue des pouvoirs publics fidjiens, comme I'a constatd notre consultant.

l0



Il est dvident pour tout observateur impartial que ces deux points de vue, bien qu'ils s'opposent,
reposent clairement sur une base logique. Il semblerait logique (s'il n'existait aucun historique en la
matidre) de fonder les indernnitds en question sur I'un ou I'autre des raisonnements, chactm d'eux
pouvant €tre argumentd et d6fendu avec succ€s.

Toutefois, ce qu'il semble diffrcile de justifier, du point de vue de l'6quit6, c'est une position d mi-
chemin entre ees deux extr€mes. Prenons I'exemple du SecrCtariat gdn€ral du Forumn qui, pour des

raisons pragmatiques de conhaintes budgdtaires, verce des indemnitds pour frais d'dtudes d'un certain

montant aux agents expatriCs et d'un autre montant, beaucoup moins 6lev6, aux agents locaux. Cette

pratique n'est pas cohdrente: si les agents locaux sont en droit de recevoir une indemnitC pour frais
d'6tudes pour financer les Ctudes de leurs enfants, ils peuvent, en toute ldgitimitd, s'aftendre i recevoir
une indemnitd du m€me montant que celui octroyd aux expatriCs avec qui ils travaillent.

Il semble cependant que les deux points de vue opposCs soient en bonne voie de r€conciliation.
Loorgane directeur de la CPS (le CRGA) s'est r6uni r€cemment (du 16 au 19 novembre 2004), Ie

CRCA incluant les 14 membres du Forum des iles du Pacifique, plus 13 autres Etats et Tenitoires. Il
semble, cornme on peut le lire dans I'extrait du compte rendu ci-dessous, que les participants d cette

r6union sont convenus du lien existant entre les indemnitds de logement et pour frais d'6tudes et le
poste plutOt que le statut d'expatrid :

Recommandation no 14 (indemnitds de logement et indemnitCs poarfrais d'Ctudes)

50. Pour ce qai est de la recommandation n" 14, le Secritariat gindral estime que la pratique
actuelle, qui consiste d ocffoyer des indemnitds de logement et pour frais d'dtudes aux cadres
professionnels qui sont des nationaux des pays h6tes, dewait Afte maintenue.

5L Au cours de Ia discussion, les remarques suivantes sontformuldes :

o Le groupe de havail " Harmonisation " du CORP n'est pas parvenu i un consensus sur ce point.
o La CPS ne devrait pas faire preuve de discrimination fondde sur la nationalit6.
o Les indemnit6s dewaient 6tre li6es au poste, et non d la nationalitd du titulaire.
r Le Secretariat gdn€ral s'engage i rendre compte au CRGA de I'avis inddpendant demand€ par le

prdsident du groupe de travail sur cette question.
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8. Avis des personnes interrogdes : indemnit6 de logement

D'autres points ont attird notre attention lors de notre analyse du contexte historique et dgalement au
cours de nos discussions avec les dquipes de Direction et les agents des organisations membres du
CORP. Ces points sont prdsent6s dans les paragraphes ci-dessous :

Politique en matilre d'indemnitds de logement OIC La majoritd des personnes que nous avons
rencontr6es 6taient d'avis que la politique relative i I'indemnitd de logement 6tait satisfaisante, et que
les pratiques actuelles (notamment le versement de cette indemnit€ aux cadres professionnels locaux)
devai ent €tre maintenues.

Montant de l'indemnit6 de logement I Suva. Nombre de nos interlocuteurs ont fermement
protest6 contre le fait qu'd Suv4 le montant de cette indemnit6 n'avait jamais dti relev6 en six ans
malgrd la montde en fldche des loyers. Ce message nous a CtC transmis par diffdrents groupes
d'agents, et cela n'a pas 6t6 dCmenti par les dquipes de Direction des organisations du CORP. Nous
avons dgalement appris que les agents du Secr&ariat gCndral du Forum payaient actuellement des
loyers mensuels compris entre 800 et 4 000 dollars fidjiens. Il semble que d'autres villes ne soient pas
aussi fortement touchdes par ce probldme (Noum64 Apiq Honiara)n ou qu'on y a mis en place des
systOmes diffCrents.

Partage du co0t du logement. Qrrasiment tous nos interlocuteurs dtaient favorables au maintien du
partage du co0t du logement entre I'agent et I'organisation qui I'emploie. Nous n'avons enregishd
aucun commentaire s'opposant fermement i la rdpartition actuelle de ces co0ts i savoir 25 o/o potn
I'employd et75 Yo pour I'organisation.

Lien avec la taille de la famille. Nous avons Ctd quelque peu surpris par le fait que la majoritd
des personnes que nous avons interrogdes se sont largement ddclardes favorables d ce que cette
indemnitd ne soit pas lide au nombre de personnes d charge vivant avec I'agent. La plupart
souhaitaient que le systdme actuel soit maintenu.

Lien avec le poste occup6. Les m6mes sentiments ont dtd exprimds en ce qui concerne la
hidrarchie enhe les postes : pemonne ne s'est exprimd en faveur d'une variation du montant de
I'indemnitd de logement en fonction de l'dchelon du poste dans la hidrarchie professionnelle de
I'organisation. Nous avons cependant recueilli des points de vue divergents concernant I'opportunit6
d'dtendre cette indemnitd aux agents de soutien (grade A n H).

t2



R6gime d'imposition des citoyens fidjiens Toutes les personnes que nous avons consult6es dtaient
d'avis que I'imposition des revenus des citoye, rs fidjiens 6tait infuuitable. Cela est exacerbd par le fait
que les agents de la CPS bdndficient d'un statut particulier d'exondration de leurs rcvenus dont
b6ndficient dgalement les employ€s fidjiens de cette organisation.

Prntection du domicilc. La s6curitd n'€tant pas toujours garantie d Suva, les locataires doivent
assumer des co0ts suppldmentair€s, et ces co0ts semblent augm€Nrt€r avec le temps. Les organisations
doive,nt aider et conseiller leurs employ€s, et notamment les dtrangers qui arrivent porl la premi€re
fois i Suv4 afin de s'assur€,r que leurs domiciles sont corectement prot6g€s, de la faryon la plus
rentable possible. Les logeme,nts devraient zu minimum €tre Quip6s de verrouq ile barreaux et d'us
systdme d'alarme.
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9. Avis
d'6tudes

des personnes interrog6es : indemnit6 pour frais

Nos interlocuteurs se sont dgalement exprimds trOs clairement au sujet de I'indemnitd pour frais
d'dtudes :

. L'licole internationale de Suva comme r6f6rence. De nombreuses voix ont vivement
critiqud le lien existant entre les frais de scolaritd d I'Ecole internationale de Suva et le montant
de l'indemnitd pour frais d'6tudes. On a dgalement vivement critiqud la prdsence du SecrCtariat
gdndral du Forum au sein du conseil d'administration de cette dcole, certains pensant qu'il
s'agissait li d'un conflit d'intdret. Il serait priferable de trouver un autre indice de r6fdrence.

. Opposition I l'6gard des montants diff6renci6s. Nombre de nos interlocuteurs €taient fort
mdcontents de la d€cision prise par certaines organisations de verser des indemnitds pour frais
d'6tudes bien moindres aux cadres locaux qu'aux cadres expatrids, ce qui 6tait source de
discorde et de discrimination.

D6finition d'un enfant i charge : Plusieurs de nos interlocuteurs ont Cvoqud le fait que des
agents demandent des indemnit€s pour frais d'6tudes pour des enfants < i charge > qui font
partie de leur famille dlargie et non pas de leur famille immddiate.

R6gime d'imposition des citoyens fidjiens. Comme cela a 6td dit pour I'indemnitC de
logement, de nombreuses personnes dtaient pr6oecupCes par la situation anormale dans laquelle
se trouvent les cadres professionnels fidjiens qui non seulement pergoivent une indemnit€ pour
frais d'6tudes moindre mais doivent en plus payer des impdts sur cette indemnitd.

Contribution des agents aux frais d'6tudes. Il nous a 6td suggdr6 d plusieurs reprises que
la situation s'amdliorerait si les agents contribuaient au paiement des frais de scolarit€, peut4tre
sur la base du ratio 25 o/o 175 % utilisd pour I'indemnit€ de logement.

t4



10. Analyse des meilleures pratiques en vigueur sur le march6

Dans les tableaux de I'annexe C, nous prdsentons les r6sultats d'une 6tude r€alis€e pour les
organisations membres du CORP par I'International Consultants Centre, associd de Mercer Human
Resource Consulting.

Pour plus de clartd, voici rCsumdes ci-dessous les conclusions que I'on peut tirer des tableaux en
terme de meilleures pratiques :

Apergu des meilleures pratiques en matilre d'aide au logement et de contribution aux frais
d'6tudes

Les points ci-apr0s ddcrivent les pratiques normales eVou les meilleures pratiques en ce qui concerne
I'assistance.foumie aux employCs en matidre de logement et de frais d'6tudes :

Commentaires d'ordre g€n6ral

o En Australie ou en Nouvelle-ZClande, la pratique normale des organisations est de ne pas
fournir une assistance en matidre de logement ou de frais d'6tudes i leurs employCs qui rdsident
d€jn en temps ordinaire i proximitd de leur lieu de travail. Ces aides sont g6n6ralement
rdservdes aux employ€s qui sont amenCs i travailler dans des sites plus 6loign€s, ce qui ne leur
pennet pas de faire la navette tous les jours entre leur lieu de travail et leur lieu de rdsidence
(par exemple des zones isoldes du Territoire du Nord en Australie, ou de Waiouru en Nouvelle-
Z6lande, ou I' dtranger).

Note:C'est pourquoi le reste de lu discussion relative aux meilleures pratiqaes se rCf?re
seulemcnt aux conditions d'emploi et de rdmanCratlon des expatriCs.

c Dans de nombreuses organisations, la philosophie sous-jacente qui ddfinit le traitement du
personnel en poste i I'd.tranger pr6voit que I'agent en question ne soit pas p€nalisd par les
consdquences financidres de son changement de r6sidence li6 i son affectation. En d'auhes
termes, il est d'usage sur le march€ de financer les cofits d'installation de I'agent dans son
nouveau lieu de rdsidence.
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Aide au logement

De nombreuses organisations gouvemementales fournissent un logement meubld aux expatriCs,
ce dernier apportant gdndralement une contribution financidre.

Cette contibution personnelle correspond gdnCralement i un pourcentage du salaire.

Le loyer devrait 6tre r€vis€ tous les ans, et augmentd conform6ment aux tendances observdes
sur le march6.

r Le type de logement foumi devrait €tre fonction de la taille de la famille de I'agent.

o Il faudrait appliquer un plafond aux loyers, tout en restant flexible afin de pouvoir accommoder
les besoins spCcifiques d'un site donnC.

r Le personnel adminishatif local de l'organisation devrait se charger d'aider le nouvel arrivant i
trouver un logement.

r Les frais li€s aux services collectifs devraient €te soit remboursds soit inclus dans I'indice du
cofit de la vie (le cas 6chdant).

Contribution aux frais d'Studes

Il faudrait prdvoir une contribution aux frais d'6tudes dans Ie pays hdte pour I'enseignement
malernel, primaire et secondaire, soit en gdn€ral pour les enfants fuC.s de trois A dix-neuf ans.
Des dispositions pourraient 6tre prises pour les dtudiants fr6quentant I'universitd pour y
pr6parer leur licence, soitjusqu'd l'6ge de vingt-deux ans.

Le montant de cette contribution devrait €tre dtalonnd en prenant pour rdfCrence les fiais de
scolaritC dans une 6cole internationale ou une dcole locale d'enseignement public, i condition
que la qualit€ de I'enseignement de l'€cole de rdfdrence soit la m€me que dans le pays d'origine
des expatri4s.

L'dchelon hidrarchique du poste ne devrait pas etre pris en compte pour fixer le montant de la
contribution.

L'organisation devrait verser directement sa contribution i I'Ccole en question pour dviter i
I'employd de ddcaisser ces frais dans un premier temps.

Le cas dchdant il faudrait financer les frais d'intemat dans une 6cole privde du pays d'origine
de l'employ6, avec un plafond fixC i 90 o/o de la valeur mCdiane Ctablie sur la base d'une s6rie
d'dcoles.
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11. Les diverses modalit6s d'octroi de I'indemnit6 de logement

L'examen de la politique regissant I'octroi de I'indemnitd de logement et le montant de cette aide
appelle I'analyse de plusieurs points :

. toligiuititd : Qui en b6n6ficie ?
r Calcul : Quelle base de calcul dewait 6tre utilis6e pour fixer les montants ?
r Taille de la famille: La taille de la famille dewait-elle influer sur le montant de

I'indemnit6 ?
o Contribufion du pensonnel : Les agents devraient-ils contribuer au paiernent du toyer ?
r Position hi6rarchique : La place dans la hidrarchie institutionnelle devrait-elle influer sur le

montant ?

r Montant de I'indemnit6 : Quel devrait etre le montant versd ?

. t0ligitritite

Plusieurs options possibles permettent de ddterminer qui est en droit de recevoir cette indemnitd :

Option oossible Description Avantages Inconv6nients
I : Groupe cible actuel Versement de I'indemnit6

d tous les agents du
CORP des grades I i L, et
A ceux du grade M
lorsqu'il n'est pas prdvu
de logement de fonction
dans les conditions
d'emploi. Pas
d'indemnitd pour les
agents des grades A A H
(saufrequis par la
l6gislation locale).

o Statu quo maintenu :

aucune modification A

apponer.
r Le personnel est

globalement d'accord
avec cette option.

o Conforme A l'avis des
Cquipes de Direction
des organisations.

o Co0ts connus et d6ji
budgdtisds.

e Enfreint la rdgle selon
laquelle cefte indemnit6
est versCe aux expatriCs
en compensation du
changement de lieu de
rdsidence.

o Imposition de cette
indemnitC pour les
agents locaux mais pas
pour les expatri€s.

o Contraire i I'avis de
certains pays membres.

2A : Abolition de
I'indemnitd de logement

Annulation de
I'indemnit€ dans les
nouveaux contrats
doagents du CORP des
gradesIAL(saufrequis
par la ldgislation locale).
Les dispositions actuelles
sont maintenues jusqu'd
la fin des contrats
concernds.

. Economies
significatives et
reddploiement possible
des fonds A d'autres
fins.

r Elimine I'iniquitd
ressentie A cause du
versement de
I'indemnitd aux agents
locaux des grades I A L,
mais pas d ceux des
prades A d H.

Pourrait entraver le
recrutement d'agents
aux compdtences
remarquables.

Fortes chances de
mdcontenler les
nouvcalDc arrivants d
cause des meilleures
conditions d'emploi
des agents bdndficiant
d'un ancien contrat.
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Option possiblc Description Avantages Inconv€nients
28 : Remplacement de
I'indemnitd de logement
par une augmentation

fuuivalente du salaire de

base

Annulation de
I'indemnitC dans les
nouveaux confBts
d'agents du CORP des
grades I i L (saufrequis
par la ldgislation locale)
et remplacement par une
augmentation dquival ente
du salaire de base. Pour
les agents refusant cette
modifi cation, maintient
des dispositions actuelles
jusqu'd la fin de leur
contat.

r Gestion plus simple.
r flimine t'iniquitd

ressentie d cause du
versement de
I'indemnitd aux agents
locaux des grades I i L,
mais pas tr ceux des
grades A d H.

o Pourrait prendre un
caractdre inJlationniste.

3 : Indemnitd lide A

I' installation destinde aux
seuls expatriCs

Octroi de I'indemnitd aux
agents expatrids du
CORP des grades I d L, et
du grade M lorsqu'il n'est
pas prdvu de logement de
fonction dans les
conditions d'emploi.
Maintien des contrats en
cours des cadres locaux,
mais suppression de cette
indemnitd dans les
nouveaux contrats de ces
agents. Pas d'indemniti
pour les agents des grades
A A H (saufrequis par la
lCeislation locale).

o Economies budgdtaires
minimes pour la plupart
des organisations.

o Renforce le principe
selon lequel cette
indemnitd est octroyde
aux expatrids pour
compenser leur
installation dans un
environnement
6hanger.

o Conforme A I'avis de
certains pays membres.

r Contraire aux points de
vue des organisations et
du personnel.

. Fortes chances de
gravement mecontenter
les agents locaux,

4: Elargissement du
goupe cible pour inclure
les agents de soutien

Octoi de I'indemnit€ d

tous les agents du CORP
des grades A A L, et du
grade M lorsqu'il n'est
pas prdvu de logement de
fonction dans les
conditions d'emploi.

o Conforme d I'avis de
certains pays membres
et de certaines dquipes
de Direction.

o Globalement, les cadres
considOrent cette
mesure comme Ctant
appropri€e.

o Viole la rdgle selon
laquelle cette indemnitC
est versde aux expatrids
en compensation du
changement de lieu de
rdsidence.

o Charge budgCtaire
suppldmentaire pour les
organisations.

o Conhaire d I'avis de
certains pays membres
et de certaines dquipes
de Direction.
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. Base de calcul de cette indemnit6

Avant le dernier cycle d'harmonisation des organisations du CORP, I'indemnitd de logement 6tait
calculde cotnme un pourcentage du salaire de base (i Suva" 17 o/o),

Si, oomme le soutiennent globalement les organisations mernbres du CORP et les agenb, I'indemnitd
de logement est un avantage lid i un poste de cadre professionnel, on peut logiquernent dire que tous
les agents doivent rccevoir le m6me montant (comme c'est le cas actuellernent) quelle que soit leur
situation personnelle. Si I'on considdre, en revanche, que I'indemnitd de logement est une forme
d'aide i I'installation, il faudrait logiquement tenir compte des besoins rdels des agents concernds,,
plut6t qu'appliquer le pourcentage thCorique de75 Vo du loyer d'une maison de fonction standard de
tois chambres.

Actuellemeng I'indemnit6 de logement ne fait pas de diffdrence entre un agent sans personne i charge
et un artre avec un parte,naire et plusieurs enfants. Les membres de groupes repr6se,ntatifs au sein du
Secrdtariat gdndral du Forum et de la CPS se sont ddclards satisfaits des dispositions actuelles.

Au chapihe des aubes paramdtres i intdgrer dans le calcul, certains ont 6galement €voqud la position
hidrarchique au sein de I'organisation.
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Les diffdrentes options pour la base de calcul de I'indemnitd sont 6num6r6es ci-dessous :

5 : Dispositions aptueltes L'indemnitC est ejust€;
annuellement pour
correspondre d 75 o/o du
loyer d'une maison de
fonction standard sur le
march6.

o Maintien du statu
quo: aucun
changement e
apporter.

o Disposition
globalement bien
accept6e par les
agents, ces derniers
pensant toutefois que
le montant est txop
bas.

r Conforme i I'avis des

Quipes de Direction.
o Cofits connus et dCjd

o Ne tient pas compte
des besoins r6els.

6: Retour A un pourcentage du
pourcentage fixe du
salaire (par exempte
17 o/o bn$. Le cas
Cchdant, pourcentage
variable selon position
dans la hidrarchie
(comme A la FFA).
Pourcentage variable
Cgalement selon les

o FacileAbudgdtiser,
r Facile A gdrer.

o Ne corespond ni au
marchd de la location
ni aux besoins
personnels des agents.

7: Montant de I'indemnitd
calculC selon Ia taille de la
famille

selon les besoins
personnels des agents et
leur situation familiale.

o Correspond aux
besoins personnels
des agents.

o Plus diflicile i gdrcr.
. Peut sembler

discriminatoire A

I'encontre des agents
sans famille.

o Plus difficile e
budgCtiser.

e Non dCfendu par les
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Contribution du personnel

Actuellement' w que I'indemnitd de logement couwe au maximum 75 %;o des loyers pratiquCs sur le
marchd immobilier de rdfdrence, les agents payent un minimum de 25 o/o de leur toyer. (Certaine.s
organisations ont des dispositions plus avantageuses).

Globalement les dquipes de Direction et les agents des organisations membres du CORp s'accordent
d dire que, quelle que soit la formule de calcul choisie, il doit toujours y avoir une contribution du
personnel. Beaucoup elaient d'avis que le ratio actuel de 75 % | 25-% iltaitsatisfaisant, ou bien, pour
le marchd de Suva, qu'il le serait si la valeur de rdfdrence du marchd de I'immobilier Ctait rdaliste.

Il y a donc pour ce crit€re deux options possibles :

8. L'agent paie lui-m€me une partie de son loyer, ou bien
9. L'organisation qui I'emploi verse la totatitd de la somme.

r Montant de I'indemnit6

De I'avis gdndral, vu I'inflation spectaculaire enregisfde sur le marchd immobilier de Suv4 le
montant actuel de I 500 dollars fidjiens est trop bas. Si I'on conserve le principe d'une indemnitd de
logement cette dernidre doit 6tre fixde i un montant raisonnable, et elle d-oit 6tre assortie d'un
mdcanisme d'indexation efficace qui facilite I'application d'augmentations ad hoc justifi€es.

. 6tude des diffdrentes options possibles relatives i I'indemnit6 de logement

Qui devrait ovoir droit d l'indemnitd de logement ?

Parmi les diffdrentes options prCsentdes (statu quo, abolition pure et simple, ou inclusion dans
le salaire, pour les expatriCs seulement, ou inclusion des agents de soutien), la prdfdrence du
cabinet Mercer serait le maintien du groupe cible actuel, c'est-i-dire toul les cadres
professionnels des grades I e M, quel que soit leur lieu de rdsidence d'originen ou leur
nationalitd, et ce pour les raisons suivantes :

r Si I'on supprime I'indemnitd de logement pour les nouvelles recrues il serait certainement
bien plus difficile de recruter des agents compdtents (surtout s'ils ne viennent pas de ta
region ocdanienne). Travailler pour les organisations du CORP serait beaucoup moins
attractifsans les avantages sigrrificatifs venant s'ajouter au salaire.

e Si I'on propose un salaire plus dlevd en compensation de la suppression de I'indemnitC de
logement, il y aurait de fortes chances que ce salaire acquiert une tendance inflationniste
avec le temps, ce qui rdduirait i nCant toute rdduction des co0ts potentielle pour les
organisations. En outre, avec le temps, la plupart des agents oublieraient que faide au
logement represente une des composantes du rdgime de rdmundration.
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' Le retour e la pratique prdcddente du versement de I'indernnit€ de logement aux seuls
expatrids qui changent de lieu de rcsidence (y compris avec le maintien ies droits acquis)pourrait trds certainement saper le morai des agents locaux, qu'ils soient cadres
professionnels ou agents de soutien. Mdme si les orgilisations pouvaient faire passer cette
mesure <l en force >, les consdquences d'une telle dd"ision symbolique, et les 6carts decondition d'emploi d'agents travaillant ensemble en ddcoulant, iourraient uuoi, d"profondes rdpercussions'- Le co0t rCel (et non pas seulement le co0t frnancier) d'une telle
mesure pourrait 6tre trds lourd.

o octroyer l'indemnitd de logement aux agents de soutien reprdsenterait une augmentation
considdrable des co0ts_pour les organisations membres du cbRp, et, partant, poi11. t"r puy,
donateurs. Il est -difficile de percevoir un quelconque retour sur invesiissement, et
I'argument selon lequel le non versement de cette indemnitc aux agents de soutien estjustifid par le fait que ces agents sont recrut6s sur des marchds diffdrents est tout i fait
convaincant.

Par consfuuent, tout compte fait, le cabinet Mercer est en faveur du maintien du statu quo : tous
les cadres professionnels des grades I d M devraient continuer A avoir droit au versement de
I'indemnitd de logement, quelle que soit leur origine ou leur nationalitd.

Base de calcul de I'indemnitC

Le cabinet Mercer pense-que le principe actuel rdgissant le calcul de I'indemnitd de logement
Tt conect, et il est par.ailleurs bien accept6 i la fois par les fuuipes de Direction et les-agenr
des organisations membres du CoRP. Des dispositions diffdrenies telles qunun lien avec un
pourcentage du salaire de base ne sont pasjustifides vu que le salaire n'est en aucune fagon liC
au logement loud ou aux tendances observdes sur le march6 immobilier local.

Cependant, on a dvoqud certains points comme I'interprdtation d donner au partage ZS yo / 75 %
et au sens du montant maximum de la subvention fixd e I 500 dollars par mois.-Dans les faits,
vu Ia fagon dont le Secrdtariat gdndral du Forum a interpr€td ce principe, ce montant est A la
fois un minimum et un maximum. Les agents regoiveni une indemnit€ de I 500 dollars par
mois quel que soit le montant de leur loyer.

En revanche, i la CPS 9!dans d'autres organisations, I'indemnitC correspond d,7So/odu loyer
rCel d concurrence de I 500 dollan maximum par mois.

D'aprts le cabinet Mercer, il faudrait maintenir le principe en vigueur actuellemen! de
prdfdrence avec des rdv_isions plus frfuuentes et un montaot plus rdalist{ en particulier pour les
organisations bas€es d Suva.

Co ntributio n du p erc o nne I

Personne n'a sugg€rd qu'it faudrait modifier la formule actuelle de partage du loyer qui est la
suivante :25 To pour I'employd et7S % pour I'organisation.
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Montant de I'indemnitd

!a grande majoritd des commentaires qui nous ont dtC transmis par les organisations basdes i
luya e la fois par le personnel et les Cquipes de Direction, condrnaient le-fait que le montant
de I'indemnitd de logement n'est pas du tout r6aliste i Suv4 et qu'une rdvision dtait urgente. Il
suffit de jeter un coup d'eil au marchd de I'immobilier i Suva pour comprendre le bien-fondC
de ce commentaire.

Les personnes que nous lvons interrogdes nous ont €galement confirmC qu'il ne devrait pas y
avoir de variation de I'indemnitd de logement selon la taille de la familte. Cet avis a 6t€
fortement appuyd par le comitd du personnel du secr€tariat gdndrat du Forum.

Le cabinet Mercer pense qu'il dewait y avoir un lien entre le montant de I'indemnit€ de
logement et les besoins des agents (par exemple la taitle de la famille). Nous pensons cependant
que le fait de baser I'indemnitd sur le montant rdel du loyer, en utiliiant la rigle du 2S'- 75 o/o,

et de fixer un montant maximum rdaliste, permettra implicitement d'inclure des variations selon
lataille de Ia famille.

Autesfacteurc influant sur l,indemnltd de logement

Au moment de prendre des ddcisions sur I'indemnitC de logement, il faut tenir compte de
plusieurs autres facteurs :

Rdgime d'imposition des citoyens fidjiens. Les citoyens fidjiens (qui ne sont pas employds i
la CPS) paient des impdts sur la totalitd de la r6mun6ration versde par I'employeur. Ci facteur
externe cr6e de facto une situation d'iniquitd entre ces agents fidjiens et leurs collegues
expatrides dont la rdmundration n'est pas imposable. Le cabinet Mercer pense que les
organisations membres du CORP devrait solliciter les pouvoirs publics fidjiens pour obtenir un
statut-d'exondration pour tous les agents locaux fidjiens, en reconnaissance-de ce que ces
organisations apportent aux populations des iles du pacifique.

S6curit6. Au cours des consultations, on a souvent abord€ la question de la s6curit6 des agents
et de leur famille i leur domicile. Notre consultant a ainsi intendu plusieurs agents 1ei aes
membres de la Direction) lui raconter comment leur domicile avait dt6 cambriold au cours des
derniers mois. C'est pour cette raison que le cabinet Mercer pense que les organisations doivent
accroitre I'aide apportde au personnel dans ce domaine, au moment de leur aniv$e et pendant
toute la dur6e de leur contrat.
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12. Indemnit6 pour frais d'6tudes

Le groupe de travail doitrdsoudre un certain nombre de questions liees i I'indemnitd pour frais
d'dtudes qui est versCe actuellement :

o Faut-il vercer cette indemnit6 ?
Dans la ndgative, les organisations membres du CORP doivent-elles consentir de la compenser
par une augmentation du salaire de base des agents ayant des enfants ?
Cette indemnitc doit-elle elre payce uniquement pour compenser les frais d,etudes
suppldmentaires encoun$ par le personnel des brganisatitns membres du CoRp parce tu,ils se
sont expatri6, ou doit-elle faire partie de la rdmundration totale du poste ?
Si cette indemnitd est un avantage li6 i I'expatriation, quel doit en €tre le montant et comme,nt
celui-ci doit-il 6tre fixd et actualisd ? Combien d'eniants d'une m&ne famille prun"nt 

"nbdneficier ? Faut-il dlnander au personnel de contribuer au( frais d'ctudes (i hauteur, par
exemple de 25 o/o,les 75 o/o restants €tant e la charge de I'employeur, comme pour I'indemnitd
de logement) ?

Si I'indemnit€ pour frais d'ctudes faisait partie de la rcrnun6ration totale d,un cadreprofessionnel' comment pourrait-on justifier qu'elle ne soit pas versde aux professionnels
n'ayant pas d'enfants ?

considdrations amAnent d concevoir diverses modalitCs d'octroi de I'indemnit6 pour frais
d'dtudes:

Ces
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. Conserver le statu quo

o Supprimer I'indemnit6 pour frais d'6tudes

Option possible Description Avantases Inconvdnients
l. Conserver Ie
statu quo

I La politique harmonisee
adopt6e d'un commun
accord est de n'indemniser
que les frais de scolarit€ et
d'intemat.

Frais remboursables sur
presentation de
justificatifs.

Rddvaluation tous les hois
ans de fagon que
I'indemnitC couvre I 007o
des frais de scolaritC
(Ctudes secondaires) des
enfants d'expatrids
scolarisCs d I'Ecole
internationale et de ceux
du personnel local,
scolarisds dans des dcoles
Iocales.

La pratique diffOre d'une
organisation d I'autre. Un
plafond est gdndralement
fixd i la fois par enfant et
par famille (maximum par
famille=3xlemontant
par enfant).

Statu quo, c'est-A-dire
pas de changement.

GCn6ralement acceptd
par le personnel comme
Ctant approprid.

Concorde avec I'avis
des directions des
organisations du CORP.

Co0ts compris et dCji
budgdtds.

Contraire i la rdgle
selon laquelle
l'indemnit6 pour frais
d'Ctudes est accordde
au personnel expatriC
au titre de son
affectation.

Le taitement
diffCrenci6 ne r6pond i
aucun principe et n'est
qu'une solution
purement
pragmatique.

Les indemnitds sont
soumises d I'imp6t
pour le personnel
local, mais non
expatri€.

Certains pays

membres y sont
opposds.

Option possible Description Avantases InconvSnients
2A. Supprimer
totalement
I'indemnitd pour
frais d'itudes

Les confiats existants
seront honords, tandis
que la disposition
concernant I' indemnitd
pour frais d'6tudes
sera supprimde des
nouveaux contrats.

Economies substantielles
pouvant 6tre rdaffectdes d
d'autres fins.

Supprime le sentiment
d'iniquitd dt au fait que
cette indemnit6 est versde
au personnel local des
classes I i L, et non i ceux
desclassesAeH.

Pounait
r€crutement
personnels
enfants.

ayant

Pourrait 6tre une sourc€
de mdcontentement du
personnel nouvellement
recrut6, qui verrait ses

collOgues ayant plus
d'anciennetC bdndfioier
de conditions plus
avantaeeuses.

nulre au

de
des
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t RemPlacer par une augmentation du salaire de base ou de la r6mun6ration totale

o Limitcr le versement de I'indemnitd aux agents expatrids seulement

Option Description Avrntaqes Inconvdnients
28. Supprimer
I'indemnitd pour
frais d'etudes et la
remplacer par une
augmentation
comparable du
salaire de base ou
de la rdmun€ration
totale

Les contrats existants
seront honords, mais
les nouveaux contrats
ne pr€voiront pas le
versement d'une
indemnitC pour frais
d'dfudes. Les
traitements de basdla
r€mundration totale
seront relevds de fagon
i compenser la
suppression de cette
indemnit6.

Systdme simple A
administrer.
Supprimer le sentiment
d'iniquit€ d0 au fait que
cette indemnitC est versCe
aux agents locaux des
classesldLmaispasi
ceux des classes A A H.

Les augmentations de
salaire ou de
rdrnundration totale
dewont €tre consenties
i I'ensemble du
personnel et pas

seulement i ceux qui
ont des enfants, d'oir un
co0t accru.

Pourrait avoir un
caractdre infl ationniste.
Pourrait nuire au
recrutement de
personnel ayant des
enfants.

Option possible Description Avantages Inconv6nients3. Rdserver
I'indemnitd pour
frais d'dtudes aux
seuls agents
expatrids.

Les contrats existants
seront honorCs. Pour
les nouveaux contrats
d'expatri€s, les
dispositions actuelles
sont maintenues, alors
qu'elles sont modifi6es
pour les agents locaux.

Concorde avec I'avis de
certains pays selon laquelle
cette indemnit€ ne doit €tre
versde qu'au titre de
I'installation des agents
expatrids.

Economies budedtai re,s

Contraire i la position
des directions des
organisations membres
du CORP.

ll faut s'attendre i un
mdcontentement de la
part du personnel local.
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Option possible Description Avantases Inconvdnients
4. lndemnitC pour
frais d'€tudes versde
dans les mOmes

conditions, mais selon
une politique plus
dquitable et i
concurrence d'un
montant rdvis€.

Les contrats actuels
seront honords. Pour
les nouveaux contrats,
l'indemnitd sera versde
d tous les cadres
professionnels dont les
enfants sont scolarisCs
dans un dtablissement
scolaire local de Suva
ou suivent des Ctudes
de premier cycle i
I'Universitd du
Pacifique Sud.

Suppression de la
Iimite du nombre
d'enfants pouvant en
bdn€ficier.

Traitement harmonis6
pourtous les cadres
professionnels,
suppression des
iniquitds ddcoulant
d'un traitement
diffdrenciC des
personnels expatri6 et
local.

Le personnel expatrid
souhaitant scolariser
ses enfants i I'Ecole
internationale dewa
contribuer aux frais
d'dtudes.

Le lien officiel entre le
Secrdtariat gCnCral du
Forum et I'Ecole
internationale devient
inutile.

Cotts accrus.

R6vision de la politique et du montant de I'indemnitd

Ddbat concernant les diff€rentes modalit6s d'octroi de I'indemnit6 pour frais d'6tudes

Faut-il verser une indemnitd pourfrats d,Ctudes ?

Contrairement d I'indemnitd de logement (qui est versde d tous les agents, qu'ils aient ou non
des enfants), I'indemnit€ pour frais d'dtudes ne conceme que les agents ayant des enfants
scolarises et d charge, mais ceux-ci Ctant nombreux, la suppression de cette indemnit6
permettrait de faire des dconomies budgdtaires consid€rables. N6anmoins, I'adoption de cette
mesure pourrait aussi ddcourager les personnes recrutdes d I'dtranger, qui devraient accepter
d'encourir des frais d'dtudes incontestablement plus 6lev6s du fait m6me qu'ils travaillent
comme expatri6s.

Remplacer cette indemnitd par une augmentation du salaire de base occasionnerait des co0ts
supplimentaires, puisqu'on ne pourrait refuser cette augmentation de salaire aux agents situ€s i
un grade identique,mais n'ayant pas d'enfants,sans risquer de fortement les m€continter.

Tout compte fait, le Cabinet Mercer estime que cette indemnitd a sa raison d'€tre sur le plan de
Ia gestion du personnel des organisations membres du CORP, et doit donc €tre maintenui.

Qui doit bCnClicier d'une indemnitd pourfrais d'Ctudes ?

Actuellement, tous les cadres professionnels pergoivent une indemnitC pour frais d,6tudes s'ils
ont des enfants scolarisCs A charge, quelle que soit leur origine ou leur nationalit€.
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Bon nombre des arguments g6n6raux examinds dans le cadre du d6bat sur l,indemnitd delogement valent aussi au regard de I'indemnitd pour frais d'6tudes, notamment pour ce qui est
de considdrer ces indemnitds comme un avantage soit liC au recrutement et e l,installation dans
un nouveau pays, soit au contraire d la nature du poste.

Comme I'indemniti de logement, I'indemnitd pour frais d'6tudes n'Ctait traditionnellement
versde qu'aux cadres professionnels ayant des lnfants et s'installant dans un nouveau pays.Toutefois, dtant donnc I'augmentation du nombre de cadres professionnels locaux, les
organisations membres du CORP s'inquidtent de I'iniquitd de cefte pratique traditionnelle, er sedisent favorables au versement de cefte indemnitd e tous les cadres'professionnelsr en se
fondant sur I'dquitc sw le plan interne. De fait, depuis plusieurs anndes aeia, ces organisations
versent cette indemnitd aux cadres professionnels reirutds tant localement qu'd" lrdchelon
intemational.

Comme pour I'indemnitd de logement, revenir d une politique pr€voyant le venement del'indemnitd pour frais d'6tudes uniquement aux cadres piofessionnels eipatrids pourraii auoi,
de graves consCquences, notamment sur la satisfaction du personnet tocal. L'ariument selon
lequel cette indemnitc correspond d un avantage lid au poste fst suffisamment coniaincant pourque sa suppression des contrats actuels, voire des nouve€rux contrats, suscite un
mdcontentement certain chez Ie personnel concernd,

Le Cabinet Mercer estime que la politique actuelle rdgissant le versement de t'indemnitd pour
frais d'ctudes d tous les cadres professionnels ayant dis enfants d'6ge scolaire, quelle que soit
Ieur origine ou leur nationalit6, doit 6tre poursuivie.

Iniquiti des dffirences entre les montants versds

La situation actuelle se caractdrise par un mdtange fdcheux des deux formules : en effet, les
cadres professionnels locaux pergoivent cette_ indemnit6 parce qu'ils ont des enfants i charge
(conception selon laquelle I'indemnitd pour frais d'Ctudes est un avantage li6 au poste), mais
son montant est bien infdrieur d celui que pergoivent leurs homologues expatrics, ci qui est une
reconnaissance de facto de la validitd de I'argument selon lequJl cette-indemnit6'est lide aI'installation initiale dans un nouveau pays.

Le Cabinet Mercer estime que ce traitement diffdrencid ne peut se justifier par la nationalit6, cax
cela officialiserait I'existence de deux classes d'agents, ptus ndfasie que uenefique. Cet avis est
largement partagd par les intdressds, qui en ont ?ait part i notre consultant lorsqu'ils se sont
entretenus avec lui.

Le Cabinet Mercer pense qu'il faut supprimer ces diffdrences entre les montants et arreter un
montant unique qui ne tienne pas compte du statut local ou expatrid de I'agent.

Base de calcul du montant

D'aprb plusieurs sources, le montant maximal actuel de I'indemnitd pour frais d,dtudes (3 706
FJD par enfanq 4l I 18 F.JP p* famille et par an) est trop dlev6, et il est dcterminC i tort par
rapport d un point de rCfdrence unique, i savoir la couverture AL rcO% des frais d'dtudes
secondaires d I'ccole internationale i Suva. Lors des entretiens avec le personnel et la direction
des organisations, certains ont exprimd leur grande inqui€tude au sujei de ces frais, et il a 6t6
suggdrC de chercher d'autres Ccoles de rCfCrence.

Le cabinet Mercer convient qu'il ne faut pas s'en tenir i une seule dcole de rdfdrence car cela
peut conduire i retenir un montant de remboursement des frais trop 6lev6. Nous sommes
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d'accord avec le rapport Ruhen de 1994 que plusieun dcoles doivent €fe prises comme point
de rdfdrence. Les d€signer ne relOve pas de nos atnibutions, mais nous estimons que ces 6coles
doivent €tre choisies dans les pays de r€fdrence membres du CORP: Ausfralie, Nouvelle-
Tl,lande et Fidji.

Le cas 6chdant, le cabinet Mereer serait en mesune d'apporter son aide dans ce domaine
spdcifique.

Confibutlon perconnelle

Lors des consultations, il a 6t6 fortement suggdre que les membres du personnel contribuent
aux frais d'dtudes de leurs enfants, i hauteur de 25o/o, oontre 15o/o d la charge de I'ernployeur,
cornme cela est ddjn b cas pour le logement.

Le cribinet est d'accord sur le principe, et recommande au Groupe de travail d'examiner cette
proposition.
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Combien d'enfants ?

Actuellement, Ie montant maximum de I'indemnitd pour frais d'€tudes est calcul€ sur la base
d'une famille ayant trois enfants scolarisds, bien que 

""tt" 
,o-rn" maximale puisre et . tepurti"

entre plus de 3 personnes I charge, i concurrence du montant maximum.

Le Cabinet Mercer estime que-cette politique est assez souple pour tenir compte des situations
particuli€res, sans pour autant donner un blanc seing.

Que peut couvrir l,indemnitC pourfrais d,Ctudes ?

Durant ces consultations, notre expeft a entendu certaines personnes avancer des arguments en
faveur d'une plus grande souplesse quant d ce qui peut entrer dans le cadre de cette indemnit€
pour frais d'Ctudes. Il a par exemple 6t6 sugg6r6. dqdonner la possibilitd i un dtudiant scolarisd
dans un 6tablissement local d'acqudrir un ordinateur (aux fins de ses 6tudes) qui soit remboursd
au tite de I'indemnitd pour frais d'6tudes.

Le Cabinet Mercer estime que I'adoption de cette politique par les organes directeurs des
organisations membres du coRp ne poserait pas de 

- 
ptobler. du point de vue de

I'harmonisation, pour autant que les montants maximums acceptds par enfant et par famille ne
soient pas d6passCs.

Autres questions

Parmi les autres questions soulevdes figurent :

o I'imposition des nationaux fidjiens : Voir la remarque formul€e au titre de I'indemnit6 de
logement. Le Cabinet Mercer estime que les organisations membres du CORp devraient
solliciter I'exondration fiscale de tous ses agents locau* auprds des autoritds fidjiennes, qui
reconnaitraient ainsi les services rendus par ces organisaiions aux populations insulaires
ocCaniennes.

les frais d'6tudes sup6rieures des enfants I charge: L'Agence des p€ches du Forum
verse une indemnitd destinCe d couvrir les frais d'internat des enfants d charge suivant des
dtudes supdrieures, l'6ge limite 6tant fix€ i 22 ans. Cette organisation justifie-cette pratique
par Ia situation unique qu'elle occup€, mais en fait, les rn"i-il"ur", prutiqu"r, telles iu,eliessont prdsentdes dans I'enqu€te du Cabinet ICC i I'annexe C, reconnaisslnt i"r besoins des
familles dont les enfants suivent des dtudes supdrieures et/ou n'ont pas atteint l'6ge limite.
Le cabinet Mercer recommande que le groupe de travail examine cette pratique.

les-< enfants i charge > : Certaines personnes ont signald que des agents avaient indgment
tird profit de cette indemnitd pour frais d'Ctudes, ce qui pouvait s'expliquer soit par une
ddfinition trop vague de ce qu'on entend par < enfant-a charge >, soii par un manque de
controle de I'utilisation de cette indemnitd. Le Cabinet tui.r". recommande que les
organisations examinent cette question afin de dCterminer si ce probldme existe
effectivement.
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13. Conclusions et recommandations

r Conclusion

Les organisations doivent concilier un certain nombre d'6l6ments lorsqu'elles examinent les modalit6s
d'octroi de ces indernnitds :

o les principes de r6muniration, y compris I'harmonisation ;o le recrutement et la fiddlisation du personnel ;I les co0ts, tant sur les plans financier que psychologique (ces co0ts pourraient influer sur le
recrutement et la fiddlisation du personnel) ;r le marchd et les meilleures pratiques qui y sont observds.

Les principes directeurs en matidre d'harmonisation et de rimundration au sein des organisations
membres du CORP pr6voient que :

o Le < systdme de r€mundration du CORP adoptd par les organisafions sera solide, dquitabte et
comp,6titif' et permettra le rectutement et le maintien en fonction de personnes de talent
qualifi6CI et motivdes, attachdes i la vision des membres et A la rdalisationies objectifs de leur
organisation > ;

' (( ... le systdme doit €tre Cquitable tant pour les membres que pour le personnel > ;t (( En tant qu'employeurs responsables, les organisations membres du CORp offriront des
conditions d'emploi approprides comprenant des avantages et indemnitcs qui viendront
s'ajouter i la rdmundration effective >.

Le cabinet Mercer formule les recommandations suivantes, fonddes sur le principe que les
organisations membres du CoRP recrutent des spdcialistes sur un marchd mondial caracidrisd par la
mobilit6, et qu'elles doivent recruter ces cadres en tenant compte des offres d'emploi qui leur sont
faites ailleurs dans le monde. Nos recommandations s'appuient par conscquent sur le principe d'octroi
de ces indemnitds en fonction du poste, et rdsolvent un iertain nombre d''iniquitds dans I'application
de la politique actuelle, ce qui aura dans certains cas pour effet de rdduire les co0ts et dans d'autres de
les augmenter. La connaissance du marchd et des meilleures pratiques est prise en compte, tout
coflrme l'incidence que pourrait avoir I'adoption de certaines mesures sur la satisfaction du personnel,
son recrutement et sa fiddlisation.
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2.

. Recommsndations particulilres

Se fondant sur l'6fude qu'il a entreprise, le cabinet Mercer formule les recommandations suivantes
qu'il soumet au Groupe de travail chargd du CORp pour examen :

Mandat: < Formuler des recommandations prdcises sur l'inclusion ou l'exclusion de
l'indernniti de logement et de l'indemnitd pourfrais d'6tudes dans les conditions de
rimundration en vigueur au sein du CORP >

Les organisations membres du CORP dewaient continuer de verser I'indemnitd de logement et
I'indemnit6 pour frais d'dtudes.

A I'avenir, il conviendrait de considirer que I'indemnitd de logement et I'indemnitd pour frais
d'dtudes sont des avantages lids au recrutement i un poste de cadre professionnet (grades I d
M).

Le versement d'une indemnitd de logement ou d'une indemnitd pour frais d'6tudes ne devrait
plus €tre considdr€ comme une indemnitd octroyde d des agents qui s'installurt dans un pays,
suite i leur recrutement par une organisation membre du CORp.

Mandst: <r Formuler des recommandations prdcises sar le statut des agents potnant prdtendre au
versement de I'indemnitd de logement et de l,indemnitd pourfrais d,dtude t

L'indemnitC de logement dewait 6tre versde i l'ensemble des agents occupant un poste de cadre
professionnel (grades I d M) dans une organisation membre du CORp.

L'indemnitd pour frais d'dtudes devrait €tre versde d tous les cadres professionnels (grades I d
M) des organisations membres du CORP ayant d leur charge des enfants scolarisds.

Ni I'indemnitd de logement ni I'indemnit€ pour frais d'dtudes ne dewaient 6tre versdes au
personnel de soutien (grades A a H) des organisations membres du CORp.

Mandat: < Formuler des recommandations pricises sur Ie montant de l'indemnitd de logement et de
l'indemnitd pourfrais d'dtudes t

Le montant maximum de I'indemnitd de logement dewait rester fixd d 75 pour cent du loyer
mensuel d'une villa standard d hois chambres, conformdment i la politique en vigueur.

Il conviendrait de mener d'urgence une nouvelle enqu€te sur le marchd locatif des villas i Suva,
pour faire en sorte que le montant maximum de I'indemnitd de logement soit fix€ de manidre
rdaliste. Cette enqu6te devrait €tre rdalisde par une agence immobitidre locale, de bonne
rdputation, avec le concours financier du Secr€tariat gdndral du Forum des iles du Pacifique, et
sous la supervision d\rn comitd directeur composC de reprCsentants de la Direction du
Secrdtariat gdndrat du Forum des iles du Pacifique Lt au Comitb consultatif du personnel.

Il devrait incomber aux organisations membres du CORP (quelle que soit leur structure
administrative) de prendre i leur charge 75 pour cent du loyer effectif du togement de chaque
agent concernC, i concurrence du montant maximum de I'indemnitd.

L'absence de lien explicite entre I'indemnitd de logement versde par une organisation et la taille
de la famille ou la position hidrarchique d'un agent devrait 6tre maintenue.

a
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5.
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t2.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Une-nouvelle comparaison entre plusieurs Ctablissements scolaires devrait Ctre effecru6e pour
que I'indemnitd maximale pour frais d'6tudes ne soit plus calcul€e d'apres la seule rdfCrence en
vigueur actuellement. Les dcoles de rcfdrence devraiJnt €te sdlectionnees sur les " march6s de
rdfCrence " utilisds pour le rdgime des traitements appliqud au sein du CORp, d savoir :
I'Australie, la Nouvelle-Zdlande et les tles Fidji.

La structure actuelle de I'indemnitC pour frais d'€tudes dewait 6fre maintenue, i savoir un
tno.oqlt ma:<imum par enfant et par an, et un montant ma:<imum par famille et par an €gal n
trois fois le montant par enfant.

A I'avenir, il devrait €tre demandC aux agents d'assumer 25 pour cent des frais de scolarit6 de
leurs enfants. L'indemnitd maximale pour frais d'dtudes dewait €tre fixde i ?5 pour cent des
va]9urs de rdfdrence (montant maximum par enfant, montant maximum p* fr-ill"1, tooqu.
celles-ci auront dtd fixdes.

Les diffdrences entre les montants versis au titre de I'indemnitd pour frais d'Ctudes aux agents
locaux et aux age.nts expatrids pour le versement de I'indemnitd pour frais d'6tudes devraient
6ne supprim6es. R I'avenir, toui les cadres professionnels (grades I n M) devraient Hn6fioier
du meme montant d'indemnit€ pour frais d'Ctudes (i contexte-familial6quivalent).

L'exondration fiscale de tous les agents des organisations membres du COpp dewait g6.e
sollicitde aupres des autorit€s fidjiennes, qui reconnaitraient ainsi les services rendus par ces
organisations aux Ocdaniens.

Il conviendrait d'instaurer une nouvelle " indemnitd pour dispositifs de sdcuritd ", au moins
pour les organisations sises i Suvq de manidre que les agents qui arrivent soient en mesure
d'installer au moins des dispositifs de sdcuritc dldmentaires dans leur logement : verrous et
bareaux aux portes et aux fen€hes et, au besoin, systdme d'alarme.

Le groupe de travail devrait examiner plus avant la possibilitd d'assumer certains frais d'6tudes
supdrieures des enfants i charge des cadres professionnels des organisations membres du
CORP, conformdment aux meilleures pratiques.

Les organisations membres du CORP devraient rdviser leur ddfinition et teur pratique
concernant les " enfants d charge ", de manidre que le versement de I'indemnit6 pour frais
d'etudes soit approprid i chaque cas et harmonis€ dans I'ensemble des organisations du CORP.

La Direction des organisations devrait €te informde que, sous rCserve de ne pas d6passer les
montants maxima fixds de I'indemnitC pour frais d'dtudes, la gestion de cette indemnitd doit
rester souplg i condition de ne pas perdre de vue son but, 

"'esi-e-dire 
contribuer i I'Cducation

de I'enfant.

< Suggdrer d'autres solutions ou options, le cas dchdant, et dicrire leurs avantages 2
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PIDCE JOINTE A

pRrNcrpEs DrREcrErJRs ET STRATEGIES EN MATrtnn
D'HARMONI-ISATION ET DE REMUIVfNAUON AU SEIN DES

ORGAI\ISATIONS MEMBRES DU CORP

Volontd et interprdtation communes concemant les principes de I'harmonisation

l. Les organes directeurs rCaffirment I'utilitd de I'harmonisationn qui permet de simplifier la
supervision de leurs organisations, de disposer de processus communs et efficaces d'dlaboration
de politiques et de partager les co0ts entre les diffdrentes organisations. Ils reconnaissent que
I'harmonisation peut offrir des possibilitds d'intdgration, d'augmentation des fonds propres et de
riduction de la compdtition entre les organisations. L'harmonisation dans le contexte des
ressources humaines et de la r€mun€ration est ddfinie comme I'aligrrement de principes et
d'approches cl6s et comprend notamment la structure des traitements, les avantagei, les
processus de r€vision et la gestion des performances.

2. Pour 6te efficace dans la pratique, I'harmonisation devrait 6tre envisag6e comme un cadre
souple destind aux organisations participantes plut6t que comme un ensemble de rdgles devant
€tre strictement appliquCes. Elle dewait commencer par I'alignement des postes dans
I'ensemble des organisations du CORP, auquel celles-ci dewaient se conformer dans la mesure
du possible. Mais d'autres solutions pourront 6tre envisagdes lorsque I'harmonisation ne peut
satisfaire les besoins des organisations. Chaque organisation du CORP choisira comment
appliquer les principes harmonisds convenus en fonction de ses besoins, qui dipendent de sa
situation particulidre et de son lieu d'implantation. Les directeurs gCndraux feiont rapport A
leurs organes directeurs sur les 6carts observds par rapport aux usages en vigueur au sein des
organisations membres du CORP.
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3.

Principes de r6mundration

Stratdgies d'application

Les organes directeurs sont rdsolus d mener une politique de r€mundration fondde sur les
rCsultats, alignde sur les marchds de r6fdrence et abordabll. Ils conviennent que le systdme de
rcmundration du CORP adoptd par les organisations sera solide, dquitable et compdtitif, et
permettra le recrutement et le maintien en fonction de personnes de talent quutifieo 

"tmotivdes, attachdes d la vision des membres et i la rdalisation des objectifs de leur org*iotion.
Ils conviennent par ailleurs que ce systdme doit Otre dquitable tant pour les membrei quepour
le personnel.

Le systdme de rCcompense et de reconnaissance de chaque organisation du CORp b6ndficiera
du soutien et de I'engagement actifs du personnel, de la direction et des membres, sera ouvert et
transparent et facile d comprendre et i adminisker. Les systlmes seront de plus appliquds de
manidre coh€renten souple et abordable et seront li6s au march6 grdce d une relation directe
entre la rdmundration et les rCsultats.

4.

Les stratdgies que les organisations du CORP appliqueront pour mette en @uwe les principes
ci-dessus sont les suivantes :

a) Tous les postes seront classifids i I'aide d'une mdthode d'dvaluation appliqude i I'ensemble
du CORP afin de ddfinir leur dchelle de traitement. Une validati'on inddpendante des
descriptifs de postes sera rdgulidrement effectude.

b) Pour veiller d ce que les dchelles de haitement restent abordables pour les membres et les
organisations du CORP et Quitables pour le personnel, la valeur reiative et la compdtitiviti
seront maintenues gr6ce d un processus d'dtalonnage objectif et systdmatique qui 6valuera
tous les ans les marchds de rdfdrence et les donn6es de recrutement et de maintien en
fonction du personnel en tenant compte de la capacitd financi0re des organisations du
CORP' Cette dvaluation tiendra compte de I'exon€ration fiscale de certaini membres du
personnel des organisations

c) Le point median de chaque dchelon reprCsentera une rcmun6ration dquitable pour un niveau
de performance compdtent pour tout poste classd dans cet 6chelon :

i) La rdmun€ration au moment de la prise de fonctions se situera gdneralement dans la
moitid infdrieure de I'dchelon. Le directeur gdndral poura exceptionnellement accorder le
versement d'une indemnitd speciale i titre incitatif, qui viendra s'ajouter au traitement de
base, afin d'obtenir les services de personnes ayant des comfdtences rares ou fort
recherchdes.
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ii) La relation entre la r€mundration et les performano€s sera ouverte et tansparente : la
rdmundration des personnes ayant fait preuve de compCtence progr€ssera vers le point
mddian ; seules les personnes ayant obtenu des rdsultats exceptionnels ddpasseront ce
poin! ; et les personnes dont les performances sont peu satisfaisantes ne progressefont
pas dans I'dchelon.

d) Le cas 6ch€ant, des primes seront fournies en reconnaissance de r€sultats ponctuels
exceptionnels. L'am6lioration des compdtences et des performances sera rdcompens6e au
niveau du traitement de base.

e) En tant qu'ernployeurs rcsponsables, les organisations du CORP ofhiront des conditions
d'emplol approprides oomprenant des avantages et indemnitds venant s'ajouter i la
rdmundration effective..
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R6gimes de r6mundration des cadres professionnels - R6sum6

Fournir une rdmuniration totale juste, dquitable et comphtitive

Traitements et avantages

Recruter et maintenir en

fonction des personnes de
talent aualifides et motivdes.

Dispositions li6es i
I'installation de I'expatri6

Aider dfaireface aux
disagrdments lids d

l'expatriation.

Autres conditions

DdJinir clairement les prestations et
avantages et les modalitds de I'occupation

d'un emploi

Traitement

- Traitement A I'engagement

- Rdvision des baitements
fondde sur les rdsultats

Avantages

Caisse de retraite/prCvoyance

Assurance-maladie

Assurance vie et invaliditd

Indem nit6s d' installation et
de r6instsllation
- Frais de voyage lors de

l'engagement et du
rapatriement

- Frais de transport lors de
I'engagement et du
rapatriement

- Indemnitd d'installation
- Logement lors de

I'engagement et du
rapatriement

- Indemnitd de rapatriement

Dispositions familiales
- Voyages durant les vacances

scolaires

-Congd dans les foyers

Conditions contractuelles

- Dur6e du contrat

Rdsiliation du contrat (licenciement)

Horaire de travail

- Classe (voyages)

Cong6

- Congds annuels

- Congd de maladie

- Autres congds

Dispositions spdcifiques au lieu
d'affectation
c Apia

- Coefficient correcteur du co0t de la vie
o Honiara

- Coefficient correcteur du co0t de la vie
- Indemnitd de maintien en fonction

- Indemnitd de poste

- Congd annuel
- Cong6 annuel -cinqjours

supplCmenaires
- Congd de maladie - six jours

suppl6mentaires

o Noumda

- Coefficient correcteur du co0t de la vie

- Indemnitd pour enfant i charge

- Indemnitd pour enfant adoptd

tPohnryi

- Coefficient correcteur du cott de la vie

Note: Ouhes les indemnitds mentionndes ci-dessus, une indemnitd de logement et une indemnit€ pour frais
d'6tudes sont Cgalement versdes.
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Depuis le dCbut des anndes 80 (voire m6me avant), les conditions d'emploi du personnel du Forum et
d'autres organisations sont rewes tous les trois ans. D'une manidre gendrale, cis conditions reflEtent
la situation qui prdvaut dans la fonction publique, et sont, poui l"t expatrids, conformss aux
conditions en vigueur dans la fonction publique australienne ou nb-zetanaaise.

Une 6tude rdalisee par le cabinet Hay Management Consultants en 1988 a conduit i formuler des
recommandations sninspirant des pratiques en vigueur dans le secteur privC, mais toutes n'ont pas 6td
approuvdes sans difficult€ par les organes directeurs des organisations,

En 1990, le Bureau australien d'aide au ddveloppement international, sous la houlette de M. R.
Tinning, a menC une autre gfeue! dont I'objet itait d'intdgrer toutes les organisations dans un cycle
commun d'6valuation et d'appliquer un ensemble commun de principes de r6mun6ration. Ces
principes ont dtd appliquds dans un premier temps au Forum puis dtendus airx autres organisations.

Cabinet Deloitte Touche Tomahtsu (Rapport Ruhen de1994)

En 1994, M. Doug Ruhen, un expert-conseil expdrimentd du cabinet Deloitte Touche Tomahtsu, a 6td
charg€ de revoir les conditions d'emploi des agents contractuels (aujourd'hui qualifiCs de << cadres
professionnels >. Dans son rapport (le < Rapport Ruhen )), 14 Ruhen a formul€ plusieun
recommandations de grande envergure :

Indemnitd de logement

o Une indemnitd de logement doit €tre accordie d tous les agents contractuels.o Cette indemniti se ddfinit comme < Ia dffirence entre le loyer minimum et un montant dgal d
95 pour cent de la valeur locative de rifdrence sur le marchd pour Ia catdgorie du logement
occupd par I'agent t.

c Fixer le loyer minimum comme suit :
- 4 chambres = I|ok du salaire de base
- 3 chambres : 12.5% du salaire de base
- 2 chambres = I1.594 du salaire de base
- I chambre = 1094dusalaire de base

o Un agent contractuel qui occupe un logement dont lui-m€me ou un membre de sa famille
immddiate est propridtaire touche une indemniti de logement fondie sur une dvaluation
inddpendante de la iuste valeur locative sur le marchd. Le montant de I'indemniti ne doit pas
Atre supdrieur au remboursement du pr1t hypothdcaire.

' IA iuste valeur locative sur le marchd des logements fournis par I'organisation doit €tre itabtie
par un organisme indipendant,

o Un agent qui ne se prdvaut pas de l'indemnitd d laquelle il a droit touche un paiement dgal d
75 pour cent de ladite indemnitL.

o Dans les cas oil des 6poux sont recruttis ensemble, un seul membre du couple bdndJicie de
l'intigralitd de l'indemnitd et un montant dgal d 75 pour cent de I'indemnitd esi versd une seule
fois au second,
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o Le choix d'un logement de rc/Erence doit 6tre approwd par I'organe directeur. La valeur
Iocative sur le marchd du logement de rdfereiie doit btre itablte annuellement par un
dy al uate ur inddp e nd ant.

M. Ruhen avait assorti ces recommandations des objectifs correspondants. L'un d'entre eux prdsente
un int€r€t particulier dans le cadre de la prCsente 6tude. "supprimer les dcarts de r6mun6ration enge
les agents contractuels locaux et expabids >. M. Ruhen avait Uien i I'esprit I'un des principaux
problOmes qui a conduit d Ia pr€sente 6tude: la ndcessitC de touver une solution au haitement
indquitable appliquC aux agents locaux et expatriCs.

Indemnit€s li6s I I'expatriation - Education

Dans le rapport Ruhenn plusieurs recommandations concernant I'indemnitd pour frais d'6tudes
prcsentent dgalement un intdrdt dans le cadre de la presente dtude :

o Verser une indemnitd pour frais d'dtudes jusqu'd concuwence de 6 000 FJD par enfant et par
an atin de permettre aux agents de subvenir aux frais d'iducation r6els di leuri enfanis d
charge (notamment lesfrais d'dtudes, lesfrais d'internat, les excursions scolaires obligatoires
organisies par le personnel de I'dtablissement. ) Noumda, les frais engagis par les-parents
anglophones pour assurer des cours particuliers defrangais d liurs 

"r1"ii aoirefi eg;kment
Atre remboursis.

o Rdviser I'indemnitd tous les trois ans et I'indexer sur le coftt de la vie.o Moduler le montant de l'indemnitd en fonction de I'evolution des frais de scolaritd dans les
dgoles de rdfdrenc-e arrAties pm le CC1PS. La moyenne pondirie de la fluctuation des droits
de scolaritd dans I'ensemble des dcoles de riferenci corritu" une statistique valable.

Mercer Cullen Egan Detl (1999)

En 1999, le Comiti des reprdsentants officiels du Forum (COF) a sollicitd I'avis du Cabinet Mercer
HR Consulting (alon ddnommC Mercer Cullen Egan Dell) sur lidlaboration et la mise en Guwe d'un
r6gime de rdmundration du personnel transparent et dict6 par les forces du marchC. Les principaux
objectifs 6taient les suivants :

Etablir un rigime de rdmundrati?n lystimatique qui soit transparent et simple d appliquer.
oftir aux organisations un outil eficace et commun de gestiin des traitements.
Recommander un systime qui permette d' intigrer toutes les pratiques actuelles de gestion des
traitements en vigueur dans I'ensemble des organisations.
Afrir une certaine souplesse qui permette atn, directions de rdpondre d une ivolution
constante.

J. Aider les parties prenantes d comprendre les pratiques actuelles de rdmundration.

S'agissant des diffdrentes prestations, les consultants n'ont formulC qu'une recommandation d,ordre
g€ndral :

Revoir et rationaliser le rdgime actuel de prestations afin d'harmoniser les pratiques au sein de
toutes les organisations.

I.
2.

3.

4.
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Toutefois, ils ont formuld des observations compldmentaires sur I'indemnitd de logement et
I'indemnitd pour frais d'dtudes dans le corps de leur rapport :

Cabinet Mercer Human Resource Consulting (2003)

Le cabinet Mercer a mend une autre 6tude en 2003, au titre de I'examen triennal des conditions
d'emploi et de r6mun6ration planifid. Toutefois, on a Clargi son objet pour examiner I'application du
bardme de traitements proposd en 1999, notamment concernant certains postes qui avaient Ctd

r66valuds, ainsi que les conditions d'emploi et de rdmundration.

Aucune recommandation spdcifique n'a dti faite au sujet des indemnitds de logement et pour frais
d'6tudes dans ce rapport, si ce n'6tait qu'il fallait continuer d'en comparer les montants tous les trois
ans avec les indemnit6s correspondantes versdes dans la fonction publique australienne.

Les diffdrents usages en la matiOre et d diffdrents niveaux de la fonction publique australienne sont
presentis dans le tableau ci-dessous :

Indemnitd
Pratique du Secrdtariat et des

autres organisations membres du
CORP

Observations du cabinet Mercer Egan DeIl

Frais d'6tudes Divers degrds d'aide Selon les usagcs en vigueur sur le march6, les
employeurs remboursent les frais de scolaritd des
enfants i charge scolarisds dans une Ccole
internationale ou dans une dcole privde

Logement Aide au logement apport6e au
personnel contractuel local.
Aucune aide au logement en faveur
du personnel local sauf iNoumda"

En ce qui concerne les expatrids, les usages en
vigueur sur le marchd diffOrent. La meilleure
pratique est celle of I'on met en paralldle et oir
I'on atteint une parfaite ad€quation e,ntre les frais
de logement dans le pays d'origine et ceux qui
sont encourus dans le pays d'affectation, de sorte
que I'expatrid ne soit pas avantagd ou
ddsavantagd sur ce plan. Toutefois, malgrC
I'adoption de ce principe, la mise i disposition
d'un logement ou son subventionnement sont
courantes.
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Indemnit6

Pratique du Secrdtariat
et des autres

organisations membres
du CORP

Observations du cabinet Mercer Egan
Detl

13. Logement
Veiller A ce que le
personnel sous contrat
dispose d'un logement
d6cent correspondant d sa
situation

Loyer subventionnd d hauteur
de 75o/o pour le logement
meubld du personnel expatrid
et ajustement annuel en
fonction des loyers pratiquCs
sur Ie march6 local.

100% des frais de logement pris en charge par
I'organisation dans tous les cas. Le type de
logement foumi ddpend de la classe d laquelle
appartient le personnel :

FPA I & 2 - logement standard (iusqu,d 150
m2)
FPA 3,4,5 - logement intermddiaire (iusqu'i 180
m2)
FPA 6,7,8 logement de direction (iusqu'A 230
m?)
- Etablissement des plafonds applicables aux
loyers en examinant les donnCes sur les
conditions d'emploi des expatriCs fournies par un
tiers tels que les cabinets ECA ou Mercer.
- En Ctudiant les donndes actuelles concemant les
loyers, et fournies par les services australiens A
l'6tranger
- Critdres propres appliquds aux employ€s
d'Aushade en mati&re de loyer
Les employds peuvent choisir d'occuper un type
de logement correspondant A un emploi de type
plus ou moins 6levd. Dans le cas d'un logement
correspondant i une classe moins 6levde,
I'organisation paiera le loyer exac! c'est-A-dire
que I'employd ne peut empocher la diffdrence. Si
celui-ci choisit un logement dont le loyer est plus
dlevC, I'employd ddboursera la diff6rence.

17. Indemnit6 pour frais
d'6tudes

Permetfe au personnel
contactuel de faire suivre d ses
enfants un enseignement
conforme aux nonnes
internationales (personnel
expatrid) et nationales(personnel
local)

Frais de scolariti et d'intemat
uniquement.
Frais remboursables sur
prdsentation de j ustifi catifs.

Examen tous les trois ans
pour couvrir 100% des frais
d'6tudes secondaires des
enfants d'expatri€s scolarisds
i lEcole intemationale et des
frais de scolaritd
correspondants des enfants
du personnel local scolarisd
dans les Ctablissements
locaux.

L'objectif est de permetse aux enfants des
employCs de suivre des dtudes r€pondant A des
norrnes donndes pendant la duree du contrat de
I'agent d I'6Fanger.
L'indemnitd pour frais d'dtudes s'applique i
I'enseignement dispensd en matemelle, dans le
primaire et le secondaire.
Les dcoles de rdfdrence sont ddtermin€es par le
service public australien des ressources humaines
dans chaque pays hdte, ou dans Ie pays d'origine
si I'enfant y est restd. Le but est de d€finir le
plafond de cette indemnitC de frais d'€tudes.
Si les enfants restent dans le pays d'origine, une
contribution aux frais d'internat dewait €fe
versde.

Ddcisions du Comitd des reprdsentants ofriciels du Forum

Les questions li6es d I'indemnitd de logement et d I'indernnitd pour frais d'6tudes versCes aux agents
ont toujours dtd controversdes, comme en tdmoigne le nombre de ddbats engagds devant le Comitd des
reprdsentants du Forum et de ddcisions prises d ce sujet. Certaines de ces-ddcisions sont r€produites
ci-aprds i tifte indicatif :
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r lndemnit6 de logement

r Indemnitd pour frais d'6tudes

Date R6f6rence Contenu

30 nov. 94
Session budg€taire du
coF

Loyer subventionn6 d hauteur de l7o/o du haitement de base, le minimum
6tant de I 000 FJD par mois.

30 nov. 94
Compte rendu des
ddbats du coF 1994

Selon Fidji, I'indemnitd de logernent doit €tre versde i tous les agents
contractuels quelle que soit leur nationalitC. Cette indemnitd n'est pas liCe i
I'expatriation, mais fait partie des avantages gdndraux li€s au poste.

30 nov.
1994

Compte rendu des
ddbars du coF 1994

Nauru estime que I'indemnitd de logement doit €tre vers€e aux nationaux
du pays h6te. Il fait remarquer que lorrque le Secr€tariat gdndral du Forum
aEtt cr4.4, cette indemnitd 6tait versee d I'ensemble du personnel. Cette
disposition a ensuite 6td modifiCe.

30 Nov94
Compte rendu des
ddbats du COF 1994

La Nouvelle-ZClande ddclare qu'elle ne voit pas la question sous le meme
angle et qu'un principe important est ici en jeu. L'indemnit6 de logement esr

versCe pour permetfre i I'Organisation d'attirer du personnel venant de
l'itranger. Elle admet cependant que le versement de cette indemnitC peut se
justifier pour les agents fidjiens qui ne viennent pas de Suva, mais s'y
installent pour prendre leurs fonctions. Il faut dviter d'introduire des
distorsions et des iniquitds dans les conditions d'emploi. Le Prdsident
propose que le Comitd laisse au Secrdtaire gCndral le soin d'examiner la
question de I'indemnitC de logement en se fondant pour ce faire sur I'dquitd.

3 dd,c.1997
Compte rendu des
ddbats du COF 1997

L'indemnitd de logement est fixie au montant mensuel fixe de I 100 FJD n
compter du l" janvier 1998. L'indemnit€ minimum doit €tre ajust€e chaque
annie pour tenir compte de l'dvolution du prix du logement dans I'Indice
fidiien des prix i la consommation.

20 mars
2000

Circulaire du
Secrdtariat gCnCral du
FORSEC 55/OI

Une somme forfaitaire, s'6levant a I 500 FJD par mois, est fixCe
conformdment i la ddcision du Secrdtariat gdndral du Forum d'ajuster
chaque annde I'indemnitd pour qu'elle corresponde a75 % de la valeur
locative d'un logement de fonction meubld type sur le march€ d Suva Ce
pourcentage repose sur une Ctude r6alisCe par le cabinet Rolle Valuers. Il
est ndanmoins proposd de le r6examiner i la r€union suivante du groupe de
travail.

28 avril 04

Groupe de havail sur
I'harmonisation des
conditions d'emploi au
sein des organisations
membres du CORP

Le groupe de travail reconnait qu'il est important de ddfinir clairement les
indemnitds auxquelles les agents peuvent prdtendre quels que soient leur
poste et leur situation personnelle. Si le principe de base est l'6quitd, alors
tant le personnel de soutien que les cadres professionnels ont droit A

b6n€ficier de ces avantases.

Date R6f6rence Contenu

30 nov. 94
Session budgdtaire du
coF

Indemnitd pour frais d'6tudes versde i concurrence 6 000 FJD par enfant et
de l8 000 FJD maximum par famille, sur pr€sentation de justificatifs
(citoyens autres que fidjiens seulement). Une des organisations membres du
CORP rembourse jusqu'A 6 500 USD par famille de 3 enfants, et une autre
n'imDose pas de limite au nombre d'enfants oar famille.

3 d6c.1997
Compte rendu des
ddbats du COF 1997

Le ComitC ddcide que ... l'indemnitd pour frais d'6tudes seraversde d
concurence de 7 905 FJD par enfant et de23 715 FJD par famille A

compter du l"' janvier 1998. Cette indemnitC sera recalculde chaque annde
pour couvrir I l0% des frais d'enseignement secondaire obligatoire A

l'Ecole internationale de Suva.

20 mars
2001

Circulaire du
Secrdtariat gdndral du
Forum

Pour les membres de la direction et les cadres expatrids, I'indemnitd pour
frais d'Ctudes est fixie e 1 I 330 FJD par enfant par an d concunence de
33 990 FJD par famille et par an, conformdment A Ia d€cision du Comitd
des reprdsentants officiels des pays membres du Forum de fixer I'indemnitd
poul frais d'dtudes A I l0 % des frais d'enseignement secondaire obligatoirr
d I'Ecole internationale de Suva.
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Pour les membres de la direction
I'indemnitd pour frais d'€tudes est fixce e 2 500 FJD par an et par enfant eCirculaire du

20 mars 0l I SecrCtariat g€n6ral du
Forum

concurence de 7 500 FJD par famille, conformdment t la ddciiion du coF
de fixer l'indemnitC pour frais d'Ctudes en se fondant sur les frais
d' enseignement secondaire ou dquivalents (premier cycle universitaire i
I'Universitd du Pasifioue Sud.

M"lry la rCfdrencg dans la circulaire susmentionnde, d une dccision du Secrdtariat gdndral du Forum
autorisant le versement d'une indemnitd pour frais d'€tudes aux mernbres du penoni'el de la direction
et aux cadres professionnels locaux, note consultant n'a pas dtd en mesure de trouver la d6cision
correspondante dans le compte rendu des ddbac du ComitC. Intenog6 d ce sujet, le secr€tariat g6nCral

fu fOC a rdpondu que le rdglement du personnel a ctd prdsentd i ia session du Comitd consacrde au
budget et au programme de travail en 2001, et que celui-ci avait 6t6 approuvd. Il semble toutefois
qu'aucune recommandation particulidre visant i accorder cette indemnitC pour frais d'dtudes au
personnel local n'ait jamais 6td formulde au comitc pour approbation.
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Rapport du Groupe de travail sur I'harmonisation des conditions
d'emploi et de r6mun6ration au sein des organisations membres du

CORP

1. Introduction

1.1 Historique

1. Lors de la session consacr6e au budget et au programme de travail, tenue en
novembre 2003, le Comite des repr6sentants officiels du Forum a decide de
constituer un groupe de travail compos6 de repr6sentants des missions des
organes directeurs des organisations sises d Suva, afin d'examiner les questions
soulev6es par la r6vision triennale de 2003 des conditions d'emploi et de
r6mundration harmonis6es du CORP.

2. Le rapport du Groupe de travail (date de juin 2004) traitait de toutes les
questions soulev6es par cette r6vision triennale, a I'exception de I'allocation
logement et de l'indemnit6 pour frais d'6tudes : <Les avis des membres du groupe
de travail etaient partag6s sur ces deux points. Certains 6taient d'avis qu'elles
devraient uniquement 6tre assocides au co0t d'installation et par cons6quent au
principe <d'installation >. D'autres pensaient que ces avantages 6taient li6s au
poste, independamment du lieu de r6sidence du titulaire au moment de son
affectation, et devaient donc 6tre associ6s au principe des < traitements et
avantages >. D6sireux de parvenir d un consensus sur cette question, le groupe de
travail est convenu de demander des informations compl6mentaires i un consultant
ind6pendant en ressources humaines. >1

3. Le mandat de I'examen de I'allocation logement et de I'indemnit6 pour frais
d'6tudes a ete 6tabli par le Pr6sident, en concertation avec le groupe de travail (voir
annexe 1). Le contrat a ete adjuge au cabinet Mercer HR Consultants (Wellington,
Nouvelle-Z6lande), qui a achev6 son rapport en d6cembre 2004. Le sommaire de ce
rapport est joint en annexe ll.

4. Le groupe de travail s'est i nouveau r6uni en juillet 2005, afin d'examiner les
recommandations formuldes dans le rapport du cabinet Mercer date de d6cembre
2004. Les conclusions et recommandations du groupe de travail sur ces points sont
reprises dans le pr6sent rapport.

I Extrait du < Rapport du groupe de ravail du CORP sur I'harmonisation des condifions d'emploi, juin 2004 >,

$ 43. page l8
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1.2 Composition du Groupe de travail

La Nouvelle-Zelande a continud d'assumer la pr6sidence du Groupe de travail. Sur
les dix membres du groupe, qui travaille d Suva, sept (sic) ont participe i une
r6union, le 11 juillet 2005, pour d6battre la r6vision de I'allocation logement et de
I'indemnit6 pour frais d'6tudes, A savoir :

. Australie . France

. Etats fed6res de Micron6sie . Nouvelle-Z6lande

. lles Fidji . Papouasie-Nouvelle-Guin6e

6. Les organisations du CORP engag6es dans le processus d'harmonisation de la
r6mun6ration (organisations membres du CORP) ont ete invit6es par la prdsidence d
participer au groupe de travail d titre d'observateurs pour I'informer dans ses
deliberations. ll s'agit de :

. I'Agence des pOches du Forum (FFA),

. le Secr6tariat general du Forum des iles du Pacifique (ForSec),

. le Secr6tariat gen6ral de la Communaut6 du Pacifique (CPS),

. la Commission oc6anienne de recherches g6oscientifiques appliqu6es
(soPAc),
. le Programme r6gional oc6anien de I'environnement (PROE).

2. Conclusions et recommandations

7. Le groupe de travail a examin6 chacune des dix-neuf recommandations
6nonc6es dans le rapport du cabinet Mercer.

Recommandation 1

8. Le groupe de travail prend acte du fait que I'allocation logement et I'indemnit6
pour frais d'6tudes sont actuellement incluses dans le r6gime de r6mun6ration en
vigueur dans les organisations membres du CORP. ll souscrit d la premidre
recommandation du cabinet Mercer, mais pr6conise le libell6 suivant:

Les organisafions membres du CORP devraient continuer de verser I'allocation
logement et l'indemnit1 pour frais d'6tudes.
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Recommandation 2

9. Le groupe de travail prend acte de la divergence d'opinions de ses mernbres,
6voqu6e plus haut, sur le point de savoir si l'attribution de I'allocation logement et de
I'indemnitd pour frais d'6tudes devrait €tre li6e d I'installation ou au poste. ll note en
outre que certains membres seront amenes d revoir leur position au vu du rapport du
cabinet Mercer. ll preconise d'adopter la deuxidme recommandation du cabinet
Mercer dans les termes suivants :

A I'avenir, il convient de considdrer que l'allocation logement et l'indemnitd pour
frais d'etudes sonf des avantages li6s au recrutement it un posfe de cadre
professionnel (grades I a M).

10. Le groupe de travail fait remarquer que cette recommandation n'aura pas
d'incidence n6gative sur les budgets des organisations membres du CORP.

Recommandation 3

11. Le groupe de travail prend note du fait que la troisidme recommandation du
cabinet Mercer est compatible avec la deuxidme, et prdconise d'adopter le libell6
suivant:

Le versement d'une allocation logement ou d'une indemnitd pour frais d'etudes
ne devraif pas 6tre considdr6 comme une indemnit1 versde d des agents qui
s'installent dans un pays, suite d leur recrutement par une autre organisation
membre du CORP.

12. L'Australie et la Nouvelle-Z6lande se sont d6clar6es prdtes d souscrire d cette
recommandation, dans la mesure oi les organisations membres du CORP peuvent
apporter la preuve, par des tableaux financiers d6taill6s, que toute augmentation des
coOts li6e d la mise en ceuvre de ces recommandations pourrait 6tre amortie dans
leur budget ordinaire. La Nouvelle-Z6lande indique que, si cela n'est pas possible,
elle n'adoptera les modifications qu'd condition qu'une augmentation des cotisations
des membres principaux soit accept6e par I'ensemble des membres. Elle ne
souhaite pas voir s'instaurer une situation oi les partenaires dans le d6veloppement
seraient les seuls d avoir d supporter les frais d6coulant de cette recommandation.

13. Les organisations membres du CORP participant au groupe de travail
rdpondent que cette recommandation n'a pas d'incidence financidre car tous les
cadres professionnels pergoivent dejd I'allocation logement et I'indemnit6 pour frais
d'6tudes. Le seul impact que cette recommandation pourrait avoir sur les budgets
des organisations membres du CORP r6sulterait d'augmentations des indemnit6s.
Or, les organisations participantes sont effectivement convenues qu'elles
financeraient, a court terme, les co0ts suppl6mentaires rdsultant des
recommandations accept6es sur leur budget ordinaire.
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Recommandation 4

14. Le groupe de travail remarque que les allocations logement sont versees, a
I'heure actuelle, aux cadres professionnels, mais non au personnel de soutien. ll
souscrit e la quatridme recommandation du cabinet Mercer, mais pr6conise
d'adopter le libelle suivant :

L'allocation logement devrait 6tre versde d l'ensemble des agents occupant un
posfe de cadre professionnel (grades I a M) dans une organisation membre du
CORP.

Recommandation 5

15. Sur le fond, le groupe de travail souscrit A la cinquidme recornmandation du
cabinet Mercer, mais, estimant que le libelle est quelque peu ambigu, il pr6conise la
formule suivante :

L'indemnite pour frais d'6tudes devrait €tre versde d fous /es agenfs d'une
organisation membre du CORP occupant un poste de cadre professionnel
(grades I e M) et ayant des enfants d charge Atudiant a plein temps dans un
eta bli sse me nt d'e n se ig n e me nt re con n u.

Recommandation 6

16. Le groupe de travail observe que la sixidme recommandation est appliqu6e d
I'heure actuelle par les organisations membres du CORP, sauf dans certains pays,
o0 la l6gislation locale en dispose autrement. ll pr6conise donc d'adopter la
formulation suivante:

Ni l'allocation logement ni I'indemnite pour frais d'6tudes ne devraient 6tre
versdes au personnel de soutien (grades A e fl des organisations membres du
CORP), sauf si la legislation du pays hote l'exige.

Recommandation 7

17. Le groupe de travail observe que la septidme recommandation est appliqu6e d
I'heure actuelle par les organisations membres du CORP, et que celles-ci ont des
normes minimales pr6cises de fixation du montant de I'allocation logement. Par
souci de clart6, le groupe de travail pr6conise d'adopter le libell6 suivant :

Le montant maximum de I'allocation logement doit €tre egal d 75 pour cent du
loyer mensuel d'un logement rdpondant aux normes prescnfes par les
organisations membres du CORP.
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Recommandation 8

18. Le groupe de travail prend acte de l'6tude du march6 immobilier locatif, d6jA
menee d Suva en juin/juillet 2005 d la demande des organisations du CORP sises A

Suva. Les organisations informeront leur organe directeur des conclusions de cette
etude.

Recommandation 9

19. Le groupe de travail fait observer que I'application de I'allocation logement varie
d'une organisation a I'autre: dans certaines organisations membres du CORP,
I'allocation est fonction du loyer effectivement pay6 par I'agent, dans d'autres non.
Le groupe de travail pr6conise donc de modifier comme suit la neuvidme
recommandation du cabinet Mercer:

Les organisafions membres du CORP devraient verser (quelle que soit leur
structure administrative) 75 pour cent du loyer effectif ddboursf par chaque
agent ayant droit it un logement, jusqu'd concurrence du montant maximum
fixe pour cette allocation.

Recommandation 10

20. Le groupe de travail estime que la dixidme recommandation du cabinet Mercer
est compatible avec la septidme, et pr6conise d'adopter le libell6 suivant :

L'absence de lien explicite
organisation et la taille de Ia
devrait 6tre maintenue.

Recommandation 11

entre I'allocation logement versde par une
famille ou la position hidrarchique d'un agent

21. Le groupe de travail estime qu'il ne convient pas de prendre un 6tablissement
scolaire non local comme point de comparaison pour fixer le montant des indemnit6s
pour frais d'6tudes, et qu'une comparaison de plusieurs dtablissements serait
probablement trop longue et trop co0teuse d gdrer, pour un maigre r6sultat positif. ll
pr6conise donc de ne pas adopter la onzidme recommandation du cabinet Mercer.

Recommandation 12

22. Le groupe de travail observe que la douzidme recommandation du cabinet
Mercer est mise en pratique, d I'heure actuelle, par les organisations membres du
CORP, et pr6conise de I'adopter sous la forme suivante :

Les organisations membres du CORP devraient continuer d'appliquer Ie
bardme actuellement en vigueur de I'indemnitd maximale pour frais d'etudes
par enfant et par an, le taux maximum par famille et par an 6tant fixd d trois fois
le taux par enfant.
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Recommandation 13

23. Le groupe de travail estime que la treizieme recommandation du cabinet
Mercer est compatible avec la regle qui veut que les agents assument 25 pour cent
du co0t du logement, et il considdre qu'il est 6galement justifie que les agents
contribuent aux frais de scolarit6 de leurs enfants. ll recommande d'appliquer la
treizidme recommandation du cabinet Mercer aux agents nouvellement recrut6s, en
tenant compte des responsabilit6s contractuelles existantes :

A l'avenir, il devrait 6tre demandd aux agenfs d'assumer 25 pour cent des frais
de scolarite de |eurs enfants. L'indemnite maximale pour frais d'6tudes devrait
6tre fixee d 75 pour cenf des taux de rdfdrence (taux maximum par enfant, taux
maximum par famille), lorsque ces derniers auront etd fixes.

Recommandation 14

24. Le groupe de travail observe que les organisations membres du CORP
pratiquent deux bardmes d'indemnit6 pour frais d'6tudes: I'un 6tant appliqu6 aux
agents expatri6s, et I'autre aux agents locaux. ll estime qu'il s'agit ld d'une pratique
discriminatoire. ll observe aussi que I'indemnit6 pour frais d'6tudes est une
indemnit6 dite < remboursable > ; cette recommandation peut, par consdquent,
entrainer une augmentation des co0ts pour les organisations. Le groupe de travail
pr6conise donc d'adopter la quatorzidme recommandation du cabinet Mercer dans
les termes suivants :

Les differences de bardme de l'indemnitd pour frais d'etudes appliqudes aux
agents locaux et aux agenfs expatri6s devraient 6tre abolies. A l'avenir, tous
/es cadres professionnels (grades / ai M) devraient bdneficier du mdme montant
d'indemnitd pour frais d'6tudes (a conterte familial equivalent).

Recommandation 15

25. Le groupe de travail prend note du r6gime fiscal diff6rent, appliqu6 aux
organisations et au personnel. ll pr6conise d'adopter la quinzidme recommandation
du cabinet Mercer dans les termes suivants :

Le regime d'exondration fiscale de fous /es agents des organisafions membres
du CORP devrait 6tre sollicitd auprds des autoritds fidjiennes.

Recommandation 16

26. Le groupe de travail prend note du fait que les organisations du CORP
appliquent des normes minimales de logement pour fixer le montant de I'allocation
logement, et que ces normes incluent des clauses relatives d la s6curit6. ll note, en
outre, que la s6curit6 incombe au propri6taire et a une incidence sur le loyer. Le
groupe de travail pr6conise donc de ne pas adopter la seizidme recommandation du
cabinet Mercer.
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Recommandation 17

27. Le groupe de travail observe que les organisations du CORP versent des
indemnit6s pour les frais d'6tudes superieures des enfants d charge, et il conclue
que la dix-septidme recommandation du cabinet Mercer est dejd mise en euvre.

Recommandation 18

28. Le groupe de travail souscrit dr Ia dix-huitidme recommandation du cabinet
Mercer, et pr6conise de I'adopter dans les termes suivants :

Les organisafions membres du CORP devraient rdviser leur dlfinition et leur
pratique concernanf /es n enfants d charge >>, de maniere que le versement de
I'indemnitd pour frais d'etudes sorl approprie d chaque cas ef harmonisd dans
I'ensemble des orgam.safions du CORP.

Recommandation 19

29. Le groupe de travail observe que l'indemnitd pour frais d'6tudes est une
indemnit6 remboursable qui permet de r6gler les frais d'enseignement et de pension.
Aprds avoir examin6 la possibilit6 d'assouplir le bardme, il a estim6 que cela pourrait
dventuellement €tre une source de disparites. ll pr6conise donc de ne pas adopter la
dix-neuvidme recommandation du cabinet Mercer.
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SECRETARIAT DU PROGMMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Confdrence du PROE - Repr6sentants officiels
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005
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Point de I'ordre du jour 7.1.5 : Programme de conservation de I'avifaune
et bilan de la Strat6gie r6gionale

Objet du document

1. lnformer la Conf6rence des rdsultats de la 2" r6union sur le Programme de
conservation de I'avifaune et la Stratdgie r6gionale y aff6rente, qui s'est tenue aux Fidji en
juin 2005 en association avec la r6union sur les partenariats ocdaniens de Birdlife
Lnternational, et solliciter I'approbation des orientations proposdes lors de cette r6union.

Contexte

2. Environ un quart des espdces aviaires menac6es de la plandte vivent dans le Pacifique.
Les oiseaux ont souvent une signification culturelle et comptent parmi les espdces menacdes
les plus reconnues et les plus aim6es de la r6gion. Les activit6s de conservation de I'avifaune
ont d'importantes retomb6es sur d'autres groupes qui subissent des menaces comparables ou
plus graves encore.

3. C'est dans ce contexte que le Programme de conservation de I'avifaune, financ6 par la
Nouvelle-Z6lande, a 6t6 mis en cuwe par le PROE depuis 1998 pour rdaliser les objectifs de

la region en la matidre. Le volet sur la gestion des ressources naturelles du Plan d'action du
PROE pour 2005 -2009 vise la : < Rdduction intportante du taux actuel de perte de
bioc{iversitd d'ici 2010 D. Cet objectif est dgalement refl6t6 par les points I. Espdces d'intdr1t
particulier et I .3.I Gestion et conservation des espdces menacdes ripertorides par I'UICN da
programme Ecosystdmes insulaires du Programme strat6grque du PROE pour 2004-2013.

4. La 2'r6union du Programme de conservation de I'avifaune et de la Strat6gie r6gionale
y aff6rente, financ6e par le gouvernement n6o-z6landais, s'est tenue aux Fidji du 27 au 29
juin 2005. Les repr6sentants des pays et territoires insulaires du Pacihque rassemblds i cette
occasion y ont dress6 le bilan du Programme et de la Strat6gie approuv6s en 2001 par la 12'
Conf6rence du PROE.
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5. Cette r6union s'est tenue juste avant la r6union annuelle sur les partenariats oceaniens
d'une importante O.N.G., Birdlife International, organis6e du 30 juin au 2 juillet. Ce
programme de partenariats oc6aniens est la principale initiative r6gionale portant sur
I'avifaune et Birdlife International appuie les O.N.G. nationales qui mdnent des activit6s
pertinentes dans la r6gion. Des partenariats sont actuellement en cours dans huit pays et
territoires membres du PROE (Australie, Fidji, iles Cook, Nouvelle-Cal6donie, Nouvelle-
Z6lande, Palaos, Polyndsie frangaise et Samoa) qui se r6unissent rdgulierement pour
s'entraider et harmoniser leurs objectifs.

6. Le PROE et Birdlife lnternational avaient d6cid6 d'organiser les deux r6unions I'une
aprds l'autre et de s'inviter mutuellement i titre d'observateurs.

R6sultats de la r6union

7. Il ne fait aucun doute que des progrds ont 6t6 enregistr6s aux niveaux r6gional et
national vers la r6alisation des objectifs de la Stratdgie r6gionale - d6finition des priorit6s,
relev6s aviaires, information, gestion des espdces, renforcement des capacit6s locales, cadre
l6gislatif, valeurs environnementales, 6ducation du public et publicitd - et la mise en @uvre
des projets recens6s lors de la s6rie d'ateliers sous-rdgionaux organis6s dans le cadre de
l'6laboration de la Strat6gie.

8. Mais il est 6galement dvident que les progrds n'ont pas 6t6 uniformes dans la r6gion et
qu'ils ont 6t6 limit6s par les ressources disponibles dans certains pays et territoires et au
niveau r6gional. Il a toutefois 6t6 not6 que ces ressources b6n6ficieraient bient6t de nouvelles
initiatives prometteuses.

9. Les pays ayant 6tabli des partenariats avec Birdlife 6taient g6n6ralement mieux plac6s
que les autres pour atteindre leurs objectifs et exdcuter les projets pr6vus par la Strat6gie
r6gionale. Les programmes men6s dans le cadre de la strat6gie oc6anienne de Birdlife ont
fortement contribu6 d Ia r6alisation des objectifs de la Strat6gie r6gionale sur la conservation
de I'avifaune dans les pays et territoires concern6s.

10. La rdunion a not6 le besoin de mettre en place un processus logique d'int6gration de la
Stratdgie r6gionale aux cadres internationaux, r6gionaux et nationaux sur la biodiversit6,
pr6voyant une surveillance, une 6valuation et des rapports rdguliers. Ce besoin s'applique
6galement i d'autres strat6gies r6gionales portant sur la biodiversit6. Avant la r6union, les
participants connaissaient peu la Strat6gie de conservation de I'avifaune qui contient pourtant
de nombreuses informations et orientations utiles.

1 l. La r6union a recornmande que ce probldme soit abord6 en intdgrant les activites de
conservation de I'avifaune au processus de soutien i la Strat6gie d'action pour la conservation
de la nature, au niveau r6gional, et aux plans d'action nationaux et stratdgies pour la
biodiversite (PANSB) ou d des plans semblables, au niveau national.
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12. Il a 6t6 d6cidd de demander ir la Table ronde pour la conservation de la nature, qui

appuie l'dlaboration et la mise en Guvre de la Strat6gie d'action pour la conservation de Ia
nature, de former un nouveau groupe de travail, au sein du groupe sur les espdces et les

6cosystdmes menac6s, charg6 d'am6liorer la collaboration et la coordination des activitds de

conservation de I'avifaune dans la r6gion et de suiwe les progrds r6alis6s, en utilisant la
strat6gie existante en la matidre. Mme Ana Tiraa, des iles Cook, a 6t€ nomm6e d la t€te de ce

groupe, si tant est qu'il soit constitu6.

13. La r6union a 61abor6 une r6solution - la D6claration de Suva (Annexe 1) - en

demandant qu'elle soit soumise i I'examen et i I'approbation de la 16t Conf6rence du PROE
et que des rapports p6riodiques soient fournis i chaque Conference du PROE ainsi qu'au
Conseil mondial de Birdlife lnternational.

Recommandation

La Confdrence est invitee i :

prendre note des r6sultats dela2" r6union du Programme de conservation de

I'avifaune et de la Strat6gie r6gionale y aff6rente, et

examiner et approuver la rdsolution des r6unions conjointes du PROE et de

Birdlife Pacific qui se sont tenues ir Suva (Fidji) du 2l juin au 2 juillet 2005,
i savoir la < D6claration de Suva > (Annexe 1) ; et

noter I'importance de la nouvelle approche qui vise i mieux intdgrer les

efforts de conservation des espdces aux activit6s men6es dans la r6gion dans

le but de sensiblement r6duire le d6clin de la biodiversit6.

29 ao0t 2005 - Original en langue anglaise

14.
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D6claration de Suva

Nous, participants aux r6unions conjointes du PROE et de Birdlife Pacific, tenues i Suva
(Fidji) du 27 juin au 2 juillet 2005, notant avec une pr6occupation croissante :

1. que la region Pacifique compte plus d'espdces menacdes par unit6 de surface que toute
autre r6gion du monde ; et

2. le plus grand nombre d'extinctions ;

et reconnaissant que les oiseaux ont depuis longtemps r6v6l6 d'importantes pr6occupations
concemant la biodiversit6 ;

dEcidons en cons6quence :

. de n'admettre aucune nouvelle extinction d'espdce aviaire dans la rdgion Pacifique ; et

. d'am6liorer l'€tat de conservation de toutes les espdces aviaires menac6es.

Aussi, nous :

. saluons les initiatives promouvant une meilleure collaboration entre les pays

membres du PROE et les partenaires oc6aniens de Birdlife dans le but d'atteindre
ces objectifs ;

. rocommandons que les activit6s de conservation de I'avifaune soient int6grdes i
la Strat6gie d'action pour la conservation de la nature au niveau r6gional et aux
PANSB (ou i des plans semblables) au niveau national ;

. demandons i la Table ronde pour la conservation de la nature de former un
nouveau groupe de travail, au sein du groupe sur les espEces et les 6cosystdmes
menac6s, charg6 d'am6liorer la collaboration et la coordination des activit6s de

conservation de I'avifaune dans la r6gion et de suivre les progrds r6alis6s ;

. reconnaissons la contribution de la strat6gie ocdanienne de Birdlife i la Strat6gie
r6gionale de conservation de I'avifaune du PROE et en particulier des programmes
de Birdlife lnternational sur les espices menacdes et les aires de peuplement
avien ; et

' demandons que la pr6sente r6solution soit soumise i I'examen et i I'approbation
de la 16" Confdrence du PROE et que des rapports pdriodiques soient foumis i
chaque Conf6rence du PROE ainsi qu'au conseil mondial de Birdlife
International.
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Point 9.2 de l'ordre du jour : Rapports des sessions du CORP

Objectif du document

l. Pr6senter i la Conference, pour infonnation et observations, les rapports des

sessions des dirigeants du Conseil des organisations r6gionales du Pacifique (CORP)
d'avril et d'aofit 2005.

Rapports

2. Ces rapports sont joints au prdsent document dont ils constituent les annexes 1 et 2
respectivement.

Recommandation

3. La Conference est invit6e i prendre note des rapports et A formuler des

observations sur les questions abord6es par les dirigeants du CORP.

28 aott 2005 - Original en langue anglaise
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CONSEIL DES ORGAI{ISATIONS REGIONALES DU PACIFIQUE
DIX-SEPTIEME SESSION

Nandi, Fidji
6-7 avril2005

PRINCIPALES DECISIONS

l. La dix-septiime session du Conseil des organisations r6gionales du Pacifique
(CORP) s'est tenue i Nadi (Fidji) les 6 et 7 awil 2005. Elle a 6t6 pr6sid6e par le
secr6taire g6n6ral du Secr6tariat du Forum des iles du Pacifique (PIFS).

2. Y 6taient pr6sents les directeurs de I'Agence des p€ches du Forum (APF), du
Programme de ddveloppement des iles du Pacifique (PIDP), du Secr6tariat g6n6ral de

la Communaut6 du Pacifique (CPS), de la Commission oc6anienne de recherches
geoscientifiques appliqu6es (SOPAC), du Programme r6gional oc6anien de
I'environnement (PROE), de I'Organisation oc6anienne du tourisme (OOT) et de

l'Universit6 du Pacifique Sud (USP). Le PIFS 6tait repr6sent6 par son secr6taire
g6ndral adjoint. La liste des d616gu6s est jointe au pr€sent rapport dont elle constitue
I'Annexe 1.

3. Des excuses ont et6 regues de I'Ecole de m6decine des Fidji (FSchM) et du
Conseil d'dvaluation 6ducationnelle du Pacifique Sud (SPBEA). Le pr6sident a not6
que depuis la dernibre session du Conseil, M. Wame Baravilala, ancien doyen de

I'Ecole de m6decine des Fidji, et M. Rajesh Chandra, vice-chancelier par interim de

I'Universit6 du Pacifique Sud, avaient quitt6 leurs fonctions au sein de ces

organisations. Le Conseil a salu6 leur importante contribution aux travaux du CORP
et leur a adress6 ses meilleurs vceux. L'ordre du jour prdsent6 i I'Annexe 2 a 6tb

adopt6.

Adhdsion au CORP

4. La session a examin6 une demande d'adh6sion au CORP pr6sent6e par

I'Association oc6anienne des producteurs d'6lectricit6 (PPA). Notant la d6cision du
Forum de 2002 relative aux conditions d'adhdsion, et rappelant le soin avec lequel le
Comit6 des repr6sentants officiels du Forum avait conseill6 les dirigeants d cet 6gard,

le Conseil est convenu que cette association n'avait pas pr6sent6 d'arguments
suffisamment convaincants concemant le respect des critdres 6tablis. Il a en particulier
not6 que sa constitution et l'absence de participation gouvernementale directe dans sa

gouvemance la distinguaient des organisations intergouvernementales typiques.

5. Le Conseil a dgalement not6 qu'en avril 2004 les dirigeants avaient exprim6 le
ddsir que le Forum adopte une approche plus ouverte et qu'il existait d'autres
organisations sectorielles dont les membres et la structure 6taient semblables i celle
de la PPA alors que plusieurs autres organisations contribuaient dgalement aux efforts
rdgionaux au nom des pays insulaires ocdaniens. Cette situation a 6t6 reconnue par le
Conseil en associant ces organisations aux activit6s de ses groupes de travail.
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6. La session est convenue que, dans le contexte de I'examen institutionnel
actuellement en cours dans la r6gion, les options i la disposition du CORP pour
developper les liens avec les autres organisations de la r6gion devraient €tre explor6es
et examin6es avec ces dernidres. Le CORP pourrait alors se pencher ir sa prochaine
session sur I'avis qu'il devrait donner au Comit6 des reprdsentants officiels du Forum
sur cette question.

Relations du CORP au niveau national

7. Le CORP a examin6 une demande concernant le financement d'un agent du
CORP au sein de la fonction publique de Tuvalu. Tout en notant que de nombreux
arguments appuyaient la prise en charge par les pays de tous les aspects de leur
adhesion i une organisation intergouvemementale, le Conseil a reconnu les

contraintes pesant sur les petits pays tels que Tuvalu. Il a dgalement reconnu qu'il
importait d'am6liorer les liens entre les organisations r6gionales et les organes
nationaux.

8. L'exp6rience acquise ir ce jour dans le cadre de la nomination d'un
repr6sentant du Forum d Nauru, quoique li6e i des circonstances particulidres, et de
celle d'agents de liaison locaux recrutds A Tuvalu par AusAID et NZAID a 6galement
6t6 prise en compte. Il a 6t6 reconnu que les pays membres et les petits Etats insulaires
pourraient fortement b6n6ficier de reprdsentants locaux du CORP, qui pounaient
6galement contribuer d am6liorer la mise en @uvre du Plan pour le Pacifique et des

engagements nationaux envers la formulation de strat6gies de d6veloppement durable.

9. Le Conseil est convenu que les m6canismes i la disposition de Tuvalu
devraient 0tre 6valuds et examin6s, notamment dans le cadre de consultations avec ce
pays, avant d'examiner cette question i nouveau lors de la prochaine session.

Questions concernant les groupes de travail

Grotrpe de travail sur le ddveloppentent durable

10. Le Conseil a examin6 un document de rdflexion sur les rdpercussions de la
Strat6gie de Maurice, du Plan pour le Pacifique et du Plan d'application de
Johannesburg sur ses activit6s futures. Le CORP a reconnu le besoin d'am6liorer
I'int6gration et la programmation de ses activitds r6gionales et de ses relations avec les
partenaires de ddveloppement, qui pounaient 6galement b6n6ficier d'une meilleure
approche r6gionale en matidre de priorites de d6veloppement.

I 1. La session a not6 que la modification de son cadre de travail au cours des

dernidres ann6es r6pondait i des contraintes r€elles et s'orientait par ailleurs vers la
reconnaissance des principes du d6veloppement durable, mais que des am6liorations
restaient souhaitables, notamment dans les domaines de la coordination et de la
collaboration. Dans ce contexte, le Conseil a r6affrrm6 que le Groupe de travail sur le
d6veloppement durable est cens6 chapeauter les autres groupes de travail.



I 6CP/Repr6sentants offi ciels/DT.9.2iPJ. I
Page 3

DISTRIBUTION RESTREINTE

12. Le Conseil est donc convenu de r6viser son mandat, pour examen i la
prochaine session, afin de veiller i ce qu'il appuie efficacement la mise en auwe de la
Strat6gie de Maurice et du Plan pour le Pacifique.

Mise en @uvre de la Strategie de Maurice

13. Concemant la mise en @uvre de la Strategie de Maurice, le Conseil a not6 que
le Groupe de travail sur le d6veloppement durable dlabore une premidre matrice
fondde sur cette Strategie en vtre de d6finir la voie i suivre. Il s'agit d'une synthtsse

des matrices de la Mission de New York et du CORP qui ont 6t6 dlaborees
independamment. Cette matrice devrait permettre de recenser les principaux
probldmes de mise en €uvre et les domaines sur lesquels les pays et les bailleurs
devraient se concentrer pour atteindre les objectifs de d6veloppement durable.

14. Le Conseil a demand6 que ses membres contribuent de toute urgence d ce
processus.

Objectifs du Milldnaire pour le ddveloppement

15. Le CORP a rappel6 que le groupe de travail sur les objectifs du Mill6naire
pour le d6veloppement (OMD) a 6t6 constitu6 en 2003 pour pr6parer un rapport
r6gional et qu'il avait par ailleurs d6cide en 2004 que ce groupe de travail serait
dissous lorsque ce rapport aura 6t6 achev6, les questions relatives aux OMD 6tant
confides au Groupe de travail sur le d6veloppement durable. Le Conseil a toutefois
reconnu que la prdparation des rapports requis dans le contexte des OMD resterait
probl6matique pour les pays membres et que des indicateurs devraient dtre 6labor6s
pour mieux saisir les questions qui concement tout particulierement la r6gion et qui
font I'objet de la D6claration d'Auckland.

16. Le CORP a dds lors accept6 de r6activer le Groupe de travail sur les OMD en

lui demandant de prdparer en prioritd un projet de mandat qui sera soumis d I'examen
et ir I'approbation du Conseil i sa prochaine session.

Pol itique'inergdtique rdgionale

17. Le Conseil a examin6 un rapport sur le r6cent document d'information du
Groupe de travail sur l'dnergie qui porte sur la politique 6nergdtique ocdanienne et les
preparatifs en vue des sessions de la Commission du ddveloppement durable de
I'ONU (CDD) en 2006 et2007, dont les principaux thdmes devraient Otre l'6nergie,
les changements climatiques, I'atmosph€re, la pollution atmosph6rique et le
developpement industriel.

18. Il a 6td notd que cette politique avait 6t6 r6vis6e suite aux d6lib6rations des

dirigeants en 2003 et an€t6e lors de la Confdrence r6gionale sur l'6nergre, e Madang,
en d6cembre 2004. Le Conseil est convenu qu'elle dewait €tre soumise e

I'approbation des dirigeants car aucune rdunion de niveau minist6riel n'est pr6we
dans un proche avenir.
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19. Concernant les prochaines sessions de la CDD, il a 6t6 not6 que la SOPAC
dewait prdparer la soumission rdgionale, en suivant le processus du Groupe de travail sur
l'6nergie, et la faire circuler dans toute la r6gion, notamment aux organisations du CORP,
pour observations avant sa soumission au Secr6tariat de la CDD.

Gestion des programmes d'assistance r6gionaux : Proposition au DAES (ONU)

20. Le CORP a examind I'avant-projet de stratdgie^nationale de d6veloppement
durable soumis au DAES par les missions du Forum des Iles du Pacifique (PIF) d New
York. Il a 6t6 notd que cet avant-projet s'inscrit dans le droit fil de la Stratdgie de

Maurice et du Plan pour le Pacifique et aiderait la r6gion i mobiliser les comp€tences

diss6min6es dans les diff6rentes organisations du CORP pour le plus grand bien des pays

membres.

21. Le Conseil est convenu d'appuyer I'avant-projet, en recommandant qu'il soit
examine par les participants i I'atelier des planificateurs du PIFS, qui doit prochainement
se tenir en Nouvelle-Cal6donie, et approfondi par les missions du PIF d New York et au

DAES lors de la prochaine session de la CDD qui se tiendra dgalement A New York. Il a

6galement 6t6 convenu qu'il serait ensuite soumis aux pays insulaires du Forum et d
toutes les organisations du CORP pour observations avant sa mise au point d6finitive.

Gestion des d6chets

22. Le Conseil a pris note des mesures rdcemment prises face i la menace que les

ddchets et leur mauvaise gestion font peser sur I'environnement du Pacifique. Il a 6valu6
les priorit€s et proposd des mesures visant i appuyer la mise au point de la Shat6gie
oceanienne de gestion des d€chets ainsi que Ia mise en euwe de I'Ann6e oc€anienne de

lufte contre les d6chets (2005).

23. Notant que la bonne gestion des d6chets exige I'adoption d'une approche

rdgionale tenant compte des liens existant avec les autres activitds, le Conseil s'est
f6licit6 de ce que I'ann6e 2005 ait 6t6 d6clar6e Annde ocdanienne de lutte contre les

ddchets et a d6cide :

a) d'dtudier les moyens de promouvoir la collaboration au sein du CORP, dans

un premier temps par le biais d'une consultation technique sur tous les types

de ddchets, mende entre la CPS, la SOPAC, le PROE, I'OOT, I'USP et le
PIFS, et portant notamment sur l'dvaluation des menaces, le recensement des

prioritds, la coordination et la collaboration entre les institutions et la
mobilisation des ressources, dans le but d'dlaborer une v6ritable approche de
gestion < int6gr6e > des d6chets ;

b) de veiller ir ce que la question des dechets soit d0ment prise en compte dans

le Plan pour le Pacifique ;

c) de profiter de toutes les occasions pour sensibiliser la r6gion aux menaces
que la mauvaise gestion des d6chets fait peser sur leurs programmes de

travail respectifs, notamment en promouvant I'adoption et la bonne ex6cution
de la Strat€gie rdgionale sur la gestion des d€chets solides ; et

d) de poursuiwe la mise en euwe du Cadre ocdanien d'intervention sur les

eaux us6es adoptd i Majuro en 2001,
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Mesures i l'encontre des membres en crise

24, Le Conseil a envisag€ l'6laboration d'un mdcanisme conjoint d'intervention pour
les membres en crise, suite ir la d6cision prise par les dirigeants en aofit 2004 et d la
lumi€re des difficult6s rdcemment rencontrdes en matidre de partage d'informations et
d'dlaboration d'interventions coordonn€es au sein du CORP. Le rdle que le CORP et
d'auffes parties pourraient jouer pour appuyer les efforts de coordination des pays
confrontds i des situations de crise a egalement 6t6 examin6.

25. Le Conseil est convenu de constituer un groupe de travail, comprenant
notamment le Bureau des Nations Unies pour la Coordination des affaires humanitaires
(OCHA), la CPS, la SOPAC, I'Australie, la Nouvelle-Z€lande et le PIFS, pour dlaborer
un cadre d'intervention coordonnd destin6 aux pays membres en crise. D'autres
organisations, membres ou non du CORP, pounaient Otre invit6es A y participer.

26. Le travail du groupe dewait Otre achevd A temps pour €tre examind par les
dirigeants au forum de 2005 mais devrait 6galement profiter de toutes les occasions pour
consulter les pays et autres parties prenantes, notamment lors de la Conference
ocdanienne des responsables des services des catastrophes naturelles et de la Table ronde
r6gionale sur le Cadre d'action prioritaire pour la prdvention et la gestion des

catastrophes naturelles et le Cadre d'intervention sur les changements climatiques qui
seront organis6es I'une aprds I'autre i Madang du l" au 7 juin 2005. I a 6galement et6

convenu d'etablir un extranet pour faciliter la communication et le partage d'informations
entre le CORP et les partenaires concern€s.

Plan pour le Pacilique

27. Le Conseil a 6t6 inform6 de l'6tat d'avancement du Plan pour le Pacifique, et
notamment des consultations nationales et des r€sultats de la rdcente rdunion du groupe
restreint. Il a 6t6 rappel6 que le Plan pour le Pacifique se propose de compl6ter et
d'appuyer les initiatives nationales de planification et de d6veloppement. La priorit€
accordee par le groupe restreint i I'obtention d'avantages pratiques et le besoin de prise
en charge dl' Plun par les gouvernements et organisations r€gionales ont par ailleurs 6t6

soulignes. A cet 6gard, le PIFS a rappeld I'importance de son mode d'ex6cution en

pr6cisant qu'un bilan institutionnel rdgional est en cours de rdalisation.

28. Il a 6t6 notd que la charte du CORP a favoris6 une coop6ration plus etroite et
efficace entre les organisations r6gionales et fait ressortir l'dminent r6le que le Conseil
doit jouer dans I'elaboration du Plan. Pour rdpondre aux attentes du groupe resheint, il
est donc important que les organisations du CORP se concertent sur les domaines
prioritaires proposds dans le prqet de Plan.

29. Le Conseil ex6cutif du CORP a soulign6 I'importance que rev€t l'dlaboration
d'une Strat6gie numerique visant d maximiser I'impact des TIC dans la r€gion, qui
devrait faire partie int6grante du Plan pour le Pacifique conformdment aux demandes des

dirigeants. Le besoin d'associer le secteur priv€ aux consultations afin de garantir une
vaste prise en charge du Plan a 6t6 reconnu et le PIFS a not6 que des s6minaires
d'information visant les acteurs non gouvernementaux et I'ensemble de la collectivit6
avaient 6te mis en place.
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30, En examinant une initiative proposant de r6activer le groupe du CORP sur le Plan
pour le Pacifique, le Conseil a not6 qu'il contribuerait A harmoniser ses vues et messages.
L'6laboration d'orientations communes concernant la prdsentation du Plan aux r6unions
r€gionales et la rdvision de I'organigramme des liens avec les accords et engagements
r6gionaux et internationaux dewaient €tre entreprises en prioritd. L'initiative de I'USP
concernant la mise en place de programmes sur le rdgionalisme et I'internationalisme a

6td salu6e.

31. Concernant I'initiative australienne pour 2020, le Conseil a pr6cis6 qu'il est
important qu'elle compldte le Plan et y soit rattach6e et, surtout, qu'elle ne lui fasse pas

conculTence.

Le Conseil est convenu que :

a) le PIFS devrait veiller A ce que le consultant charg6 d'effectuer le bilan
des institutions r6gionales dans le cadre du Plan pour le Pacifique
s'entretienne avec les principales parties int6ress6es des diffdrentes
organisations du CORP ;

b) les organisations du CORP :

i) s'emploient activement i I'elaboration du projet de cadre du Plan et
procddent i la mise en euvre de ses premiers avantages pratiques
d'ici la fin mai 2005 ;

ii) utilisent les grandes rdunions rdgionales pour renforcer la
compr6hension et I'engagement en faveur du Plan ;

iii) participent ir tous les niveaux au bilan inddpendant des institutions
r6gionales afin de favoriser la mise en commun de leurs ressources ;
et

iv) constituent, en tant que sous-comit6 du Conseil, un groupe du CORP
sur le Plan pour le Pacifique pour faire progresser les eldments du
Plan qui le concernent, notamment la pr6paration d'orientations
communes en vue des rdunions rdgionales.

Examen des programmes du FEM

33. Le Conseil a examin6 les moyens d'am6liorer I'accbs aux ressources du FEM et la
mise en euwe collective des programmes i la lumidre :

o d'un rdcent rapport, dtabli d la demande de la Nouvelle-Z6lande, qui a rdv6le
un taux de succds relativement faible concernant I'accds des PEID oc6aniens
aux ressources du FEM ;

r de I'appel lanc€ par la 5' Conference des ministres de I'Environnement en
vue d'une participation accrue du FEM et du besoin de capacites et de
ressources addquates pour que le PROE fournisse un soutien technique et des

services consultatifs aux progtammes du FEM ax6s sur les pays ; et
o de I'atelier rdgional de mars 2005 sur le 3' Bilan global du Fonds pour

I'environnement mondial, qui a r6vdl6 un certain nombre de lacunes devant
€tre examin6es par le PROE et d'autres organisations du CORP pour faciliter
I'accbs national et rdgional aux ressources du FEM.
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34. La r6union a en outre note que la Strat6gie de Maurice pour la poursuite de la
mise en euvre du Programme d'action pour le d6veloppement durable des petits Etats
insulaires en ddveloppement (PEID) attire I'attention, aux paragraphes 87 et 88, sur le
besoin d'adopter une approche plus coh6rente, mieux coordonn6e et plus concert6e en
faveur du d6veloppement durable des PEID, grAce i I'accds aux ressources financidres
et ir la fourniture de celles-ci, telles que les programmes opdrationnels pertinents du
FEM. Elle souligne 6galement le besoin de renforcer, d I'initiative des PEID, la
coordination entre les donateurs dans le cadre de groupes r6gionaux ou au moyen de
processus consultatifs nationaux, en utilisant les cadres existants le cas 6ch6ant.

35. Le Conseil a reconnu que I'accds m6diocre aux ressources des bailleurs est
essentiellement lie i une mauvaise compr6hension des possibilitds offertes par le FEM
et i la complexit6 des processus d'obtention des fonds. On note g6n6ralement une
disjonction entre, d'une part, le probldme i r6soudre, et d'autre part, les objectifs et la
conception des projets, en raison du nombre d'ann6es n6cessaires i lew 6laboration,
de la phase de consultation jusqu'i leur approbation finale. Par ailleurs, le
financement des projets ddpend dans une large mesure des accords internationaux et
des avantages mondiaux pour I'environnementn et les propositions de projets sont
souvent sans rapporl avec les priorit6s nationales qui m6ritent une attention urgente.
Les faibles ressources humaines disponibles sont ainsi affect6es i des projets
r6pondant i des imp6ratifs externes au d6triment des projets d'int6r€t national.

36. Il a 6G reconnu que les financements du FEM ont leur revers, en raison de
l'dtroite d6finition des domaines d'assistance, qui limite les possibilit6s de la r6gion
en matidre de d6finition de priorit6s, mais aussi de la lourdeur des processus du FEM.
La r6gion devrait donc veiller i partager au mieux les comp6tences et connaissances
du CORP. Le Conseil a par ailleurs not€ que le PROE continuera de coordonner des
dossiers informatifs et d6tailles en vue des conseils d'administration du FEM, ir
I'intention des repr6sentants ocdaniens participant i ces rdunions, ainsi que des
rapports sur les conclusions des conseils d'administration et les possibilit6s offertes
aux pays insulaires oc6aniens.

37. Le Conseil :

a) a pris acte que le PROE procdde i la ddfinition des attributions d'un agent
qui s'emploiera exclusivement i ameliorer la capacitd de la r6gion i
accdder aux ressources du FEM, et y contribuera une fois qu'elles seront

. diffus6es; et
b) a d6cide d'examiner les possibilites existantes et la mise au point d'un

m6canisme applicable i I'ensemble du CORP pour faciliter/coordonner les
projets rdgionaux conjoints grAce i une vaste consultation de toutes les
organisations du CORP. Ce m6canisme devrait pr6voir des processus
associant toutes les parties pendant la phase de conception et tout au long
des projets destinds i recevoir un financement du FEM. Cette activit6
devra 6tre men6e par le Groupe de travail sur le d6veloppement durable en
concertation avec la mission des pays insulaires oc6aniens au FEM i New
York, en tenant compte des 6tapes finales recommand6es dans le rapport
n6o-z6landais d'octobre 2004. Un rapport recommandant une ligne de
conduite dewait 6tre prdpard pour la prochaine session du CORP.
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Divers

Systdnte de systdmes d'observation mondiale de la terre

38. La SOPAC a inform6 le Conseil des progrds r6alises pour coordonner
l'observation mondiale de la terre, en notant I'importance que cette activit6 revOt en

matidre de gestion des catastrophes naturelles. Le Conseil a accept6 avec gratitude

I'offre de la SOPAC de se charger de cette question.

Groupe de travail du CORP sur la rdmundration

39. Le Conseil a 6voqu6 les pr6occupations persistantes concernant les

cons6quences des r6centes d6cisions des organes directeurs relatives i la rdmundration
et aux conditions d'emploi et a d6cid6 de r6activer le Groupe de travail sur la
r6mun6ration pour examiner ces questions et celle du maintien en fonction du
personnel. Ce groupe pr6sentera son rapport i la prochaine session du Conseil.

Actualitds sur les organisations du CORP

40. Le Conseil a regu des informations sur la restructuration et les plans
stratdgiques de la CPS, de I'USP et de I'APF et sur les activit6s de I'OOT et du PIDP.

Prochaine session

41. Reconnaissant le temps ndcessaire au Groupe de travail sur la r6mun6ration
pour assimiler les prochaines donn6es sur les march6s et pr6parer son rapport, le
Conseil est convenu de se r6unir i nouveau i la fin du mois de juillet 2005. La
SOPAC a renouvel6 son offre d'accueillir cette r6union. en un lieu i d6terminer.

PIFS, Suva
2 mai 2005 - Original en langue anglaise
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SECRETARIAT
DU FORUM DES iINS DU PACIFIQUE

CONSEIL DES ORGANISATIONS REGIONALES DU PACIFIQUE
DIX.HUITTI,VTB SESSION

Pacific Harbour (Fidji)
12-13 aofit 2005

PRINCIPALES DECISIONS - PROTET

l. La dix-huitidme session du Conseil des organisations rdgionales du Pacifique
(CORP) s'est tenue les 12 et l3 aofit 2005 au Lagoon Resort de Pacific Harbour (Fidji) sous
la pr6sidence du secr6taire g6ndral du Secr6tariat du Forum des iles du Pacifique.

Z. Y dtaient pr€sents les directeurs et repr6sentants de I'Ecole de m€decine des Fidji
(FSchM), de I'Agence des p€ches du Forum (APF), du Secrdtariat g6n6ral de la
Communaut€ du Pacifique (CPS), de la Commission oc6anienne de recherches
geoscientifiques appliqudes (SOPAC), du Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE), de I'Organisation oc6anienne du tourisme (OOT) et de I'Universitd du Pacifique
Sud (USP).

3. Le Secrdtariat du Forum des iles du Pacifique (PIFS) y €tait repr6sent6 par son
secrdtaire g6n6ral adjoint. Des excuses ont €te regues du directeur du Programme de
ddveloppement des iles du Pacifique (PIDP) et du directeur par intdrim du Conseil
d'dvaluation dducationnelle du Pacifique Sud (SPBEA). La liste des ddl6gu€s est jointe au

pr6sent rapport dont elle constitue I'Annexe 1.

4. La premiEre journ6e a commenc6 par I'examen des questions ddcoulant des
d6cisions des dirigeants du Forum, concernant notamment les activit6s mendes dans le cadre
du Plan pour le Pacifique et I'imminent rapport de Tony Hughes sur le bilan des
organisations r6gionales. Il a €t6 suivi d'une discussion sur les activit6s du Groupe de havail
du CORP sur la rdmun6ration. Les rapports d'activit6 des autres groupes de havail du
CORP ont 6t6 abordds au cours de la deuxidme journ6e.

Ouverture et bienvenue

5. Le secr€taire g6n6ral du PIFS a souhait6 Ia bienvenue aux d6l6guds, en remerciant la
SOPAC d'avoir organis6 la session.

Point I de I'ordre du jour : Adoption de l'ordre du jour et des proc6dures de
travail

6. La session a ensuite examind et adopt6 l'ordre du jour provisoire (document PIFS
(04) CROP.0l) qui est joint au pr6sent document dont il constitue I'Annexe 2. 11 a (:t6,

convenu? conform6ment aux recommandations concernant les proc6dures de travail
provisoires (document PIFS (04) CROP.02), que les principales d6cisions seraient diffus6es
et approuv€es hors session.

c
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Point 2 de I'ordre du jour : Suivi des d6cisions prises par le CORP en 2004-2005

7. Le Conseil a pris acte du rapport (document PIFS(05)CROP.04) concernant le suivi
des d6cisions prises en2004 et 2005.

8. Concernant la demande de Tuvalu relative i la crEation d'un poste d'attach6 de

liaison du CORP i Funafuti, le Conseil a d6cid6 de reporter toute discussion et ddcision
jusqu'd I'expos6 du ministbre des Affaires 6trangdres de Tuvalu. Le secr€taire g6ndral a
6galement not6 que le groupe de personnalit€s 6minentes de la Mission rdgionale
d'assistance aux Iles Salomon (RAMSI) avait sugg€r6 qu'un reprdsentant du Forum soit
affect€ i Honiara. Si ce poste pouvait 6tre cr66, ce reprdsentant pounait €tre mis i la
disposition de I'ensemble du CORP. Concernant les mesures prises par le CORP A

I'encontre des membres en crise, il a 6t6 notd que le Comit€ des reprdsentants officiels du

Forum prdpare acfuellement un document sur cette question.

9. Le Conseil a 6galement not6 que la CPS est en train d'6laborer un accord officiel
avec les Etats fed6rds de Micron6sie concernant l'6tablissement d'un centre sous-r6gional de

la CPS i Pohnpei. La CPS est dispos€e d aider les autres organisations du CORP ddsirant
coordonner leurs activit6s ou communications par le biais de ce centre.

Point 3 de I'ordre du jour : Questions d6coulant des d6lib6rations du premier jour
a) Conclusions du Forum et mise en Guvre
b) Adh6sion au CORP
c) R6vision de I'harmonisation de la r6mun6ration
d) Bilan des activit6s des groupes de travail et grandes orientations

3.a) Conclusions du Forum et mise en @uvre

10. Le Conseil a pris note des progris enregistr6s dans la mise en @uvre des d6cisions
des dirigeants concernant le Plan pour le Pacifique (document PIFS(05)CROP.10). Il est

Sgyggu que le r6le assum6 par le CORP dans le cadre du Plan pourrait Otre exprimd par le
libell6 suivant, qui s'inspire du paragraphe 2l du projet de Plan du l l juillet 2005 et du
paragraphe 25 de la version du 9 d€cembre 2004.

<< Les organisations regionales contribueront de fagon ddcisive d la mise en euvre du

Plan et leur efficacit6 sera optimis6e gr6ce i l'6laboration d'un cadre institutionnel
r6gional adapt6 aux nouvelles formes de rdgionalisme oc6anien. Une mise i jour sera

soumise d la rEunion du Forum de 2006 et aux autres conseils d'administration. >

La dernidre version du Plan sera diffusde aux dirigeants en aofit, avant leur sommet
d'octobre 2005 et, en cas d'adoption, sera suivie par l'6laboration du cadre institutionnel
rdgional d'exdcution du Plan. Il est prevu qu'un groupe sp€cial se rdunira fin septembre pour

approuver le texte ddfinitif du Plan et entamer les discussions sur le cadre institutionnel
rdgional et I'exdcution du Plan.
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ll. Le Conseil a d6cid6 qu'une rdunion informelle du CORP sera organis6e d6but
septembre 2005 pour examiner le document de synthdse pr6par6 par le consultant Tony
Hughes sur un projet de cadre institutionnel r6gional. Cette r6union dewait examiner les
wes ou rdponses du CORP concemant ce projet, et notamment la possibilitd qu'un groupe
de travail dtudie ses r€percussions. Des consultations doivent imp6rativement €tre men6es
sans tarder avec le CORP et ses organes directeurs, sans oublier les pays et territoires ne

faisant pas partie du Forum.

12. Le Conseil a 6galement d6cid6 que la pr6sentation de la matrice d'exdcution du Plan
pour le Pacifique dewait Otre am6lior6e en tenant compte de I'existence d'initiatives
r€gionales concernant la pauvret6 et la participation des deux sexes au d6veloppement.

13. Il a not6 que le PIFS assisterait I'OOT concernant le suivi de la d6cision des

dirigeants du Forum visant i < encourager les pays membres du Forum qui ne sont pas

membres de I'Organisation ocdanienne du tourisme d envisager d'y adhdrer ou de mettre en
place d'autres accords de coopdration avec elle. > L'Australie et la Nouvelle-Z6lande ont
d6clind une invitation d'adh6rer i I'OOT mais se sont ddclar6es pr€tes i coop6rer dans

d'autres domaines.

L4. Le Conseil a dgalement not6 Ie besoin de mieux coordonner I'assistance fournie i
Nauru par le CORP et les autres partenaires de d6veloppement afin d'en assurer I'exdcution
efficace. Il a €t€ 4.!f qu'une liste electronique du CORP serait cr66e pour am6liorer la
communication entre les organisations et que la CPS consulterait le PIFS au sujet de sa mise
en place et de sa gestion.

3.b) Adhdsion au CORP

15. Dans le contexte du bilan institutionnel regional, le Conseil a examind les options d

la disposition du CORP pour renforcer la participation des autres organisations ceuwant dans

la r€gion. Le Conseil a d6cid6 d'informer I'Association oc6anienne des producteurs
d'dlectricit€ (PPA) qu'au vu des travaux men6s pour pr€ciser la nature d'un cadre
institutionnel rdgional propos6, le CORP ne pouvait pas recommander son adh6sion.

3.c) 12a. R6vision de l'harmonisation de la r6mun6ration

16. Lors de la session du CORP des 6 et 7 awil 2005, ( Le Conseil a 6voqu6 les
pr6occupations persistantes concernant les cons6quences des r€centes ddcisions des organes
directeurs relatives i la rEmun6ration et aux conditions d'emploi et a d6cid6 de r6activer le
Groupe de travail sur la rdmundration pour examiner ces questions et celle du maintien en

fonction du personnel. Ce groupe pr6sentera son rapport d la prochaine session du Conseil. >
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17 . Le groupe de. travail a pr6sent6 un document (PIFS(05)CROP.07a) sur les progrds

rdalis€s cette ann6e. A cet 6gard, il convient de noter les divergences de vues concernant la
r0gle des six ans, que le Conseil a iugdes approprides 6tant donnd le nombre de postes

techniques, diffrciles i pourvoir, au sein de certaines organisations ; la r6vision connexe du

rBglement du personnel qui se soldera par un mod€le du CORP d'ici la fin 2005 ; la rdvision
connexe du rdglement financier dont le cadre de r6f6rence est en cours d'€laboration par la

SOPAC ; la r6vision des indemnit6s de logement et d'6ducation ; et les donndes du march6
pour 2005. Il a 6galement 6te rappel6 que I'harmonisation du r6gime d'assurance m6dicale
du personnel des organisations du CORP sises i Suva avait 6t6 examinde fin 2004 mais
qu'elle n'avait pu se concrdtiser ir l'6poque en raison de leurs circonstances disparates. Le

SPBEA et le PIFS ont transf6r6 leur assurance mddicale de Fiji Care d QBE et d'autres
membres du CORP envisageront d'en faire de m6me si les circonstances le permettent. Le
PROE a 6galement et6 en pourparlers avec Marsh Fiji (courtier d'assurances) concernant la

possibilit6 d'obtenir une couverfure au Samoa.

18. Le CORP a Elrygg des difficultds rencontr6es par certains agents pour obtenir des

visas dans le cadre de missions officielles dans des pays membres et le Conseil a d6cid6
qu'il pourrait €tre utile que le secr6taire gdneral contacte les pays concern6s en we d'obtenir
des conditions d'entr6e prefdrentielles pour le personnel du CORP 6tabli dans des pays sans

missions/repr6sentations.

19. Le Conseil a rendu hommage d I'excellent travail effectu6 par le Groupe de travail
sur la r6mun6ration.

3.c) 12b. Indemnit6s de logement et d'6ducation

20. Le Groupe de travail sur I'harmonisation de la r6mundration (qui comprend les

missions de Suva des organes directeurs du CORP) s'est r6uni en juillet 2005 pour examiner
le rapport sur les indemnites de logement et d'dducation soumis par Mercer en

d6cembre 2004. Le rapport du groupe de travail (document PIFS(05)CROP.07b) a 6td

pr6sent6 au Conseil.

2L Ses recommandations, qui seront pr6sent6es au COF pour approbation, ont 6t€

appuydes par le Groupe de travail sur la r6mundration car elles correspondent pour la plupart
i la pratique actuelle. Seules quatre d'entre elles concernent les organisations participantes

du CORP:

a. La recommandation 9 propose que I'indemnit6 de logement vers6e au

personnel corresponde d 75 % du loyer effectivement paye, jusqu'd une valeur

maximale fix6e.

Or cette indemnit6 varie selon les organisations : I'APF verse 75 % du loyer
effectif ; la CPS verse un montant forfaitaire minimum i tous ses agents ou, sur

pidces justificatives, une indemnitd 6gale i 75 % du loyer effectif (plafonn6) si

elle est sup6rieure i ce montant minimum ; et les autres organisations versent un

montant forfaitaire A tous leurs agents.
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Il a par ailleurs 6t€ note que si cette recommandation permettrait d'harmoniser
I'approche des organisations du CORP en la matidre, des conditions satisfaisant
celles de Suva ne conviendraient pas n€cessairement aux autres, et notamment
au PROE.

Le Conseil a not6 que cette recommandation dewa €tre mise en ceuvre de sorte i
respecter les accords contractuels existants, sauf dans le cas de I'APF qui s'y
conforme ddji, et de la CPS dans une certaine mesure. Il a d6cid6 que la
methode actuelle devrait €tre utilis6e pour le personnel des organisations de Suva
en pr6cisant qu'en cas d'augmentation de I'indemnit6 de logement au-deld des

niveaux actuels, les agents ne pourraient en bdn6ficier que s'ils peuvent
demontrer que leur loyer ddpasse le minimum fix6, auquel cas ils toucheraient
75 % de leur loyer effectif, jusqu'i la valeur maximale dOfinie par
I'augmentation.

La recommandation 13 propose que les agents assument i I'avenir 25 o/o des
frais de scolarit6 de leurs enfants. Le Conseil a d6cid6 que cette recommandation
soit appliqu6e pour les nouvelles recrues mais que les dispositions des accords
contractuels devraient 6tre respect6es pour le personnel existant.

La recommandation 14 propose d'abolir les diff6rences entre les indemnit6s
d'dducation pergues par le personnel local et les expatrids. Le Conseil a anpuv6
cette recommandation, estimant qu'elle supprime une disparit6 pouvant rev€tir
un caractdre discriminatoire.

d. La recommandation 18 propose d'harmoniser la d€finition de < enfants A

charge >. Le Conseil a adoptdla ddfinition suivante :

Un enfant d charge est d4fini comme un edant par Ie sang ou adoptd. cdlibataire
et d charge d'un emploli. qui est en outre :
. 6gd de moins de 16 ans :
. Agd de moins de 19 ans s'il dtudie d plein-temps dans un dtablissement

autre dtablissement d'enseignement supdrieur :
in{irme mental ou ph:tsioue de sorte d ne pouvoir trouver un emploi ou
dtudier dans un dtablissement d' enseignement.

' La CPS continuera d'utiliser la limite de 25 ans pour les enfants qui suivent sans intemrption des 6tudes
de lt' ou de 2t cvcle.

b.

c.

secondaire :
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3.c) 12c. R6vision de la r6mun6ration des cadres professionnels

22. Le groupe de travail a pr6sent6 un document sur la rdvision de la r6mun6ration des

cadres professionnels pour 2005 (PIFS(05)CROP.l2c). Ce document fait le point sur les

donn€es du march6 pour 2005, d6crit les probldmes de recrutement et de maintien en

fonction renconff6s par plusieurs organisations du CORP et propose un certain nombre de

solutions possibles.

23. Le Conseil a pris note des Principes directeurs et strategies en matidre

d'harmonisation et de r€mundration au sein du CORP ; du fait que la m6diane de la fonction
publique australienne n'est plus utilis6e comme marchd de r6f6rence pour les cadres

professionnels ; et du fait que les marchds australien (fonction publique), fidjien (toutes

organisations) et n6o-zdlandais (fonction publique) seraient utilis6s comme marchEs de

refdrence pour le suivi annuel des bardmes des traitements du CORP en paralldle avec

I'analyse des donn6es de recrutement et de maintien en fonction du personnel. Les

organisations du CORP sont dgalement tenues de procdder i un suivi annuel des donn6es

des march6s de r6ference inddpendamment de I'analyse de leurs donn6es de recrutement et

de maintien en fonction du personnel. Si cette rdvision annuelle indique qu'une

augmentation du barime des traitements est n6cessaire, une recommandation dans ce sens

sera soumise aux organes directeurs.

24. En examinant les donndes des marchds de rdfdrence pour 2005, le Conseil a not6

que les bardmes des traitements du CORP restent nettement inferieurs i ceux des fonCtions

publiques australienne et n6o-z6landaise mais sup6rieurs i celui des organisations sises aux

Fidji. n a par ailleurs remarqud une augmentation dans les trois march6s de r6ference, en

moyenne entre 5,13 o/o et 10,62o/o. Le bardme des traitements du CORP a donc baissd par

rapport aux trois march6s de rdfdrence.

25. Le Conseil a examin6 les donn€es de recrutement et de maintien en fonction qui

indiquent clairement que certaines organisations ont d'6normes difficultds d recruter leur
personnel et que le bardme des traitements du CORP est au plus bas par rapport aux

march6s de rdfdrence. Lors de I'analyse des donn6es de recrutement et de rnaintien en

fonction du personnel pour 2005, le Conseil a not6 que les organisations du CORP

6prouvent des difficultds dans ces domaines.

26. Conscient des fluctuations des trois march€s de r6f6rence, des disparit6s croissantes

entre le bar€me des traitements du CORP et ces marchds et de I'impact ndgatif de cette

situation sur la capacite du CORP, et conscient par ailleurs du besoin :

. d'am6liorer la capacite des organisations du CORP d attirer un plus grand

nombre de candidats aux postes vacants ;

. de renforcer la capacit6 i retenir des cadres qualif,tds ;

r de maintenir une certaine parit6 entre le bardme des traitements du CORP et les

marches de rdfdrence I
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le Conseil a d6cid6 de recommander aux organes directeurs une augmentation du bardme
du CORP, conespondant aux fluctuations moyennes des marchds de r6f6rence et prenant
effet le l" janvier 2006 :

Classe Ausmentation propos6e

I 5,13 %

J 7.26%
K 10.62%
L 10.30 %
M 9.37 %

27. En prenant cette dEcision, le Conseil :

a) a or6cis6 que d'autres augmentations pourraient 6tre ndcessaires pour
harmoniser le barbme des traitements du CORP avec les marchds de

r€f6rence ;

a rappeld que la r6vision triennale de la r6mun6ration sera effectu6e en 2006 ;

et

a d6cid6 que cette rdvision dewait pr6ciser le niveau auquel le bardme des

traitements du CORP dewait se situer par rapport aux march6s de r6f6rence.

3.c) 12d. R6vision de la r6mundration des agents de soutien pour 2005

Concernant les agents de soutien des organisations du CORP sises d Suva, le rappod de
juin 2004 du groupe de travail sur I'harmonisation du CORP a recommand€ n que le marchd
soit examind tous les ans et que des ajustements annuels soient apportis aux barimes des

traitements de sorte qu'ils restent alignes sur Ie marchd, et ce, dans les meilleurs ddlais > et
que K tout reldvement des traitements devra d l'avenir 6tre applique de manidre
diffl4rentielle entre les classes n. Ces recommandations ont 6td adopt6es par les organes
directeurs du CORP. Les organisations de Suva ont demand€ i PriceWaterhouseCoopers
(PwC) de rdaliser une etude du marche local pour 2005 dans le cadre de la comparaison
annuelle des march6s de r6ference des cadres professionnels, qui a 6t6 regue par le CORP en
juin 2005 (document PIFS(05)CROP. l2d).

29. La position harmonis€e du CORP concernant les agents de soutien est que leur
rdmundration doit correspondre au quartile sup6rieur du marchd local. Une 6tude du marchd
est r€alisde tous les ans par PwC pour les organisations du CORP sises i Suva et tous les

trois ans pour celles d'Apia, d'Honiara et de Noumda.

30. L'6tude du march6 de Suva effectu6e en 2005 indique que la classe A est inf6rieure
de 6,2 Yo au 75" centile tandis que les classes B A H le d6passent en moyenne de 6,5 %. Alors
que les classes B A H conespondent au quartile sup6rieur du march6 fidjien, elles se situent ir
I'heure actuelle d I'exh6mit6 infErieure du quartile en raison de la hausse du march6. Il a
€galement 6te not6 que le bardme des haitements des agents de soutien est rest6 inchang6
depuis sa mise en place en 2001.

b)

c)
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31. Le Conseil a rendu hommage A I'importante contribution des agents de soutien i la
rdalisation des objectifs de leur organisation et s'est exprimd pr6occup6 par la baisse de leur
pouvoir d'achat, li6e au relbvement du march6 de r6fdrence,

32. Dans ce contexte, le Conseil a estim6 que la rdmun6ration des agents de soutien
devrait suivre les fluctuations des march6s locaux d condition toutefois que le bardme des

traitements reste dans le quartile sup6rieur. Il a donc 6t6 d6cidd de recommander aux
conseils d'administration des organisations de Suva que le bardme des traitements de leurs

agents de soutien soit relev6 de 2 o/o, i I'exception de Ia classe A qui dewait b6n6ficier d'une
augmentation de 1 1 % pour la ramener dans le quartile sup6rieur.

3.c) 12e. Indemnit6 de logement pour Suva

33. Les organisations du CORP sises d Suva ont confi6 i Rolle Associates la r6alisation
d'une etude du march6 locatif local afin de fixer un plafond pour leur indemnit6 de

logement. Les conclusions de cette 6tude ont 6t6 pr6sent6es au groupe de travail dans le
document PIFS (05).07e.

34. Le Conseil a d6cid6 que le plafond de I'indemnit6 de logement des organisations
participantes du CORP sises A Suva dewait passer i!2625 $, soit 75Yo du loyer mensuel
local (3 500 $) pour un logement conforme aux nonnes minimales du CORP. Le Conseil a
en outre d6cid6 que cette augmentation ne serait pas appliqu6e i tous les agents mais
uniquement i ceux qui peuvent prouver que 75 % de leur loyer est sup6rieur A I'indemnit6
qu'ils touchent actuellement.

35. La SOPAC et le PIFS sont €galement ggggg5 que I'indemnit6 de logement vers6e

aux nouvelles recrues s'dlbverait d 75 % de leur loyer effectif, jusqu'i un plafond mensuel
egal i 75 Yo de 3 500 dollars fidjiens.

3.d) Bilan des activit6s des groupes de travail et grandes orientations

36. Le Conseil a dress€ le bilan des activitds des groupes de travail du CORP ddcrites
dans le document PIFS(05)CROP.I I et a examin6 les moyens que les organisations
pourraient utiliser pour renforcer la coop6ration et la collaboration rdgionales. Ceux-ci
comprenaient des mesures visant ir mieux travailler ensemble en tant qu'organisations

individuelles, notamment par le biais d'une programmation conjointe, m0me si toute
d€cision finale dans ce domaine reviendra aux membres du CORP et d leurs organes

directeurs. Des exemples de programmation conjointe fructueuse ont 6t6 cit6s : Elaboration
d'une strat6gie r6gionale sur le VIIVSIDA ; formulation d'une politique r6gionale des

oc6ans ; et 6laboration d'une initiative oc6anienne visant I'accds i l'6ducation de base
(PRTDE).
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37. Rappelant que les groupes de travail ont pour mission de conseiller les dEcideurs en
prdparant des synthdses sur les questions pertinentes et en ddcrivant les choix possibles, le
Conseil :

a) a pris note des activit€s et rEalisations des groupes de travail ;

b) a d6cid6 de maintenir le mdcanisme de groupes de travail du CORP en vue de
promouvoir la participation d'une vaste gamme d'intervenants et de r6aliser
des tAches sp6cifiques ndcessitant une action concert6e pour produire des

rdsultats tangibles ;

c) est convenu d'intensifier les efforts de programmation conjointe entre les
organisations et d'autres parties prenantes pour renforcer le soutien regional
aux pays ;

d) est convenu que la SOPAC mdne de nouvelles initiatives dans le domaine de

I'eau, qui b6ndficie de nouveaux partenariats avec le FEM et I'UE.
Noter que les moclifications proposdes correspondent textuellement d celles approuvdes lors
de la session.

38. Concernant les activitds des groupes de travail, Ie Conseil q1!!g!g!€ que :

le €roupe de travail sur la sant6 et la population continuait d'offrir des
possibilit6s de collaboration uniques sur diverses questions ;

le grouoe de travail sur la mise en valeur des ressources humaines, rdactiv6 fin
2004, avait d0ment justifrd la poursuite de ses activit6s ;

le groupe de travail sur les TIC ne devait pas perdre de vue son rdle consultatif,
en rappelant que le secteur privd contribue au d6veloppement des TIC et qu'il
importe de collaborer avec lui ;

le groupe de travail sur le milieu marin devait poursuiwe ses activites, en notant
que la division des Ressources marines du Secr6tariat gdn6ral de la
Communautd du Pacifique avait accept6 de promouvoir le dialogue entre les
organisations du CORP ceuwant dans ce domaine en utilisant tout moyen
6conomique appropri6 ;

le rapport du groupe de travail sur le ddveloppement durable concernant la
prdparation de l'examen ddcennal de BPoA et les activitds men6es depuis
Maurice serait pris en compte ; le mandat rdvis6 de ce grcupe de travail
(AnnexeI du document PIFS(05)CROP.ll) serait approuv6; I'importance de

renforcer la capacit6 de la r6gion i acc6der aux ressources du FEM et d'ex6cuter
des programmes et projets dans le cadre de collaborations dans la mesure du
possible, en particulier dans les domaines d'intervention du FEM, serait
reconnue ; un systdme de coop6ration et de consultation simple entre les
organisations serait approuv6 en vtre de l'6laboration de propositions de projets
financ6s par le FEM (ce processus est d6crit i l'Annexe 3) ; et
le sroupe de travail sur l'6nergie pr6parerait la politique et le plan d'action
rdgionaux sur l'6nergie et la Politique 6nerg6tique des iles du Pacifique (PIEP)
servirait de sch6ma directeur pour la coordination r6gionale dans le secteur
6nerg6tique. Le plan d'action, r€visd tous les ans, guiderait 6galement les
initiatives r6gionales pour aider les pays d mettre en ceuwe leurs priorit6s
6nerg6tiques. La SOPAC prdparerait une sdance d'information i I'intention des

dirigeants sur les questions 6nerg6tiques et participerait i la formulation d'un
nouveau libell6 couvrant ces questions dans le Plan pour le Pacifique.
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Point 4 de I'ordre du jour : Rapport de la Stratdgie du CORP sur les

sexosp6cificit6s

39. Le Conseil a 6t6 informd de l'6tat d'avancement de la Strat6gie sur les

sexospecificitds et a examin6 des recommandations visant d am6liorer sa mise en cuvre. Les

ateliers de formation sur I'analyse des sexosp€cificit6s ont 6t6 salu6s en raison de leur
contribution A la sensibilisation dans ce domaine. Le Conseil a €galernent discutd
I'applicabilit€ de la recommandation (d), qui propose qu'un agent de liaison sur les

sexosp6cificit6s soit repr6sent6 dans tous les groupes de travail, en particulier dans le cas des

organisations sises hors de Suva. Il a 6td convenu qu'd mesure que la sensibilisation i ces

questions augmente au sein des groupes de travail du CORP, un tel agent ne serait pas

n6cessaire pour chaque groupe de havail car leurs membres en prendront eux-m€mes

conscience.

Le Conseil est convenu :

a) que toutes les organisations du CORP 6laborent et achdvent la mise au point
de leurs politiques intemes sur les sexospdcificit6s et le harcdlement sexuel

d'ici la fin 2005 :

d'approuver la Strat6gie r6vis6e du CORP sur les sexosp6cificit6s pour 2005 ;

de donner aux agents de liaison du CORP sur les sexosp6cilicites le temps et

les ressources ndcessaires d I'accomplissement de leur rdle, notamment pour
participer i des rdunions p6riodiques ;

que ces agents soient reprdsentes dans tous les groupes de travail du CORP,
dont le mandat dewait faire r6f6rence i I'analyse des sexosp6cificit6s ;

d'organiser en 2005-2006 des ateliers sur I'analyse des sexosp6cificitds pour
le personnel de chaque organisation, avec I'assistance du conseiller du PIFS

charg6 de ces questions ;

qu'un mdmorandum d'accord soit 6labor6 entre le PIFS et le Bureau des

femmes du Pacifique de la CPS concernant la responsabilit6 en matidre de

sexospecificit6s ; et que des r6unions de collaboration et de coordination de la
planification des travaux soient organisdes entre le conseiller du PIFS et le
Bureau de la CPS, au moins une fois par an ;

g) que les services du conseiller du PIFS soient disponibles sur demande pour

appuyer les d6cisions ci-dessus.

Point 5 de loordre du jour : Cadre r6gional de d6veloppement durable

41. Le Conseil a rappel6 les efforts entrepris i ce jour pour 6laborer une Stratdgie

r6gionale de ddveloppement durable et est convenu d'examiner le besoin d'une telle

strategie compte tenu des travaux r6alis6s sur le Plan pour le Pacifique.

b)

c)

d)

e)
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Point 6 de lnordre du jour : Questions concernant le Forum

42. Le Conseil a demand6 que les questions suivantes soient portdes i I'attention des

dirigeants lors du Forum d'octobre 2005 :

a) Stratdgie de mise en Guvre sur le VIH. Le CORP a 6te pri6 d'examiner les
possibilitds d'attirer I'attention sur le VIFI/SIDA lors de la rdunion des

dirigeants. L'une d'entre elles proposait des visites dans les h6pitaux pour
promouvoir des efforts politiques de haut niveau sur le VIH/SIDA, pour le
bien des dirigeants du Forum et de leurs communaut6s mais aussi des

partenaires de ddveloppement qui travaillent dans ce domaine. Pour l'heure, la

CPS explore le concept d'un fonds ocdanien qui pourrait permettre

d'amdliorer I'accds aux fonds de d6veloppement et dtudie la marche i suiwe
avec le PIFS ;

b) Prdvention et gestion des catastrophes naturelles et questions 6nerg6tiques. La
SOPAC prdparera des m6moires sur ces deux questions i I'intention des

dirigeants ;

c) Accent sur le volet de mise en valeur des ressources humaines des initiatives
de formation et d'6ducation technique et professionnelle (TVET). La
Papouasie-Nouvelle-Guin6e, qui accueillera la prochaine conf6rence du

Forum, illustre bien les besoins dans ce domaine car prbs de 40 % de ses

enfants ne sont pas scolaris6s.

Point 7 de I'ordre du jour : Divers

43. Il a et6 convenu que les directeurs du CORP se rduniront en marge de la rdunion du

Comit6 des repr6sentants des gouvernements et administrations de la CPS (CRGA), en

novembre, aux Palaos.

Point 8 de loordre du jour : Prochaine session

44. Le PROE a propos6 d'accueillir les directeurs du CORP en juillet 2006 tandis que

I'OOT a 6galement exprim€ le d6sir d'organiser cette r6union. Les membres du CORP
seront inform6s des dispositions prises d ce sujet.

C16ture

45. Le pr6sident a remerci6 les membres du Conseil pour leurs prdcieuses contributions
aux d6bats. Rappelant qu'il s'agissait de la derni€re session i laquelle participaient le
directeur g6n€ral de la CPS et le directeur adjoint de la SOPAC, il les a sincdrement
remercids pour leur soutien et leur a adress6 ses meilleurs vcux. Le prdsident a remerci6 la
SOPAC au nom des membres du Conseil, en saluant I'excellente organisation de la session.
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Annexe I

LISTE DES PARTICIPAI\TS

fcorr DE MfDEcTNE DES FrDJr (FSchM)
Dr. Apenisa Ratu

Secrdtaire gdndral

AGENCE DES PoCHES DU FORUM (APF)
M. Feleti Teo

Directeur

SECRf,TARTAT DU FORUM DES ILES DU PACIFIQUE (FORSEC)
M. Greg Urwin

Secrdtaire g6n6ral

M. Iosefa Maiava
Secrdtaire gen6ral adjoint

Mme Samantha Hung
ConseillBre sur les sexosp6cificit6s

Mme Padma Lal
Conseilldre sur le ddveloppement durable

M. Ulafala Aiavao
Conseiller sur les m6dias

SECRTTARIAT GfNfRAL DE LA COMMUNAUTf DU PACIFIQUE (CPS)
Mme Lourdes Pangelinan

Directeur g6n6ral

Dr. Jimmie Rodgers
Directeur g6n6ral adjoint

PROGRAMME RfGIONAL OCTANIEN DE T',ENVIRONNEMENT (PROE)
M. Asterio TAKESY

Directeur

M. F. Vitolio Lui
Directeur adjoint

M. Amena Yauvoli
Conseiller - Politique de ddveloppement durable
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Annexe 2

ORDRE DU JOUR

Jour I
SEANCES TNFORMELLES

th30 - 11h30 : CONCLUSIONS DU FORLJM ET MISE EN GUVRE

Prdsentation et examen des d6cisions des dirigeants concernant, entre autres, le Plan
pour le Pacifique et notamment le r6le du CORP dans ce domaine, et rapport pdriodique
sur la mise en @uvre des d6cisions de la r6union des directeurs du CORP de juin 2004 et
d'avril 2005. PIFS(O5)CROP. 1 0

llh30 - 12h00 : .q.OHESION AU CORP

Dans le contexte du bilan institutionnel r6gional, examen des possibilit6s i la
disposition du CORP pour renforcer la participation des autres organisations ceuvrant
dans la r6gion. Examen par le CORP des avis devant €tre donn6s au Comitd des

repr6sentants officiels sur cette question.

12h00-13h00:OnfnUUnR

13h00 - 16h30: ACTITTVfS UnS
GRANDES ORIENTATIONS

Examen des rapports sur les activit6s des groupes de travail du CORP et de leurs
rdponses i la demande des directeurs de 2003 concernant le besoin de dresser Ie bilan de
leurs r6alisations dans le cadre de leur mandat ainsi que leur utilitd future.
Document : Rapports des groupes de travail du CORP. PFS(OS)CROP.11
Document : R6vision de I'harmonisation de la r6mun6ration. PIFS(05)CROP.l2

8h30:

Jour 2
Sr6ances officielles

S6,nNCn OFFIcIELLE

Ouverture et bienvenue

1. Adoption de I'ordre dujour et des procddures de travail PrFS(05)CROP.0l
PrFS(05)CROP.02

GROUPES DE TRAVAIL DU CORP ET



th00 - 11h00 : Questlons ddeoulent de* sdauces infornellcc du
jour

2. Suivi des d6cisions prises par le CORP cn 2004-2005
Disswsion fond6e sw rla prpseRtrition d'une natricer

d'ex€qtion

Questions ddsoulant des sf,ances trforrnelles du prmlerjour
Officialisation des ddeisiong d6coulaht des discucsions

informelles du premier joru.

R.apport sur la Statdgie du CDRP qtr les- sexoqp6cificitds

Etat de mise en EuVre de la Statdgie.

Cadre rdgional de d€votroppenrent ihrable
Siuntion aghr€lle:

11h00 
-12h00
6. Queotioru eoncernant le Fonrn

Examen des queetions devant €tre port6es dl'attentiou des
dirigeants

r&00 - 13h00

f3h00 - 1,1h00

DJJDUNEB

Divars

Prochaihe sessioa

I dCPiBepr6seatants of,ficielslDT,g.llPJ.2
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prernler

PIFS(oflq&OP.03

FrFS(05)CROF.04

PIFs(05-)CEOF.05

FtrS(o5)GoJ.o6

PrFS(o$moP.07

FrFS(05)CRCI?,08

PrFS(os)CROP"0e

3.

7.

8.
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Annexe 3

Domaines de coopdration

l. Chaque organisation du CORP d6veloppera la coopdration avec les autres
membres dans des domaines d'int6r0t et de comp6tence communs, plus
particulidrement dans les domaines d'intervention du FEM ;

i. Biodiversit6
ii. Changementsclimatiques
iii. Eauxinternationales
iv. Appauwissement de la couche d'ozone
v. Degradation des sols
vi. Polluants organiques persistants

2. Chaque organisation du CORP dchangera des informations et mdnera des

consultations sur 1'6laboration et I'ex6cution d'activitds li6es au FEM, en

particulier des iddes-cadres et des propositions de projets r6gionaux en vue de

leur soumission aux programmes dlopdrations des domaines d'intervention2 du
FEM ; et

3. Chaque organisation du CORP pr6parera ou contribuera i la pr6paration, par
I'entremise du PROE, de dossiers conjoints destin6s aux petits Etats insulaires sur
les questions concernant le FEM, et en particulier le Conseil d'administration du
FEM.

DISPOSITIONS ET PROCBNUNNS INSTITUTIONNELLES

l. Les agents de liaison devant assurer I'ex6cution du protocole sont :

les agents des organisations du CORP qui sont membres du Groupe de travail
sur le ddveloppement durable ; et
les agents des organisations du CORP qui sont membres du groupe de travail
correspondant ir I'id6e-cadre de projet proposde.

2. Chaque organisation du CORP avisera les autres par circulaire offrcielle de tout
projet en phase d'id6e-cadre devant faire l'objet d'une demande de financement
auprds du FEM.

- Programmes d'opdrations
En date de mars 2003, le FEM offrait des subventions dans le cadre de 15 programmes d'opdrations. Onze

d'entre eux correspondent aux domaines d'intervention initiaux du FEM : biodiversit6 (4), changements

climatiques (4) et eaux intemationales (3). (Les prqets de lutte contre I'appauvrissement de la couche

d'ozone ne sont pas couverts par les programmes d'op6rations). La gestion int6grde des 6cosystdmes
(programme num6ro 12) couvre les projets intersectoriels abordant la gestion des dcosystimes de sorte i
optimiser les biens et services des dcosystdmes dans au moins deux domaines d'intervention dans le

contexte du developpement durable.

En octobre 2002, I'assemblee du FEM a approuv€ les polluants organiques persistants et la d€gradation des

sols en tant que nouveaux domaines d'intervention du FEM. Les programmes num6ros l5 (ddgradation des

sols) et 14 (polluants organiques persistants) sont en cours d'dlaboration,

b.
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L'organisation du CORP responsable du projet propos6 sollicitera les
observations des autres PARTIES par circulaire officielle, au moins un mois
avant la soumission finale du projet i I'autoritd ordonnatrice pertinente' en vue du
financement par le FEM.

Lorsque les ressources disponibles i la rdgion sont limit6es dans certains
domaines d'intervention (i I'heure actuelle les changements climatiques et la
biodiversit€) par le cadre d'affectation des ressourcesn, un syst€me de priorit6s en
fonction des besoins sera 6labor6 par les organisations du CORP et prdsent6 aux
conseils d'administration pertinents pour classer les projets r€gionaux le cas
6ch6ant.

5. Les organisations du CORP dvalueront la mise en Guwe de leus activit6s
conjointes i la fin de chaque ann6e et prdsenteront leur rapport aux dirigeants du
CORP et i leurs conseils d'administration.

' Dans ce contexte, I'autoritd ordonnatrice couwe I'approbation nationale ainsi que le Conseil du FEM,
I'agent d'ex€cution eVou le PNUD selon le tlpe et la taille du projet.
o Portde i confirmer lorsque le cadre d'affectation des ressources sera mis au point, en novembre 2005.

a

4.
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SECRETARIAT DU PROCMMME Rf,CIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

SPREP

Documents

Point de I'ordre du jour Titre du document Num6ro de
r6f6rence

Document d'information i I'attention des d6l6gu6s Document
d'information

Programme Programme
Liste des participants Liste des

oarticinants
Point I de I'ordre du jour Ouverture officielle Voir le

Prosramme

Point 2 de I'ordre du jour Nomination du prrisident et du vice-pr6sident DT.2

Point 3 de I'ordre du jour Adoption de l'ordre du jour et des proc6dures de travail DT.3
DT.3/PJ.I

Point 4 de I'ordre du jour Mesures prises en application des d6cisions de la quinzilme
Conf6rence du PROE

DT.4

Point 5 de I'ordre du jour

Point 5.1 de I'ordre du iour

Point 5.2 de I'ordre du iour

Point 5.3 de I'ordre du iour

Point 5.3.1 de l'ordre du jour

Poittt 5 .3 .2 de I'ordre du jour

Point 5.3.3 de I'ordre du jour

tvaluation des performances/Bilen de I'ann6e 2004

Pr€sentation du rapport annuel pour 2004 et exposd du directeur
sur les r6alisations depuis la quinziime Confirence du PROE

Rapport de suivi et d'6valuation des performances concernant le
programme de travail et le budget pour 2004

Rapports financiers

Rapport sur les contibutions des Membres

Comptes annuels virifiis pour I'exercice 2004

Avis des commissaires aux comptes concernant le rdglement
financier rivisi

DT.5
Exposd du directeur
(sera diffirs€ au

moment de
I'intervention)
DT.5.l
DT.5.lnJ.t

DT.5.2
DT.5.2/PJ.l

DT.5.3.1

DT.5.3.l/PJ
DT.5.3.2

DT.5.3.2/PJ
DT.5.3.3

DT.5.3.3/PJ

Point 6 de I'ordre du jour
Point 6.1 de I'ordre du iour

Conventions r6gionrles

Ddcisions de la Conf6rence des pl6nipotentiaires de la
Convention de Noumea devant examiner et adopter les
amendements aux Drotocoles v relatifs

DT.6.l

Point 7 de I'ordre du jour
Point 7.1 de I'ordre du iour

Point 7.1.1 de I'ordre du jour

Point 7. I .2 de I 'ordre du jour
Point 7.1.3 de I'ordre du iour

Programrne de travail et budget pour 2006

Questions relatives au programme Ecosystdmes insulaires

Programme de navail sur la diversitd biologique des iles

Projet des eaur internationales
Ratification du Cadre d'action stratdsiaue intisrie de la

DT.7.l.l
DT.7. r.l/PJ.l
DT.7.t.2
DT.7.1.3

I
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Point de ilordre du jour Titre du document Numdro de
r6f6rence

Politique rdgionale de la mer pour les iles du PaciJique et
activitds menies par le PROE en lien avec cette Politioue

Poitrt 7.1.4 de l'ordre du iour

Point 7.2 de I'ordre du iour

Point 7.2.I de I'ordre du jour

Point 7.2.2 de l'ordre du jour

Point 7.2.3 de I'ordre du jour

Point 7.3 de I'ordre du iour

Point 7.4 de l'ordre du jour

Collaboration entre les secrdtariats du PROE et de la
Convention sur la conservation des espices migratrices afin
d'assister les pays et tetitoires ocianiens sur les questions
relatives aux mammifires marins

Questions relatives au programme Avenirs oc6aniens

C hangements climatiques

Stratdgie de gestion des ddchets solides dans les pays et
te rr ito i re s i nsu laires ocianiens
Intigration accrue des tetitoires insulaires ocdaniens au
programme de travail du Secritariat

Ddmographie et environnement

Examen et adoption du projet de programme de travail et de
budget oour 2006 et des budeets prdvisionnels oour 2007 et 2008

DT.7.1.4
DT.7.1.4/PJ.l
DT.7.t.4tPt.2

DT.7.2.1
DT.7.2.1/PJ.l
DT.7.2.VPt.2
DT.7.2.2
DT.7.2.2tPJ.l
DT.7.2.3
DT.7.2.3/PJ.l

DT,7.3
DT.7.3/PJ.l
DT.7.4
DT.7.4/Pt.l

Point 8 de I'ordre du jour
Point 8.1 de I'ordre du iour
Point 8.2 de I'ordre du iour

Point 8.3 de I'ordre du iour

Questions d'ordre institutionnel

Nomination du directeur du PROE
Proc€dures propos6es pour le renouvellement du mandat des
directeurs en poste
Amendements propos6s aux proc6dures actuelles concernant le
recrutement du directeur (document prdsent€ par I'Australie)

DT.8.l
DT.8.2

DT.8.3

Point 9 de I'ordre du iour Coop6ration r6pionale
Point 9.1 de I'ordre du iour Rapport des directeurs des organisations membres du CORP
Point l0 de I'ordre du jour Points propos6s par les membres

Point 1 I de I'ordre du jour D6clarrtions des observcteurs

Point l2 de I'ordre du jour Divers

Point 13 de I'ordre du jour Date et lieu de la dix-septiime Confdrence du PROE

Point 14 de I'ordre du jour Adoption du repport

Point l5 de I'ordre du jour Cl6ture

I 8 juiller 2005
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SECRE,TARIAT DU PR,OGRAMME RE,GIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 1 de I'ordre du jour

Point 2 de I'ordre du jour

Point 3 de I'ordre du jour

Point 4 de I'ordre du jour

Point 5 de l'ordre du jour

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE

Ouverture officielle

Nomination du pr6sident et du vice-pr6sident

Adoption de I'ordre du jour et des proc6dures de travail

Mesures prises en application des dEcisions de la quinzidme
Conf6rence du PROE

Evaluation des performances/Bilan de I'annde 2004

5.1 Pr€sentation du rapport annuel pour 2004 et expos€ du directeur sur les
rdalisations depuis la quinzidme Conf6rence du PROE

5.2 Rapport de suivi et d'6valuation des performances concemant le programme de
travail et le budget pour 2004

Rapports financiers

5.3.1 Rapport sur les contributions des Membres
5.3.2 Comptes annuels vdrifids pour I'exercice 2004
5.3.3 Avis des commissaires aux comptes concernant le rdglement financier

rdvisd

Point 6 de I'ordre du jour : Conventions rrEgionales

6.1 D€cisions de la Conf6rence des plinipotentiaires de la Convention de Noum€a
devant examiner et adopter les amendements aux protocoles y relatifs

Point 7 de I'ordre du jour : Programme de travail et budget pour 2006

7.1 Questions relatives au prograrnme Ecosystdmes insulaires

7.1.1 Programme de travail sur la diversitd biologique des iles
7.1.2 Projet des eaux internationales
7.1.3 RatiJication du Cadre d'action stratdgique intdgrde de la Politique

rdgionale de la mer pour les iles du Pacif;que et activids mendes par le
PROE en lien avec cette Politique

7.1.4 Collaboration entre les secrdtariats du PROE et de Ia Convention sur Ia
conservation des espdces migraffices afin d'assister les pays et territoires
ocianiens sur les questions relatives aux mammiJZres marins

6.3
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7.2 Questions relatives au programme Avenirs oc6aniens

7.2.1 Changernents climatiques
7.2.2 Stratdgie de gestion des ddchets solides dans les pays et tenitoires

insulaires ocdaniens
7.2.3 Intigration accrue des territoires insulaires ocdaniens au programme de

travail du Secrdtariat

7.3 Ddmographie et environnement

7.4 Examen et adoption du projet de programme de ffavail et de budget pour 2006 et
des budgets prdvisionnels pour 2007 et 2008

Point I de I'ordre du jour : Questions d'ordre institutionnel

8.1 Nomination du directeur du PROE

8.2 Proc6dures proposdes pour le renouvellement du mandat des directeurs en poste

8.3 Amendements propos€s aux proc€dures actuelles concernant le recrutement du

directeur (document pr6sent6 par I'Aushalie)

Point 9 de I'ordre du jour : Coop6ration r6gionale

9.1 Rapport des directeurs des organisations membres du CORP

Point l0 de I'ordre du jour

Point 11 de I'ordre du jour

Point l2 de I'ordre du jour

Point 13 de l'ordre du jour

Point 14 de I'ordre du jour : Adoption du rapport

Point 15 de I'ordre du jour : Cl6ture

18 juillet 2005 - Original en langue anglaise

Polnts propos6s par les membres

D6clarations des observateurs

Divers

Date et lieu de Ia dix-septidme Conf6rence du PROE
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SECRETARIAT DU PROGMMME RE,GIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

SeiziAme Confdrence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 2 de I'ordre du jour : Nomination du pr6sident et du vice-pr6sident

Objet du document

1. Les articles8.l et 8.2 du Riglement intdrieur de la Confilrence du PROE
stipulent que la pr6sidence est assurde par un membre d6sign6 en suivant I'ordre
alphab6tique [anglais] lorsque le Secr6tariat est I'h6te de la conf6rence et par le pays ou

territoire h6te dans les autres cas.

2. La dernidre confdrence accueillie par le Secrdtariat (l4CP, Apia, 2003) ayant 6t6

pr6sidee par les Fidji, la pr6sidence de la seizidme Confdrence du PROE revient donc

i la France.

3. L'article 8.3 prevoit en outre que les membres assurent la vice-pr6sidence i tour
de r6le et par ordre alphab6tique, que le Secr6tariat soit ou non I'h6te de la Conference.
La vice-pr6sidence de la demiBre Conference ayant 6t6 assur6e par la Nouvelle-Z6lande,
c'est donc au tour de Niou6 d'assumer ce r6le pour la seizidme Conf6rence du PROE.

Recommandation

4. La Conf6rence est invitde ii :

nommer le repr6sentant de la France en tant que pr6sident de la
Conf6rence; et

2 I juin 2005 - Original en langue anglaise
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SE,CRETARIAT DU PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Confdrence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 3 de I'ordre du jour : Adoption de I'ordre du jour
et des proc6dures de travail

Ordre du jour

l. L'ordre du jour provisoire r6vis6 est joint aux documents de travail sous la
r6ference I 6CPlRepr6sentants offi ciels/Ordre du j our provisoirelR6v. I .

Heures de travail

2. Le projet d'horaire de la Conf6rence figure dans le document
t 6CP/Repr6sentants o ffrciels/DT. 3/PJ. I .

Comit6s

3. Un comitd de rddaction dewa 0tre nommd pour pr6parer le rapport de la
Conf6rence. Bien qu'il s'agisse d'un comite i composition non limit6e, il dewait
comprendre au moins 5 ou 6 membres, dont un francophone. Ce comit6 est plac6 sous

la direction du vice-pr6sident.

Recommandation

4. La Conference est invit6e i :

2l juin 2005 - Original en langue anglaise
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SECRETARIAT DU PROGRAMME REGIONAL OCf,ANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 4 de l'ordre du jour : Mesures prises en application des d6cisions
de la Quinzidme Conf6rence du PROE

Objet du document

l. Rendre compte des mesures prises en application des ddcisions de la l5'Confdrence du
PROE, tel qu'6nonc6 ci-apris.

Questions issues de I'ordre du jour

Item 5.1:
Rapport de suivi et

d'6valuation des
performances au titre
du programme de
travail et budget 2003
pr6sente par le
Secr€tariat

Les points de consensus suivants ressortent
des discussions qui s'ensuivent :

. Les conf6rences firtures dewont prdvoir
des discussions plus approfondies, par
les agents chargds des programmes, des
r€sultats et des rdalisations au titre des
prograrnrnes, des d6fis relevis et des
legons apprises, ainsi que des objectifs
et des visions d long terme. Les
discussions dewaient aussi porter sur
l'€tat de I'environnement au niveau
r6gional et permettre aux Membres de
s'exprimer sur la valeur des travaux du
PROE au niveau national.

. La ventilation des donndes financiires
devrait s'inspirer du moddle utilisi pour
le programme de travail et le budget

Le Secr6tariat a tenu compte, dans la
mesure du possible, des points
soulevds pour I'am6lioration du
Rapport de suivi et d'ivaluation des
performances pour 2004, qui est
examini au point 5.2 de I'ordre du
lour.

Item 5.2.1:
Rapport sur les
contributions des

Membres

La Conf€rence :

o encourage le Secr6tariat i poursuiwe ses

d€marches auprds des pays dont les
contributions sont en souffrance, afrn
d'en obtenir le paiement dans les
meilleurs dilais.

En date du 3l d6cembre 2004, le
Secr€tariat avait regu 194 691 dollars
E.-U. au titre des contributions en
souftance dont le montant s'6levait
e 371 765 dollars E.-U. ir la I 5'
Confdrence du PROE.

La Confdrence :

. avalise le projet de Plan d'action pour la
gestion de I'environnemert de la region
du Pacifique pour la pdriode 2005-2009
tel que modifid, afin qu'il soit soumis d
I'approbation de la Conf6rence des
ministres de I' Environnement.

Le Plan d'action a it6 publid et
distribud.
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Questions issues de ltordre du Jour

Le Secr6tariat continuera de tenir
compte des am6liorations proposdes,

i la fois par les Membres et les
intewenants et sur la base de sa

propre exp€rience dans la mise en

cuwe des Programmes stratdgiques,
et il procedera i un autre examen ou
une autre r6vision des Programmes
sEategiques d'ici trois ans et au plus
tard i mi-mandat de ces

progranrmes.

La Confdrence note que le document sera

rdvisd et am6liord au fil des ans, en tenant
compte des points suivants :

r Il importe de demontrer les liens qui
existent entre les progranmes
stratdgiques et le Plan d'action ;

. Les activit€s €noncdes sous les r€sultats
des programmes dewont €he expliqu€es
plus en d€tail ;

. Les rdalisations au niveau des

composantes dewont €tre expliqudes
d'une maniire plus claire ;

. ll faudra prdciser comment on entend
maintenir l'6quit6 au niveau de I'aide
qui sera consentie aux Membres ;

. L'dlaboration de profils nationaux
oftirait au Secr€tariat un instnrment
utile pour rendre compte de l'6quit6 et
de l'eflicacit€ de son travail auprds des

Membres :

. Le progranxne Avenirs ocdaniens
intdresse vivement la France, qui
souhaite voir les pays de la r6gion
participer ir I'amdlioration globale de la
gouvemance environnementale ; et,

r Le Secr€tariat devra aider les pays ir

ddfinir leurs prioritds en matiire de
renforcement des capacitds,
d'6laboration des indicateurs n6cessaires

i la prCparation de rapports et de suivi
des orocessus de normalisation.

Item:7.1:
Programmes
strat€giques du
PROE pour 2004-
201 3

La Confirence :

. approuve le deuxidme projet de
Programmes strat6giques du
Secr6tariat, tel que modifie ;

. prend note que les Programmes
stratdgiques constituent un document
dvolutif, dont le contenu sera amdliore
et modifid au fil des ans, et

. approuve la structure organisationnelle
remanide fointe aux Programmes
stratCgiques) en we de son application
progressive, i mesure que les contrats
de navail actuels arriveront A dchdance

et que les fonds seront disponibles.

Le document sur les Programmes
stratdgiques a €t6 publi€ et distribud.
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Point de I'ordre du
jour

Num6ro du
paragraphe

dans le
raDDort

Questions issues de I'ordrc du jour Mesures prises

Item 8.1:
Rdvision triennale de
la r6mun6ration des
cadres proflessionnels

au sein des

organisations du
CORP

35 Aprds discussion et quelques
6claircissements, la Confdrence approuve ;

. une augmentation intermddiaire de 5 %
des traitements des cadres
professionnels du PROE, avec effet
rdtroactifau l"janvier 2004, sur la base

de prestations satisfaisantes, €tant
entendu que cette augmentation ne sera
pas linanc6e par un relivement des
contributions des Membres ;

r les 15 recommandations du rapport
2004 du Groupe de travail (yoint i
I'AnnexeVIl), dont I'augmentation
uniforme de 5 o/o du bardme des
traitements des cadres professionnels du
PROE et du CORP i compter du lo
janvier 2005 6tant entendu que cette
augmentation ne sera pas financ6e au
moyen d'une augmentation des
contributions des Membres ; et

r le mdcanisme de stabilisation $oint d

I'Annexe VIII), appliqud i compter du
l" ianvier 2005.

Ces d€cisions ont €td mises en

ceuwe.

Item 8.2:
Rdvision triennale de
la r6mundration du
personnel de soutien
du PROE

37 La Confdrence approuve :

r le relivement du salaire minimum des

cinq classes dont rel€ve le personnel de
soutien pour I'aligner sur le 75'centile
du march6 du travail local, comme le
prevoit le Rdglement du personnel, le
salaire maximum demeurant au niveau
acruel. Le nouveau barime est joint au
pr€sent rapport dont il constitue
l'Annere IX :

. le rel€vement du salaire maximum
annuel pouvant ouwir droit au paiement
d'heures suppldmentaires de 28 600 tala
i 36 200 ulla; et

. I'application des mesures i) et ii) ci-
dessus i compter du I 

o ianvier 2004.

Ces dicisions ont 6td mises en
cEuwe.

Item 9:
Recommandations du
Groupe de travail
conjoint sur les
fonctions et le budget
de base du PROE

39 La ConfErence :

. approuve les conclusions du Groupe de
travail conjoint et les modifications
proposdes au Riglement financier
revis6.

Les ddcisions du Groupe de travail
conjoint ont 6td intdgr6es au

Riglement financier r6vis6, qui a 6t6
approuv€ €t qui est maintenant en
vigueur.

Item ll.l.l:
M6canisme rdgional
de soutien i I'auto-
6valuation des
besoins en matidre de
renforcement des
capacit€s nationales

43 La Confirence appuie les efforts mends par
le PROE pour assister les pays A cet 6gard
et prend note r

o de I'importance du processus et des
courts d6lais pr€vus :

des possibilitds qui s'offrent au
Secrdtariat d'appuyer les activites
nationales, en particulier par
l'€laboration d'outils et de micanismes
d'analyse comparative ;

A la suite de la ratification par les
Membres du m6canisme rdgional de
soutien I I'auto4valuation des
besoins en matiAre de renforcement
des capacit€s nationales (NCSA), les
r|€sures suivantes ont €t6 prises :

. Assistance aux Membres dans la
pr€paration du documcnt de projet
devant €tre soumis i I'approbation
du Fonds pour I'environnement
mondial (FEM) en vue d'obtenir
un financement.
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Point de I'ordre du
jour

Num6ro du
paragrapbe

dans le
reonort

Questions issues de I'ordre du iour Mesures prises

. des liens qu'il pourrait €tre dtabli avec

des activit€s connexes, notamment
avec l'€valuation des capacit6s

nationales en matidre de biodiversit6,
les rapports sur les objectifs du
Mill€naire pour le d6veloppement et
les strategies nationales de
d6veloppement durable ;

. que plusieurs pays ont deja amorc6
I'auto-€valuation de leurs besoins sn
matiere de renforcement des capacit6s
nationales ;

. de I'importance d'intigrer le
renforcement des capacit€s dans les
travaux qui seront ertrepns d la suite
de l'6valuation ;

. de I'engagement de I'Australie
d'allouer 413 000 dollars australiens
au financement de ce proiet.

. Tenue de deux ateliers sous-

r€gionaux sur le m6canisme et la
m6thodologie propos6s pour le
NCSA aux fins des 6valuations
th6matiques.

. Prdparation a distribution d'un
bulletin d'information.

. Soutien d'activit€s nationales
(ateli ers et rencontres nationaux)

. Elaboration d'un guide sur la
CCNUCC pour l'€tablissement
des inventaires.

. Elaboration d'un outil d'auto-
dvaluation destind aux 6quipes et

aux coordonnateurs nationaux
du plan d'action national pour la
s€curit6 biologique.

45 La Confirence :

o avalise I'approche propos€e pil le
Secr€tariat.

Item ll.2.l:
Perspectives de
I'environnement
insulaire oc6anien
2004

49 La Conf€rence :

r prend note des Perspectives de
I'environnement insulaire oc€anien
2004, et

r s'engage A communiquer ses

commentaires au Secrdtariat. d'ici le

15 octobre 2004 ; et
r ddcide que les Perspectives de

I'environnement insulaire ocdanien
2004 seront diffus6es aux Membres d'ici
novembre 2004.

Les commentaires formulds ont dti
int6grds. Un avant-projet
intdgral rdvisd a 6te envoyd A certains
Membres ar novembre. Ce
document a par la suite fait I'objet
d'une r6vision finale par le PNUE et
le PROE, ce qui a permis d'en
rdduire la taille i l00pages. La
version finale a 6td prdsentdc ir la
Confdrence intemationale de
Maurice. Le PROE en a regu des

exemplaires en mai, et ceux-ci ont
6td distribu€s par voie de circulaire
aux Membres en juin 2005. Une
version €lectronique sera bient6t
aflichde sur le site Web du PROE.
Les Perspectives de I'environnement
insulaire oc6anien ont €t6 publi6es et

distribu6es.
Item I t.2.2:
Changements
climatiques,
variabilite du climat
et €l€vation du
niveau de la mer

5t Au cours des ddbats, la Confdrence :

o appuie la deuxidme phase du Projet
oc€anien sur l'€nergie renouvelable
(PIREP) dans la mesure oir les fonds
disponibles sont suffisants pour mener i
bien ses activitds ;

. s'exprime prdoccupde par la possibilit€
de chevauchement des travaux avec les
activit6s de la SOPAC en matitre
d'dnergie et souligne le besoin de
collaborer 6troitement avec la SOPAC et
les autres organisations pertinentes du
CORP; et

r prend note de I'insuffisance des fonds
destin6s ir la Phase I €t encourage une
large consultation avec les parties
Drenantes,

r L'6nonc6 de projet a €t6 pr€sent6 i
la r6union du Conseil du FEM en
juin. Un descriptif de projet du
PNUD est en cours d'dlaboration
et sera soumis i I'approbation du
directeur gdn6ral du FEM.

r Des consultations ont eu lieu avec
la SOPAC et le goupe de travail
sur l'6nergie du CORP pour
assurer la complementarit€ des

activitds. Les activitds du
PIGGAREP ont 6te deciddes d'un
conrmun accord avec le groupe de

travail et figurent dans le plan
d'action du Projet ocdanien sur
l'€nergie renouvelable (PIREP)
aDDrouv6 par celui-ci.



I 6CP/Repr6sentants offrcielVDT.4
Page 5

Point de I'ordre du

lour
Num6ro du
paragraphe

dans le
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Questions issues de I'ordre du jour Mesures prises

r Un contrdle send des d6penses a
permis de prolonger le PIREP au-
deld de novembre 2004, en

respectant le budget initial.
r De vastes consultations ont 6t€

men€es auprds d' intervenants
nationaux, r6gionaux et
internationaux, dans le cadre de
rdunions avec les iquipes
nationales, d'ateliers nationaux et

rigionaux, de r6unions du groupe

de travail sur l'€nergie et du
comit6 consultatif du projet du
CORP, ainsi que de la conf€rence
rigionale sur I'energie de 2004.

52 La Conference :

. appuie I'approche adoptde par le
Secrdtariat en matiare de rnesures
d'adaptation et d'att6nuation des gaz i
effet de sene ;

. appuie I'approche adoptde par le
Secritariat pour assister les pays

insulaires ocdaniens dans le cadre de
leurs deuxiimes communications
nationales ;

. encourage vivement les pays
participants ir approuver la
riglementation en matiire de SAO ;

. appuie I'initiative du Secrdtariat
concemant les d€chets contenant des
substances qui appauwissent la couche
d'ozone ;

r prend acte de la recommandation du
Groupe de travail ad hoc sur les
changements climatiques ; et

r demande au PIREP de collaborer avec la
SOPAC dans le cadre de la mise en

ceuwe de la Phase 2.

r Des discussions prdliminaires ont
eu lieu avec le personnel concern6
du PROE au sujet de leur r6le
dans la mise en @uwe du
PIGGAREP, conform6ment A

I'approche-progranune du PROE.
r Le PROE €labore en collaboration

avec le PNUD une proposition sur
I'adaptation des pays oc6aniens
aux changements climatiques qui
sera soumise au FEM, en we
d'obtenir un financement en 2006.

r Le PROE a^ apportd une aide au

Samoa, aux lles Cook et aux Etats
fed€rds de Micron6sie pour
l'€tablissement de leur inventaire
et l'€laboration de propositions, et
d'autres travaux seront men€s dans
ce domaine.

o L'adoption de la r€glementation
sur les substances appauwissant la
couche d'ozone (SAO) ndcessitera
la tenue d'ateliers de formation
des formateurs des agents des

douanes, sur Ie contrdle des

importations des SAO ct la
manidre dont la r€glementation
sera appliqu6e dans chaque pays.
Le premier atelier anim6 par le
PROE a eu lieu en awil 2005 aux
iles Marshall, seul pays ayant
adopti une r6glementation dans ce
domaine.
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Questlons issues de I'ordre du jour

r Le ddveloppement de cette
initiative, du stade de concept i
celui de proposition, a 6t6 mis en

attente, car chaque pays doit
d'abord parachever la phase

actuellement en couts. Le
Secr6tariat a I'intention
d'organiser un atelier thdmatique
rdgional e Nadi (Fidji) durant le

troisilme trimestre de 2006, pour
discuter des legons apprises et des
orientations futures du projet. Ces

orientations dewaient inclure la
poursuite de l'dlaboration de la
proposition, ainsi qu'une

composante sur la recherche et le
d6veloppement pour faire ressortir
toute incidence sur
I'environnement et la sante qui
pourrait r6sulter de

I'appauwissement de la couche
d'ozone dans la r6gion du
Pacifique.

r Une confdrence r6gionale tenue i
Madang, le 12 juin 2005, a adopt€

le Cadre oc€anien d'intervention
sur les changements climatiques
(2006-20 l 5).

r Des consultations ont dt6 menies
aupr€s de la SOPAC et d'autres
interyenants, au sujet du
cofi nancement du PIGGAREP.

r Les modalit6s de mise en ceuwe
seront discut6es plus tard en 2005
avec les pays insulaires oc6aniens,
le PNUE et les partenaires de
financement, lors de la pr6paration
du descriptif de projet du PNUD.

r Le r6le de la SOPAC et du groupe
de travail sur I'energie du CORP,
dans la mise en truwe du
PIOGAREP, sera confirm€ avec
les pays insulaires oc6aniens, le
PNUD et le FEM, lors d'un atelier
r6gional qui doit avoir lieu plus
tard en 2005 dans le cadre du
processus de pr€paration du

La Confdrence note :

. avec $atitude, I'intention ddclar€e par

la France d'augmenter son niveau de

soutien financier au Secr6tariat et d la
r€gion en g6n6ral

Itcm ll.3:
Projet de Programme
de travail et de
budget pour 2005 et

budgets pr6visionnels
pour 2006 et2007
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Questions issues de I'ordre du jour

. avec satisfaction, le nouveau format
utilis€ pour le Prograrnme de travail et le
budget ;

. que se format pounait €tre rdvis€
p6riodiquement de sone que les
Membres puissent mieux 6valuer la mise
en truwe du Programme de ravail ;

. les progT€s concernant la r€duction de la
part non garantie du budget, qui est
pass6e de 34o/o en 2004 n l9o/o en
2005 :

r I'anachement de I'Austra.lie i soutenir
I'Organisation sous la forme de crddits
destinds i des progranmes devant
aneindre des objectifs convenus ;

. la pr€f6rence exprimde par la Nouvelle-
Zilande en faveur de la foumiture de
crddis destin€s aux prograrnmes
(acruellement allou€s i des postes

sp€cifiques), sans toutefois exclure le
financement de projets ponctuels le cas
6ch6ant ;

. les risques associds d la prdparation des

budgets annuels en supposant que toutes
les contributions des Membres seront
regues ;

r que des fonds des bailleurs destinds aux
progranunes soient utilisds pour combler
le d€ficit du budget de base d0 aux
arri€rds de contributions des Membres:

r la possibilitd que le Secr€tariat accide i
de nouvelles sources de financement,
notamment de I'Union europ€enne, par
le biais des territoires frangais du
Pacilique ;

r le besoin d'6laborer et de mettre en

ceuwe la Stratdgie de mobilisation des
ressources pour renforcer la
collaboration avec les partenaires actuels
et futurs :

. que les activites et indicateurs
vdrifiables du Programme de travail
annuel doivent €tre plus spr€cifiques que
ceux pr€ws dans le Plan d'action et les
Programmes strat6giques ;

r le besoin d'inclure les co0ts associ6s au
recrutement des cadres au cours de
I'exercice 2005 ;

r que le poste de Charg€ des dtudes
d'impact sur I'environnement n'est i ce
jour pas financi ;

o le besoin d'obtenir des fonds pour le
poste de Chargd des relations avec les
bailleurs et de poursuivre le soutien au
Rdseau oc6anien d'information sur
I'environnement ;

Le Secr6tariat a, dans la mesure du
possible, tenu compte des
suggestions pertinentes qui ont itd
formul6es i la derniire Confdrence
et les a appliqu6es i l'dlaboration de
son progranrme de favail et de son
budget pour 2006.
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Point de I'ordre du
jour

Num6ro du
paragraphe

dans le
raDDort

Questions issues de I'ordre du jour Mesures prises

r les possibilit6s de faire appel i des

spdcialistes des territoires frangais
membres dans le cadre de la mise en

ceuwe d'activitds specifiques du
Programme de travail ;

o le besoin d'identifier clairement les

activit6s du progrilnme Avenirs
ocdaniens portant sur la gestion et la
sensibilisation du public en matidre de

croissance d6mographique ;

e I'existence d'une strat€gie pour I'Annde
des d6chets et d'un projet de Stratigie
de gestion des d6chets solides.

55 La Confdrence :

r demande au Secr6tariat d'examiner la
possibilit6 d'augmenter les frais de
gestion des pays et organisations non
membres de sorte d libdrer des fonds au
profit des programmes ;

r demande que soit clarifid le lien entre
les rdalisations et le p€rsonnel et les frais
associes ;

o demande au Secrdtariat de pr6parer en
collaboration dtroite avec d'autres
organisations du CORP, dont
I'Universit6 du Pacifique Sud, un
document de trarrail abordant les effets
de la pollution humaine sur
['environnement ;

. approuve le Programme de travail et le
budget pour 2005, etant entendu que le
Secrdtariat modifiera I'allocation des
fonds de sorte i refl€ter les n6gociations
menies avec les bailleurs et diffusera la
version difinitive du document aux
Membres dans un d€lai d'un mois en

intdgrant, dans la mesure du possible,
plus de d€tails sur les activites et les
indicateurs vdrifiables du Programme de

travail.

. Un document de travail a 6td

pripar€ et distribui; il sera

examin6 au point 7.3 de I'ordre du
jour.

Item 12.1:
Proposition de
changement de nom
du PROE

57 La Conf€rence :

r convient que le nom de I'Organisation
sera < Programme r6gional oc6anien de
I'environnement D (PROE) et que le
Secrdtariat sera d6sign€ < Secrdtariat du
Programme rigional oc€anien de
I'environnement >

La 5' Conf6rence des ministres de

I'environnement a avalis€ la
recommandation de la Conf6rence
des repr6sentants ofliciels du PROE
i ce sujet; le Secr€tariat utilise
maintenant le nouveau nom et le
dipositaire a officiellement inform€
les Parties de cette d€cision en we
de sa ratification.
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jour

Num6ro du
prragraphe

dans le
raDDon

Questions issues de I'ordrc du jour Mesures prlses

r convient de soumettre cette modification
i la Cinquidme Confdrence des ministres
de I'Environnement, en we de son

adoption par consensus de toutes les

Parties pr6sentes et de I'entr€e en

vigueur immidiate des noms orooosds.
6l Au cours des d6bats, la Conf€rence

propose :

r demande au Seqdtariat de priparer un
document pour la prochaine Confdrence
du PROE, en we d'harmoniser le
processus de nomination avec les

proc€dures utilisdes pu les autres

organisations du CORP ainsi qu'un
m€canisme qui permettra i tous les pays

et territoires insulaires oc6aniens de

s'exprimer sur la performancc du
directeur en poste ;

. nomme un comiti consultatif de

sdlection constitue de reprisentants de
I'Australie, des iles Cook, des Fidji, de
la France, de la Nouvelle-Z6lande, de la
Rdpublique des lles Marshall, de
Tokelau, du Samoa et des Etats-Unis
d'Amerique, prdsid6 par la Polyn€sie
frangaise qui assurera la prCsidence de la
Conf6rence du PROE ;

r approuve le mandat du Directeur joint
au pr6sent raDDort (Annere X).

r Un document a dt6 prepar6 et
distribud ; il sera examin6 au
point 8.2 de I'ordre du jour.

Le comit€ consultatif de sdlection
s'est rduni pour s'acquitter de ses

fonctions; son rapport sera
examin€ au point 8.1 de I'ordre du

JOur.

Le mandat approuv€ a 6t€ utilis€
pour I'annonce de vacance de
DOSte,

62 Pour r6pondre aux prioccupations
exprimies lors de la Quatozidme
Conf6rence du PROE, le Secrdtariat
propose d la Confdrence d'ajouter I'alin6a
suivant a I'article I I du Riglement du
personnel :

Nomination du directeur et du personnel

Article I I
Personnel

( e) Lors de la nomination du
personnel, le Directeur observe les
proc6dures de recrutement du PROE et
veille i ce gue ces processus soient
transparents, Quitables et fondds sur le
mdrite. l

Le nouvel alin6a e) a 6td approuvd et
incorpord au REglement du
personnel r6vis6.

Item 12.3:
Projet d'amendement
du Riglement du
oersonnel

63 La Conference :

r prend note que le Secr6tariat 6labore
une politique sur le harcilement sexuel,
qui sera communioude aux Membres.

Une politique sur le harcdlement
sexuel a dtd €laborde et peut ehe
conrnruniqude sur demande.
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Questions issues de I'ordre du jour

La Conf6rence :

r demande que les procddures ddtailldes
de recrutement appliquCes au sein de
I'Organisation soient mises i la
disposition des Membres ;

r demande que les Membres rdsidant au

Samoa participent au recrutement des
cadres, notamment des nouveaux
directeurs de programme ;

. aPProuve I'amendement propos6.

. Le directeur des services
administratifs entr€ en fonction
sera chargd de coordonner la
compilation, en un seul manuel,

des diverses politiques et
proc6dures qui existent dans ce

domaine.
r Le Secretariat a demandd aux

Membres r€sidant d Apia de
participer aux comit6s de s€lection
pour la dotation des trois postes de

directeur.
Item 12.4:
R6vision du
Rdglement financier

La Conference ;

r demande que le Secr€tariat sollicite
I'avis de ses commissaires aux comptes
quant a I'applicabilit€ du nouveau
Riglement financier l

r convient que le libellC des alin6as 8(b)
(i) et 8(b) (ii) soit modifi€ comme suit :

o 8(b) (i) : remplacer ( en tenant
compte des exigences des

bailleurs,) piu ( conformdment aux
exigences des bailleurs > ;

o 8(b) (ii) remplacer <apris avoir
consultd les bailleurs le cas

6ch6ant )) par ( conform6ment aux
exigences des bailleurs l ;

. convient que le libell6 de I'article l0
soit amend6 comme suit :

o remplacer < des deux tiers des

ddpenses approuv€es au titre du
budget de I'exercice pr6c6dent u par
< d'un quart des ddpenses

approuvdes au titre du budget de
I'exercice pr€c€dent > et qu'on
sollicite I'avis des commissaires aux
comptes concernant le volume des

ddpenses autorisdes ;

o demande que le libell6 de I'alinea l6(c)
soit modifid de maniire i ce qu'il y soit
pr6cis6 que, si les bailleurs en font la
demande, tout intir€t provenant des

fonds destinds aux projets et
pro$ammes soit retoum€ aux
progratrunes et qu'il ne soit pas affectd
au fonds de base. Cene modification
sera prise en compte lors de la
preparation du budget pour 2006 ;

L'avis des commissaires aux
comptes est pr€sent6 au point 5.3.3
de I'ordre du jour.
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Recommandation

2. La Conference est invitde A :

l5'Confdrence du PROE.

24 juin 2005 - Original cn langue anglaise

Point de I'ordre du
jour

Numdro du
paragraphe

dans le
raDDort

Questions issues de I'ordre du jour Mesures prises

r demande que les dtats financiers v6rifids
du Secrdtariat soient ddtaillds au niveau
des volets de programmes (voir article
27);

. approuve le Riglement financier r6vis€
propos€ (Annexe Xt), avec les
amendements susmentionn€s, prenant
effet dOs la cl6ture de la Quinzidme
Conf€rence du PROE.

Le nouveau Riglement financier
r6vis6 est maintenant en vigueur ; il a
6t€ imprimd et est disponible.

Item 12.5:
Notification par
Palau de son desir
d'adh6rer i la
Convention portant
criation du PROE

68 La Confdrence :

. accueille avec satisfaction la demande
d'adhdsion i la Convention portant
cr6ation du PROE present€e par palau 

;. accueille avec satisfaction I'annonce par
Vanuatu de son intention d'adh6rer A

cette Convention avant la Seizi€me
Conf€rence du PROE ;. prand acte de I'adh€sion en cours des
Etats-Unis d'Amdrique.

r Le Gouvemement de Palau a dt6
ofticiel lement inform€ de
I'acceptation de sa demande par la
Confdrence du PROE et il a 6td
invitd I pr6senter son instrument
d'adh6sion.

. Le Secretariat a rnaintenu des
contacts continus avec le
Couvernement de Vanuatu sur
cette question et lui a apport6 une
aide pour la pr6sentation de
I'information requise.
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SECRETARIAT DU PROGRAMME REGTONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Confdrence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 5.1 de l'ordre du jour : Prdsentation du rapport annuel du directeur
pour I'exercice 2004 et de son expos6 sur les r6alisations

depuis [a quinziAme Conf6rence du PROE

Objectif du document

1. Pr6senter le rapport annuel du directeur pour I'exercice 2004 et son exposE sur
les r6alisations depuis la quinzidme Conference du PROE (Papeete, Polyn6sie frangaise,
septembre 2004).

Commentaire

2. Le rapport annuel pour 2004 est annex6 au pr6sent document. Le directeur
pr6sentera oralement son expos6, dont une copie sera ensuite distribuee imm6diatement.
Il traitera d'une part des progrds r6alis6s, d'autre part des nouvelles questions et
tendances i porter i I'attention des membres, et enfin des questions sur lesquelles le
directeur et le Secr6tariat souhaitent recevoir des orientations et des conseils
suppl6mentaires.

Recommandation

3. La Conf6rence est invit6e ir :

aborder les questions soulev6es par le directeur dans son expos6 ;

fournir les orientations et conseils requis au Secr6tariat, et

approuver le rapport annuel pour 2004.

23 juillet 2005 - Originat an langue anglaise
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SECRETARIAT DU PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Confdrence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 5.2 de I'ordre du jour : Rapport de suivi et d'6valuation des
performances concernant le programme de travail et le budget pour 2OO4

Objet du document

L Soumettre d I'examen de la Confdrence le rapport de suivi et d'6valuation des
performances du Secr6tariat pour 2004.

Contexte

2. Le rdglement int6rieur de la Confdrence stipule que le Secr6tariat doit fournir un
bilan de la mise en ceuvre du programme de travail de I'Organisation. Si le rapport de
suivi et d'dvaluation des performances permet au Secr6tariat de s'acquitter de cette
obligation, il lui donne dgalement, et d sa direction en particulier, la possibilit6 de
recenser les aspects devant Otre am6liords et les nouveaux d6fis susceptibles de se
presenter i I'avenir. L'exp6rience ainsi acquise contribue i la formulation des
programmes de travail et budgets ultdrieurs.

3. Le rapport fournit des informations d6taill6es sur les r6alisations de chaque GSR
en regard des objectifs et mesures de perforrnance d6finis pour chacune d'entre elles.
Ces rdsultats et mesures de perforrnance sont tir6s du Plan d'action (2001-2004) 6labor6
dans le cadre du Plan directeur du Secrdtariat (2001-2005). Le rapport de suivi et
d'6valuation des performances est joint au prdsent document dont il constitue
I'Annexe l.

3. Cette 6valuation est utile i la direction comme aux membres et le Secr6tariat
envisage, sous r6serve de I'obtention des fonds n6cessaires, de I'accompagner
d'6valuations ind6pendantes et r6gulidres de diffdrents aspects de son travail.

Recommandation

4. La Conf6rence est invitde i :

23 juillet 2005 - Original en langue anglaise
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SECRETARIAT DU PROGMMME RE,GIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

SeiziAme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 5.3.1 de I'ordre du jour : Rapport sur les contributions des Membres

Objet du document

1. Rendre compte du paiement des contributions des Membres conform6ment aux
dispositions de I'article 14 du Rdglement financier.

Contexte

2. Aux termes de I'article 14 du Rdglement financier, le Directeur est tenu de
soumettre i chaque Conf6rence du PROE un rapport sur le paiement des contributions des
Membres. Le pr6sent rapport concerne les contributions des Membres regues en 2004. Il
fournit par ailleurs un 6tat actualis6 des contributions des Membres regues au 30 juin 2005
ainsi que des soldes de contributions impay6s i cette date.

Contributions des membres reques en 2004 et 2005 (au 30 juin 2005)

3. Un 6tat des montants dirs par les Membres au 3Ojuin 2005 est joint au prEsent
document. A cette date, le total des contributions impaydes s'6levait e 660 008 doliars E.-
U. (soit 71 % des contributions pour 2005), dont 244 124 dollars E.-U. au titre de 2004 et
d'exercices pr6cddents et 415 884 dollars E.-U. au titre de 2005.

4. Comme l'indique le tableau ci-joint, le montant total des contributions encaiss6es
par le Secr6tariat du PROE en 2004 s'6l0ve e 894 787 dollars E.-U., laissant un solde ir
percevoir de 3l8483dollars E.-U. (soit 34% des contributions pour 2004) au 3l
d6cembre 2004.

5. Les contributions exigibles en 2005 se chiffrent e 935 572 dollars E.-U. ; i ce jour
(30juin 2005), le Secr6tariat aregu 594047 dollars E.-U. en paiement des contributions
pour 2005 et des arri6rds des anndes prdc6dentes.
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Page2

Contributions impay6es :

6. Si I'on fait exception d'ajustements mineurs i apporter i divers soldes, les

contributions des pays membres suivants au titre de I'exercice en cours et d'exercices
prdcddents 6taient impayees au 30 juin 2005 :

Recommandation

7. La Confdrence est invit6e ir :

problOme des impayes ;

pay6e en 2005.

Membre
2004 et

exercices
pr6c6dents

Contributions i
percevoir pour

2005

Contributions
re9ues au

30 juin 2005

Solde au
30 juin 2005

Samoa am€ricaines 0 l0 184 (s 0e0) 5 094

iles Cook 0 l0 184 10184

Etats f6d6rds de Micron6sie 2760 l0 184 (2 e45) l0 000

Polyn6sie frangaise 9 263 20 360 29 623

iles Marshall 0 l0 184 l0 184

Nauru I l7 866 l0 184 128 05 I

Nouvelle-Calddonie (3 s37) 20 360 l6 823

Niou6 l0 104 l0 184 (10 103) l0 185

IIes Mariannes du Nord 26927 l0 r84 37 ttz
Palaos l0 184 l0 184 20 368

Papouasie-Nouvelle-Guinde 20 359 20 360 (20 0l l) 20 708

Samoa 0 20 360 20,0,360

iles Salomon 104 053 20 360 (40 6s0) 83 763

Tokelau 0 t0 184 l0 184

Tonga 0 l0 184 10 184

Etats-Unis 0 I 86 787 186 787

Vanuatu ll0l0 20 360 3r 369

Wallis-et-Funrna 8 814 l0 184 18 999

6 juillet 2004 - Original an langue anglaise
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SECR.E,TARIAT DU PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Confdrence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 5.3.2 de I'ordre du jour : Comptes annuels v6rifi6s
pour I'exercice 2004

Objet du document

l. Pr€senter les comptes annuels v6rifi6s pour I'exercice clos au 31 d6cembre
2004.

Contexte

2. L'article 27e) drt Rdglement financier stipule que le directeur est tenu de
soumettre i chaque Conf6rence du PROE des 6tats financiers annuels devant 6tre
v6rifi6s et prdsentds en conformitd avec les articles 30 e 32. Par ailleurs, I'article 33 du
Rdglement financier stipule que le directeur doit, avant chaque Conf6rence du PROE.
diffuser le rapport des commissaires aux comptes sur les op6rations financidres du
PROE en I'accompagnant des observations qu'il juge utiles.

3. Les 6tats financiers de I'exercice clos au 3l d6cembre 2004 ont 6t6 prepar6s en
conformit6 avec les dispositions du Reglement financier et comprennent les documents
suivants :

4. Dans leur rapport, les commissaires aux comptes ont certifr6 sans r6serve les
op6rations financidres du Secr6tariat.

Recommandation

5. La Conference est invit6e A :

commissaires aux comptes.

2l juin 2005 - Original an langue anglaisc
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Lesq ma Penn
MfuhlbAeual@ts Lesama Pcon Carpond

Fugahi Strcct ['thc Bridgc
Fugalci

POBox 1599

Apia. Samoa

Telephom: (685) 20321
(685) 20322

Fax (685)23722
(615) 21335

Email: lcsapcnn(b)sarnoa.us

RAPPORT DU COMMISSAIRE AUX COMPTES
AUX MEMBRES DU
SECRfTARTAT DU PRocRAMME REGIoNAL ocfAr{IEN DE L'EI\-vtRoryF[EMENT
(PROE)

Nous avons v€rifi6 les 6tats financiers du PROE pour I'exercice clos au 3l d6cembre 2004, qui
figurent aux pages 3 i 12. Ces itats fournissent dis informations sur le compte de rdsultat et la
situation financi€re de I'organisation au 3l ddcembre 2004.

Responsabilitds de la direction
La direction est responsable de la priparation et de la soumission d'6tats financiers conformes aux
principes comptables g€n6ralement reconnus et donnant une image fiddle de la situation financidre du
PROE au 3l ddcembre 2004 ainsi que de son compte de r6sulkt et de ses flux de tr6sorerie pour
I'exercice clos A cette date.

Responsabilit6s des commissaires aux comptes
Il nous appartient d'exprirner une opinion independante sur les 6tats financiers soumis par la direction.

Opinion sur les 6tats financiers
Un audit consiste i examiner, par sondages, les dldments probants justifiant les montants et
informations figurant dans les 6tats financiers. Il comprend igalement une 6valuation :

I Des estimations et appr6ciations substantielles retenues par la direction lors de la pr€paration
des €tats financiers ;

o De I'addquation des principes comptables aux circonstances de I'organisation, de leur
application syst6matique et de leur d€claration judicieuse.

Nous avons effectu6 notre audit conform6ment aux norrnes intemationales en la matidre. Il a 6ti
planifid et exdcutd de manidre d obtenir toutes les informations et explications que nous avons jug6es
ndcessaires en rnre de la mise en cuwe de diligences permettant d'obtenir I'assuiance raisonnable que
les 6tats financiers ne comportent pas d'anomalies significatives, qu'elles soient volontaires ou
involontaires. Nous avons 6galement €valu€ la prdsentation d'ensemble des dtats financiers.

Exigences spdcifiques
En application des dispositions de I'article 32 (paragraphes a n I du rdglement financier du pROE,
nous portons A votre connaissance les points suivants :

a) La port6e et la nature de notre examen sont pricis6es au paragraphe ci-dessus intitul6
< Opinion sur les itats financiers )) ;

b) Les questions relatives A I'int€grit6 et i la fidilitd des comptes sont abord€es dans notre
note i la direction (ci-jointe). Il n'existe aucune question pouvant affecter I'int6grit6 et la
fidilit6 des comptes.

Page I
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c) fa flddlitt, dcr nticGc! concrmsnl les lourniturcs et l'€quipenrcnt gur lr buc d'rn
invrntairc ct d'un cxarn€n dc crt tcgistrcs, Lc registre dcs imrnobilirrtionl c at{ tnfu A jour
pour I'crercicc slos gu tl dcccmbrc 2004 sttitc ru dernier invcnairc &t btml du PROE

cfrsstrrG ar juillct2003. Toutcfoir, ucun hvcrrteire n'a €ld rtrlis6 pow I'cxerci€s clos ru
3 | dcccmbrc 2004. Lc projct dc Murucl dc rtglcs ct dc procddures frnancitrts stipulc
claircrncnt quc tous lcs bi€ns du PROB doi'rcnt itc irwcntori& awnt chaquc audiL

rt) L'ed{4urtion dcs nrlthdcs finrnciercs du PROE y comprb tcs qucrtiom liccs aur
conr0t* inlcmcs ct su r-sspoct du rtglemcn! Iinrncier. Lc projct & Menuel dc rtgler et dc
procddug financitrc.s scrr dbborg ct lc rlglcnrent financicr r6nisc scra rpprouvi par la
Conf€rcnce du PROE..

c) La dircction a r{pondu eur qucstionr soulcvccs dans la nob quc nous lui avons adressde.

pntnion
A nore avis, lcs Ctru ftnrncim donnent une imrge fidfte dc [s sihslion finrncitrc du Secrdtrrist du
frogranmc dgional occrrien dc I'cnvimnnernant (PROE) au 3l d€ccrnbre 2004 aiasi quc du rcsultrt
de ses activit& I ccttc datc, smfonn{mcnt rur priacipss conptables gdndralernent rcconnuo Gt su
rcglcrncnt financicr r€vir6 du PROE.

Notle audit a {td rchevt le 5 md 2005 ct I'opinioo cxprinrde cidcssus cst vslide i cette da(e,

Apir (Srtma)

fua,,'-fu
Expcrts+ompteblcs



2003

1566 029

4 566 029

449 349

3 324 734

r0g 368

3 883 451

ACTIFS IMMOBILFES

Biens immobiliers, Instrallations et 6quipemenl

Total actlfr lmmoblllcdr

ACTIFS.CTRCULAT{TS

Actif dlsponlble

D6p0b bancaires A terme

Cr6anceg

Totrl rctlfr clrculantg

BIt.AN
AU 31 DECerUARe ZOOI

I 6CP/Reprdsentants offi ciels/DT.S .3.2/P l. I
Page 3

200{ Noter

4 620 716 3

't 620 716

791 543 4

5 464 877 5

123't72 6

I 379 592

8 rt49 480 TOTAL ACTTF

52 867

448 558

4 591 313

593 374

REPRESENTES PEN:
FONOS ET RESERVES

Fonda propres

Fonds de r6serye

Valeurs fonmobilb€es

R6sorve pour variatlon dss taux de ctrange

5 686 112 Totel fondr et rOrorver

DETTES A IOXC TERME

70 805 Recettes comptabilis6oe d'gvance

Totrl dotter I long tcrmc

DETTES A COUNT TERTE

Avancee de fonds

Cr6an<jers et comptes de r6gularisatinn

Fmdg dee ballleurs el autrss

70 tos

11 000 308

52 867

448 558

4 591 313

799 892

5 892 Gto

T

E

9

10

797 927

1 894 frr6

70 E05 11

70 E05

1 810 93s

72,W1

2 503 937

5 030 873

fi rxro 308

12

13

14

2 692 563 Totrl detter I court terme

E 449 4S0 TOTAL FOitDS, ReSERVES ET pASStF

rt'ifk(l:
/Asterio Takesy

Le bilan doit 6tre lu avec lee nolee qul accompagnent lea 6tete financiers €t en font partie Int6grante.
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Ernr DES REcETTEs ET DEs oEpeuses
POUR L'EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2OO4

2003

Effectif

781 335

208 565

151 920

184 557

12796

119 889

358 581

RECETTES

Fonds des membres

Frais d'adm inistration

Gain de change

Int616ts

Cessions d'actifs

Autres recettes

Fonds des bailleurs

2004

Effectif

1 036 202

282062

16 761

267 761

125 593

665 126

2 393 505

(329 695) 16117

(1 419 05s) 16117

(1 748 750)

644 755

124 697

769 452

6 052 231

(6 087 685) 16t17

(6 087 685)

(35 454)
1 769 939

1 734 485

769 452

.,t E

(50e 440)

(1 183 506)

(1 692 946)

124 697

124 697

5 505 405

(s 991 456)

(5 991 456)

(486 osl )
2 255 990

1 817 643 TOTAL RECETTES

DEPENSES

Gestion des projets

Fonction primaire

TOTAL DEPENSES

EXCEDENT(DEFtClr)

Fonds de la fonction primaire et de gestion des projets
des exercices pr6c6dents

Fonds i reporter
FONDS DES PROJETS

Fonds regus en cours d'exercice

DEPENSES

Mise en ceuvre des projets

TOTAL DEPENSES

Diff6rence entre d6boursements et fonds encaiss6s
Fonds des projets report6s de I'exercice prdc6dent

1 769 939 Fonds des projets d la clOture de I'exercice
Fonds de la fonction primaire et fonction de gestion des

124 697 projets

1 894636 TOTALFONDS REPORT€S 2 503 937

L'6tat des recettes et des d6penses doit Otre lu avec les notes qui accompagnent les 6tats financiers
et en font partie int6grante.
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Erar DEs FLUx DE TREsoRERtE
POUR L'EXERCICE CLOS AU 31 OECEMERE 2OO4

FLUX DE TRESORERIE - EXPLOITATION

ENCAISSEMENTS

Fonds des bailleurs

Contributions des membres

Frais d'administration de projets

Int6r€ts requs

Encaissements divers

DECAISSEMENTS

Salaires et co0ts associ6s

Autres charges d'exploitation

Flux nets de tr6sorerie - Exptoitation

FLUX DE TRESORERIE _ INVESTISSEMENT

ENCAISSEMENTS

Produits de la vente de biens immobiliers, installations et 6quipement

DECAISSEMENTs

Acquisition de biens immobiliers, installations et 6quipement

Flux nets de tr6sorerie - Investissement

Augmentation (r6duction) nette des avoirs en liquide

Avoirs en liquide au d6but de I'exercice

Avoirs en liquide et 6quivalents en fin d'exercice

Repr6sentds oar:

Actif disponible

D6p6ts A terme

Avoirs en liquide en fin d'exercice

2004

I528292

1 036 202

282062

25s 075

142354

10 243 985

(2372s79\

(5 334 082)

2537 024

(54 687)

(54 687)

2 482337

3 774 083

6 256 420

791 543

54il877

6 256 420
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ETAT DES FLUX DE TRESORERIE

POUR L'EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2OO4

NOTE 1. nEsu IvI E DEs PRI NcI PALEs PoLITIQUEs coM PTABLES

Les principales politiques comptables sont r€sum€es ci-aprds pour faciliter la
compr6hension des donn6es pr6sent€es dans les 6tats financiers.

a) Systdme comptable

(i) Les 6tats financiers ont 6t6 prdpards sur la base de la mdthode du coot
historique et ne tiennent pas compte de la valeur marchande estim6e des
actifs immobilis6s.

(ii) Les concepts de la comptabilit6 d'exercice sur la base de la p6rennit6 ont 6t6
appliques.

(iii) Sauf mention contraire, les 6tats financiers ont 6td pr6par6s en conformit6
avec les normes comptables et les obligations d'information impos6es par les
normes comptables internationales.

(iv) Tous les montants figurant dans les 6tats financiers sont exprimds en dollars
am6ricains ($ E.-U.1.

b) Comptabilit6 par fonds

Le Secrdtariat a adoptd un systdme de comptabilite par fonds car une part considerable
de sa dotation annuelle est constitu6e de credits d'aide consentis au titre de projets
sp6cifiques.

L'identification des fonds dans I'ensemble du systdme comptable permet de maintenir le
niveau de contrOle n6ecssaire pour veiller d ce qu'ils soient exclusivement utilis€s aux fins
prdvues.

c) Amortissement

Les immobilisations ne sont pas amorties i compter de 2003 conformdment i la politique
de comptabilitd par fonds. Leur remplacement et entretien sont couverts par un poste de
d6pense du budget annuel.

d) Donn6es comparatives

Les donndes ont et6 ajustEes, le cas €ch6ant, conform6ment i la nouvelle prOsentation
des comptes adopt6e pendant I'exercice.

e) Transactions en devises 6trangdres

Les transactions de 2004 en devises 6trangdres sont comptabilis6es au taux de change
bancaire en vigueur i la date de la transaction. Les gains/pertes de change r6alises sur
les d6p6ts bancaires anivant i terme en cours d'exercice sont comptabiliaes dans l'6tat
des recettes et des ddpenses. Les montants comptabilis6s en devises dtrangdres sont
convertis au taux de change de clOture A la date de comptabilisation.

Les gains ou pertes de change non r6alisds r6sultant de la conversion de montants i la
date du bilan sont imputds au compte de r6serve pour variation des taux de change afin
de compenser les gains et pertes futurs li6s A la fluctuation des taux. L'augmentation de
ce compte de r6serve au cours de 2004 est due renforcement de plusieurs devises
utilisdes pour les op6rations du PROE par rapport au dollar E.-U.
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ETAT DES FLUX DE TRESORERIE
POUR L'EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2OO4
Gomptabilisation des recettes

NOTE 2.

A I'exception des revenus financiers, les recettes sont comptabilisdes sur la base de la
gestion. Les ddpenses sont comptabilis6es sur la base de I'exercice.

g) Fonds des bailleurs

Les financements versds par les organismes d'aide sont gdn6ralement destin6s A des
utilisations spdcifiques. lls sont identifiEs s6par6ment dans le systdme comptable et les
depenses sont enregistr6es au titre des fonds concern6s. Les fonds des bailleurs qui
servent d I'acquisition de biens de capital destin6s i des projets sont comptabilit6s en tant
que ddpenses au moment de leur acquisition et en tant qu'actifs, d leur valeur comptable,
A I'achdvement des projets.

h) Comptabilit6 d'engagements

Le Secrdtariat utilise un syst€me de comptabilitO d'engagements pour toutes les d6penses
autres que les salaires. Les ddpenses sont donc enregistr6es au moment de l'6mission
des bons de commande et imputdes au code comptable pertinent.

i) R6partition des d6penses

Conformdment au rdglement financier adopt6 par la cinquidme confdrence
intergouvernementale A Apia en septembre 1992 et amend6 par la dixidme Conf6rence
du PROE i Apia en septembre 1998, les frais sont ventilds enire la < fonction primaire >,
la << gestion des projets > et la < mise en ceuvre des projets >. Cette ventilation est
r6alis6e selon les critdres suivants :

- Les co0ts directs de la fonction primaire sont imput6s i la fonction primaire;- Les co0ts directs de gestion des projets sont imput6s d la gestion des projets;- Les co0ts directs de mise en ceuwe des projets sont imput6s A la mise eh ceuvre des
projets;

- Les co0ts communs d la fonction primaire, i la gestion des projets et A la mise en
euvre des projets sont r€partis entre ces fonctions sur la base de facteurs de coots
ddfinis par le Secr6tariat. Pour I'exercice 2004, les co0ts communs ont 6t6 repartis A
raison de 4Q o/o pour la gestion des projets et de 60 o/o poUr la fonction primaire.

j) lmmobilisations financ6es par les bailleurs

Les 6l6ments d'actif acquis par les divers projets en cours d'exercice ne sont pas inscrits
au bilan du PROE car ils restent la propri6t€ du bailleur. Ces 6l6ments d'actif sont imput6s
au compte de r€sultats lorsque les sommes correspondantes sont effectivement
d6bours6es. A I'achdvement des projets, les bailleurs font gdndralement don de ces
6l6ments d'actif au PROE, qui les inscrit alors d son bilan, A leui valeur comptable.

GHANGEMENT DE POLITIQUE COMPTABLE

Les politiques comptables n'ont fait I'objet d'aucun changement important.
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ET T DEs FLUX DE TRESoRERIE
POUR L'EXERCIGE CLOS AU 31 DECEMBRE 2OO4

NOTE 3 : AGTIFS IMMOBILTSES - EIENS IMMOBILIERS, INSTALLATIONS ET EQUIPEMENT

vNc

31-D6c{3 Descrlotion

Co0Uestimation

31-D6c{3 Acouis. 3l€€c{4

4 006 44:

74 67i

406 911

32 04/

45 951

Tenains et
batimentrs I prix
cootant
Mat6riel infor-
matique d prix
m0tant
Mat€riel d prix
coolant
Mobilier t prix
cootant

Vdhicules
automobiles A

Ddx co0tant

4 269 51C

115231

475 55t

125 04t

6224(

91 t

17 39(

35 68:

68(

4 270 421

132 62,

511 24i

125 73'

62241

4 566 029 Total 5 047 591 54 681 510227t

Anorlissement cumul6 vNc

It-Ddc{4t-lan{,1 Amortiss. Aiust. Cesslon

(263 067,

(40 5s9

(68 641

(93 004

(16 291

(263 0671

40 559)

(68 641

(93 004

(16 291

4 007 361

92 06€

44? 602

32 730

45 951

:481 562 (481 s62 4 620711

Les immobilisations ne sont pas amorties en 2004 conformdment i la politique adopt6e par le
Secretariat en 2003. Elles sont portdes au bilan i leur valeur nette comptable (VNC) au
3l ddcembre 2002 tandis que celles acquises depuis 2003 sont comptabilisdes i leur co0t
d'acquisition.

2003

NOTE 4 : ACTIF DISPONIBLE

2004

En devlse locale
(2'1121 ANZ - Compte en talas du Samoa (SAT)

(16 768) WBC - Cornpte Eaux internationales (SAT)
23175 WBC - Comple PEIN/UE (SAT)

177 Optirations de caisse

4 472

Devlses 6trangdres
2 980 ANZ - Compte en dollars am6ricains

22 337 ANZ - Compte en dollars australiens
49 342 ANZ - Compte en dollars n6o-z6landais

111 814 WBC - Compte en dollars E.U
210 790 WBC - Compte Eaux intemationales en dollars E.U

I730 WBC - Compte OMI
37 884 WBC - Compte A vue en dollars n6o-z6landais

444 877

6 097
't2285

28
187

18 597

49 395
23 683
29 175

316 912
189 722
1 16 036
48 023

772 946

/149 349 Solde de cl6lure au 31 d6cembre 2004 791 543
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2003

NOTE 5 : DEPOTS BANCAIRES ATERME

2004

986 006
716 793
177 754

En devise locale
WBC - Compte en SAT
SCB - Compte en SAT
NBS - Compte en SAT

1 758 858
1 136 359

948 355
3 843 572

778 345
842 960

1 621 30s

5 464 877

2 076
314

10 517
72 030
18 907

1',17

19 211

123 172

52 867

52 867

448 558

1 880 s49

Devises 6trangires
714 537 WBC - Compte en dollars australiens
729 648 WBC - Compte en dollars n6o-z6landais

1 444 185

3 324734 Solde de cl6ture au 31 d6cembre 2004

NOTE 6 : CREANCES

902 D6biteurs
406 Comptes Personnel

7 670 Autres
59 343 Int6r0ts courus
11 533 Retenue d'impot d la source
1 1 010 lnterbancaires
18 504 Remboursements anticip6s

109 368 Solde de cl6ture au 31 d6cembre 2004

NOTET:FONDSPROPRES

52 867 Solde d'ouverture
- Plus/moins : Mouvements en cours d'exercice

52 867 Solde de cl6ture au 31 d6cembre 2004

NOTE 8 : FONDS DE RESERVE

448 558 Solde d'ouverture au 1er janvier 2004
Plus : Exc€denU(d6ficit) net pour I'exercice

.148 558 Solde de cldture au 31 d6cembre 2004
'148 

558

Fonds de rdserve gdnerale repr€sente la somme totale des r€sultats cumul€s des activit6s de la
fonction primaire et de gestion des projes ; il est destind i couwir I'organisation en cas
d'urgence ou d'inpr6vu et de ddficit budgitaire inattendu.

Le
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2003

NOTE 9 : VALEURS IMMOBILISEES

Les valeurs immobilis6es sont les suivantes :

1 870 480 Complexe du PROE (gouvemements bailleurs)
2 370 833 Centre pour l'6ducation et la formation d I'environnement (Japon)

350 000 Centre d'information et de documentation (Union europ6enne)

4 591 313 Solde de cl6ture au 31 d6cembre 2004

NOTE 10 : RESERVE POUR VARIATION DES TAUX DE CHANGE

67 092 Solde d'ouverture au 1er janvier 2004
526 282 Plus : Diff6rence r6sultant des opdrations de change

593 374 Solde de clOture au 31 d6cembre 2004

NOTE 11 : RECETTES COMPTABILTSEES D'AVANCE

Recettes comptabilisees d'avance relatives A des 6l6ments d'actif acquis
70 805 grdce aux fonds des bailleurs

- Moins : Amortissement cumul6

70 805 Solde de cl6ture au 31 d6cembrs 2004

NOTE 12 : AVANGES DE FONDS

Fonds australiens destin6s d la stratdgie de programmes pour 2005
Fonds n6o-z6landais destin6s i la strat6gie de programmes pour 2005

Solde de clOture au 31 d6cembre 2004

NOTE 13 r CREANCIERS ET COMPTES DE RECUUERISATION

143 606 Charge A payer- cong6s
149 614 Charge d payer - indemnit6s de r6installation
426 707 Foumisseurs

2799 Salaires
7tr 201 Autres cr6anciers et comptes {e 169ularisation

2004

1 870 480
2 370 833

350 000

4 s91 313

593 374
206 518

799 E92

70 805

70 805

763 035
1 047 900

1 E10 93s

143 799
136 662
366 343

75 197

797 927 Solde de cl6ture au 31 d6cembre 2004 722001
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Ernr DEs FLUX DE TREsoRERtE
POUR L'EXERCICE CLOS AU 31 DEGEMBRE 2OO4

NOTE 14 : FONDS DES EAITTCUNS ET AUTRES

D6tails
Solde

lrJan-04 Recettes D6penses

u
Autres

aiustemsnts
Solde

31-D6c44
Banque asiatique de ddveloppement (27071 0 (10 446) 0 (13 153

AusAlD XB 249719 822894 (825 078) 7 674 255 209
AusAlD )(XB 197 617 64 018 (231 990) (2821 29 362
BioNet 18 665 0 (8 64e) 0 10 016
Programme d'exploitation des oc6ans Canada-
Pacifique Sud 5s413 303 498 (362 000) 3 089 0
Agence canadienne de d€veloppement
intemational 368 241 714 224 (613 442) I 732 47E755

Secr6tariat du Commonwealth 11 951 0 0 (3 019) I 932
DFID (92 065) 105 s96 0 (3 365) 10 166
Union europ€enne (51 474) 54 169 (2 6s5) 0 0
GEO SchuEt Den Regenwatd e.V 63 977 0 (63 977) 0 0
Gouvemement danois 78 590 0 (76 363) 0 2227
Gouvemement frangais 46 290 273 638 (72 530) 225 247 623
Gouvemement japonais 24 468 102 351 (128 623) 4259 2455
Gouvemement britiannique 27 599 U (16 s36) (2 2s8) I 806
Institute for Global Environment Strategies 0 72920 (74 158) 1 238 0

Organisation maritime intemationale (7 263) 271 112 (92 564) (u271) 87 015
Fondation John D & Catherine T Mac,Arthur 0 60 000 (39 613) 0 20 387
Bailleurs multiples 1 66 852 311 739 (221 669) 172 030 428 952
Soci6td de la Croix-Rouge des Pays-Bas 7 746 0 0 U 7 746
PIE. NZ Aid 132 107 228738 (223 46s) (31 803) 105 577
NZAid XB 41 908 507 808 (503 415) 2 906 49 206
NZAid XX8 0 133 860 (124 7111 1 903 11 053

Pacific Development & Conservation Trust (201) 10 300 (2 394) 0 7 704
R6publique populaire de Chine (12 860) 0 U 12 860 0

Fonction primaire 40 381 1547 472 (1 16s 660) 10 424 432,617
Secr6Lariat de la Convenlion de Ramsar 0 33 148 (21 930) 286 11 503
Convention des Nations Unies sur la lutte conbe
la d6sertification 'l 592 0 0 1 592
Programme des Nations Unies pour le
d6velopoement 28 139 2 309 849 (2 212 953) 6 653 131 689
Programme des Nations Unies pour
I'environnement 176 323 217 526 (322262) 1 987 73 574
AcUvit6s de coop€ntion technique avec IONU
(ONU.DAES) 45 369 1 712 (s3 964) 343 (6 s40)
Commission 6mnomique et sociale pow fAsie
et le Pacifioue (CESAP) 3 211 0 (6s) 0 3 146

Organisation des Nations unies pour l'6ducation,
la science et la culhrre (UNESCO) 't15 0 (e) (106) 0

Contributions suppl6mentaires des E.-U. 49117 9 486 (55 213) 92 3 4E2

Min. de t'EnergieAJniversit6 Los Alamos (E.-U.) 2978/, 0 (25 464) 481 4 801

Service de la dlasse et de la p6che (E.-U.) 121 819 0 (107 2471 371 14 943
Aclministration am6ricaine pour les oceans et
I'atmosohdre (NOAA) 75 663 I 19 626 (131 624) 789 ar 455
Conseil de gestion des p€ches dans le Pacifique
ocddental (1 4s0) 57 5?2 (4s 726) 292 10 637

Total 1 894 636 I 333 206 7 836 435 il2 530 2 503 937
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2003

NOTE 15 : AUTRES RECEfiES

2004

3 47'l
1 730

17 589
66 107
18 859
10 950
6 887

1 808 Assurance - remboursement
1 530 Vente de publications

21 980 Recettes - location
26 879 Divers

- Ajustements au titre de I'exercice pr6c6dent
15 940 Commission
51 752 D6placements et autres recouvrements

119 8Eg Total

NOTE 16 : RECAPITULATIF DES DEPENSES

125 593

Frais de
personnel

Frais
d'explolt. Total

5 991 456 Mise en ceuvre des projets
509 440 Gestion des projets

1 183 506 Fonction primaire

1 478 994
134 282
746 844

4 608 691
195 413
672 211

6 087 685
329 695

1 419 055

7 684402 Total 2 360 121 5476 315

NOTE 17 : ANALYSE PAR FONCTION

NOTE 18 : PASSIF EVCITTUCI

Au 31 d6cembre 2004, le Secr6tariat n'avait aucun passif dventuel

NOTE 19: ENGAGEMENTS DE CAPITAUX:

Le Secrdtariat n'a pas d'engagements en matidre de ddpenses d'investissement.

7 836 435

Description
31-D6e-03 Revenus/

Recettes
D6penses Exc6denU

(D6ficit)
Transferts Solde

31-D5c-04

Mise en @uvre des projets
Gestion des projets
Fonction primaire

1 769 939
(289 637)

414 334

6 052 231
352672

2 040 833

(6 087 685)
(32e 6e5)

(1 419 055)

(35 454)
22 977

621 778

I 734 485
(266 660)
1 036 112

t 894 636 8 
'145 736 (7 836 435) 609 301 2 503 937
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SECRE,TARIAT DU PROGMMME REGIONAL OCE,ANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

'13-16 septembre 2005

Point 5.3.3. de l'ordre du jour : Avis des commissaires aux comptes
concernant le reglement financier r6visd

Objet du document

t. Pr6senter ir la Conf6rence I'avis des commissaires aux comptes concernant le
nouveau rdglement financier du PROE conformdment aux demandes de la 15'
Conf6rence du PROE et obtenir son approbation concernant un amendement mineur
propos6 par ces derniers.

Contexte

2. A la 15" Conference du PROE, lors de I'examen et de I'approbation du
rdglement financier rdvis6, le repr6sentant de l'Australie a demand6 que le < Secr6tariat
sollicite I'avis de ses commissaires aux comptes quant i I'applicabilite du nouveau
rdglement hnancier u Gar. 66 du rapport de la Conf6rence).

3. Le Secretariat a donn6 suite i cette requ6te et I'avis des commissaires aux
comptes est joint aux pr6sentes (de m6me que notre demande y aff6rente). Les
commissaires aux comptes ont confirm6 I'applicabilit6 du nouveau rdglement financier.

4. Ils ont toutefois propos6 un amendement mineur concernant la refdrence i
I' amortissement des immobilisations.

5. Le Secr6tariat appuie sans r6serve cet amendement et recommande, e
I'Article 27 b),la suppression des mots << . ..et afin d'6viter le besoin de constituer des
provisions pour depreciation >. Il recommande par ailleurs de modifier I'Article 28 en

ajoutant les mots << et aucune dotation aux amortissements n'est pr6we pour les

immobilisations >.

Recommandation

prendre acte de I'avis des commissaires aux comptes quant

I'applicabilit6 du nouveau rdglement financier ; et
approuver les amendements proposds au paragraphe 5 ci-dessus.

6.

I 5 juillet 2005 - Original en langue anglaise
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M. F. Vitolio Lui
Directeun adjoint
PROE

Monsieru,

Applicabtlit6 du nouveau r0glemcnt financier rlu PROE

Comnie suite i rrstr€ lcttre du 13 awil 2005 et i nos dchanges dens le cadre de la rdunion du 20 rnai
2005 sur la v€rification des oqrnptes du PROE, nsus avons Ie plaisil de vous inforrner que nous avons
exarnind le rdglement finaneier et soumettons les suggestions ci-desssus i vote examen ct e

lraprrobafion frttale de la Confftenee du PROE :

r rnsdifier le libell€ {s,l'Article 27 b) cn supprimant les mots c et afin d'€vitcr le besoin de
csnstituir des provis ons pour d€prdciation rl ; et

. aj,outer i.la fin de I'Article 28 < et aucure dotation aux amortissements n'est pr€vue pour
les i:nrniob,ilisations >.

Sur la base de cet exarnen, et sous r€serve des zuggestions susrnentionn€es, le nouveau riglement
financier drr PROE nous semble r€pondre auxbesoins financiers de I'orgafisation.

Lesa rna Penn

lry
A. Lesa
Fartenaiie
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FN 1i3

13 awil2005

Matataualiitia Afa Lesa
Lesa ma Penn
Fugalei, Apia

Monsieur,

Applicabilit6 du nouveau r&glement financier du PROE

Je crois savoir que la vdrification de nos comptes de I'exercice 2004 touche ir sa fin.

Vous vous rappellerez sans doute que lors de nos enfretiens de I'annde dernidre relatifs d la
v6rification des comptes de 2003, je vous avais inform6 du besoin de r6viser notre riglement
finaucier pour tenir compte des modifications du progranrme de travail et du budget de noue
organisation depuis sa crdation en 1993.

La 14' Conf6rence du PROE (septembre 2003) qui s'est tenue ici, dr Apia, a par ailleurs approuv€
une proposition du directeur concenumt la constitution d'un groupe sp6cial mixte d'examen, par
les membres et le Secr6tariat, des fonctions de base de celui-ci et de leur influence sur le budget
pour 6clairer la r6vision du riglement frnancier. Ce groupe s'est r€uni en novembre 2003 et a pris
certaines d€cisions concernant la pr6paration du budget mais aussi I'amendement du rdglement
frnancier.

Lors de la r6vision de celui-ci, nous avorui tenu compte des ddcisions pertinentes de ce groupe
special mixte, de I'expdrience du Secrdtariat concernant son budget et son fonctionnement au
cours des derniires ann6es, de I'exp6rience d'autres organisations rdgionales du CORP (Conseil
regional des organisations du Pacifique) et des meilleures pratiques actuelles.

Un document de travail ddtaine sur I'amendement du rriglement financier a 6t6 prdsent6 ir la 15'
Confdrence du PROE qui s'est tenue i Tahiti en septembre dernier. Mises i part quelques
modifications mineures apport6es par la Conf€rence, le nouveau rdglement financier proposd a
dt6 approuv6 et a pris effet sur le champ A I'exception d'un amendement mineur (propos6 par les
membres) i I'Article l6 c) qui entrera en vigueur en janvier 2006.

En adoptant le riglement f,rnancier r€vis6, un de nos membres a demande au Secr6tariat qu'il
sollicite votre avis quant i I'applicabilit6 du nouveau rdglement. Je vous demanderais donc de

bien vouloir nous donner votre avis d cet 6gard.

Pour vous aider dans cette tAche, vous trouverez ci-joint le document de ravail
(l5CP/Repr6sentants officielslDT.l2.4) pr6sentd i la 15'Conf6rence du PROE, qui donne un
historique de la question et compare les anciennes et nouvelles dispositions en expliquant les

changements propos€s. Les conclusions du $oupe sp6cial mixte et le texte de la d6cision de la
15" Conf6rence du PROE sont dgalement joints pour information. Je crois par ailleurs savoir que

vous avez regu un exemplaire du nouveau rdglement frnancier. Je me tiens i votre disposition
pour renseignement compldmentaire ou tout dclaircissement dont vous pourriez avoir besoin.

None dernier rencontre remonte i quelque temps et c'est donc avec un certain retard que je vous
souhaite une bonne ann6e 2005.

Cordialement.

PM
Directeur adjoint

FVUac
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SECRETARIAT DU PROGRAMME REGIONAL OCE,ANIEN DE L'ENVIR,ONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 7.1.1 de I'ordre du jour : Programme de travail sur la biodiversit6 insulaire -
suggestions concernant les 6tapes futures

Objet du document

1. Informer la Conf6rence sur l'6tat d'avancement du Programme de travail sur la
biodiversit6 insulaire 6tabli en vertu de la Convention sur la diversitd biologique (CDB) et
obtenir son appui afin de s'assurer que ce programme de havail soit avalisd par la prochaine
Conf6rence des Parties i la Convention qui se tiendra en mars 2006, et appuyer la demande
pr6sent6e par le Secrdtariat au Secr6tariat de la CDB en vue de tenir un 6v6nement parallele
en marge de la Huitidme Conference des Parties (CdP-8), pour dvaluer la capacitd et l'6tat de
prdparation de la r6gion oceanienne A amorcer la mise en euwe du programme de ffavail.

Contexte

2. Lors de I'atelier sur les strategies et plans d'action nationaux sur la biodiversite et de
la Table ronde pour la conservation de la nature parrainds par le PROE en 2004, les
ressources, et plus particulibrement les ressources financidres, ont et6 d6finies comme les
principaux obstacles i la mise en Guwe des strat6gies et plans d'action dans ce domaine.
L'elaboration du nouveau Programme de travail sur la biodiversite insulaire, qui s'inscrit dans
le cadre de la Convention sur la diversit6 biologique (CDB), rev6t une importance toute
particuliere pour le Pacifique. Grice ir un solide appui du Gouvernement de la Nouvelle-
Z6lande, de la Table ronde pour la conservation de la nature, du PROE et de The Nature
Conservancy (TNC), le Pacifique joue un r6le de premier plan dans l'6laboration de ce

nouveau programme de travail, lequel sera le dernier domaine d'intervention examine par la
CDB d'ici 2010. Le Programme de travail sur la biodiversit€ insulaire apparait comme une
des nouvelles sources d'appui (par I'entremise du FEM, organe de financement de la
Convention) les plus susceptibles de favoriser la mise en ceuwe des strat6gies et plans d'action
nationaux sur la biodiversite et d'autres actions nationales prioritaires connexes en faveur de

la biodiversite insulaire. La r6gion oc6anienne a d6fini sa position et sa participation d

l'6laboration du Programme de travail sur la biodiversite insulaire, aprds avoir examin€ un
vaste dventail d'informations, notamment les strat6gies et plans d'action nationaux sur la
biodiversit6 et les r6sultats des conf6rences connexes, les strat6gies regionales (p, ex. la
Strat6gie d'action pour la conservation de la nature dans le Pacifique), les buts et les objectifs
dtablis i l'dchelle mondiale, les programmes de travail pertinents de la CDB, ainsi que le
projet de programme de travail sur la biodiversitd insulaire que le Secrdtariat a soumis i la
CDB.
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3. La participation oc6anienne A I'elaboration du Progtamme de travail sur la
biodiversit6 insulaire a 6t6 rendue possible grice aux efforts de la Table ronde pour la
conservation de la nature, du rdseau des coordonnateurs des strat€gies et plans d'action
nationaux sur la biodiversit6 et des r6seaux nationaux d'intervenants d6sireux de participer i
l'dlaboration de ce programme. En 2004, un groupe de travail charg6 du Programme de travail
sur la biodiversit6 insulaire a 6te mis sur pied sous l'6gide de la Table ronde ; ce groupe est

forme des membres du Groupe d'experts techniques ad hoc qui reprdsentent le Pacifique
(Palaos, iles Cook, Kiribati, TNC, PROE et ministdre de la conservation de la Nouvelle-
Z€lande), ainsi que d'autres membres int€ress6s.

4. Le groupe de travail du Programme de travail sur la biodiversitd insulaire (financ6 par
NZAID) intensifie ses efforts afin de s'assurer qu'il est en mesure d'appuyer cette initiative,
en participant sur une base rdguli€re et dclair€e aux rencontres pertinentes des repr6sentants et

ddfenseurs du Pacifique. La participation i I'elaboration de ce programme ofhe un excellent
moyen de poursuiwe les initiatives amorcees I'an dernier i la Conference du PROE et lors des

r6unions du Conseil du FEM, en \rue de faciliter I'accds aux fonds consentis par le FEM et

d'utiliser ces sommes d'une maniire efficace et efficiente. A cene frn, nous recommandons de

mettre i profit les rencontres et les rdseaux existants et de favoriser la communication avec les
pays membres pour l'6laboration du programme de travail.

5. Lors de la Conference du PROE qui s'est tenue d Tahiti, en 2004, un petit groupe de

pays membres int6ress6s ont appuy6 une approche visant i collaborer en premier lieu avec les

coordonnateurs et les directeurs des stratdgies et plans d'action nationaux sur la biodiversit6,
afin d'accroitre la participation ocdanienne au Programme de travail sur la biodiversit€
insulaire. En octobre 2004, les membres disponibles du groupe de travail se sont r6unis i
Brisbane pour examiner les 6l6ments qui pounaient constituer le programme de travail. Cette
rencontre a permis de prdciser grandement notre r6flexion sur ce que dewait inclure le
programme de travail. Puis, lors d'une rencontre du Groupe d'experts techniques ad hoc en

ddcembre, un projet de programme de havail sur la biodiversit6 insulaire a 6t6 dlabord en we
d'Ohe pr6sent6 aux Parties i la CDB i la prochaine rencontre de I'Organe subsidiaire chargd

de foumir des avis scientifiques, techniques et technologiques (SBSTTA). Au d6but de
janvier 2005, les pays insulaires oc6aniens reprdsentds i la Confdrence de Maurice ont
consolid6 le libell6 sur le Programme de travail sur la biodiversitd insulaire figurant dans la
section de la Strat6gie de Maurice consacr€e i la mise en euwe. De plus, un petit groupe de

repr6sentants oc6aniens prdsents i cette Confdrence ont, sous la direction d'Audrey Newman
(The Nature Conservancy), travailld i remanier et A renforcer les objectifs et les retombdes du
Programme de travail sur la biodiversit6 insulaire.

6. A la 10' Conf6rence du SBSfiA de la CDB, tenue ir Bangkok en fewier 2005, le
Pacifique a jou6 un r6le tris influent dans la d6finition finale des 6l6ments i inclure dans le
programme de travail qui serait propos6 i la prochaine Conference des parties A la CDB. La
rdgion du Pacifique y 6tait trds bien reprdsent6e (20 d6l6gu6s) et le professeur Randy Thaman
de I'Universite du Pacifique Sud a prononc6 un discours-programme tris inspire sur la
biodiversit6 insulaire. Les 6l6ments cl6s de son discours ont 6t6 repris en prdambule de la
recommandation qui sera pr6sent6e i la CdP-8. Une copie de la recommandation du
SBSTTA-10 est jointe en annexe.
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Prochaines 6tapes

7. Le Secr6tariat organisera une s6rie d'activit6s en pr6paration de la CdP-8 pour assurer
une large participation des intervenants et permettre aux pays insulaires oc6aniens d'avoir un
meilleur accds aux ressources n6cessaires i la mise en cnuwe du programme aprds la CdP-8.
Le Secrdtariat collaborera en outre avec la Table ronde pour la conservation de la nature et les
directeurs des stratEgies et plans d'action nationaux sur la biodiversitd, pour ddfinir les dtudes
de cas qui pourraient Otre prdsent6es i la CdP-8 afin d'illustrer la capacit6 et l'6tat de
prdparation du Pacifique i mettre en ceuwe le Programme de havail sur la biodiversitd
insulaire. Cette pr6sentation se fera dans le cadre d'un 6v6nement parallEle auquel seront
convi€s les bailleurs de fonds et les organisations collaboratrices et qui n6cessitera la
participation et I'appui des pays membres du PROE. Le Secrdtariat tiendra 6galement, au
d6but de I'an prochain, une rencontre prdparatoire i la Confdrence des Parties i I'intention des
pays insulaires oc€aniens, pour definir les positions oc6aniennes sur les enjeux cl6s et
informer addquatement les d€l€gations.

8. Comme cela s'est fait pour la r€cente conf6rence du SBSTTA, le PROE pourra, grAce
au financement obtenu de NZAID, ddl6guer une deuxidme personne au besoin pour
repr6senter les pays insulaires oc6aniens, en plus du d6l6gu6 dont la participation i la
Huitidme Conference des Parties en mars est financ6e en vertu de la CDB.

Recommandation

9. La Confdrence est invit6e A :

l'6laboration du Programme de travail sur la biodiversit6 insulaire, ainsi que sa
strat6gie pour la mise en ceuwe de ce programme ;

CdP, qui offrent la possibilit6 de participer A la poursuite de l'6laboration du
Programme de travail sur la biodiversit6 insulaire ;

ainsi que des modes de vie et moyens de subsistance productifs, et que le taux de
disparition des esptces dans le Pacifique est actuellement parmi les plus €lev6s au
monde;

insulaire propos6 et i en reconnaitre I'importance dans I'atteinte de I'objectif
oc6anien, qui est de rdduire sensiblement le taux de disparition de la biodiversit6.

4 ao0t, 2005 - Original en langue anglaise
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X/7. Diversiti biologique insulabe

L'Organe subsidiaire chargd de fournir des avis scientifiques, techniques et technologiques

I' Sefdlicite du rapport de la rdunion du Groupe spdcial d'experts techniques sur la diversit6
biol o gique insulaire (UNEP/CBD/SBSTTA/ I O/INF/ I ) ;

2. Se fhlicite igalement du rapport du groupe de liaison sur la diversitd biologique insulaire
(LTNEP/CBD/S B STTA/ I 0/INF/2 6) ;

3. Exprime sa gratitude i

a) au Gouvernement de I'Espagne pour le soutien financier qu'il a apportd aux travaux du
Groupe sp€cial d'experts techniques sur la diversitd biologique insulaire;

b) aux autres gouvernements et organisations pour la participation de leurs repr€sentants;
c) au Prdsident et aux participants au Groupe spdcial d'experts techniques;
d) au Prisident et aux participants au groupe de liaison;

4. Se fdlicite des rdsultats de la Rdunion internationale en ile Maurice pour dvaluer I'application
du programme d'action pour les petits Etats insulaires en d€veloppement, adoptd i la Barbade;

5. Recommande que la Confdrence des Parties :

a) Adopte les buts, objectifs gindraux et calendriers ainsi que les actions prioritaires ciblant
sp6cifiquement les iles frgurant dans le programme de travail sur la diversitd biologique
insulaire, repris en annexe i la pr6sente recornmandation, et 6labore et adopte des
activit€s sp6cifiques en se fondant sur les activit€s €numer€es dans le rapport du Groupe
sp6cial d'experts techniques, sur les recommandations du groupe de liaison et sur les
communications faites d la dixidme rdunion de I'Organe subsidiaire charg€ de fournir des
avis scientifiques, techniques et technologiques;

b) Appelle les Parties, les autres gouvernements, les organisations intemationales et autres
organisations pertinentes d rdaliser le programme de travail et exhorte les Parties i
intdgrer le programme de travail dans leurs stratdgies et plans d'action nationaux sur la
diversitd biologique et i int€grer ces derniers dans leurs stratdgies nationales de
ddveloppement durable;

[c) Prie le Fonds pour I'environnement mondial et ses agences d'exdcution de faire de la
diversit€ biologique insulaire, en particulier dans les petits Etats insulaires en
d6veloppernent, I'une de ses prioritds;

d) Invite le Fonds pour I'environnement mondial i suiwe ses rtgles d'accds et i simplifier
ses modalit€s de versement de maniEre i tenir compte de la situation particulidre dans
laquelle se trouvent les petits Etats insulaires en d€veloppement relativement i la mise en
ceuwe du programme de fiavail sur la diversitd biologique insulaire;

e) Demande au Fonds pour I'environnement mondial de fournir des ressources mobilisables
rapidement au( pays qui en ont besoin, en particulier les petits Etats insulaires en
ddveloppement, pour qu'ils puissent appliquer le programme de travail de la Convention
sur la diversite biologique sur les aires prot6gdes afin d'atteindre l'objectif fix6 i 2010;

0 Prie la cornrnunautd internationale d'examiner attentivement, au cours de la quatidme
reconstitution des ressources du FEM, les incidences financidres de la mise en ceuwe du
programme de travail sur la diversiti biologique insulaire;

g) Invite les banques r6gionales de ddvelopp€ment et les autres institutions financidres dr

procurer une aide ou d €tendre leur assistance i la mise en ceuwe du programme de
travail, en particulier dans les petits Etats insulaires en d6veloppemant;]
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h) Demande aux Parties de rdaliser, dans les €cosystEmes insulaires, les objectifs et les sous-
objectifs ddfinis dans I'ensemble des programmes de travail de la Convention, de recourir
aux indicateurs convenus pour dvaluer les progrds en la mati$re et de faire rapport A ce sujet
par le biais des rapports nationaux pr6sentds ir la Convention sur la diversiti biologique. La
communautd internationale est invitde, pour cela, i aider les petits Etats insulaires en

d6veloppement en mettant en oeuwe les recommandations 6nonc6es dans la Stratigie de l'ile
Maurice pour la poursuite de I'application du Programme d'action de la Barbade portant
d6veloppement durable des petits Etats en ddveloppement;

ti) Prie instamment les Parties d'€tendre leur aide publique au ddveloppement en faveur de la
mise en euwe du programme de travail sur la diversitd biologique insulaire, notamment dans
les petits Etas insulaires en ddveloppement;]

Lj) Demande au Secr€taire exdcutif d'dlaborer des directives pour la mise en ceuwe du
programme de travail sur la diversitd biologique insulaire, [y compris les aspects l6gislatifs,
les questions de rdglementation et les mesures d'encouragement] [y compris des outils
ldgislatifs et r€glementaires et des mesures d'encouragement];]

k) Convienne, compte tenu de I'importance essentielle des iles pour la conservation de la
diversit6 biologique et du rythme actuel et alarmant constatd dans I'appauwissement de la
diversit6 biologique insulaire, d'accorder la priorit6 - dans le programme de travail - i des

activit6s susceptibles de contribuer de manidre substantielle i la prdsemation de la diversit6
biologique insulaire;

l) lnvite les Parties d intigrer le programme de favail sur la diversitd biologique insulaire dans
les travaux actuels sur I'autodvaluation des capacit€s nationales;

m) Encourage, pour la mise en ceuwe du programme de travail, I'ilaboration d'approches
fond6es sur la communautd;

n) lnvite les Parties i rdaliser les activitds pertinentes, prdvues dans ce programme de travail,
paralldlement aux activitis correspondantes prdwes dans la Strat6gie de Maurice;

o) Encourage les Parties i crier des partenariats nationaux et intemationaux sur les iles dans

lesquels gouvernements et sociit€ civile ceuvreraient pour renforcer le soutien politique,
frnancier et technique en vue d'une application plus rapide du programme de travail sur la
diversit6 biologique insulaire ;

p) Invite la Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques, le Groupe
d'experts intergouvememental sur l'€volution du climat et le Partenariat de recherche
scientifique sur le systdme terrestre i collaborer sur des activitds relatives d la diversit€
biologique insulaire et aux changements climatiques;

q) lnvite la Convention des Nations unies sur la lufte contre la d€sertification i renforcer la
collaboration dans les activit€s relatives i la d€gradation des terres qui peut avoir des

rdpercussions n6gatives sur la diversitd biologique insulaire;
r) Encourage I'UICN i compl6ter les lignes directrices qu'elle a itablies pour I'utilisation des

cat6gories et critires UICN, de manidre i donner des indications suppldmentaires sur la
manidre de rdsoudre les probl€mes particuliers qui surgissent lors de I'inscription d'espices
insulaires;

s) Invite Conservation International i fournir des informations sur les iles classdes comme
zones critiques;

0 Invite les Parties i 6valuer rdgulidrement les progrEs enregistrds dans I'application de ce

progranrme de travail et dans la poursuite des objectifs mondiaux et d'en rendre compte i la
Confdrence des Parties, en tenant compte des contraintes particulidres de capacitd des petits
Etats insulaires en ddveloppement;

u) Procdde i un examen critique des objectifs contenus dans la ddcision VIy30 afin d'introduire
une certaine cohirence entre les objectifs figurant dans les programmes de travail et le cadre
gdndral de travail.

6. Invite le Secrdtaire exicutif A recenser les actions de soutien du programme de tavail sur la
diversitd biologique insulaire qui ont 6td 6numdr€es dans les projets de textes, soumis A examen par la
dixidme rdunion de I'Organe subsidiaire chargd de foumir des avis scientifiques, techniques et

technologiques, ainsi que les suggestions communiqudes pendant cefte r€union et de les transmettre ir la
Conf6rence des Parties qui les examinera i I'occasion de sa huitidme rdunion.
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Annexe

DIVERSTTE BIOTOCTQUE INSITLATRE : pROpOSITIONS U'flfnrtrNTs pOuR tiN
PROGRAMME DE TRAVAIL

A. Introduction tl

l. Nohe planCte est parsemde de plus de cent mille iles sur lesquelles vivent cinq cents millions de
personnes et qui occupent, avec leurs zones iconomiques exclusives, plus d'un sixi€me de la surface du
globe. Les iles et la diversitd biologique marine des zones du littoral immddiat constituent des €cosystdmes
autonomes et limitds, chacun ayant son propre assemblage - unique et limitd A la fois - de diversitd
biologique. Du point de vue du patrimoine de la diversitd biologique insulaire, celui-ci peut €tre I'un des

plus riches sur la Terre, avec des taux d'endimisme trds 6levds, comme il peut €tre extr€mement pauwe
avec un end€misme quasiment nul. L'un et I'autre sont menac€s et constituent, de ce fait, des prioritds de

conservation i l'€chelle mondiale.

2, En ce qui conceme les iles riches sur le plan biotique, I'isolement de ces terres a favorisd
I'dvolution d'une faune et d'une flore particuliEres, souvent enddmiques. Ainsi, 104 des 218 zones de
peuplement aviaire endimique sont enti€rement situies sur des iles, / tandis que 36 des 143 6cor6gions
terrestres Global 200 3l sont formies d'iles. Par ailleurs, les 6cosystdmes insulaires renferment
integralement dix des 34 zones de grande richesse dcologique { et une bonne partie des autres. Au moins
218 des 595 sites qui abritent I'ensemble de la population mondiale d'une ou de plusieurs espdces

gravement menac€es d'extinction se trouvent sur des iles. ! Lors d'une analyse rdcente de la
reprdsentation des vertdbrds terrestres dans les aires protdg6es,6/ la plupart des lacunes relev€es

concemaient < les regions montagneuses ou insulaires des tropiques >.

3. A I'autre extreme, certaines petites iles basses et atolls font partie des << cool spots )) de Ia tene,
c'est-i-dire qu'ils ont la plus faible diversit€ biologrque sur tene et sont pratiquement d6nu€s de toute

espdce enddmique. Or, malgrd une d6pendance disproportionnde de la diversit6 biologique, pratiquement

pour toutes formes de subsistance 6conomique sur ces petites iles et atolls, un pourcentage 6lev6 de leur
diversit6 biologique terrestre est menacd et ndcessite une forme de protection. Z/.

4. La richesse biologique des eaux qui bordent les iles est bien connue;8/ on y touve plus de la
moiti6 de la diversitd marine bopicale, 12 des 18 foyers d'end€misme et sept des dix rdcifs coralliens les
plus importants du point de vue de la divenit€ biologique. En termes de diversitd culturelle, un certain
nombre d'iles abritent egalement des cultures humaines qui ont congu des mdthodes de gestion

Ll Ce texte s'inspire de : Marin C., Deda P. et Mulongoy, J.K.. Island biodiversity - Sustaining lifc in
vulnerable ecosystems, num€ro special d'INSULI , the International Journal on Island Allairs, Febntary/September 2004
the special volume of INSUU, the International Journal of Island Afairs, piuu en fdwier 2004.

U Stanersfield, A.J., Crosby, M.J., Long, A.J. et Wege, D.C. (1998). Endemic Bird Areas of the l{orld:
Priorities for Biodiversity Conservation, Birdlife Intemational, Cambridge, Royaume-Uni.

3! Olson, D.M. et Dinerstein, E. (1998). The Global 200: a repr*entalion approach to conseming the

earth's most biologically valuable ecoregions. Conservation Biolog, l2: 502-515.

4l Mittermeier, R.A., Robles Gil, P., HofFnann, M., Pilgrin\ J., Brooks, T., Mittermeier, C.G., Lamoreux,

J. et Fonsec4 G.A.B. da (2004). Hotspots: Revisited, CEMEX, Mexique.

5/ www.zeroextinction.orq

6! Rodrigues, A.S.L., Andelman, S.J., Bakarr, M.1., Boitani, L., Brooks, T.M., Cowling, R.M., Fishpool,
L.D.C., Fonsec4 G.A.B. da, Gaston, K.J., HofEmann, M., Long, J.S., Marquet, P.A., Pilgrinl J.D., Pressey, R.L., Schipper,
J., Sechrest, W., Stuart, S.N., Underhill, L.G., Waller, R.W., Watts, M.E.J. et Yan, X. (2004). Ellectiveness of the global
prolected area network in representing species diversity. Nature 4281 640-643.

1l Thaman, R.R. 2005. Sinking island arlcs. Island biodiversity and island living under threat; the

uniqueness, threatened status and priority need to conserl)e island and assaciated marine biodiversity as thefoundationlor
sustainable island lde. Exposd principal donne A la dixi0me reunion de I'Organe subsidiaire charg6 de foumir des avis

scientifiques, techniques et technologiques de la Convention sur la diversit6 biologique, Bangkok, 7-l I f€wier 2005.
g/ Roberts, C.M., McClean, C.J., Veron, J.E.N., Hawkins, J.P., Allen, G.R., McAllister, D.E., Mittermeier,

C.G., Schueler, F.W., Spalding, M., Wells, F., Vynne, C. et Werner, T.B. (2002). Marine biodiversity hotspots and
conservation prioritiesfor tropical reefs; Science 295: l2EG-1284.
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traditionnelles grAce auxquelles ces populations humaines ont pu viwe et prosp6rer dans un rapport
d'harmonie avec la diversit€ biologique qui les entoure.

5. Le programme de travail offre une occasion unique pour jeter des pons ente toutes les iles et les
Etag insulaires dans un effort de conservation, d'utilisation durable et de partage iquitable de la diversite
biologique des iles.

6. La conservation et I'utilisation durable de la diversitd biologique insulaire prdsentent de
nombreuses possibilitds mais aussi des difficultds, que les iles soient petites ou grandes, rattachdes ir un
pays ou formant la totalitd du territoire national, d€tachdes d'un continent ou constituant des atolls en
pleine mer, Les milieux insulaires sont des dcosystdmes autonomes aux limites giographiques prdcises, d

I'int6rieur desquels se d6roulent des processus et des interactions €cologiques fondamentaux. L'ensemble
des domaines th6matiques dtudi6s au sein de la Convention les intdressent: for€ts, eaux intdrieures, zones
agricoles, terres arides et sub-humides, dcosystdmes marins et c6tiers, montagnes. La connectivitd des

dcosystdmes et la rencontre des mondes marin et terrestre souldvent des questions particulidres et offrent
d'excellentes perspectives pour la mise en ceuwe de la Convention sur la diversitd biologique.

7 . En raison de leur taille, propice i une gestion int€grde de la diversit6 biologique, les petites iles
repr6sentent des microcosmes des continents dont elles sont issues. Il est possible d'y appliquer, tester et
affiner les strat6gies, politiques et techniques de gestion destinees dr favoriser le d6veloppement durable, de
mieux saisir les facteurs prdsents dans les rapports de causaliti, d'observer rapidement I'effet des mesures
prises et d'obtenir des resultats plus tangibles. S'employer i la conservation et i I'utilisation durable de la
diversitd biologique irsulaire et au partage juste et dquitable des avantages dicoulant de I'utilisation des
ressources g6n6tiques prdsentes sur les iles devrait permettre de realiser des progrds rapides dans la
rdduction du rythme d'appauwissement de la diversitd biologique d'ici 2010 et de crder des r6seaux d'aires
protdgdes reprdsentatifs du monde terreste d'ici 2010, et du monde marin d'ici 2012.

8. Toutefois, nulle part ailleurs la diversite biologique n'est aussi fragile. La wln6rabilitd des petites
iles requiert une attention speciale et urgente de leurs habitans et de la communaut6 internationale. [.a
faune et la flore, qui ont 6volud i I'abri de la compdtition de nombreuses autres espEces, risquent d'6tre
envahies par des espdces exotiques. Les populations sont souvent rdduites et les sp€cimens tendent ir se

concentrer dans des espaces restreints, oir leur survie est mise en peril par les pressions d'origine nahrrelle
et anthropique. C'est dans les iles que I'on obsene les plus forts taux d'extinction et les populations
actuelles continuent d'€tre gravement menac€es par les espdces exotiques envahissantes, les changements
climatiques et la variabilitd du climat, les catastophes naturelles et €cologiques, la ddgradation des terres
et la pollution marine d'origine terrestre.

9. Les iles, en particulier les petits Etats insulaires en ddveloppement, constituent un cas particulier
en matidre d'environnement et de d€veloppement. Comme cela est 6nonc6 dans le chapitre l7 d'Action 2l
et souligne dans le Programme d'action de la Barbade, ainsi que dans le Plan d'application du Sommet
mondial pour le diveloppement durable, le ddveloppement durable de ces Etats est largement tributaire de

la conservation et de I'utilisation durable de la diversil€ biologique. Les petits Etats insulaires sont
confront6s i des defis et des difficultds trds particuliers, dus i leur singularite : effets conjugu6s des
facteurs socio-dconomiques et €cologiques propres aux populations et aux €conomies de petite taille,
capacitd limitde des institutions du secteur public et du secteur privd, 6loignement des marchds
internationaux, frdquence des catastrophes naturelles et impact des changements climatiques (notamment
dlevation du niveau de la mer), fragilitd des 6cosystdmes terrestes et nnrins (particulidrement touchds par
les amdnagements touristiques et par les pratiques non durables d'exploitation agricole et forestidre), cofit
elevd des transports, faible diversification de la production et des exportations, ddpendance ir l'6gard du
marchd mondial, concentration des exportations, instabilitd des renfiies de fonds et sensibilit€ plus grande
aux perturbations iconomiques. Les modes traditionnels de gestion des ressources et les pratiques qui
favorisent I'utilisation durable des icosystdmes insulaires risquent de disparaiEe sous les pressions

6conomiques et sociales du monde moderne. Des mesures doivent €ne prises pour les proteger et les

revitaliser. Le Secr6taire g6n6ral des Nations Unies a diclar€ que, de tous les pays en d6veloppement, le
groupe des petis Etats insulaires €tait le plus fragile. Les consdquences de ces vulndrabilitds se cumulent
souvent, aggravant encore les risques qui pdsent sur la diversit€ biologique.

t ...
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10. M€me si les iles composent des milieux €cologiques uniques et miritent un programme de travail
sp6cifique dans le cadre de la Convention, elles rassemblent 6galement les domaines thdmatiques existants
et les questions multisectorielles prdws dans la Convention, d'oir la n6cessit6 de poursuiwe ces
programmes selon qu'il conviendra.

11. Les informations et conclusions €manant d'enceintes internationales ont dt6 dgalement prises en
considdration, notamment: i) la d€cision VIV30 de la Conf6rence des Parties A la Convention sur [a
diversitd biologique; ii)le chapitre l7 d'Action2l; iii)le Programme d'action de la Barbade; iv) la
Strat6gie de I'ile Maurice pour €valuer I'application du programme d'action pour les petits Etats insulaires
en ddveloppement ; v) le Plan d'application du Sommet mondial pour le d6veloppement durable et vi) les
Objectifs de d€veloppement pour le Millenaire, en particulier le septidme.

12. Bien que les menaces potentielles que les organismes gdn6tiquement modifi6s repr€sentent pour la
diversite biologique insulaire €taient fort importantes pour les iles et les Etats insulaires, le programme de
kavail n'y fait aucune allusion car ces probldmes trouveraient un traitement plus appropri€ dans le
Protocole de Cartagena sur la privention des risques biotechnologiques.

B. Objectif global et champ d'application du programme de tavail

13. Le programme de travail sur la diversitd biologique insulaire vise ir r6duire de manidre
substantielle I'appauwissement de la diversit6 biologique des iles d'ici 2010 et audeli, i 1'6chelle
mondiale, rdgionale et nationale, en rdalisant les trois grands objectifs de la Convention au profit de toutes
les formes de vie pr6sentes sur les iles et, en particulier, en lant que contribution i la r6duction de la
pauwetd et au d6veloppement durable des petits Etats insulaues en d€veloppement. En ce sens, la mise en
ceuwe du programme de travail aidera A atteindre les objectifs du Plan stratdgique pour la Convention sur
la diversitd biologique, du Programme d'action de la Barbade et du Plan d'application du Sommet mondial
pour le ddveloppement durable, ainsi que les Objectifs de ddveloppement pour le Mill€naire.

14. Le programme de travail tient compte du caractrire unique des dcosystdmes insulaires. Il s'anache
aux caractdristiques et aux probldmes de la diversitd biologique des iles qui rendent les dcosyst€mes
insulaires particulidrement sensibles i la grande majorit6 des menaces d'origine naturelle, technologique et
anthropique. Il souligne que la diversitd biologique insulaire rev6t une importance pour I'ensemble du
globe et mdrite i ce titre une attention accrue de la communaut€ internationale, Ia conservation et
I'utilisation durable de cette richesse devant produire des avantages A l'€chelle mondiale. Il reconnait en
outre que les iles constituent des microcosmes dans lesquels il est possible d'appliquer, de tester et
d'affiner un large 6ventail d'outils et de m€thodes, y compris I'approche par €cosystime.

15. Le programme de travail vise d compldter les programmes de travail th6matiques existants et
d'autes initiatives de la Convention sur la divenit6 biologique. Il reconnait et identifie les thdmes relevant
d'autres programmes de travail et des questions multisectorielles et note la justifrcation pr€sidant certaines
activit€s particuli€res qui sont importantes pour mieux comprendre, consewer et utiliser de manidre
durable la diversit€ biologique insulaire. Les Parties sont invitdes dr appliquer, selon qu'il conviendra, les
objectifs et les mesures de ces programnxes de travail i la conservation de la diversitd biologique insulaire,
i I'utilisation durable des dliments qui la constituent et au partage juste et dquitable des avantages
ddcoulant de I'utilisation des ressources gdndtiques des iles.

16. En mettant ir profit les synergies qui existent entre ce progriunme de travail et les autres
progmmmes th€matiques, conventions et accords, les Parties pourront renforcer leur coop6ration et leurs
partenariats i l'dchelle nationale, rdgionale et intemationale. Ces partenariats devraient €tre larges et
dewaient pr€voir le partage et l'6change d'informations et de personnel qualifi€, en tenant compte de la
n€cessitd de proc€der i des €changes trans-culturels i l'dchelle rdgionale et d'associer toutes les parties
prenantes, y compris les communaut6s autochtones et locales, la socidti civile et le secteur privi.

17. Par ailleurs, ce programme de travail rdpond, enFe auEes, A la demande lancde par les petis Etats
insulaires en ddveloppement au cours des rdunions r6gionales et intendgionales pr€paratoires ir la rdunion
intemationale pour I'examen de I'application du Programme d'action pour le ddveloppement durable des
petits Etats insulaires en developpement, i savoir que la diversitd biologique insulaire soit examin€e dans

le cadre de la Convention d'une manidre qui tienne compte des particularit€s des petis Etats insulaires en

d6veloppement, notanunent de leurs wln6rabilit6s, et des menaces li6es aux changements climatiques et i
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la digradation des terres. Par voie de consiquence, le programme de travail est aussi une contribution d

I'application de la Strat€gie de I'ile Maurice pour la poursuite de I'application du Programme d'action de
la Barbade portant ddveloppement durable des petits Etats en d6veloppement.

18. Outre la rdalisation de I'objectif 7 des Objectifs de ddveloppement pour le Milldnaire relatif i la
durabilit€ environnementale, ce programme de travail contribuera i la rdalisation d'auhes objectifs du

Mill€naire relatifs i l'dradication de la pauwetd et A la sant€. Quoique la rdduction de la pauwet6 et la
santd ne soient pas explicitement visdes dans le programme de travail, il est entendu que [a conservation et

I'utilisation durable de la diversitd biologique insulaire contribuera de manidre substantielle i la sdcuritd
alimentaire, i des moyens de subsistance viables, dr I'amdlioration de la santd et au bien-€tre de I'homme en
gdneral.

19. Il est important de savoir que la diversitd culturelle, les connaissances traditionnelles et les
pratiques des communautds autochtones et locales, etablies dans les petites iles, sont uniques et doivent
faire I'objet d'une attention particulilre et €tre intdgrees dans ce programme de tavail. Tous les aspects du
programme de travail [doivent][dewaient] €tre compris et mis en Guwe en reconnaissant et en respectant
pleinement les droits des communautis autochtones et locales et en assurant la participation pleine et

enti€re de celles-ci, conformdment aux lois nationales et aux obligations internationales pertinentes.

20. Le programme de travail entend aider les Parties i 6laborer des programmes nationaux assortis de

buts, d'objectifs et d'actions ciblds, pr6cisant les acteurs cl6s, les €chdanciers, les contributions attendues et

les r€sultats quantifiables escomptds. Les Parties peuvent choisir parmi les objectifs et mesures proposds

dans ce programme de travail, en ajouter de nouveaux ou les adapter en fonction des conditions locales et

nationales presentes, ainsi que du stade de ddveloppement atteint. [a mise en Guwe du programme de

travail dewait tenir compte de I'approche par €cosystdme de la Convention sur la diversit6 biologique,
comme outil logique de planification et de gestion de politiques insulaires intdgr€es. En arr0tant leurs
programmes de travail nationaux, les Parties sont encouragdes A accorder toute I'aftention voulue aux co0ts
et avantages socio-dconomiques, culturels et environnementaux des differentes options envisag6es. Les
Parties sont en oute invities i faire appel i des technologies appropri€es et adaptatives, i des sources de

financement externes et i la coopdration technique, ainsi qu'i se doter corlme il convient des moyau de

rdsoudre les difficult6s et de repondre aux exigences particulidres des dcosystdmes de leurs iles.

21. Tel qu'expos€ dans I'introduction au progranrme de travail, l'dchelle des iles pr€sente

d'excellentes opportunitds pour la gestion intdgrde de la diversiti biologique. Ainsi, les objectifs et cibles
du programme de travail sont intimement li6s entre eux. Les pays sont invit6s i appliquer ce prograrune
d'une manidre intdgr€e et i la lumidre des plans existants dans les cycles de planification et de

prograrffnation.

C. Difinitions opdratoires

22. Les termes ci-dessous ont dt€ clarifiis pour faciliter la comprihension et la mise en cuwe de ce

programme de travail :

o Objectif global = rdsultaVconclusion recherch6e dans un laps de temps determrn€. Les objectifs
globaux doivent €tre rdalisables et mesurables;

r Action prioritaire = action majeure qui doit €tre mise en cuwe et qui contribuera fortement ir

I'atteinte de I'objectif. Elle rdpond i la question "que faire pour afteindre tel objectif ?".
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Obiectifs' buts et dchdancier et actions prioritaires spdcifiques aux iles d mener par les
Parties

D.

ACTIONS PRIORITAIRES SPECIF]QUES AUX ILES QUE LES PARTIES
DEVRONT METTRE EN GUVRE

OBJECTIF 1 : CONSERVATION DE I-A DIVERSITE BIOLOGIOUE INSI'LAIRE
1. D'ici 2010, conserver au
molns 10% de chacune des
r6gions 6cologlques
insulaires

'1 .1. Elaborer et metlre en @uvre des politiques et des mesures
les principaux 6cosystdmes et habitats terrestres et marins qui sont importants pour la
diversit6 biologique insulaire, les communautds humaines et les 6conomies, en tenant
compte les liens dcologiques 6troits d I'int6rieur et entre 6cosyst6mes marins et tenestres
des iles.
Justification: Les iles possddenl p/usieurs espdces endomiques dont /es habitals se
concentrant surdes petles zones. Les communaut{s insulaires dipendenttrds largement
de la diversitd biolqique locale, qu'elle sorl ferrestre, marine ou d'eau douce.

1.2. R6tablir les 6l6ments qui ont €t€ perdus ou dont les populations ont ete r6duites au
sein de ces 6cosystdmes.

1.3. Prendre des mesures pour restaurer au moins 15o/o des 6cosyst0mes insulaires

2. D'ici 2010, prot6ger les
aires pr6sentant une
lm portance particuli0re
pour la diverslt6 biologique

2.1. ldentifier et mettre en place, selon qu'il conviendra, des systdmes
regionaux d'aires protfu€es complets, repr€sentatifs et g6r6s effectivement. en tenant
compte des questions de rdsistance, de la connectivitd 6cologique et physique pour
pr€server des populations viables d'espdces insulaires menac6es, end€miques et qui
pr6sentent un int€r€l 6cologique ou culturel. Ceci doit se faire dans le respect total des
droits des communautes autochtones et locales et des parties prenantes comp€tentes et
avec leur participation pleine et effeclive, conform€ment t la lfuislation nationale en
vigueur et aux obligations internationales pertinentes.
Justification: Souvenl de nornbrausas espdces insulaires sonl soit localement
end5miques, limirces dans leur distribfion, menac6es ou /es trois d la fois; par

3. D'ici 2010, pr6server ou
r6tabllr ler populatlons
d'espicss de groupes
taxonomiques choisis, ou
r6dulre le d6clln de leur
population et am6liorer la
situation des esp6cer
menac6es

3.1. Elaborer et mettre en ceuvre des mesures et politiques de conservation, y compris la
protection et, le cas 6ch6ant, la reconstitution des populations d'espdces menacees
d'extinction, end6miques ou importantes sur le plan culturel ou 6cologique, ainsi que des
plans de reconstitution.
Justification; Questrbn cl6 pour la diversitd biologique insulaire. L'appauvrissement
continu de la diversitf biologique insulaire est una perTe pour la plandte enti6re. P/usieurs
espdces louent des rdles 6cosyst6miques importants ou revitent une signification sociale
ou cufturelle pour les iliens.

3.2. Etablir des inventaires detailles des espdces insulaires, 6valuer leur 6tat de
conservation, y compris les principaux criteres de menace, et 6tablir I'expertise
taxonomique n6cessaire pour faciliter cette tache.
Justification: Nombre d'espdces rnsu/aires se composenl de petites populations. Le
passag€ d'un 6tat de conseruation satrsfaisanl d l'6tat d'espdce nenacie paut se faire
tes rapidement.

4. D'lcl 2010, pr6server la
dlvsrslt6 g6n6tlque des
cultures, du b6tail et
d'autreg erpCces insulalres
importanter et conserver
les connalssances
tradltlonnelles des
communaut6s autochtones
et locales

4.1. Elaborer et mettre en couvre des mesures visant d renforcer la conservation in srtu
(ou au sein des exploitations agricoles) des plantes sauvages et des cultures
traditionnelles, ainsi que des connaissances des communaut6s autochtones et locales qui
s'y rapportent, reconnaissant I'usage r6pandu des populations naturelles de cultures et
des stocks de souches sur les lles.
Justification: Les communaulds ihsu/ar7es possddenf, sowent, des culfuras humaines
uniques gui d6tiennenl des connal'ssances impoftantes sur la diversitf biologique l@al€ et
ont d€velopp{ un large 6ventail de vari6t6s locales de cuftures at d'animaux domas0gu6s.

4.2. Cr6er des banques et ensembles genetiques nationaux et rdgionaux dans le but de
pr€server le mat6riel g6n6tique rev6trant une importance pour les iles du point de vue du
renforcement de la s6curit6 alimentaire eUou qui permettent de faire face aux menaces
provoqu6es par le taux 6lev6 d'end6misme insulaire,
Justification : L'and6misme et les populatlons naturellas locales d'espdces rnsulaires
constituent une source unique et irremplagable de ressources g6n6tiques.
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ECHEANCIER ET
OBJECTIFS GLOBAUX

ACTIONS PRIORITAIRES SPECIFIQUES AUX ILES QUE LES PARTIES
DEVRONT METTRE EN GUVRE

OBJECTIF 2 UTILISATION DURABLE OE LA DIVERSITE BIOLOGIQUE INSULAIRE

5. D'lci 2010, r6dulre la
consommatlon non vlable
dec rgssources
blologlques et ses lmpacts
sur la diversit6 blologlque

5.1. Adopter des mesures visant A assurer la gestion durable de la diversite biologique
marine et c0tiOre en tenant compte de la conservation des espdces insulaires menac6es,
end6miques, ayant une importance culturelle eUou Ocologique, afin de pr6venir
notamment la surexploitation et les pratiques destructives.
Justification: Les espdces rnsu/aires se limitent souvent e de tils petites populations qui
peuvent 6tre andantr'es tacilement par des pralrques non viables.

5.2. Adopter des mesures pour promouvoir I'utilisation durable des ressources terrestres
et d'eau douce sur les iles.
Justification; La suryie des communaulCs rnsu/aires d6pend trds largement de Ia diversfte
biologique locale.

5.3. Adopter et appliquer des strategies pour bien soutenir l'usage d'6cosyst0mes
agricoles sur les iles avec une diversitd biologique importante pour I'int6grit6 6cologique
des soci6t€s et des €conomies insulaires par le biais d'une production agricole efficace et
viable, la diversification des cultures, I'utilisation altemative des cultures, de meilleures
m€thodes d'6levage, une lutte integree contre les parasites, I'inigation et la gestion des
ressources hydriques et I'utilisation des technologies idoines.
Justification; Les dcosysldmes agnboles des fles comportent de nombreuses vari6tes et
ensemDles g6n6tiques uniques. Les communaul6s insu/aires dhpendant largement de Ia
diversitf b iolog i qu e locale.

5.4. Elaborer, adopter et appliquer des stratfuies adaptdes aux iles pour utiliser, d'une
manidre viable, les 6cosystdmes forestiers g6r6s avec la diversit6 biologique qui pr6sente
une importance certaine A I'int6grit6 6cologique des communaut6s et des 6conomies
insulaires et ce en am6liorant les m6thodes de production et de r6colte, la lutte intfurde
contre les parasites, la gestion des ressourcG hydriques, la lutte conlre les incendies de
forOts, les ressources hors-bois et le recours i des technologies appropri6es.
Justification; Les for6ts insulaires contiennent des espdces et des ensembles g6n6tlgues
uniques qui fournissent, pour la plupart, fltclyens de subsistance, mddicarnenls et engrais
pur les populations locales.

5.5. Promouvoir la mise en @uvre de pratiques durables en matidre de ddveloppement
touristique dans les iles.
J ustification ; P/usieurs iconomies lnsu/aires reoosenf sur l'activitd touistioue.

6, D'icl 2010, faire obtenir
les produits i base de
dlversit6 biologique
Insulalre de sources g6r6es
de mani0re durable, g6rer
les zones de production en
accord avec le soucl de
consonrer de la diversit6
blologique

6.1. Eliminer les subventions qui encouragent I'utilisation non durable de la diversitd
biologique insulaire et, s'agissant des moyens de subsistance bas€s sur les ressources,
soutenir le d6veloppement d'activit€s Oconomiques viables.
Justification; Les suDyenfrons et autres mesures d'encouragement d caractCre
6conomique peuvent avorT des effets n6gatfs npides et de grande ampleur sur la
diversitd biologique des i/es. Les espdces insulafes se limitent, souyent, d de trds petites
populations qui peuvent 6tre an6anties facilemnt par des praliques non viables.

7. D'lcl 2010, mettre en
place dos systOmes
efficaces pour qu'aucune
espAce de flore et de faune
sauvageg ne goit menac6e
par le commerce
international

7.1. Les Etats qui n'ont pas encore ratifi€ la Convention sur le commerce intemational des
espdces de faune et de flore sauvages menac€es d'extinction (CITES) doivent le faire et
tous les Etats mettent en Guvre cette Convention, en tant qu'outil indispensable pour la
conservalion et I'ulilisation durable de la faune et de la flore sawages vivant sur les iles.
Justification : lJn ceftain nombre A'Etats insu/airas n'ont pas encore ratifif la Convention
CTIES. Les clconsfances 6conomiques des l/es, albut6es au caractdre unique da leur
diversit{ biologique, tendent d encourager Ie commerce d'organismes rares.

7.2. Formuler et appliquer des mesures destin6es A an0ter I'exploitation et le commerce,
illegaux ou non rfulement6s, d'esp€ces de faune et de flore sauvages.
Justification : Le taux 6levd d'end€misme sur /es fles rend /es espdces p/us expos6es aux
risgues d'extinction du fait des activitds illicites et illflgales.

7.3. G€rer le commerce de esp0ces qui ne sont pas prises en charge par la Convention
CITES el veiller en sorte que leurs populations sauvages sont preservees.
Justification.' Ioutes les espdces insu/ar7€s ns sonf pas recens6es sur les /isfes de Ia

C'IES.
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ECHEANCIER ET
OBJECTIFS GLOBAUX

ACTIONS PRIORITAIRES SPEGIFIQUES AUX ILES QUE LES PARTIES
DEVRONT METTRE EN GUVRE

8. D'ici 2010, rdduire le taux
de perte et de d6gradation
des habitats naturels

8.1. Elaborer et appliquer des plans int€grds d'utilisation des ten6s et des ressources
hydriques, qui tiennent compte de la connectivit6 6cologique et physique et des aires
importantes de diversit€ biologique.
Justification: Las 6cosystdmas insu/aires couvrcnt, souyent, de petits espacas et peuvent
6fre frds fragmentis; du coup, la connectivitf des habitals est da p/us en plus limitde par
la pression exerc6e par I'homme el ses acfivitds. Disfances du centre de l1le d la cate
6tant souvent coudes, /es irnpacts survenus sur la diversiti biologigue d'un lieu est
rapidement r6percut6e sur /es dcosystdmes yoisrns.

8.2. Elaborer et appliquer des m€thodes d'dvaluation d'impact environnemental et socio
Economique avant la r6affectation des sols tel que pour I'agriculture. l'€tablissement
humain, l'exploitation du sous-sol, l'exploitation forestidre, le d6veloppement des
infrastructures, le tourisme et les activit6s militaires.
Justification : L'6tude d'impact est particuli$rement impoftante lorsque de grands pans des
dcosysfdmes encore pr*senl sont susceplibles d'€tre affect{s par le diveloppemenl des
inftastructures ou d'autres actryilds humainas.

OBJEGTIF 3 : TRAITER LES DAI{GERS AUXQUELS LA DIVERSITE BIOLOGIAUE INSUI.AIRE EST CONFRONTEE
9. D'icl 2010, r6duire la
pollutlon et ses impacts
sur la diverslt6 biologique
insulaire

9.1. Elaborer et appliquer des mesures destin6es d pr6venir et r6duire I'impact de la
pollution et des dechets, en 6laborant et appliquant. 6galement, des plans de gestion de la
pollulion et des dechets, y compris des plans d'intervention d'urgence, en accordant une
attention particulidre aux d6chets solides et dangereux.
Justification: Les fles sont par d6finition composdes de communaut{s cdUdres od il esl
diffrcile d'dliminer /es ddchels sans porler afteinte d Ia diversit| biologique. La localisation
de d6charges, l'6limination des d6ciets liquides et l'absorption, par /es o4ganisrnes
marins, da ddchets solUes et de plastiques ont un grand impact sur /es lles et leur
diversitd biologique.

9.2. Elaborer et appliquer des m6thodes de gestion int6gree des bassins versants pour
prOvenir I'envasement et l'6coulement sur les 6cosystCmes c0tiers.

9.3. Appliquer des mesures pour pr€venir I'eutrophisation des Ecosystdmes insulaires
c6tiers qui est caus6e notamment par les eaux us6es ou l'6coulement et I'infiltration
aoricoles.

10. D'lci 2010, maitriser les
voles de passage des
princlpales espOces
exotiques envahissantes

10.'t. Mettre en place des systdmes efficaces de contrOle aux frontidres insulaires
nationales ainsi qu'entre, et A l'int6rieur, des iles afin d'emp€cher tout mouvement
d'esp€ces exotiques envahissantes.

10.2. Collaborer en vue d'identifier et contr0ler les voies de passage des espdces
exotiques envahissantes aux 6chelons insulaire, national, r6gional et mondial.

'10.3. Elaborer et appliquer des mesures de ddtection et d'intervention rapides contre
I'introduclion ou I'installations d'espdces exotiques envahissantes autant dans les
6msystdmes marins que tenestres.
Justitication : Celle-ci est lune des guestrbns les plus crucialss pour la diversit6 biologique
insulaire: d ce We elle reouieft une action uroente. concande et aoouvde.

tt. Mettre en place der
planr de ger$on pour log
principales espCces
envahlsantes qui
menacent ler 6cosyst6mes,
les habltatr ou d'autres
espAces endogAnes

1 1 .1 . Mettre au point et appliquer des plans de gestion pour une gestion de longue haleine
des espdces exotiques envahissantes prioritaires. Ces plans dewaienl inclure des
dispositions pour l'6limination ou la maitrise des voies de passage qui conduisent d
I'introduclion et la propagation ou la r6invasion par ces espbces.

1'1.2. Oblenir le soutien et la coopdration de tous les secteurs de la soci6t6 pour une
pr6vention et une gestion efficaces des espdces exotiques Envahissantes.
Justification; c'est ld l'une des p/us impftantes probl6matiques pur la diversit6
biolqiqua insulaire et requiert une action urgente, conced6e et appuyde.

12. D'ici 2010, pr6server et
renforcer la r6slstance des
6l6mentr constltutlfs de la
diverslt6 blologigue pour
l'adapter aux changements
climatiques

12.1. ldentitier et appliquer des mesures d'adaptation et d'att6nuation dans les strat6gies
et plans d'utilisation des sols et des zones c0tidres afin de renforcer la r6sistance de la
diversit6 biologique locale aux changements climatiques.
Justification : La diversitf biologigua insulaire est pafticulidremant menacde par les
changements climatiques car ces demiars peuvent avoir un impact majeur sur les
6cosystdmes rnsulaires.

12.2. CrAer, quand cela est possible, des syst6mes nationaux viables d'aires prot6g€es
qui ouissent r6sister aux chanoements climatioues.
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ECHEANCIER ET
OBJECTIFS GLOBAUX

ACTIONS PRIORITAIRES SPECIFIQUES AUX ILES QUE LES PARTIES DEVRONT
METTRE EN GUVRE

13.1. Formuler des politiques, des programmes et des actions pour prGserver la capacit6
des 6cosyst0mes insulaires A fournir des biens et des services ainsi que des ressour@s
biologiques qui soutiennent les moyens de subsistiance, la sdcurit6 alimentaire et la sante
locales, surtout pour les populations les plus ddmunies,
Justification. Les communaut6s insular'ros d6pendent laryement de la diversitf biolqique
locale pour tirer,eurs rgssources de suDsistance.

13.2. Int6grer la gestion des risques de catastrophes naturelles et de phenomAnes
enremes d la diversit6 biologique insulaire et aux @mmunautes des fles dans les
processus nationaux de planification.

13.3. Appr6cier et promouvoir le rOle que les ecosystemes et les habitats insulaires jouent
dans la fourniture de services d'dcosystdmes pour pr6venir ou a$enuer les effeb de
catastrophes naturelles ou anthropiques et des phenomdnes extr€mes et proteger les iles,
la diversit6 biologique insulaire et les communaut6s des iles.
Justiftcation: Les catastrophes touchent souvent des r6gions entdres des l/es; /a gestion
int6or6e peut aider les etrorls d'att6nuation.

OBJECTIF 4 : ACGES ET PARTAGE DES AVAI{TAGES DES
RESSOURCES GENETIAUES DES ILES

14. D'icl 2010, veiller en
sorto quo tous les
transferts ds ressources
g6n6tiques se fasgent
conformdment i la
Conventlon sur la diversll6
biologlque, au Trait6
International sur les
rosaouroos
phytog6n6tiques pour
I'allmsntation et
I'agrlculture et dang le
respoct d'autres accords
oartinanls

14.1. Amdliorer les connaissances sur las ressources g6n6tiques.
Justt'fication: La diversitf biologique insulaire est unique, comno le sont aussi /es
rBssources gandtiques. Qr, on sait trds peu de la diversitd gdnatique des o4ganrsmes
rnsularies.

14,2. Introduire des mesures et des m6canismes administratifs, juridiques eUou
rdglementaires, conform6ment a h Convention, pour garantir l'accls aux ressources
gondtiques, nolramment les ressources gdn€tiques end6miques des fles et veiller au
partage et A l'utilisation justes et equitables des avantages issus de telles ressources.
Justifrcation: La diversitf biologique des i/es est unique. Ce constal s'applique 6galement
aux r€ssources gCn6trgues. Mais, en rdgle g6n6rale, on saff trds peu sur la diversitf
g6n6tique des organl'smes insu/aires.

15. D'icl 2010, prot6ger les
connaissances,
innovatione et pratiques
lraditlonnelles ainsi que
les droits des
communaut6s
autochtonas et locales sur
leurs connalssanoss,
Innovations et pratiques
traditionnelles, y compris
leurs droits au titre du
partage 6qultabls deg
avantages

15.1. Reconnaitre et protgger les connaissances, innovations et pratiques faditionnelles
insulaires qui sont susceptibles d'aider i mieux comprendre, conserver et utiliser
durablement la diversit€ biologique.

15.2. Elaborer et appliquer des mesures et des lois, selon qu'il conviendra et dans le
respect des lois nationales et des obligations internationales pertinentes, pour le respect et
la protection des droits des populations autochtones et locales sur leurs connaissances,
innovations et pratiques traditionnelles.

15.3. Elaborer et appliquer des formules de partage juste et dquitable, avec les
communaut6s autochtones et locales, des avantages issus de I'utilisation de leurs
connaissances, innovations et pratiques baditionnelles.
Justitication: les communautfs insulaires d60'Ennent de nbhes connarssances sur la
divarsit{ biologique locale et les praUques traditionnelles li6es d la conseruation et
l'utilisation /udicieuses de celle-ci. Or, ces connaissances et pntiques sont menac'es par
,es mutatbns socrbles. /es utill,sations at ddtoumemenls abusifs.

OBJECTIF 5 : Af,IELIORER LES CAPAC]TES ET AUGMENTER LES MOYENS FINAT.ICIERS POUR I.A MISE EN
GUVRE DU PROGRAMME DE TRAVAIL

SUR LA DIVERS]TE BIOLOGIQUE INSUI.AIRE

16. D'lcl 2010, falre allouer
des r€srources financlGres
nouvoll€s et
ruppl6mentalres a toutes
les lles, notamment aux
potlts Etats lnsulalres en
d6veloppement el aur
Partlec en d6veloppement
ei ce afln de faclllter
l'appllcatlon efiectlve de ce
programme de travall et,
plur g6n6ralement, lec
soutenlr danr l'appllcatlon
dg leuru engag€ments au
tltre d6 Ia Conventlon

16.'l . Elaborer et renforcer des partenariats A tous les niveaux, et tous secteurs confondus,
pour financer la mise en ceuvre des stratfuies et plans d'action nationaux pour la diversite
biologique et du programme de travail.

16.2. Drainer des moyens financiers supplOmentaires, a partir du mecanisme cle

financement de la Convention, au profit des Parties contractantes en dOveloppement et ce
conform6ment A I'article 20.

16.3. Evaluer, formuler et appliquer une s6rie de m€canismes de financement de la

or€servation aux echelons local, national et international.
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ECHEANCIER ET
OBJECTIFS GLOBAUX

ACTIONS PRIORITAIRES SPECIFIQUES AUX ILES QUE LES PARTIES DEVRONT
METTRE EN GUVRE

17. D'lcl 2010, esgurer le
bansferl de technologles
verg leg Partles qul ront
des paye en
d6veloppement, pour leur
p€rmetlre d'appllquer
effl cac€mont ce progftrmme
de travall €t plu!
g6n6ralemenL lss loutenir
dant I'appllcatlon de leurs
€ngag€m€nts eu tltre de la
Conventlon, confom6menl
I I'alln6a 4 de I'artlcle 20

17.1. ldentifier et d6velopper ou transf6rEr les savoirs, sciences et technologies approprids
vers les fles pour les besoins de conservation et d'utilisation durable de la diversit6
biologique insulaire.

17.2. Ddvelopper des technologies propres aux iles pour soutenir la cons€rvation et
I'utilisation durable de la diversit6 biologique insulaire.

18. D'lcl 2070, renforcer
de manldre slgnlficatlve
les capacif6s des iles t
appliquer ce programme
de taveil et toutes ses
a ctiv it6s prlor lta I res

18.1. Selon quTl conviendn, renforcer les capacilds de tormulation et d'application des
m6canivns juridiques ef aulres des0hds e soutenir ce pr9gnmma de travail.

18.2. Promouvoir le partiage des meilleures pratiques d l'intGrieur des iles et entre elles, et
renforcer les opportunit6s d'apprentissage de tous les groupes concerr€s y compris les
organisations gouvernementales et non gouvernementiales et les communaut6s
autochtones et locales, et ce pour acc6l6rer l'application concrete et efricace de ce
programme de travail.

18.3. Elaborer et appliquer des prognmmas ellicaces dlnformation, d'Aducation et da
sensiDrl,batbn du public d tous les niv€aux sn vue de profipuvoir le pt9gra,nvne de travail
sur la diversitf biologique insulaira, en tenant compte des nrcyens. des langues el des
cultures rocales.

18.4. Adopter une approche int6gr6e, interdisciplinaire et participative - A tous les niveaux
de la planification, de la gestion, du recensement, du controle et de gouvernance et en
impliquant toutes les parties prenantes - de la compr6hension, la conservation et
I'utilisation durable de la diversitO biologique insulaire.

18.5. D6velopper les capacit6s de conception d'un programme national et r6gional de
surveillance de la diversit€ biologique.

18.6. Renforcer la coop6ration rdgionale notamment entre les petits Etrats insulaires en
d€veloppement et les pays d6velopp6s de la mOme r6gion.



I 6CP/Rep16sentants ofliciels/DT.7. 1.2

Page I

SECRE,TARIAT DU PROGMMME REGIONAL OCE,ANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 7.1.2 de I'ordre du jour : Projet sur les eaux internationales

Objet du document

1. Ce document pr6sente le rapport d'activitd du Projet sur les eaux intemationales men6
dans le cadre du Programme d'action strat6gique pour les eaux internationales des petits Etats
insulaires en d6veloppement.

Contexte

2. Quatorze Membres du PROE participent i ce projetr. Lanc6 en fdvrier 2000, il est
financ6 par le Fonds pour l'environnement mondial (FEM), mis en Guwe par le Programme
des Nations Unies pour le developpement (PNUD) et ex6cute par le Programme regional
oc6anien de I'environnement (PROE).

3. Le Projet sur les eaux intemationales comprend deux volets. Le volet Gestion des
p0ches oc6aniques est axd sur la gestion et la conservation des stocks de thonid6s dans le
Pacifique Centre-Ouest. Ex6cut6 par le Secr6tariat g6n6ral de la Communaut6 du Pacifique
(CPS) et I'Agence des p6ches du Forum (APF), il s'est achev6 en juin 2005. Une deuxidme
phase du Projet, b6n6ficiant d'une assistance financibre du FEM de I I mitlions de dollars E.-
U., a 6t6 lancee fin 2005.

4. Le volet Gestion int6gr6e du littoral et des bassins hydrographiques est mis en ceuwe
par le PROE. Il soutient des activit6s pilotes mendes aux niveaux communautaire et national
pour rem6dier aux causes profondes des pr6occupations dcologiques li6es d la protection de
I'eau douce, A la viabilit6 des pOches c6ti6res eVou ir la gestion des d6chets collectifs.

5. Des informations compldmentaires et des rapports sur le Projet sont disponibles sur le
site www.sprep.org/iwp.

' Etats f€der6s de Micron€sie, Fidji, iles Cook, iles Marshall,
Papouasie-Nouvelle-Guin6e, Samoa, Tonga, Tuvalu et Vanuatu.

iles Salomon, Kiribati, Nauru, Niou€, Palaos,
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Etat d'avancement

6. Principales r6alisations du volet Gestion int6gr6e du littoral et des bassins
hydrographiques depuis la 15" Conference du PROE (Tahiti) :

. CinquiEme et sixidme rdunions des coordinateurs nationaux et quatridme r6union
multipartite de r6vision. Ces rdunions ont donn6 lieu i l'6laboration (puis i la mise
en auwe) d'un Plan d'€valuation et de suivi mettant I'accent sur la diffusion de
rapports sur les r6alisations et impacts des activit6s nationales et r6gionales
relevant du Projet ;

. Mobilisation communautaire pour rem6dier aux causes profondes des
pr6occupations dcologiques suite ir des consultations de planification
participative ;

Etablissement de liens entre les expdriences des communaut6s locales au cours des
trois premiires anndes du Projet et les efforts nationaux visant une meilleure
gestion des ressources et de l'environnement ;

Elaboration finale d'une stratdgie de r6plication d'ici 2006;
Ddveloppement continu du site web du Projet en tant que principal outil de la
strat6gie de communication ;

Large dventail d'activit6s men6es dans les 14 pays concern6s pour soutenir la
participation des parties prenantes, I'analyse des causes profondes, la
communication (relations publiques, sensibilisation et 6ducation communautaire),
les 6valuations sociales, 6conomiques et environnementales initiales et
l'dlaboration et la mise en ceuvre de plans de gestion ou d'action visant les causes
profondes des prdoccupations dcologiques. Ces activit6s font I'objet d'un gand
nombre de publications ;

Rdalisation de deux dvaluations 6conomiques, I'une sur les eaux et les bassins
hydrographiques aux tles Cook, I'autre sur les ddchets aux Tonga ;

Revue des instirutions et lois portant sur les d6chets i Kiribati et aux Tonga ;

Examen des cadres institutionnels et politiques de gestion int6gr6e des zones
cdtiires et des bassins hydrographiques i Vanuatu, aux Fidji et aux iles Salomon
(en collaboration avec I'Universitd d'Ad6laide) ;

R6alisation d'6tudes 6cologiques de r6fdrence i Yap (EFM), Vanuatu et Niou6 ;

Enqu€tes socio6conomiques de r6fdrence aux iles Salomon, aux EFM, i Vanuatu,
aux Iles Marshall et aux Fidji ;

Contribution i la pr6paration d'un Plan rdgional de gestion des ddchets solides ;

Soutien i l'6laboration de processus visant une meilleure int6gration des aspects
socio6conomiques i la gestion des ressources naturelles de la r€gion (< Pacific
SocMon >) ;

Collaboration aux activit6s de communication et de sensibilisation de l'Ann6e de
lutte contre les d6chets ; et
Kit de ressources pour les animateurs en gestion des ressources naturelles
disponible sur le site web du PROE et de plus en plus populaire dans la r6gion.

a

a

a

a

a

a

a

a
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Evaluationfinale

7. Le volet Gestion inGgr6e du littoral et des bassins hydrographiques dewait arriver i
terme en d6cembre 2006. A I'instar des autres projets de ce t1rpe, la Projet sur les eaux
internationales fera I'objet d'une dvaluation finale, qui devrait €tre entam€e au cours du
troisiBme trimestre 2006. Un projet de cadre de r6f6rence, bas€ sur un moddle PNUD/FEM, a
6td diffusd au PROE et aux 14 conespondants nationaux du FEM pour observations et
r6vision. Il est pr6vu qu'un appel i manifestations d'int6r0t sera lanc6 ir l'dchelle mondiale en
janvier 2006 en \ le de la rdalisation de cette 6valuation. Celle-ci comprendra des
consultations avec un large 6ventail d'intervenants aux niveaux national et r6gional. Les
r6sultats seront pr6sentds i une demi0re r6union de rdvision tripartite qui dewait se tenir dans
le cadre de la 17" Conf6rence du PROE, en septembre 2006.

Recommandation

8. La Conf6rencd est invit6e i :

l 9 juillet 2005 - Original en langue anglaisc
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SECRETARIAT DU PROGMMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

SeiziAme Confdrence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 7.1.3 de I'ordre du jour : Ratification du Cadre d'action strat6gique int6gr6e
de la Politique r6gionale de la mer pour les iles du pacifique
et activitds men6es par le PROE en lien avec cette politique

Objet du document

l. Solliciter I'approbation du Cadre d'action stratdgique int6gr6e de la Politique
r6gionale de la mer pour les iles du Pacifique (PIROP) en tant que m6canisme de coordination
des rapports sur les activitds du Secr6tariat portant sur la mer et le littoral.

Historique

2. Le Programme d'action de la Barbade pour les petits Etats insulaires en voie de
developpement (1994) et le Plan de mise en Guvre de Johannesburg, adopt6 par consensus au
Sommet mondial sur le d6veloppement durable (2002), pr6voient l'dlaboration et la mise en
ceuvre de politiques r6gionales et nationales sur les oc6ans.

3. En 1999, les dirigeants du Forum ont avalis6 les recommandations formul6es lors
d'un atelier organise aux Tonga par le Secr6tariat g6n6ral du Forum des iles du Pacifique,
pour examiner la poursuite de la mise en @uvre dans la r6gion des dispositions de la
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer de 1982. Une de ces reconmandations
concemait l'6laboration d'une politique r6gionale de la mer pour les iles du Pacifique.

4. Sous l'6gide du Groupe de travail sur le milieu marin du CORP, une politique
r6gionale de la mer a 6t6 6labor6e pour les iles du Pacifique. Cette politique a 6t6 ratifide par
le trente-troisidme Forum des iles du Pacifique, tenu i Suva (Fidji), du l5 au l7 aott 2002.

5. En 2004, ce groupe de travail a particip6 ir la r6daction d'un cadre d'action stratdgique
int6grde, visant i appuyer la mise en ceuvre de la Politique r6gionale de la mer pour les iles du
Pacifique (lequel doit Otre pr6sent6 i la Conf6rence). La version finale a 6t6 achev6e i la fin
de 2004, i l'issue de vastes consultations aupr0s d'organisations rdgionales, d'intervenants
nationaux et de reprdsentants d'organisations non gouvemementales. Le Cadre d'action a 6t6
rendu public en janvier 2005 en marge de la rdunion de Maurice qui a dress6 le bilan de la
mise en @uvre du Programme d'action de la Barbade.
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avec le Cadre d'action strat6gique int6gr6e de la

6' La PIROP propose un m6canisme global pour coordonner la production des rapports,
A tous les dchelons, sur les activit6s et les actions qui ont une incidence sur les oc6ans et les
zones c6tidres. Il s'agit d'un m6canisme mis en place pour s'assurer que les programmes et
les projets connexes ne sont pas men6s isoldment, mais s'inscrivent dans un cadre de plus en
plus integrd pour examiner les questions prioritaires reliees i l'6tat des oc6ans et du littoral.

7 ' En vertu du Cadre d'action strat€gique int6gr6e, les organisations r6gionales des iles
du Pacifique s'engagent i rendre compte de leurs activit6s respectives ou des projets qui sont
men6s en collaboration i I'appui de la PIROP. Il s'agit d'une premidre tentative, de la part
d'un organisme du CORP, de coordonner ainsi la production de rapports aux Membres et il
faut s'attendre i ce que I'exp6rience acquise au cours des anndes futures permettra
d'am6liorer le moddle de d6claration. Voici un r6sum6 des activit6s qui ont 6t6 men6es en
2005 par le PROE, en lien avec la PIROP :

Thime L Amiliorer la gouvernsnce des zones c6tiires et des ocdans

. Un grand nombre des activit6s du PROE contribuent indirectement A I'atteinte de
diverses dispositions de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer -
I'accord multilateral sur I'environnement qui regit la gouvernance des ocdans et du
littoral. Le soutien qu'apporte le PROE aux pays et territoires membres a trait plus
particulidrement d la Partie V (articles 6l et 62, conservation et exploitation des
ressources marines vivantes) et i la Partie XII (pollution, inhoduction d'especes
dtrangdres et 6valuation environnementale).

. Le PROE a particip€ activement i l'dlaboration d'un projet de programme de travail
sur la biodiversite des iles, pour guider la mise en application de la Convention sur la
diversit6 biologique en milieu insulaire.

. Le directeur et le personnel du Programme des 6cosystdmes insulaires ont fait la
promotion de la PIROP, lors de la rdunion de I'initiative de protection des rdcifs
coralliens du Pacifique sud (CRISP) tenue A Noum6a en fewier 2005, de la rdunion
de I'ICRI aux Seychelles en awil et du symposium sur les oceans organise par
l'Ocean Resource Management Council aux Samoa am6ricaines en mai 2005.

. En collaboration avec la CPS, le Secrdtariat a apport6 un soutien technique aux
repr6sentants r6gionaux qui ont assistd i la session de juin du Processus de
consultation oflicieux des Nations Unies sur les ocdans et le droit de la mer
(uNrcPoLos).

. Le PROE a participd activement aux efforts coordonn6s par les Groupes de travail du
CORP sur le milieu marin et le developpement durable en vue d'int6grer la politique
sur les ocdans aux strat€gies nationales de ddveloppement durable.

. Le PROE a continud de promouvoir une vaste participation des intervenants aux
initiatives sur la gestion de I'environnement et des ressources cdtidres, notamment en
vertu du Programme des Eaux internationales.

. Conformdment i ce que lui avait demand6 la Conf€rence des Parties i la Convention
de Noumda, le PROE a r6vis6 ses protocoles sur les interventions d'urgence et
I'immersion de dechets pour les harmoniser i leurs 6quivalents mondiaux. Trois
nouveaux protocoles devant remplacer les deux protocoles actuels sont propos6s et
seront examinds lors d'une conf6rence des pl6nipotentiaires qui doit se tenir en marge
de la l6'Conference du PROE,
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Une^l6gislation sur la pr6vention de la pollution marine a it6 dlabor€e et promulgu6e par
les iles Cook et les Tonga, pour lutter contre les probldmes causds par le transpon
maritime. Les Fidji et le Samoa ont r€dig€ des projets de loi qui seront soumis A une
ratification.
Le Centre r6gional oc6anien pour la mise en <ruwe conjointe des Conventions de Bile et
de Waigani, dont le sidge est au PROE, offre une assistance pour l'dlaboration de cadres
rdglementaires nationaux appuyant les Conventions de BAle, de Waigani, de Stockholm et
de Rotterdam.
En sa qualite de secr€tariat de Ia Convention de Waigani, le PROE a produit un guide sur
CD et un manuel destini aux autorit6s compdtentes sur I'utilisation du systdme dJcontrdle
des mouvements de d6chets dangereux. Douze membres du PROE sont parties d la
Convention de Waigani.
Le Cadre ocdanien d'intervention sur les changements climatiques, 6labori en 2005,
reconnait que la variabilitd du climat et les changements climatiques auront une incidence
sur le milieu et les organismes marins. Le PROE collabore €troitement avec les partenaires
concem€s afin d'intdgrer les questions et les prdoccupations li6es aux changements
climatiques aux plans et aux politiques des pays insulaires oc6aniens qui concernent la
gestion de la mer et du littoral.
Le PROE a appuyd le renforcement institutionnel des parties contactantes des pays
insulaires ocdaniens, afin de mieux les habiliter i s'acquitter de leurs obligations en vertu
de la Convention de Ramsar.
Le PROE a appuyd l'dlaboration et la revision des modalit6s de gestion des sites Ramsar,
dtablies par les parties contractantes des pays insulaires oc6aniens.
Le PROE a aid€ les parties contractantes des pays insulaires oc6aniens dans la prdparation
des rapports nationaux exig6s en vertu de la COPS de Ramsar.
Le PROE a participi i la planification et d I'organisation d'une rdunion prdparatoire
r6gionale pour I'Oc6anie d t'intention des parties contractantes des pays insulaires
oc6aniens, afin de consolider leurs positions en we d'amdliorer les travaux men6s au titre
de la Convention de Ramsar et I'application de cette Convention dans la r6gion.
Le PROE a apportd une aide et donnd des conseils pour la rdalisation d'une enqu6te
r6gionale ayant pour but d'evaluer les capacitds techniques et institutionnelles des pays et
territoires insulaires oc6aniens i dvaluer et d g6rer les rdponses des mangroves aux
changements climatiques et d I'el6vation connexe du niveau de ra mer.

Thime 2. Mieux connaitre l'ocdan

. Dans le cadre du Projet de surveillance du climat et de l'6l6vation du niveau de la mer
dans le Pacifique sud, financd par I'AusAID, des dossiers d long terme sont compil€s sur
le niveau de la mer pour aider les pays A comprendre et i g€rer les rdpercussions qui
ddcoulent de ce ph6nomdne.

. Le PROE a poursuivi ses efforts pour mieux faire connaitre la Convention de Ramsar et
ses outils et promouvoir I'exploitation judicieuse et la conservation des zones humides
c6tidres (mangroves et rdcifs coralliens), auprds des 13 pays insulaires oc6aniens qui
participaient au cours sur la conservation communautaire pour les iles du Pacifique,
organisd conjointement par le PROE et I'Universiti du Pacifique Sud (UPS), A Suva
(Fidji), en awil2005.

. En vertu d'un accord de collaboration entre le D6partement des affaires dconomiques et
sociales de I'ONU et le PROE, le riseau national d'information sur les petits Etats
insulaires ocdaniens en d6veloppement (www.SlDSNetpacific.org) a 6t€ cr€6 pour faciliter
l'dchange d'information et la gestion du savoir et ainsi aider ces Etats i mettre en ceuwe
du Programme d'action de la Barbade, conformdment d la Stratdgie de Maurice.
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Diverses initiatives de communication ont ete menees par le PROE, notamment par le
truchement du site Web de I'organisation, la publication de feuillets d'information, la
production de vid6os, ainsi que la diffrrsion r€gulidre de communiquds destin6s aux
mddias nationaux et rdgionaux et i la radio et portant sur des questions li6es aux
ocdans et au littoral.
Promotion active d'activitds nationales de sensibilisation sur I'exploitation judicieuse
et la conservation des zones humides cdtiBres (mangroves et rdcifs coralliens) dans
les 21 pays et territoires insulaires ocdaniens, i I'occasion de la Joum6e mondiale des
zones humides, le 2 fewier 2005,
En association avec le PNUE, le ministire des Ressources naturelles, de
I'Environnement et de la M6t6orologie du Samoa et le ministire de I'Education, a
collabor€ d I'incorporation de volets sur les zones cdtiires et le milieu marin dans les
programmes d'dtudes des 7 et 8' anndes (actuellement i l'6tude). Cette initiatrve
devrait €tre compl6t6e en novembre 2005 (et Otre lanc6e i I'occasion de la Semaine
de I'environnement du Samoa).
En collaboration avec I'USP, la Fondation du Pacifique Sud (FSPI), le Fonds mondial
pour la nature et le Centre international des paysages prot6g6s (ICPL), le pRoE a
participd d la pr6sentation d'un cours sur la conservation communautaire pour les iles
du Pacifique, qui a 6td donn€ e I'usP, ir Suva, en awil et mai 2005. La plupart des
14 participants provenant de I I pays travaillent avec les corununaut6s i la crdation
ou d la gestion de zones marines protdg€es. Ce cours vise i d6velopper et i renforcer
les capacit6s des intervenants dans divers champs de comp€tences, y compris dans
l'6laboration de plans de gestion de la conservation, I'utilisation d'approches
participatives, les techniques d'enqu€te et Ia gestion du cycle de projets, pour ne
nommer que ceux-ci. Les participants rdalisent actuellement des projets sur le tenain
dans leurs pays respectifs et reviendront e I'USP en octobre 2005 pour y suiwe la
deuxiBme phase du cours.

Thime 3. Mettre en valeur et gdrer d'une manidre durable l'exploiration des
ressources marines

Le PROE a appuy6 la r6alisation d'6valuations €conomiques sur des questions li6es i
I'environnement aux iles cook, aux palaos, aux Tonga et aux Fi-dji. Dans tous les
pays participants, les volets axds sur l'€valuation sociale et la participation ont 6t6
hnancds par le Programme des Eaux internationales, notamment les volets
communautaires.
Le PROE, en collaboration avec le Programme d'action mondial du pNUE, a
entrepris des €tudes de cas aux Palaos, aux Tonga, d vanuatu et i Kiribati, pour
6valuer les activit6s terrestres qui ont une incidence sur le milieu marin. Ces 6tudes
de cas aideront les pays i confirmer les modes d'exploitation et d'utilisation des
terres qui menacent les ressources nrarines et c6tieres. Les legons qui s'en ddgageront
seront int6gr6es aux programmes d'action nationaux qui s'inscrivent dans les plans
nationaux de d6veloppement ou les documents stratdgiques connexes.
En association avec I'Universit€ d'Ad€laide, le PROE a participd i trois €tudes
nationales de gouvernance li6es i la gestion integr6e du littoral et des bassins
hydrographiques, aux Iles Salomon, d Vanuatu et aux Fidji.
Le PROE a appuy6 la rdalisation d'6tudes sociales, dconomiques et dcologiques de
base devant servir d'6tape pr6alable i la surveillance des incidences des initiatives,
pour examiner les causes fondamentales des probldmes li6s aux d€chets, aux p6ches
c6tidres et aux eaux douces.
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Le PROE prdconise la rialisafion d'6tudes d'impact sur I'environnement, corrrme
mdcanisme permettant d'int6grer I'environnement aux processus de ddveloppement. Il a
examin6 divers moyens de promouvoir les ivaluations stratigiques de I'environnement
(ESE) et d'amener les soci€tds coutumidres i tendre vers cettJ approche plus judicieuse.
Le PROE a aussi fait valoir le besoin d'instaurer des systdmes de planification int6gr€s,
pour combler le vide entre les initiatives communautaires et la planification dconomique
nationale' Ces actions s'inscrivent dans I'initiative de partenariai de type tr du SMDD qui
porte sur la planification de modes de vie communautaires durabl"r .t dun, le programme
Avenirs ocdaniens du PROE.
Le projet de loi tlpe sur Ie savoir dcologique traditionnel, les innovations et les pratiques
inclut des dispositions qui visent A prdr'enir I'appropriation illicite du savoir €cologique
traditionnel, des innovations et des pratiques ayant hait aux oc6ans et aux zones c6tidres.
La loi type a 6td prisentde et discutie lors de deux ateliers rdgionaux tenus d Suva.
Des deleguds oc6aniens participent A des n6gociations ayant pour but d'instaurer un
rdgime mondial d'accds aux ressources gdndtiques et de fartage des avantages (ABS).
Ces ndgociations porteront sur les ressources gindtiques fartout oir elles ," Louu.nt, y
compris dans le plancher ocdanique profond et les zones marines en dehors des zones de
comp€tence nationale. Entre-temps, les ateliers de sensibilisation sur les questions li6es d
I'ABS se poursuivent - le plus r6cent a cu lieu aux palaos, en mai dernier.
Transmission du savoir sur les pratiques optimales en matidre de conservation et de
gestion et les modes de subsistance de remplacement, au moyen des zones marines sous
gestion communautaire et les sites de ddmonstration du R6seau intemational d'action sur
les r6cifs coralliens situ6s aux Palaos (Rock Islands) et au Samoa (Aleipata) ; aux iles
Marshall (Jaluit), appui de la gestion €cosyst€mique et communautaire des p€ches
cdtidres; culture de coraux pour la production de noix de b6tel en papouasie-
Nouvelle-Guinie et aux Iles Salomon ; evaluation et surveillance des ressources marines
de base dans les trois atolls de Tokelau et aux iles Salomon.

' Assistance dans le cadre d'une 6valuation de base de la faisabilit6 dcologique et
dconomique du commerce des coraux aux Fidji.

Thime 4. Prdsemer Ia santi des ocdans

' Le Plan r€gional oc6anien d'intervention en cas de ddversement en mer (pACpLAN) de
2000 ddfinit les modalit6s de la coopdration et de I'assistance en cas d'incidents majeurs
de pollution marine. Ce Plan a €td mis en application avec succds i trois occasions.. Tous les pays insulaires oc€aniens, d I'exception de Niou6, Nauru et des iles Salomon,
ont 6tabli des plans nationaux d'intervention en cas de ddversement en mer et tenu des
ateliers sur le sujet.

. On procdde actuellement d la ridaction d'une strat6gie r6gionale pour lutter contre le
probldme caus€ par les espdces envahissantes marines introduites par les navires.. L'Oc€anie est la premitre d avoir pris des dispositions rdgionales pour mettre en place
des installations de stockage des d€chets des navires, conform€ment aux obligations
nationales pr6vues par la Convention MARPOL.

. Dans le cadre du projet des pays insulaires oc6aniens sur les polluants organiques
persistants (POP), le Secrdtariat, en collaboration avec le gouvern€ment australien, a aid6
quatre pays i s'acquitter des obligations prdvues par la Convention de Waigani pour
I'envoi vers I'Australie de certains POP et auhes pesticides rdmanents devant y €tre
d€tmits. Des dichets de deux de ces deux pays (le Samoa et les Fidji) ont €t€ transportes
vers I'Australie conform€ment aux dispositions de la Convention de Waigani.
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Le Secrdtariat, en collaboration avec la Table ronde pour la conservation de la nature, a
apportd un appui et examind les ressources disponibles pour faciliter l'€laboration et la
mise en cuwe des shatdgies et des plans d'action nationaux sur la biodiversit6. Ces
m6canismes ont €td compldt€s dans huit pays insulaires ocdaniens et tous comportent des
volets sur les zones cOtidres et I'oc6an.
A Niou6, aux iles Salomon, i Vanuatu et dans les Etats fed6r6s de Micron6sie, une
aide a 6t6 consentie au titre du Programme des eaux intemationales du PROE pour
l'6tablissement et la mise en valeur de zones marines sous gestion communautaire.
Outre ce soutien communautaire, le Projet appuie dgalement les dispositions
institutionnelles et politiques visant i renforcer les capacit6s nationales afin d'aider
les communaut6s dans la r6alisation de ces projets.
Le PROE a appuy€ les rapports sur l'6tat des r6cifs coralliens dans le monde pour le
neud Mana polyndsien (Tokelau et Niou6) du R6seau mondial de surveillance des
r6cifs coralliens.
Le PROE a particip€ activement au d6veloppement d'une base de donn6es r6gionale
sur les tortues marines.
Le PROE a facilit6 l'dlaboration d'un protocole d'entente sur les mammifbres marins
en vertu de la Convention de Bonn (CMS), en we de la mise en Guwe de plans
d'action r6gionaux sur les espdces marines.
Le r6le de premier plan joue par le Secr€tariat dans l'6laboration d'une strat6gie
r€gionale sur Ia gestion des ddchets solides aura des avantages directs sur le littoral et
les ocdans, en appuyant les initiatives nationales visant d rdduire les incidences des
sources terrestres de pollution et de contamination.

Thime 5. Promouvoir l'utilisation pacifique de l'ocdan

. La concurrence pour l'utilisation des ressources limitdes est souvent source de
conflits. Les efforts du PROE en we de promouvoir un usage durable des ressources,
de limiter les incidences n6gatives sur I'environnement et de remettre en 6tat ou de
pr6server les espdces et les habitats qui prdsentent un intdr€t particulier contribuent i
une utilisation pacifique des ocdans et du littoral.

Thdme 6. Crder des partenariats et promouvoir la coopdration

. En plus d'utiliser les forums internationaux pour promouvoir les initiatives mendes
par les Membres dans le domaine des oc6ans et des zones cdtidres, le PROE collabore
avec les organismes et les gouvenrements suivants i diverses activitds reli6es aux
actions propos6es dans le Cadre d'action stratdgique intdgr6e de la PIROP : Banque
asiatique de d6veloppement, ministdre de I'Environnement et du Patrimoine de
I'Australie, Australian Maritime Safety Authority, AusAID, Commonwealth
Scientific and Industrial Research Organisation, Conservation lnternational, Union
europdenne, Foundation of the Friends of the South Pacific (International), Secrdtariat
du Fonds pour I'environnement mondial, Fonds international pour la protection des
animaux (IFAW), Gouvernement du Japon, Organisation maritime internationale
(OMI); Maritime Safety Authority de Nouvelle-Zdlande, National Oceanic and
Atmospheric Administration, Taiwan, NZAID, ministbre de la Consenration de la
Nouvelle-Zdlande, Rdpublique populaire de chine, PNUD, PNUE (y compris le
GPA), soPAC, cPS, wwF, The Nature conservancy, oNU-DAES, Garde cOtidre
des Etats-unis, universitd d'Ad6laide et Universit6 du pacifique Sud.
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De nombreuses activitds sont menees dans le cadre du PACPOL conjointement avec
des groupes de I'industrie - notamment I'Association of Pacific Ports (le PROE agit
en qualit6 de conseiller auprds du groupe de havail sur I'environnement de cet
organisme), la Pacific Maritime Association et diverses socidt€s p€trolidres et
soci6t6s de transport maritime de la r6gion.
En plus de I'aide consentie i la r6gion par le PROE et le gouvernement australien, en
vertu du Projet de gestion des polluants organiques persistants dans les pays
insulaires du Pacifique, un certain nombre de pays ont manifest6 un inter€t pour
l'dlimination d'autres matiEres dangereuses selon les modalit6s de ce projet.
En collaboration avec la CPS au titre du projet PRISM et dans le cadre des activit6s
liees aux objectifs du Mill€naire pour le d€veloppement (OMD), le PROE a enrrepris
des travaux visant i aider les pays et territoires insulaires ocdaniens i {laborer des
systdmes moddles simples (incluant des indicateurs socio-6conomiques) pour la
production des rapports sur l'6tat de I'environnement. Ces havaux ont pour but
d'aider les organismes i s'acquitter de leurs multiples obligations et d alldger le
fardeau li6 d la production des rapports exigds en vertu des nombreux, et souvent
r6p6titifs, accords multilat6raux sur I'environnement et autres accords d valeur non
contraignante, comme le Plan de mise en truwe de Johannesburg, le Plan d'action de
la Barbade (BPoA) et les objectifs du Millenaire pour le d6veloppement. Les actions
consistent e €tablir des liens entre les initiatives du processus NCSA et les travaux de
la Table ronde pour la conservation de la nature et ceux du Groupe de travail sur le
milieu marin. L'objectif est d'aider les pays et territoires insulaires ocdaniens i
atteindre les objectifs d6finis au paragraphe 86 et i I'alinda 90 d) de la Stratdgie de
Maurice pour la mise en Euvre du BPoA. Ces actions seront 6galement li6es aux
travaux sur l'dtablissement de profils de pays, lesquels incluront entre autres des
indicateurs de performance d I'appui du PIan d'action du pRoE, ainsi que des
Programmes strat6giques, du Programme de travail annuel et du budget annuel du
Secr6tariat. Le suivi des activit6s mendes en vertu du Cadre d'action strat6gique
intdgr6e de la PIRoP sera incorpord au systdme de production de rapports.

Recommandation

8. La Confdrence est invitde i:

m6canisme utilis6 par le PROE pour rendre compte des activitds et des actions reliEes
aux oc6ans et aux zones c6ti6res ;

I'appui de la PIROP aux systimes integr6s de surveillance de I'environnement et e
l'6tablissement des rapports sur l'6tat de I'environnement oc6anien ;

promouvoir la mise en cuwe de PIROP ;

strat6gique int6gr6e de la PIROP, entreprises en vertu de ses Programmes
strat€giques ;

PIROP.

22 juillet 2005 - Original en languc anglaisc
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SECRE,TARIAT DU PROGRAMME RE,GIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Confdrence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 7.1.4. de I'ordre du jour: Collaboration entre les secr6tariats du PROE
et de la Convention sur la conservation des espices migratrices afin d'assister les pays

et territoires oc6aniens sur les questions relatives aux mammifires marins

Objet du document

l. lnformer la Conf6rence des travaux de collaboration men6s entre les secr6tariats du
PROE et de la Convention sur la conservation des espdces migratrices appartenant i la faune
sauvage (CMS) concemant la conservation et la protection des mammifbres marins pour
aider les pays et territoires oc6aniens au sujet de leurs programmes nationaux.

Contexte

2. Le Secrdtariat du PROE a accueilli dans la r€gion, au cours des trois dernidres
ann6es, trois ateliers portant sur des questions li6es i la CMS et b6n6ficiant du soutien du
Secr6tariat de cette convention. Le premier s'est tenu au sidge du PROE, i Apia, du 3 au
4 mars 2003. Il a recommandd I'organisation d'une < nouvelle r€union avec le Secr6tariat de
Ia CMS pour pr6ciser corunent les dispositifs relevant de la CMS peuvent contribuer aux
programmes de protection des tortues marines et des mammiGres marins et quels avantages
la r6gion pourrait en tirer. >>

3. Le deuxidme atelier conjoint sur la Convention sur les espdces migratrices et la
conservation des mammifbres marins s'est tenu i Apia du 17 au lgmars 2004. Les
participants i cet atelier sont convenus qu'il 6tait souhaitable d'6laborer un rn6morandum
d'accord sous les auspices de la CMS. Le Samoa a 6td invit6 i constituer un groupe de
r6daction i participation libre pour 6laborer un projet de m6morandum d'accord.

4. Ce document (Arurexe 1) a 6t6 pr6par6 et rdvis6 en concertation avec le Secrdtariat de la
CMS. Il a 6te examin6 par le groupe de travail qui s'est r6uni ir Nadi (Fidji) du 5 au 7 juillet
2005. Les Etats et territoires suivants 6taient pr6sents i cette r6union : Samoa am6ricaines,
Australie, Etats feddrds de Micron6sie, iles Marshall, Nouvelle-Z6lande, Nouvelle-
Caledonie, Niou6, Papouasie-Nouvelle-Guin6e, Samoa, iles Salomon, Tonga et Tuvalu. Le
projet de m6morandum d'accord prepard par le groupe de travail sera diffirsd aux pays et
territoires oc6aniens pour examen.
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Principales caract6ristiques du projet de m6morandum d'accord

Statut

5. La clause 9 du m6morandum d'accord pr6cise qu'il s'agit d'un instrument non
juridiquement contraigtrilt, ir savoir qu'il n'entend pas instituer de droits ou d'obligations
ou imposer de sanctions juridiques i un signataire en cas de non-respect de ses dispositions.
Il s'ensuit que lorsque le m6morandum d'accord est incompatible avec les lois ou politiques
nationales d'un signataire, ces dernidres pr6valent dans la limite de ces incompatibilit6s.
Toutefois, en signant le mdmorandum d'accord, un signataire s'engage librement et de
bonne foi i mener certaines actions, en sachant que les autres signataires attendent
s6rieusement qu'il les ex6cute dans la limite du possible. Dans le cas de lois incompatibles,
un signataire pouna ainsi s'efforcer d'en am6liorer la compatibilit6 avec le m6morandum
d'accord.

Plan d'action

6. Le mdmorandum d'accord est delib6rement simple et concis. Il entend faciliter les
actions concert€es pouvant Otre men6es dans diverses juridictions pour prot6ger les
populations de c6tac6s et leurs habitats. Des plans d'action sont g6n6ralement annex6s aux
m6morandums d'accord de la CMS et le Plan d'action du PROE en faveur des baleines et
des dauphins (2003-2007), approuvd par la Conference du PROE, assume ce r6le dans le cas
pr6sent. Lorsqu'il arrivera i 6ch6ance, un nouveau plan d'action sera approuvd de la m6me
maniire que son pr6d6cesseur, qu'il remplacera aux fins du mdmorandum d'accord.

Signataires

7. Le m6morandum d'accord est un document r6gional et vise i ce titre les 27 Etats et
Territoires r6pertori6s aprds la clause 17. Il entrera en vigueur lorsque 4 Etats et Territoires
I'auront sign6. Conform6ment i la clause 14, il sera alors ouvert i la signature des Etats et

Territoires ext6rieurs i la < r6gion des iles du Pacifique >>. On notera toutefois qu'ils dewont
pr6alablement obtenir I'approbation de tous les Etats et Territoires cibles qui I'auront sign6
(clause la). D9 m0me, le m6morandum d'accord pourra uniquement €tre amendd par
consensus des Etats et Territoires de la r6gion qui I'auront sign6 (clause l3).

Zone d'application

8. L'expression < r6gion des iles du Pacifique )) est d6finie d l'Annexe I et couvre les
zones marines sous la juridiction de chacun des 24 Etats et Territoires mentionn6s. Cette
liste est identique ir celle des Etats et Territoires cibles i I'exception des Etats-Unis, du
Royaume-Uni et de la France qui se trouvent hors de la region. Selon le droit intemational,
les zones marines relevant de la juridiction nationale comprennent les mers territoriales, les
eaux archip6lagiques et les zones 6conomiques exclusives. Qui plus est, la r6gion des iles du
Pacifique s'6tend au-deli des juridictions nationales jusqu'aux zones de haute mer
d6limitees par les coordonn6es figurant i I'Annexe I et le perimdtre rouge figurant sur la
Carte 1 de I'Appendice 2.
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Avantages

9. Le m6morandum d'accord entend fournir un cadre r6gional appuye par les Nations
Unies susceptible de contribuer i la mise en @uvre effective et coordonnde du Plan d'action,
Un tel cadre apporte des connaissances techniques i la r6gion et dtablit un lien avec d'autres
m6morandums d'accord de la CMS concemant d'autres r6gions et ofhe donc la possibilit6
de partage d'exp6riences. Il facilitera la mobilisation de ressources et la cr6ation de
partenariats en vue de sa mise en euvre. Enfin, le m6morandum d'accord contribuera i la
r€alisation des objectifs de la CDB pour 2012.

Prochaines 6tapes en vue de la mise au point du m6morandum d'accord

Pdriode de consultation

10. Le projet de mdmorandum d'accord 6labor6 par le groupe de r6daction est difhrsd
aux partenaires concern6s pour exiunen. Les observations officielles dewaient €tre envoy6es
au Secr6tariat de la CMS, avec copie au Secrdtariat du PROE, avant le 30 septembre 2005.

Confdrence du PROE

I l. Le PROE et la CMS ont pr6vu d'organiser une manifestation paralldle en marge de
la 16' Conference du PROE au cours de laquelle M. Bell (Samoa), prdsident du groupe de
rddaction, pr6sentera le m6morandum d'accord. Les membres du PROE pourront i cette
occasion faire part de l'6tat d'avancement de leur examen du projet de m6rnorandum
d'accord, demander des informations compldmentaires et s'exprimer e son 6gard,
notamment sur leur capacitd i le ratifier. M. Robert Hepworth, directeur g€n6ral du
Secretariat de la CMS a et6 invite i participer i la Conf6rence du PROE.

Mise au point du mdmorandum d'accord

12. Toutes les observations seront ensuite communiqu6es au groupe de r6daction qui les
examinera et 6laborera une proposition r6vis6e avec I'assistance des secrdtariats du PROE et
de la CMS. Cette proposition sera examin6e par le groupe de r6daction avant d'6tre soumise
i nouveau aux Etats et Territoires de I'aire de r6partition en vue de leur approbation
d6finitive.

Conftirence des Parties d la CMS

13. Il a 6t6 proposd qu'un rapport periodique soit pr6sent6 par I'Australie et la Nouvelle-
Z6lande, signataires de la CMS, lors de la Conf6rence des Parties qui se tiendra en
novembre, en vue d'obtenir un appui i sa mise en ceuwe.

Mimorandum d'accord ouvert d la signature

14. En fonction du travail de r6vision n6cessaire i la mise au point du m6morandum
d'accord, celui-ci pounait Btre ouvert i la signature au d6but de 2006, et ce, pour une dur6e
ind6termin6e.
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Dugongs

15. Le 2" atelier PROE/CMS a recommandd d'envisager un dispositif r6gional sur les

dugongs sous les auspices de la CMS au w des efforts de conservation mends dans la rdgion
Pacifique (Plan d'action du PROE sur les dugongs). L'Australie et la Thailande organisent en

ao0t, sous les auspices de la CMS, une reunion visant i promouvoir la conservation des

dugongs d I'echelon r6gional. A la demande des Secr6tariats de la CMS et du PROE, les Etats
et Territoires de l'aire de r6partition des dugongs, dans la r6gion des iles du Pacifique (PNG,

Palaos, Nouvelle-Caledonie, Vanuatu et iles Salomon), ont et6 invit€s i participer aux d6bats
pour permettre le developpement des efforts rdgionaux de conservation de cette espdce dans son

aire de r6partition.

Tortues marines

16. Le 2' atelier PROE/CMS a 6galement recommand6 que le PROE examine la possibilit6
de mettre en place des dispositifs r6gionaux relevant de la CMS concernant les tortues marines,
en prenant note du mdmorandum d'accord sur la conservation et la gestion des populations de

tortues marines et de leurs habitats dans la region de I'oc6an Indien et de I'Asie du Sud-Est
(IOSEA) et du besoin de renforcer la collaboration et d'examiner de tels dispositifs dans le
contexte du Plan d'action du PROE sur les tortues marines.

17. Le PROE a fait part de ses conclusions i la r€union IOSEA des Etats de I'aire de

r6partition des tortues marines qui s'est tenue i Bangkok en mai 2005. Cette r6union a examin6
les possibilit€s de dispositifs et de collaboration d l'6chelon r6gional. Au w de ces discussions,
le groupe de r6daction a recommandd que tous les membres interess6s qui sont des Etats de

I'aire de rdpartition des tortues marines contactent offrciellement la CMS, par le biais du PROE,
en vue de l'6laboration d'un accord regional en faveur de la conservation des tortues marines
dans la rdgion des iles du Pacifique, en notant que la PNG est d6jd signataire du m6morandum
d'accord susmentionn6 (IOSEA).

18. L'Ann6e de la tortue de mer (2006) a 6td abord6e lors d'une rdunion informelle
organisde en marge du 3" atelier PROE/CMS (Nadi). Elle faisait suite i diverses discussions
men6es avec les pays et territoires et I'IOSEA. Cette reunion a recommand6 que le PROE

constitue un groupe de travail charg6 d'6laborer une proposition conceptuelle et d'obtenir un
soutien financier en vue de I'Annde de la tortue de mer.

Recommandations

19. La Confdrence est invitde ir :

approuver le processus mend i ce jour par le PROE et la CMS en we de

l'€laboration d'un m6morandum d'accord pour la conservation des c6tac6s et de

leurs habitats dans la region des iles du Pacifique ;

prier instamment les pays et territoires ocdaniens participant i ce processus de

soumettre leurs observations offrcielles sur le m6morandum d'accord avant le

30 septembre 2005 ;

demander au Secrdtariat de faire avancer les dispositifs r6gionaux sur les dugongs

et les tortues marines, notamment sous les auspices de la CMS ; et

prendre acte des progris rdalis6s concernant I'Ann6e de la tortue de mer (2006).

l" ao0t 2005 - Original en langue anglaise
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MEMORANDUM D'ACCORD POUR LA CONSERVATION DES CETACES ET
DE LEURS HABITATS DANS LA REGION DES ITNS DU PACIFIQUE

Proposition de la rdunion oflicielle du groupe de rddaction du Mimorandum d'Accord
(7 juittet 2005)

Les Etats et Territoires signataires,

Consctents des responsabilites internationales pour assurer la conservation des populations de
cetacds de la rdgion des iles du Pacifique. Notamment, conformdment i la Convention sur la
diversit6 biologique (CDB) pour laquelle la Convention sur les espdces migratrices appartenant A
la faune sauvage (CMS) est le partenaire chef de file pour la conservation mondiale des espdces
migratrices dans I'ensemble de leur aire de r€partition ;

Reconnaissant I'importance de la conservation des c€tac6s au niveau mondial comme indiqu6,
entre autres, dans la Convention des Nations unies sur le droit de la mer, la Convention
intemationale sur la rdglementation de la chasse i la baleine et la Convention sur le commerce
international des espdces en danger;

Reconnaissant en outre les politiques et shat6gies importrantes pour la r6gion des iles du
Pacifique, notamment la Strat6gie de Maurice pour la poursuite de la mise en ceuwe du
Programme d'action pour le ddveloppement durable des petits Etats insulaires en d6veloppement,
le Programme de travail de la CDB sur la biodiversite insulaire, la Politique rdgionale de la mer
pour les iles du Pacifique et la Stratdgie d'action pour la conservation de la nature dans la rdgion
des iles du Pacifique ;

Engagds dans le r6le cle r6gional du Programme r6gional ocdanien pour I'environnement (PROE)
et dans les travaux importants effectu6s au niveau r6gional pour les c6tac6s et notamment le Plan
d'action du PROE en faveur des baleines et des dauphins (2003-2002) ;

Reconnaissant en oulre que les c€tac6s, en tant que partie int6grale de I'environnement marin qui
relie les 6cosystbmes et les cultures, doivent €tre conserv6s pour le b6n6fice des g6n6rations
actuelles et futures ;

Conscients que de nombreux c6tacds migrent et se dispersent sur de longues distances rendant
ainsi leur survie dependante de leur conservation sur une vaste zone et dans une aire de
rdpartition d'habitats marins et c6tiers ;

Soulignant que les connaissances en biologie, 6cologie, migrations, importance num6rique des
populations, etat de conservation de nombreux c€tac6s sont insuffisantes et que la coop6ration
internationale facilitera les recherches et la surveillance de ces espdces afin de d6velopper et
d'appliquer des mesures de conservation ;

Prioccupds du fait que l'6tat de conservation des populations de c6tacds qui frequentent les eaux
de la region des iles du Pacifique, notamment celles qui ont 6t6 sdvdrement rdduites, peut 6tre
affect6 par des facteurs tels que des prises directes et accidentelles, la d6gradation et la
perturbation de leurs habitats, la pollution chimique et acoustique, le ddclin de la disponibilit6 de
nourriture, I'utilisation et I'abandon d'engins de pOche, les collisions avec des bateaux, les
changements climatiques et I'appauwissement de la couche d'ozone ;
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Conscients que de nombreuses activites maritimes dans la r6gion des iles du Pacifique, telles que

la pOche et le tourisme, sont importantes socialement et €conomiquement et qu'elles dewaient
6tre conduites d'une fagon dcologique durable ;

Reconnaissant la responsabilitd partag6e des Etats et Territoires, du secteur des organisations
intergouvernementales et non gouvernementales pour rdaliser et maintenir un 6tat de conservation
favorable pour les c6tac6s et leurs habitats dans la region des iles du Pacifique ;

Soulignant que la vulndrabilitd particuliire des populations de c6tac6s justifie I'application de

mesures de conservation li oi elles font d6faut ;

Conscients du fait qu'un certain nombre d'espices de c6tac6s sont inscrites sur les listes des

Annexes I et II de la CMS et que certaines de ces espEces ont 6t6 ddsign6es pour b6n6ficier
d'actions concert6es et cooperatives par la Conf6rence des Parties i la CMS et que des mesures

urgentes dewaient €tre prises pour assurer et maintenir un 6tat de conservation favorable pour ces

espdces et leurs habitats ;

Notant que la CMS fait appel i la coop6ration internationale pour assurer la conservation des

espdces migratrices et que I'Article IV de la CMS encourage ses Parties contractantes d conclure

des accords, y compris des accords juridiques non contraignants, pour toute population d'espdces

migratrices ;

Reconnaissant qtJe les organes scientifiques des Accords r6gionaux existants concernant les

c6tac6s, n6goci6s sous les auspices de la CMS, et le Conseil scientifique de la CMS possddent

I'exp€rience scientifique et technique susceptible d'€tre partag6e avec celle de la rdgion des iles
du Pacifrque pour appuyer I'application de ce Mdmorandum d'Accord ;

Confirmant que les Etats et Territoires de la r6gion des iles du Pacifique ont la responsabilit6
prerniEre d'appliquer ce M6morandum d'Accord ;

DECIDENT de travailler 6troitement ensemble dans la rdgion des iles du Pacifique (Annexe l) et

de stimuler la coop6ration, de cr6er des moyens d'action et d'effectuer des actions coordonn6es
dans I'ensemble de la rdgion pour rdaliser et maintenir un 6tat de conservation favorable pour
tous les c6tac6s et leurs habitats de la r6gion, ainsi que pour sauvegarder les valeurs culturelles
associees aux peuples des iles du Pacifique. A cette fin, dans un esprit de compr6hension
mutuelle et de cooperation, les Etats et Territoires signataires, individuellement ou
collectivement:

l. Prendront des mesures pour assurer la conservation de tous les cdtac6s et la protection
totale des espbces inscrites sur la liste de I'Annexe I de la CMS, lesquelles se trouvent
dans la region.

2. Envisageront, comme il convient, de ratifier les instruments internationaux relatifs i la
biodiversitd ou d'y adh6rer, lesquels compldtent I'intention de ce M6morandum d'Accord
de manitre i renforcer la protection juridique des cdtacds dans la r6gion des iles du

Pacifique, notamment la CMS.
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i jour, comme il convient, une l6gislation pour

Appliqueront, sous r6serve de la disponibilit6 de ressources ndcessaires, les dispositions
du Plan d'action joint en Annexe 2 i ce Mdmorandum d'Accord comme base pour assurer
la conservation de toutes les populations de c6tac€s dans la rdgion des iles du Pacifique.
Le Plan d'action portera sur :

a) la r6duction de Ia menace ;

b) la protection de I'habitat, y compris des corridors de migration ;

c) la recherche et la surveillance ;

d) l'dducation et la sensibilisation du public ;
e) l'€change d'informations ;

0 la r€alisation de moyens d'action ;
g) des r6ponses aux 6chouages et aux prises accidentelles ;
h) un tourisme durable et responsable vis-i-vis des c6tac6s ; et
i) la coopdration internationale.

Faciliteront l'6change rapide de renseignements scientifiques, techniques et juridiques
necessaires i la coordination de mesures de conservation et coop6reront avec des experts
reconnus et des organisations de coopdration afin de faciliter les travaux conduits en
relation avec le Plan d'action.

Evalueront I'application de ce Memorandum d'Accord, y compris le Plan d'action, i des
rdunions regulidres auxquelles assisteront des repr6sentants de chacun des Etats et
Territoires signataires concern6s ainsi que des personnes ou des organisations
techniquement qualifides en matidre de conservation des cdtac6s.

D6signeront une autoritd comp6tente pour chaque signataire afin de jouer le r6le de
correspondant pour assurer la communication entre les signataires et des activit6s au titre
de ce M6morandum d'Accord, ainsi que de communiquer les d6tails complets de ces
contacts de ces autoritds (et tout changement s'y rapportant) au Secr€tariat de la CMS.

Fourniront au Secrdtariat de la CMS un rapport r6gulier sur les r6sultats de ieur
application de ce M6morandum d'Accord dont la p€riodicit6 sera d6termin6e i la
premidre r6union des signataires. Le Secr6tariat transmetha i chacun des Etats,
Territoires et organisations qui collaborent tous les rapports regus accompagn6s d'un
rapport d'ensemble qu'il compilera sur la base des renseignements mis i sa disposition.

DISPOSITIONS FINALES

9. Ce M6morandum d'Accord est un accord juridique non contraignant au sens du
paragraphe 4 de I'Article tV de la CMS.

10. Les Annexes de ce M6morandum d'Accord en font partie int6grante.

11. Chaque Etat et Territoire signataire, selon le cas, appliquera le M6morandum d'accord
dans la r6gion des iles du Pacifique pour ce qui est de :

a) ses ressortissants et bateaux et
b) les zones marines sous sa juridiction.

5.

6.

7.

8.
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Ce M6morandum d'Accord entrera en vigueur lorsqu'au moins quahe Etats et Territoires

de la region des iles du Pacifique I'auront sign6. Il restera ouvert pour signature

inddfrniment et prendra effet pour chaque signataire ultirieur i la date de la signature. Le

M6morandum d'Accord restera en vigueur inddfiniment sous r6serve du droit de tout

signataire de mettre un terme i sa participation en fournissant une note dcrite dans un

d6lai d'un an i tous les autres signataires.

Ce M6morandum d'Accord, y compris ses Annexes, peut €tre amend6 par consensus de

tous les Etats et Territoires signataires de la r6gion des iles du Pacifique.

A son entrle en vigueur, le Memorandum d'Accord sera ouvert d la signature des Etats et

Territoires hors de la rdgion des iles du Pacifique sous r6serve de confirmation ou

d'approbation de tous les Etats et Territoires signataires de la rdgion des iles du Pacifique.

Rien dans ce Mdmorandum d'Accord n'interdit aux signataires d'appliquer des mesures

plus strictes que celles sp6cifiees dans le Plan d'action, pourvu qu'elles soient conformes

au droit international.

Les textes originaux en anglais et en frangais du M6morandum d'Accord seront depos€s

auprds du Secr6tariat de la CMS qui en sera le d6positaire. En cas de divergences, la
version anglaise fera foi.

Le Secr6tariat de la CMS assurera les fonctions de secr6tariat de ce Mdmorandum

d'Accord. Il peut utiliser les services de toute organisation fiable pour aider i la
coordination du Mdmorandum d'Accord. Une organisation destinde i coordonner

I'application du M6morandum d'Accord senr convenue par consensus des signataires d

leur premidre r6union apres examen de toutes les offres regues. Les signataires peuvent

egalement prendre en consid6ration i leurs r6unions des organisations adCquates pour

fournir des avis techniques afin d'aider i I'application du Mdmorandum d'Accord.

appliquer le cachet portant Ia signature pour les Etarc et Territoires

Australie
Etats fed6r6s de Micron6sie
Fidji
France
Guam
iles Cook
iles Mariannes du Nord
iles Marshall
ile Pitcaim
iles Salomon
Kiribati
Nauru
Nioud
Nouvelle-Cal6donie et D6pendances

13.

t4.

15.

16.

t7.

Nouvelle-26lande
Palaos
Papouasie Nouvelle Guin6e
Polyn€sie frangaise
Samoa
Samoa amdricaines
Tokelau
Tonga
Tuvalu
Vanuatu
Wallis-et-Futuna
R.-U.
E.-U.

appliquer le cachet portant la signature pour les organisations collaboraffices
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Auneto 1 R€gion des tles du Facllique

Ce M€morandrlm d'.F-rccord s'appliquera aux zones rnarines sous la jrnidiction de elaque Etar
ou Tarritoire dc la r6gion des iles du Pacifique et s'6tend i la zone d6finie par la Couvention
do Notrm€a, eri tant,qu€ zone situde etrtrs le bopique du Caneerr et 60 degnds de latinde sud
et entre 130 degr€s de tongitlrdo Est et 120 degros de longitudo ouest

Les Etats et Tenitoires de la r€giqq des lles du Paeifique soat isi ddfinig conme suit :

AusEalie
ftats gCeres de luicron6sie
F dji
F'tanse
Guam
iles Cook
ites Mariannes duNord
iles lvlarshalt
fte Pitcainr
fles Salomon
Kiribati
Nanru
Niou6
Nowelle-Calddonic et Dependbnces
Nouvelle-Zelande
Palaos
Papouasie Nouvelle Guinde
Polynrisie fnngaise
$arnoa
Sanioa am6ricaines
Tokplau
Tonga
Tuvalu
Vanuatu
Wallis-et-F'utuna

l.
z.
3,
4.
5.

6.
7.
8.
9.
10.

ll.
tz.
13.

14.
15.
16.

17.
I8.
19.

20"

21.
22.
23.
24.
25.
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SECR.ETARIAT DU PROGRAMME RE,GIONAL OCEANIEN DE L'ENVTRONNEMENT

SeiziAme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 7.2.1de I'ordre du jour: Avenirs oc6aniens : changements climatiques,
variabilitd climatique, 6l6vation du niveau de la mer

et appauvrissement de la couche d'ozone stratosph6rique

Objet du document

1. Informer la Confdrence de I'6tat d'avancement des havaux du Secritariat dans les
domaines susmentionnds et de son accord concernant la soumission du Cadre ocdanien
d'intervention sur les changements climatiques (2006-2015) d I'approbation des dirigeants du
Forum du Pacifique. Ce document sollicite 6galement I'approbation de la D€claration de la
Conf6rence des directeurs des services m6t6orologiques r6gionaux qui s'est tenue i Alofi en
2005 en demandant qu'elle soit port6e i I'attention des dirigeants du Forum lors de leur
prochaine r6union, en Papouasie-Nouvelle-Guinee.

Contexte

Cadre ocdanien d'intervention sur les changements climatiques (2006-2015)

2. A leur 34" Forum, en 2003, les dirigeants sont convenus de constituer un groupe de

travail ad hoc, fondd sur la Table ronde des iles du Pacifique sur les changements climatiques
et charg6, entre autres, de r6viser le < Cadre oc6anien d'intervention sur les changements
climatiques, I'el€vation du niveau de la mer > et de soumettre ses recommandations ir la 15'
Conf6rence du PROE en 2004. Ce groupe de travail s'est r6uni en juin 2004 pour entamer le
processus de rdvision. La 15' Confdrence du PROE a pris acte de la recommandation du
groupe concernant I'organisation en 2005 d'une nouvelle r6union permettant de poursuiwe le
processus. Le projet de cadre d'intervention a ainsi 6te mis au point i Suva en mars 2005
avant d'0tre diffus6 aux pa)6 pr6alablement i la rdunion de Madang.

3. Le Cadre oc6anien d'intervention sur les changements climatiques (2006-2015) a 6t6

adopt6 i Madang le 12juin 2005. Sa mise au point est I'un des premiers succds remport6s
pour renforcer la coop6ration r6gionale dans le cadre du Plan oc6anien. La reunion de Madang
a recommand6 qu'il soit soumis i I'approbation des dirigeants du Forum du Pacifique i la fin
2005. Le Cadre d'intervention est joint au prdsent document dont il constitue I'Annexe I.
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Projet ocianien de riduction des gaz d effet de sene grdce aux inergies renouvelables

4. Le Projet oc6anien de rdduction des gaz i effet de sene grAce aux 6nergies

renouvelables (PIGGAREP), dont le budget s'6ltve d26,025 millions de dollars E.-U., figure
au programme de travail soumis i I'approbation de la reunion du Conseil du FEM qui s'est
tenue en juin dernier. Cette proposition doit maintenant €he prdsent6e sous forme de descriptif
de projet du PNUD avant son approbation finale par le directeur du FEM. Les modalitds de

collaboration avec la SOPAC et les autres membres du groupe de havail du CORP sur

I'energie seront fix6es lors de la pr6paration du descriptif de projet. Ce projet, qui vise la
rdduction des dmissions de gaz il effet de serre, est le fmit d'un partenariat sur les

changements climatiques entre le PROE, le PNUD, le FEM et les pays insulaires ocdaniens et

b€ndficie du soutien des organisations membres du CORP. Ce m€me partenariat a contribud i
l'€laboration de projets semblables aux Palaos et aux iles Marshall. Le PIGGAREP vise une

rdduction des €missions de COz totalisant plus de deux millions de tonnes d'ici 2015. La mise
en cuvre du projet devrait €tre entamde cette annde.

Onziime Confirence des directeurs des services mitdorologiques rdgionaux, Alofi
(Nioui),2005

5. Cette confdrence etait ax6e sur le besoin de coordonner le travail des sp6cialistes en

gestion des catastrophes, m6t6orologie et changements climatiques afin de mieux r6pondre

aux phdnombnes m6t6orologiques extr€mes. Le passage du cyclone Heta i Niou6 a 6t6 utilis6
comme €tude de cas. Les directeurs des services m6tdorologiques r6gionaux ont publid une

d6claration i I'intention des conferences du PROE et des dirigeants du Forum, qui attire
I'attention sur les d€ficiences de nombreux services nationaux et sur le besoin de renforcer les

institutions et les capacit6s et les ressources humaines dans ces domaines. La D€claration
d'Alofi est jointe au pr6sent document dont elle constitue I'Annexe II. Le Gouvemement de

Nouvelle-Cal6donie a gdndreusement offert d'accueillir la 12" Conf6rence des services

mCtdorologiques i une date qui sera fix6e au d6but de 2006.

6. Le Secr6tariat a organise avec le R6seau Asie-Pacifique un atelier de deux semaines

destin€ aux administrations du Samoa charg€es de pr6voir les phdnomdnes mdt€orologiques
extr€mes et d'y faire face de manitre coordonn€e. Ce cours de formation s'inspirait d'un
atelier semblable organis€ aux Fidji en 2004,

Appai aux pays en vue des deuxiimes communications nationales

7. Le Secr6tariat a aid6 le Samoa, les Etats fed6rds de Micron€sie, les iles Cook, Vanuatu
et la Papouasie-Nouvelle-Guin6e i pr6parer leurs deuxiimes communications nationales au

titre de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques. Il est pr0t A

assister les Parties insulaires int6ress6es qui en feront la demande.

Projets co mmunautaires d' adaptation

8. Le Projet de renforcement des capacitds en vue de I'dlaboration de mesures

d'adaptation dans les pays insulaires du Pacifique, financ€ par I'Agence canadienne de

ddveloppement international (ACDI), arrivera officiellement i terme en octobre 2005. Un
atelier rdgional a 6te organis€ ir Suva (Fidji) pour en tirer les enseignements et d6finir les

orientations futures. L'ACDI et les repr€sentants des pays participants ont remercid le PROE
pour son excellent travail de mise en cuwe. Les repr6sentants des pays ont par ailleurs
soulignd le besoin de poursuiwe les travaux dans ce domaine.
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9. Le Secrdtariat a 6galement regu des lettres d'approbation de onze pays insulaires
oc6aniens en vue de l'dlaboration d'un projet d'adaptation rdgional devant 6tre soumis au
Fonds pour I'environnement en collaboration avec le PNUD.

Premibre Riunion des Parties d la If ConlUrence des Parties d la Convention-cadre des

Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC) et premidre Rdunion des
Parties au Protocole de Kyoto.

10. La premidre R6union des Parties au Protocole de Kyoto sera organis€e en paralldle
avec la Confdrence des Parties A la CCNUCC en d€cembre 2006. Les engagements des Parties
au Protocole de Kyoto relatifs i la seconde pdriode d'engagement (2012-2015) seront I'un des
thdmes forts de ces r6unions. Les intdr€ts des iles du Pacifique sont promus grice i I'Alliance
des petits pays insulaires (AOSIS) pr€sid6e par les Etats federes de Microndsie. Le Secr6tariat
entend organiser une rdunion pr6paratoire regionale A I'h0tel Mocambo (Nadi) en d6but
novembre 2006, sous rdserve de I'obtention des fonds manquants d cet effet (30 000 dollars
E.-U.).

Stratigie rigionale de mise en @uvre du Protocole de Montrial [relatd aux substances
qui appauvrissent la couche d'ozoneJ

ll. Le Projet oceanien sur les substances qui appauwissent la couche d'ozone (SAO),
financ6 par le PNUE et ex€cutd par le PROE, a 6t6 prolongd jusqu'en d6cembre 2006.
L'objectif pour 2005 est de fournir un soutien technique aux unitds nationales de I'ozone de
sorte i ce qu'elles s'acquittent de leurs obligations et am6liorent les techniques de

rdfrig6ration. Le PROE contribuera i. la mise en place de mesures r€glementaires de contrdle
des importations et de I'utilisation des SAO et organisera des ateliers nationaux i la demande.

12. En awil 2005, un atelier sur la rdglementation des SAO a 6t€ organis6 en Rdpublique
des iles Marshall ir I'intention des agents des douanes et d'autres fonctionnaires. Il s'agissait
du premier atelier de ce qpe organis6 dans le cadre du projet, dont le succbs d€pend
largement de la mise en place de r6glementations dans les pays participants. Une formation a
etd fournie en parallble sur un appareil de d€tection des SAO destin6 aux agents des douanes.
Cet appareil de I 500 dollars E.-U, a 6t€ remis au service des douanes de la R6publique des
Iles Marshall i la fin du projet. Tous les pays en recewont un dans le cadre de la strat6gie
rdgionale.

13. En mai 2005, le Secrdtariat a 6galement particip6 i une consultation nationale d'une
journ€e destin€e aux adminishations de Kiribati et ax6e sur des propositions de
rdglementation des SAO, sur les incidences qu'elles pourraient avoir sur les importateurs et
utilisateurs ainsi que sur leur mise en ceuwe. Cette consultation s'inscrit dans le prolongement
d'un atelier semblable organis6 aux Tonga en 2004.

14. Le Secr6tariat entend organiser un atelier thdmatique r6gional i Nadi (Fidji) au cours
du troisitme trimestre 2006 pour tirer les enseignements du projet et d6finir ses orientations
futures, Celles-ci pourraient comprendre un projet d'elimination des ddchets de frigorigdnes et
des activitds de recherche-d6veloppement.
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Recommandations

15 La Conference est invit6e A :

climatiques (2006-2015) qui sera soumis i I'approbation des dirigeants du Forum
du Pacifique en 2005 ;

services mdt6orologiques r6gionaux qui s'est tenue i Alofi en 2005, en vue de sa

pr6sentation aux dirigeants du Forum en 2005 ;

FEM et les pays insulaires oc6aniens pour financer les activit6s de r6duction des

gaz i effet de serre et demander qu'il se poursuive en vtte d'obtenir des fonds
suppldmentaires destin6s i de nouvelles activitds dans ce domaine ;

des deuxidmes communications nationales ;

communaut6s locales et demander i d'autres partenaires de ddveloppement de les

appuyer;

Conf€rence des Parties i la CCNUCC et au Protocole de Kyoto et approuver
I'atelier pr€paratoire propose par le Secr6tariat i cet 6gard;

oc6anien sur les SAO et demander aux pays participants de mettre en place des

r6glementations en la matidre selon le nouveau calendrier €tabli.

24 juillet, 2005 - Original en langue anglaise
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Cadre oc6anien d'intervention sur tes changements climatiques
2006-2015

(i) Port6e

Aux fins du pr6sent document, les pays et territoires insulaires oc6aniens d6signent les Samoa
am6ricaines, les iles Cook, les Fidji, la Polyndsie frangaise, Guam, Kiribati, le
Commonwealth des iles Mariannes du Nord, les iles Marshall, les Etats f6d6rds de
Micron6sie, Nauru, la Nouvelle-Cal6donie, Niou6, les Palaos, la Papouasie-Nouvelle-Guin6e,
le Samoa, les iles Salomon, Tokelau, les Tonga, Tuvalu, Vanuatu et Wallis-et-Futuna.

Ce cadre d'intervention, dont le calendrier d'ex6cution couvre la p6riode de 2006 ir 2015, a

6t6 6tabli i partir 6t Cadre ocdanien d'intervention sur les changements climatiques, la
variabilitd du climat et l'dlivation du niveau de la mer 2000-2004.

En vertu du pr6sent cadre ocdanien r6gional, les changements climatiques font r€f6rence A

toute variation dans le climat imputable ir I'activit6 humaine et d la variabilit6 natureller.

1. Pr6ambute

Le developpement durable des pays et territoires insulaires oc6aniens est fortement menac6
par les effets negatifs des changements climatiques et de l'6l6vation du niveau de la mer et les
effets i long terme de ces ph6nomdnes pourraient mettre en p6ril I'existence m€me de certains
d'entre eux. Voili le constat g6n6ral auquel en sont venus les petits Etats insulaires en
d6veloppement et la communaute intemationale dans la plus r6cente Stratigie de Maurice
pour la poursuite de la mise en euvre du Programme d'action de la Barbade pour le
ddveloppement durable des petits Etats insulaires en ddveloppement.

Les priorit6s et les besoins des pays et territoires insulaires oc6aniens en ce qui a trait aux
changements climatiques se refl6tent dans certains documents internationaux comme la
Strat6gie de Maurice. Il en est aussi fait mention dans les communications nationales ainsi
que dans les conclusions des conf6rences des Parties i la CCNUCC et des rencontres
internationales connexes.

A l'6chelon r6gional, les pays et territoires insulaires oc€aniens r6itirent depuis plus d'une
d6cennie leurs priorit6s et leurs besoins dans des documents pertinents, notaJnment les
communiquds des dirigeants du Forum, les cadres stratdgiques r6gionaux et plans d'action
connexes et les plans strat6giques des organisations intergouvernementales et non
gouvernementales r6gionales.

I Voir la d€finition adopt€c par le Groupc d'experts intcrgouverncnnntal sur I'Cvolution du climat (GIEC) et la Convcntion<adrc des
Nations Unies sur les changemcnts climatiques (CCNUCC).
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Les pays et territoires insulaires oc6aniens prennent aussi des mesures i I'echelon national, pour
s'attaquer aux changements climatiques, en 6laborant des stratdgies nationales sur le
ddveloppement durable ou d'autres instruments 6quivalents, qui sont li6s i leurs processus

budgdtaires et leurs processus de planification nationaux.

Les pays et territoires insulaires ocdaniens reconnaissent que le d6veloppement durable est une

responsabilite nationale;ils notent cependant que cetobjectif nepeut €tre atteint sans le soutien

des partenaires de d6veloppement. C'est dans ce contexte que le Cadre d'intervention d6finit les

prioritds g6n€rales des pays et territoires insulaires ocdaniens. Il propose une plate-forme
sfrategique qui est non seulement destinde aux dirigeants et aux d6cideurs i tous les niveaux,
mais qui doit aussi servir d l'€tablissement et i la consolidation de partenariats pour la mise en

ceuwe d'initiatives nationales et r6gionales.

Le Cadre d'intervention porte sur la p6riode de 2006 n 2015 et s'harmonise ainsi aux calendriers

d'ex6cution de la Ddclaration du Milldnaire, du Plan de mise en euvre de Johannesburg et des

travaux qui ont €t6 men€s subs6quemment par la Commission du d6veloppement durable des

Nations Unies. Il n'accorde aucun droit reconnu par la loi, ni n'impose d'obligations en vertu du

droit international.

Le Cadre vise d favoriser les liens avec des instruments et des plans r€gionaux et natiortux plus
prdcis, qui sont mis en Guwe dans des secteurs particuliers ayant un lien avec la m€t6orologie et
la climatologie - comme I'hydrologie, I'agriculture, l'6nergie, la foresterie et I'utilisation du sol,

la sant6, la gestion du littoral, les 6cosyst0mes marins, la gestion des ocdans, le tourisme et le
transport. En aucun cas, toutefois, ne remplace-t-il ces autres instruments.

Le traitement des questions liees aux changements climatiques exige une approche multilat6rale
int6gr6e. Il importe 6galement de privilegier une approche shat€gique par prograrnme plutot
qu'une approche qui favoriserait la multiplication de projets independants.

ll. Contexte oc6anien

Les pays et territoires insulaires ocdaniens sont fortement menacds par les effets de la variabilitd
extr0me des conditions met6orologiques et climatiques. Les modiles climatiques laissent

entrevoir que le rdchauffement de la region hopicale du Pacifique va se poursuiwe. Or ce

r6chauffement pourrait altdrer ces risques et m€me les accroitre, en modifiant la frdquence ou
I'intensitd des dpisodes de variabilitd extr€me des conditions m€t6orologiques ou climatiques ou
en acc6l6rant l'€l6vation du niveau de la mer. Ces phenomines climatiques auront pour effet
d'exacerber l'6tat des milieux marins, dulcicoles et terrestres d6jd perturbds.

La rdduction des risques associds aux effets de la variabilit6 extr€me des conditions
meteorologiques et climatiques est un d6fi fondamental du ddveloppement, auquel doivent
s'attaquer les pays et territoires insulaires ocdaniens de toute urgence afin d'amdliorer leurs

moyens de subsistance, leur bien-Otre 6conomique et leur sant6, et aussi de pr6server leur
biodiversitd et leur culture.

Pour y parvenir, il est essentiel qu'ils adoptent une approche multilat6rale intdgr6e qui tienne
compte de l'int6gralit6 des rapports de causes i effets, dans le contexte de la gestion des risques

dans I'ensemble des secteurs. Il importe en outre d'accorder une gnnde prioritd dr l'6laboration et

i la consolidation d'initiatives ax6es sur les communautes.

lll. Vision
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Rendre les habitants des iles du Pacifique, leurs moyens de subsistance et I'environnement
rdsilients aux risques et aux effets des changements climatiques.

tv. Objectif

Veiller au renforcement de la capacitd des populations des iles du Pacifique i r€sister aux risques
et aux effets des changements climatiques, I'objectif premier €tant d'obtenir les rdsultats
escompt6s 6nonces sous les principes suivants :

r mise en cguwe de mesures d'adaptation ;
. gouvernance et prise de ddcisions ;

o meilleure comprdhension des changements climatiques;
r 6ducation, formation et sensibilisation ;

r contribution i la rEduction des dmissions de gaz i effet de serre i l'6chelle mondiale ;
.. partenariat et coop6ration.

V. Principes

Principe 1. Mise en euyre de mesures d'adaptation

Le renforcement de la r6silience, par I'adaptation aux changements climatiques, i la variabilit€
du climat et aux ph6nomdnes m6t6orologiques extr0mes, a 6t6 d€fini comme la principale priorite
des pays et territoires insulaires oc6aniens, qui tous constatent d6ji les effets n6gatifs des
changements climatiques. Les nations r6cifales plus particuliErement estiment que leur survie
m€me est menac€e.

La fragilit6 6cologique, la vuln6rabilit6 6conomique et sociale et l'€loignement d'un grand
nombre de pays insulaires oc6aniens font qu'il est trds diffrcile d'assurer leur r6tablissement
aprEs un phdnom6ne mdteorologique extr€me.

La mise en oeuwe des maintenant de mesures d'adaptation augmentera sensiblement notre
capacit6 i mieux nous adapter aux effets futurs des changements climatiques. Il importe
cependant que les mesures d'adaptation pertinentes s'inscrivent dans une approche multilat6rale
et soient int€gr€es i des strat6gies nationales ou sectorielles de d6veloppement durable (ou autres
instruments dquivalents).

Les pays et territoires insulaires oceaniens favoriseront des mesures d'adaptation qui s'appuient
sur les principes de la gestion des risques ou, si cela est irnpossible, sur des solutions (( sans
regrets )) ou sur le principe de prdcaution, en insistant sur I'am6lioration des moyens de
subsistance des habitants, y compris leur s0ret6 et s6curit6.
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R6sultats escomptds d'ici 2015 :

l.l Elaboration et mise en cuvre i tous les dchelons de mesures d'adaptation aux effets n€gatifs

des changements climatiques.
1.2 D€termination des aires ou des secteurs wln6rables prioritaires et des mesures d'adaptation

appropri€es, sur la base des donn€es pertinentes actuellement connues, tout en reconnaissant
que celles-ci peuvent 6tre incompldtes.

1.3 Documentation des mesures d'adaptation dans les zones prioritaires wlndrables, sur la base

des ensembles de donn6es existants et du savoir traditionnel ou, s'il y a lieu, de nouvelles
donndes.

1.4 Intdgration des mesures d'adaptation pertinentes d des strat6gies nationales ou sectorielles

sur le d6veloppement durable, ou autres m6canismes 6quivalents, li€s au processus

budgdtaire.

Principe 2. Gouvernance et prise de d€cision

Les pays et territoires insulaires oc6aniens reconnaissent qu'il leur incombe de s'attaquer aux

risques et aux effets des changements climatiques, par l'6laboration de strat6gies nationales sur [e

developpement durable, et de respecter les principes du ddveloppement durable et d'une bonne
gouvernance.

Tous les intervenants ont un rdle i jouer dans le renforcement de la r6silience individuelle et

collective, par la prdvention ou I'att6nuation des effets ndgatifs des changements climatiques ou

I'adaptation i ces effets. Les changements climatiques et les rdpercussions qui en decoulent
reldvent d'une responsabilit6 commune qui exige l'6tablissement de partenariats efficaces avec

tous les intervenants concern6s, pour la prise de d6cision et la mise en Guwe des strat6gies et des

intenentions d tous les 6chelons.

Eu 6gard au caractdre limit6 des ressources financiBres et techniques et des capacit6s

institutionnelles aux 6chelons national et r6gional, la collaboration et le partenariat entre les

organisations membres du CORP dans I'appui des initiatives nationales, conformdment i la
vision des dirigeants des iles du Pacifique, rev0tent une importance cruciale afin de tirer avantage

des competences et de I'expertise qui existent dans I'ensemble de la region dans les disciplines
cl6s.

Une bonne gouvernance assure le respect, i tous les 6chelons, des principes fondamentaux de

transparence et de reddition de comptes par tous les intervenants. Cette condition est essentielle i
I'adoption de mesures d'adaptation et de r6duction des gaz i effet de serre rentables pour pallier
les risques inh6rents aux changements climatiques.

R6su[tats escompt6s d'ici 2015 :

2.1 Int6gration des considdrations li6es aux changements climatiques dans les politiques, les

processus de planification et plans nationaux et la prise de d6cisions i tous les 6chelons et

dans tous les secteurs.

2.2 Consolidation des partenariats et des dispositions organisationnelles liant les agences

gouvernementales, le secteur priv6, la soci€td civile, les comrnunautds et autres

intervenants.
2.3 Coordination, harmonisation et renforcement des partenariats entre les agences du CORP,

pour assurer une prestation des services axde sur les pays et les r€sultats.

2.4 Renforcement du principe de bonne gouvemance pour tous les intervenants participant ir la
gestion des activit6s relides aux changements climatiques, aux 6chelons r6gional, national
et local.
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Principe 3. Meilleure compr6hension des changements climatiques

Il importe de mieux comprendre les changements climatiques, la variabilit6 du climat et les
ph6nom0nes m6teorologiques extrOmes, afin d'intervenir de manidre 6clair6e aux niveaux local,
national et r6gional. Il convient i cette fin d'amdliorer la capacitd des ressources humaines d
g€n6rer, analyser et g6rer les ensembles de donn6es sur le climat; de maintenir et de mettre i
jour les systdmes d'observation et d'application existants; de d6velopper et d'am6liorer les
ensembles de donn€es et les outils techniques i I'appui des observations climatiques ; de
compiler des donn€es de refdrence dans diffdrents secteurs et de poursuiwe la collecte de
donndes i jour sur l'6l6vation du niveau de la mer.

Il est en outre essentiel de poursuiwe la recherche de fagon continue afin d'approfondir nos
connaissances sur la circulation, les variations et les rdgimes climatiques dans la r6gion du
Pacifique et ainsi mieux comprendre les changements climatiques.

Il importe enfin de traduire les donn€es scientifiques sur les changements climatiques en des
produits d'information qui puissent €tre appliquds au moyen de mat6riel et d'outils conviviaux,
pour informer le processus de prise de d€cisions i tous les 6chelons.

R6sultats escomptds d'ici 2015 :

3.1 Maintien et amdlioration des capacit€s institutionnelles dans les domaines de la
mdt€orologie, de I'hydrologie, de I'ocdanographie et des sciences de la terre, y compris les
systemes de collecte des donn6es.

3.2 Integration des ensembles de donnEes techniques aux ensembles de donn6es climatiques,
environnementales, sociales et €conomiques pertinentes ainsi qu'au savoir traditionnel, aux
fins de la gestion des risques.

3.3 Consolidation des cadres, des moddles et des outils d'analyse servant A l'6tablissement des
projections sur les changements climatiques et la variabilit6 du climat ir l'6chelle r6gionale,
ainsi qu'i l'6valuation et i la gestion des risques.

3.4 Elaboration et consolidation, s'il y a lieu, des ensembles de donndes et des informations
ndcessaires pour documenter, renforcer et surveiller les zones et les secteurs vuln6rables
prioritaires et les mesures d'adaptation.

Principe 4. Education, formation et sensibitisation

Il convient de renforcer la capacit6 des pays et territoires insulaires oc6aniens d utiliser les
connaissances dconomiques, scientifiques et traditionnelles pour surveiller, 6valuer et pr6voir les
effets et les risques des changements climatiques sur les plans environnemental, social et
6conomique. Cette condition est essentielle i l'6laboration et i la mise en ceuwe de programmes
nationaux durables et viables qui pr€voient des mesures d'adaptation et de r6duction des gaz ir effet
de serre rentables.

Des efforts concert6s sont ndcessaires pour rendre les ressources humaines mieux aptes ir evaluer les

risques inh€rents aux changements climatiques, i la variabilit6 du climat et aux phdnombnes
mdt6orologiques extrOmes et les r6percussions qui en d6coulent. Pour y parvenir, il est essentiel de

constituer un groupe de personnes-ressources inform6es et exp6riment6es dans l'6laboration et
I'application pratique des outils et des mdthodes d'adaptation. Il est particulidrement important de

sensibiliser les communaut6s et de les amener i mieux comprendre les effets des changements
climatiques et les risques y aff6rents, afin d'accroitre leur rdsilience.
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R6sultats escompt6s d'ici 2015 :

4.1 Renforcement de la capacit6 humaine i surveiller et i 6valuer les risques et les effets

environnementaux, sociaux et €conomiques des changements climatiques.
4.2 Renforcement des capacit6s humaines ndcessaires pour ddterminer, analyser et mettre en

Guwe des mesures d'adaptation et des mesures de r6duction des gaz i effet de serre

rentables et constitution d'un goupe de personnes-ressources inform€es et exp6rimentdes

dans I'application pratique des outils et des mdthodes d'adaptation.
4.3 Renforcement des capacit6s humaines n6cessaires pour d6terminer et int6ger les

connaissances 6conomiques, scientifiques et traditionnelles aux mesures d'adaptation et de

reduction des gaz i effet de serre.

4.4 Am6lioration des connaissances du public sur les questions li6es aux changements

climatiques.

Principe 5 : Contribution A la r6duction des gaz tr effet de serre ir l'dchelle
mondiale

La contribution des pays et territoires insulaires ocdaniens aux 6missions mondiales de gaz i effet

de serre est negligeable, lorsqu'on la compare i I'apport du reste de la communaut6

internationale. Les pays et territoires insulaires oc6aniens ddsirent n6anmoins contribuer aux

efforts plan6taires pour reduire ces 6missions. Aussi les politiques nationales des pays et

territoires insulaires ocdaniens feront-elles la promotion de mesures rentables pour rdduire les

emissions de gaz d effet de serre, notamment par I'am€lioration du rendement 6nerg6tique et

I'usage accru de technologies pertinentes utilisant des dnergies i basse teneur en carbone et des

dnergies renouvelables.

Les pays et territoires insulaires oc6aniens pourraient aussi avoir la possibilit6 de collaborer avec

les pays ddveloppds, dans le cadre de projets sur les m6canismes pour un d6veloppement propre
pr6ws par le Protocole de Kyoto. L'elaboration de plans et de politiques nationaux interdisant
I'usage des substances appauwissant la couche I'ozone viendront appuyer ces efforts.

R6sultats escomptds d'ici 2015 :

5.1 Promotion et mise en application de technologies rentables et de mesures visant i accroitre

le rendement 6nerg6tique.
5.2 Promotion, partage et utilisation de technologies des €nergies renouvelables rentables et

des sources locales de ces dnergies.

5.3 Respect des engagements relatifs aux substances appauwissant la couche d'ozone.

5.4 Elaboration et mise en ceuwe, s'il y a lieu, d'initiatives ax6es sur les m6canismes de

d6veloppement propre.

Principe 6 : Partenariats et coopdration

Les partenariats et la coopdration cr6ent un contexte favorable et sont essentiels aux efforts

men6s par les pays et territoires insulaires oc6aniens pour accroitre leur r6silience aux effets

n6gatifs des changements climatiques.

Les pays et territoires insulaires oc€aniens continueront de promouvoir la rdduction des

6missions de gaz i effet de serre et I'adoption de mesures d'adaptation i l'6chelle internationale.

Il est essentiel de crder des rdseaux et des partenariats pour pr6sider d 1'6laboration des politiques

et favoriser ainsi des interventions r6gionales, nationales et locales harmonisdes dans le domaine

des changements climatiques.
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ll importe 6galement d'obtenir des ressources additionnelles, en vertu d'ententes de financement
multilaterales et bilat€rales. Un des r6les des organisations r€gionales est d'appuyer les efforts mends
par les nations en we d'avoir accds i cette aide et de coordonner les projets et programmes novateurs
actuels et nouveaux, cornme I'lnitiative de partenanat oc6anien pour l'adaptation aux changements
climatiques, qui a dt6 lancde par les dirigeants du Pacifique au Sommet mondial sur le d6veloppement
durable. On veillera enfin i ce que les partenariats dans ce domaine soient strat€giques et bien
coordonnds.

R6suttats escompt6s d'ici 2015 :

6.1 Mise en place et renforcement, dans la rdgion des iles du Pacifique, des partenariats
internationaux existants et nouvearx sur les changements climatiques et les questions
connexes.

6.2 Am€lioration de la coordination des interventions r6gionales sur les questions li€es aux
changements climatiques.

6.3 Coordination et harmonisation de I'aide consentie par les partenaires au ddveloppement au titre
des changements climatiques, afin d'en maximiser les bienfaits pour les pays et territoires
insulaires ocianiens.

6.4 Optimisation de I'accds des pays et territoires insulaires ocianiens d des ressources
additionnelles garanties en vertu des mecanismes mis en place pour le financement des
instnrments li6s aux changements climatiques.

6.5 Instauration d'un soutien intemational apprdciable, par des interventions en faveur d'une
r6duction additionnelle des dmissions de gaz dr effet de serre et I'affectation de ressources aux
strat€gies d' adaptation.

Vl. Strat6gie de mise en euvre

Les pays et territoires insulaires ocdaniens reconnaissent I'interddpendance qui existe entre la mise en
ceuwe du present Cadre d'intervention, de la Stratdgie de Maurice, du plan Action 2/ et du Plan de
ntise en @uvre de Johannesburg, el la poursuite des objectifs de d6veloppement convenus par la
communaut6 internationale, y compris ceux ddfinis dans la Ddclaration du Milldnaire.

La mise en ceuwe du Cadre d'intervention sera d€finie plus en ddtail dans le Plan d'action ocdanien
sur les changements climatiques 2006-2015. Elle exigera des efforts plus ciblds et sensiblement
accrus de la part des pays et territoires insulaires oc€aniens, ainsi qu'un soutien addquat des
organisations r6gionales et de la communautd internationale. Les pays et territoires insulaires
oc6aniens reconnaissent que la responsabilit6 premidre du ddveloppement incombe i chaque nation et
qu'on ne saurait trop insister sur I'importance des politiques et des stratdgies de ddveloppement
nationales et de I'affectation de ressources financidres express€ment i cette fin.

Vll. Suivi des progrds et mise i jour du Cadre

Le Plan d'action ddfinira des objectifs et des indicateurs qui seront li6s au Cadre d'intervention et
s'appliqueront aux dchelons pertinents. En 2010, le Cadre fera I'objet d'un examen i mi-parcours
pour en d€terminer I'avancement global.

Les progrds r€alis6s en we de I'atteinte des r6sultats prdvus dans le cadre d'intervention seront
mesur6s tous les deux ans, en regard des indicateurs nationaux et rigionaux convenus, avec le soutien
des organisations r6gionales et de la communaut6 internationale. A cette fin, les pays et territoires
insulaires oc6aniens dewont d6terminer les progrds accomplis dans le cadre des principes ddfinis
dans le prdsent Cadre et prdciser les lacunes qui exigent une intervention prioritaire et les priorit6s
qu'il faudra modifier dans I'avenir. Les organisations r6gionales joueront, s'il y a lieu, un r6le de
soutien et de coordination pour la production des rapports rdgionaux et internationaux.
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DECLARATION D'ALOFI
DES DIRECTEURS DES SERVICES METEOROLOGIQIJES

NATIONAUX DU PACIFIQUE

A I'occasloN DE LA
l0' coNFfRENCE DEs DIREcTEIJRS DES sERvrcES METEoRoLocIeuEs

REGIONAUX TENUE A
IrIIOUE du 1l au 14 AVRIL 2005

Tous les pays et territoires membres du PROE disposent de services mdtdorologiques partageant une
vision cornmune axie sur la sdcuritd et le bien-€tre g6ndral de leurs citoyens.

Depuis 1992, les directeurs des Services mdt6orologiques nationaux du Pacifique se rdunissent
rdgulidrement pour mettre en comnun leurs connaissances, coordonner leurs activitds et coopdrer A

l'itude de questions d'inter€t cornmun li€es i leurs services et i la mdt€orologie rdgionale. Lors de
leur dixieme Confdrence, les directeurs ont demand6 au PROE d'attirer I'affention de la 35"
Confdrence des dirigeants du Forum du Pacifique sur le r6le r6gional de ces services, en particulier
dans les domaines de la m6t6orologie, du climat et des catastrophes naturelles, et de solliciter leur
soutien afin d'en assurer la viabilitd.

Si les services mdt6orologiques foumissent A leurs pays des pr€visions climatiques et
mdt6orologiques et d'autres services connexes, ils constituent dgalement une source de
renseignements inddpendants et €clair6s qui informent les gouvernements sur de nombreuses
questions importantes dans lesquelles intervient la m6t6orologie. Ainsi, seuls les services
m6t6orologiques peuvent produire des pr€visions officielles et des avis sur les cyclones tropicaux,les
pluies abondantes, les inondations, les s€cheresses, les conditions ocianiques destructrices (hautes
mers et fortes houles), les perspectives saisonnidres et autres ph6nomdnes similaires. De plus, les
services mdt6orologiques sont, dans bien des cas, le premier point de contact pour les services
nationaux d'alerte aux tsunamis.

Il est essentiel, pour que les services mdtdorologiques des iles du Pacifique s'acquittent au mieux de
leur r6le, que tous disposent des installations et du personnel qualifi6 ndcessaires. Il s'agit li d'un
d6fi permanent qui est syst6matiquement abord6 lors des conf6rences des directeurs. La viabilit6 des
services mdt6orologiques des iles du Pacifique d6pend de I'appui des gouvernements et des
organisations d'aide au d6veloppement.

Les directeurs estiment que le Forum peut leur €tre d'une assistance pricieuse en :

et les questions connexes li6es i I'attdnuation des catastrophes ;

viabilit€ des services mdt€orologiques dans le Pacifique ; et

institutions.

Cette d6claration a requ Inaval des directeurs et des reprdsentants officiels de haut niveau des services
m6t6orologiques nationaux et locaux des Samoa amdricaines, de I'Australie, des hes Coolq des ftats
fdd6r6s de Microndsie, de la Polyn6sie frangaise, de Kiribati, des iles Marshell, de la Nouvelle-Z€lande, de
la Nouvelle-Calddonle, de Niou6, des Prlaos, de la Papouasie-Nouvelle-Guin6e, du Semoa, des iles
Salomon, des Tonga, de Tuvalu et des ftats-Unis d'Am6rique.
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SECRETARIAT DU PROGRAMME RE,GIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Confdrence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 7,2.2 de I'ordre du jour : strat6gie de gestion des d6chets solides
dans les pays et territoires insulaires oc6aniens

Objet du document

L Pr€senter i la Conference le projet de Strat6gie de gestion des d6chets solides dans les
pays et territoires insulaires oc6aniens et solliciter son approbation i cet 6gard.

Contexte

2. La gestion des ddchets est sans doute la question la plus pressante devant Otre abord6e
par la region. Il est g6n6ralement admis qu'elle constitue, pour les pays et territoires insulaires
ocdaniens, un probldme majeur susceptible de retomb6es ndfastes sur les activit6s r6gionales,
nationales et territoriales de d6veloppement, dont en matidre de sant6 publique,
d'environnement, d'eau, de tourisme et de commerce et de s6curit6 alimentaire. La pollution
de l'environnement due d la mauvaise gestion des d6chets constitue I'une des plus grandes
menaces pesant sur le d6veloppement durable du Pacifique insulaire. La nature
transfrontalidre de la pollution par les ddchets marins, liquides et dangereux exige I'adoption
d'une approche coordonn6e et exhaustive - r6solument intdgrde - en matidre d'6valuation et
de lutte. En I'absence de mesures approprides de lutte contre les sources et I'ampleur
croissantes de la pollution, les efforts engag€s par les iles du Pacifique pour prot6ger la sant€
publique, stimuler le developpement durable et I'investissement et pdrenniser I'avenir de
leurs populations pourraient €tre irrdm6diablement compromis. Les sujets de pr6occupation
les plus pressants sont :

o les quantit6s croissantes de ddchets solides ;
o la faible superficie des petits atolls ;
o la densit6 de population de certains pays et territoires oc6aniens, notamment des

atolls ;

o le faible nombre d'installations approprides ;
o I'absence de contrOles sur les substances chimiques import€es dans la r6gion ; et
. la capacit6 limit6e face au large 6ventail de polluants.

3. Il est par ailleurs imp6ratif de modifier, i tous les niveaux, les attitudes et
comportements concernant la production et la gestion des ddchets.
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4. L'elimination des d6chets continue d'€tre un probldme mondial que les petits Etats
insulaires en d6veloppement (PEID) du Pacifique ressentent de plus en plus. La gestion des

d6chets a 6td ddfinie comme un enjeu strat6gique pour le d6veloppement durable de ces Etats,

dont les pays et territoires oc€aniens, lors de la Session extraordinaire de I'Assemblde
gen6rale consacr6e ir cette question, qui s'est tenue en septembre 1999 e New York, et i
nouveau en janvier 2005, dans le cadre de la Strat6gie de Maurice pour la poursuite de

I'application du Programme d'action pour le d6veloppement durable des PEID.

5. La gestion des ddchets en Oc6anie a dgalement fait I'objet d'une Initiative de Type-tr
pr€sentde au Sommet mondial pour le d6veloppement durable qui s'est tenu i Johannesburg
en septembre 2002. Cette Initiative 6tait essentiellement conceptuelle et n'a gudre 6t€

developp6e depuis. Ses principes g6n6raux ont toutefois 6td pris en compte lors de

l'6laboration de la strat6gie.

6. La gestion des ddchets a 6galement et6 class6e parmi les enjeux prioritaires de la
rdgion. Les architectes du Plan oc6anien pour le renforcement de la coop6ration et de

l'integration rdgionales I'ont reconnue comme I'un des enjeux prioritaires de la r6gion et I'ont
incluse au chapitre sur I'environnement de la section sur le d6veloppement durable. Elle a

6galement 6t6 reconnue dans le dernier Plan d'action pour la gestion de I'environnement de la
rdgion du Pacifique, qui a etd approuv6 I'an pass6 par la Confdrence du PROE suite A une
vaste consultation men6e auprds des pays membres de I'Organisation et des parties

concern6es. Elle est dgalement refl6t€e dans < L'initiative pour I'am6lioration de la gestion

des d6chets en Oc6anie > qui d6coule de I'Initiative de Miyazaki approuv6e par les dirigeants
des pays insulaires membres du Forum lors d'un sommet insulaire (PALM 2) qui s'est tenu d
Miyazaki (Japon) le 22 avil2000. Les travaux de I'lnitiative de Miyazaki, entam6s en 2001

dans le cadre d'une coop6ration entre le gouvernement japonais et les pays insulaires
oc6aniens, ont fourni une solide base en vue de I'elaboration de programmes d plus long
terme men6s au titre de la stratdgie. Elle a i nouveau 6t6 I'un des enjeux stratdgiques abord6s
par les dirigeants des pays insulaires membres du Forum lors d'un sommet insulaire (PALM
3) qui s'est tenu i Okinawa en 2003 et au cours duquel le besoin d'adopter une approche
strat6gique r6gionale a 6td examin6 et approuv6.

7. Suite i cette d6cision, le Secr6tariat a prdsentd i la quatorzidme Conf6rence du PROE,
qui s'est tenue i Apia en septembre 2003, un document de travail sur l'6laboration d'une
Strat6gie de gestion des d6chets solides dans les pays et territoires insulaires oc6aniens. La
Conf6rence a examind et approuv6 le plan propos6 par le Secrdtariat.

8. A cette m€me 6poque, un projet de stratdgie avait 6t€ pr6pard par le gouvernement
japonais en r6ponse aux demandes d'aide que les pays insulaires ocdaniens lui avaient
adressees dans ce domaine. Ce document portait sur la gestion des d6chets solides d'origine
domestique, commerciale et industrielle ainsi que sur les dechets dangereux mais le processus

suivi en vue de l'6laboration finale de la strat6gie pounait avoir des incidences s'6tendant A

d'autres domaines de la gestion des d6chets, tels que la gestion des substances chimiques et la
pollution marine lide aux transports maritimes. Elle ne couwait pas la gestion des eaux us6es

municipales et autres d6chets liquides qui font d6ji I'objet de diverses initiatives r6gionales,
cornme le Cadre oc6anien d'action pour le traitement des eaux us6es (SOPAC, 2001).
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9. Lors de la rdunion PALM 3, en 2003, il a 6t6 d€cidd que la formulation et la mise en
ceuvre de cette strat6gie seraient coordonn6es par le PROE en collaboration avec le
Secr6tariat du Forum des iles du Pacifique (PIFS) et le Ministdre japonais des Affaires
6trangdres (MOFA). Le m6canisme de coordination consistait principalement en prestations
de conseils et de soutien technique, 6changes d'information et promotion de la
communication entre les diff6rents intervenants et appui aux initiatives devant 6tre prises
dans les pays en matidre d'6limination des d6chets. Le succbs de cette strat6gie d6pendra en
grande partie du niveau d'engagement et de participation de tous les intervenants, du degr6 de
coop6ration entre les pays et territoires ocdaniens et de son utilisation par les bailleurs pour
orienter leurs activit6s bilat€rales et rdgionales. Ces activit6s s'inscrivent toutes dans le droit
fil du mandat du PROE, de ses programmes strat6giques et de ses fonctions reconnues dans la
16gion.

10. Le processus de formulation de la strat6gie devait par ailleurs comprendre de vastes
consultations men6es dans I'ensemble de la rdgion, avec des r6unions consultatives sous-
rdgionales visant i promouvoir la contribution des parties prenantes. Ces r6unions ont 6t€
organis6es de sorte i rassembler au moins deux ou trois repr6sentants des pays et territoires
oc6aniens pour examiner les diff6rents volets du projet de stratdgie et prdsenter les enjeux qui
leur sont particuliers en vue de leur inclusion dans le texte final. Elles ont eu lieu entre mars
etjuin 2005.

1 l. Outre son r6le de coordination, le PROE a 6galement r6alis6 une consultation interne
ir laquelle ont particip6 les 6quipes de gestion int6gr6e des ddchets de sorte que les agents
concernds puissent contribuer i la mise au point et i la r6vision du projet de strat6gie. Ces
agents se sont exprim6s sur les sections auxquelles ils pounont contribuer lors de sa mise en
@uvre. Le projet de strat6gie revisd a ensuite 6te envoyd A tous les pays et territoires ocdaniens
pour examen et observations avant les r6unions consultatives sous-r6gionales de mars-
juin 2005.

12. Plus de 60 reprdsentants des pays et territoires ont ainsi particip6 i une s6rie de quatre
r6unions consultatives sous-rdgionales pour :

Recenser les principaux probldmes lies i la production, la collecte et l'6limination
des ddchets au niveau national ;
Examiner la gestion et I'utilisation des ressoruces dans le contexte de la durabilit6
6cologique;
Recenser des outils appropri6s pour informer et 6duquer les communautds ;
Identifier les responsables devant assumer les co0ts associ€s ir la production de
d6chets; et
D6finir et renforcer le r6le du PROE et des gouvernements nationaux et
territoriaux en matidre de gestion des d6chets.

o

a
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13. Ap'rds ravoir rec-erls€ tous les probl&mes nationaul et tetrttEriaux ot les avoir intdlgr'l6s

au prcjet de snat6gie, la r€union dc prdsideirt"s des r€unions cousultativeq sowr€Eionalee a

adop.t€ le doqrment dEfinitif qui est souuris i I'approbatlm dE la Conf6rene€.

Recoimmandation

14. Xa Csnffrenoe est invitde f, :

les poys,et tsnitoir€s insllalres sodaniens ;

mise en Guwc.des activit6s pr6nrei pan la snatdgie.

l7 juin 2005- origiual cn languc mglaiso
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Glossaire aux fins du projet de strat6gie
de gestion des ddchets solides

Industrie des d6chets : Toute entreprise, institution ou organisation associ6e ir la collecte, au
transport, au stockage ou au traitement des d€chets solides (aux fins d'exportation dans des pays
dot6s des infrastructures n6cessaires) en vue de leur recyclage ou de leur rdcup6ration.

D6chets solides : D6chets mdnagers, rebuts ou boues r6siduaires provenant d'une installation
d'assainissement de I'air, d'6puration des eaux ou d'alimentation en eau et toute matidre mise au
rebut, y compris les matidres solides, semi-solides ou contenant des gaz ou des liquides,
provenant d'activitds industrielles, commerciales, institutionnelles, r6sidentielles ou
communautaires.

D6chets verts : D€bris v6getaux tels que coques de coco, palmes, branches, feuilles, tontes de
gazon et auffes matibres organiques naturelles mises au rebut provenant d'espaces verts ou de
jardins.

Ddchets de cuisine : R6sidus de cuisine, issus de la pr6paration d'aliments ou de restes,
provenant de m6nages, de restaurants, etc.

Boue rdsiduaire : Tout d6chet solide ou semi-solide provenant d'une installation
d'assainissement de I'air, d'dpuration des eaux ou d'alimentation en eau. Les boues de fosses
septiques et autres boues d'origine ponctuelle (latrines classiques, ventilees, etc.) issues de
sources institutionnelles, commerciales, industrielles, agricoles ou r6sidentielles doivent €tre
trait6es avant d'€tre mises en ddcharge, de pr6f6rence dans une station d'€puration des eaux.

Gestion des d6chets solides (GDS) : Pratique faisant appel i plusieurs techniques de gestion des
ddchets pour gdrer et €liminer des composants sp€cifiques des ddchets solides. Les techniques de
gestion des d€chets comprennent Ia prdvention, la r6duction, la r6utilisation, le recyclage, la
rdcuperation et l'6limination.

Minimisation des d6chets : Rdduction, dans la mesure du possible, du volume de ddchets solides
produits avant tout traitement, stockage ou 6limination.

D6chets d'activit6s de soins : Cultures ou stocks d'agents infectieux, dechets pathogdnes
humains, sang et produits sanguins humains, objets tranchants utilisds ou non, certains d6chets
animaux, certains d6chets confines et d6chets solides contaminds par tout d6chet biologique
susmentionn6.

Systime de gestion des d6chets solides : Toute structure organisde adoptee en we de
I'administration efficace des activit6s de gestion des ddchets solides et appuyde par des lois,
politiques, sffatdgies et reglementations judicieuses et efficaces.

Infrastructure de gestion des d6chets solides : Installations (ddcharges, stations de transfert,
ateliers, etc,), equipements (vdhicules, poubelles, broyeurs, etc.) et infrastructure publique
(routes, postes €lectriques, programmes dducatifs, etc.) n€cessaires i la bonne gestion des d6chets
solides.

D6chets dangereux : D6chets pr6sentant une ou plusieurs propri€t6s de danger ou susceptibles
d'€tre pr€judiciables ir la sant6 humaine ou i I'environnement. Ces d€chets doivent faire I'objet
de mesures sp€ciales en matidre de manipulation et d'6limination en raison de leurs propri6tds de
danger (toxicit6, 6cotoxicit€, pouvoir canc6rogdne, contagiosit6, inflammabilit6, rdactivit6
chimique, etc.) et ne peuvent g6n6ralement pas €tre directement mis en d6charge.
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Liste des si les et abr6viations

Accords multilatdraux sur I'environnement

Agence australienne pour le d6veloppement international

Banque asiatique de d6veloppement

Programme d'action de la Barbade

Commonwealth des iles Mariannes du Nord

Conseil des organisations r6gionales du pacifique

Secr€tariat g6n6ral de la Communaut€ du pacifique

Etats fdd6r6s de Micron6sie

organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture
Fonds pour l'environnement mondial

Gestion des ddchets solides

Systdme mondial de surveillance continue de I'environnement

Office japonais de coopiration internationale

Ministdre japonais des Affaires dtrangEres

Agence ndo-zdlandaise pour le d€veloppement international

Objectifs du Milldnaire pour le ddveloppement

Organisation mondiale de la sant6

Nations Unies

Petits Etats insulaires en d6veloppement

Poly6thyldne t6r6phtalate (sorte de plastique)

Secr6tariat du Forum des iles du Pacifique

Papouasie-Nouvelle-Guin6e

Programme des Nations Unies pour le ddveloppement

Programme des Nations Unies pour I'environnement

Polluants organiques persistants

secr6tariat du Programme r6gional oc6anien de I'environnement

Sommet mondial sur le ddveloppement durable

commission oc6anienne de recherches gdoscientifiques appliqu6es

Union europ6enne

United States Environmental Protection Agency

Universitd du Pacifique Sud

Zone 6conomique exclusive
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R6sum6

Il est g6n€ralement admis que la gestion des d6chets constitue, pour les pays insulaires ocdaniens,
un probldme majeur susceptible de retombEes n6fastes sur les activitds nationales de
ddveloppement, dont le tourisme et le commerce, la s6curit6 alimentaire, la sant6 publique et
I'environnement. Ce projet de stratdgie s'inscrit sur le long terme ; il porte sur les prtblemes de
gestion des d€chets dans la r€gion et_vise i dviter leurs effets del6tdres.

Il a €te prepar€ en rdponse aux demandes d'aide des pays insulaires oc€aniens adress€es au
gouvernement japonais dans ce domaine. L'un des aspects fondamentaux de cette strat6gie est
qu'elle pr6voit la tenue de consultations avec les parties int6ress6es de la r6gion - notamment les
gouvernements nationaux, les bailleurs de fonds, les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales 

- en we de la formulation du texte final et de I'application des programmes
proposds aux plans national et r6gional La strat6gie doit en outre comporter un m6canisme de
coordination des activitds futures des organismes bailleurs d'aide comp€tents en la matidre. La
region peut faire appel i I'aide ext6rieure dans une certaine mesure, mais il est clair que seule une
bonne intdgration des efforts pennettra de tirer le plein profit des financements ext6rieurs limit€s.

Besoin de gdrer eflicaeement les ddchets

La production et l'6limination des d6chets entretiennent des liens directs et indirects avec le
developpement 6conomique. Les d6chets sont aussi synonymes d'argent gaspill6 si I'on considdre
le co0t des mat6riaux, le co0t de leur Elimination et leur valeur potentielle en tant que ressource
recyclable et r6utilisable. Une mauvaise gestion des d6chets peut avoir des consdquences n6fastes
pour le tourisme car elle ternit I'image du < paradis oceanien > que cherchent i promouvoir la
plupart des pays et territoires insulaires oc6aniens et I'association d'id6es se fait aisdment entre
d6chets et alertes sanitaires li6es aux maladies infectieuses et i transmission vectorielle.
Signalons 6galement les risques de contamination des approvisionnements alimentaires qui
peuvent avoir des retomb€es ndgatives sur les marchds locaux et les recettes provenant de
I'exportation des produits agricoles. Enfin, les risques sanitaires et environnementaux abondent
en l'absence de mesures convenables de gestion et d'6limination des d6chets.

A I'inverse, une bonne gestion des ddchets peut, entre autres choses, abaisser les co0ts des
matidres premidres, valoriser l'exp6rience des touristes et reduire les coffts des soins de sant6. La
mise en place de mesures efftcaces en temps opportun permet aussi de se pr6munir contre de
co0teuses opdrations futures de nettoyage.

Principaux dldments de la stratdgie

La stratdgie est axee sur trois grandes catdgories d'activitds :

r les activit6s institutionnelles de tous les principaux intervenants, notamment I'elaboration
des politiques, le renforcement des capacit€s, l'€change d'informations, la sensibilisation
et I'education du public ;

I I'amdlioration et la modernisation des systdmes actuels de gestion et d'dlimination des
dechets ;

' le d6veloppement etlou I'am6lioration d'activit6s telles que le recyclage qui visent A

limiter la production m6me de d6chets au niveau national.
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Les activit6s propos6es sont destin6es i aider les pays insulaires oc6aniens i se doter
progressivement de systdmes efftcaces de gestion des d6chets correspondant i leurs besoins
sp6cifiques' Elles s'6chelonneront sur une p6riode de dix ans ou plus, 6tant donn6 que nombre des
changements ndcessaires s'inscrivent dans la dur6e et r6sultent d'amiliorations piogressives. Le
projet privildgie en outre les activit6s fonddes sur des exigences de viabilit6, telles que le recours
aux technologies approprides et aux systdmes de gestion, et fortement axees sur I'autosuffisance
et le renforcement des capacitds nationales.

M icanis me de coordination

Il est propos6 que la mise en ceuwe du plan soit coordonnde par le Secretariat du programme
regional ocdanien de I'environnement (PROE). Le m6canisme de coordination consistera
principalement en prestations de conseils et de soutien technique, €changes d'informations et
promotion de la communication entre les diffdrents intervenants, notamment les gouvernements,
les bailleurs et les organisations intergouvernementales. Ces activit6s s'inscriveni toutes dans le
droit fil du mandat du PROE et de ses fonctions reconnues dans la r6gion.

Recommandations

Les gouvernements des pays insulaires oc€aniens ont tous convenu que la gestion des d6chets est
un probldme majeur pour la rdgion et la n6cessit6 d'engager une action positive en la matidre a
6t6 signal6e d maintes occasions. Cependant, les choiei n. progresseront gudre tant que la
question n'aura pas 6td reconnue et que des actions pratiques n'autont pas dt6 alprouvees au plus
haut niveau politique. Il est recommandd que les gouvernements te.oignrnt de leur
determination i intervenir en approuvant la politique d€finie ci-apris :

Les gouvernements insulaires du Pacifique reconnaissent I'importance de saines pratiques de
gestion des dichets pour leur ddveloppement dcologique, ,icoiomique et social, it s'eigagent
d remddier aux probldmes actuels en favorisant li mise 

"o 
nurri du projet de stratigi de

gestian des dechets dans les pays insulaires ocdaniens. Ce faisant, irt-poy, et territoires
insulaires ocdaniens s'engagent d :

1. fournir les ressources et mesures d'incitation ndcessaires d l'dlaboration et d
I'application de politiques et activites nationales de gestion des dichets ;2. encourager et soutenir les activitds approprides de minimisation des dichets afin
de rdduire, defagon mesurable, les vorumes de ddchets d iliminer ; et

-1. crder ou moderniser les installations de gestion des ddchets situies sur leurs
terriloires afin de les mettre en conformiti avec les normes et directives
minimales aftitdes pour la rdgion ainsi qu'avec leurs obligations internationales.
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1.

1.1

Introduction

Contexte

L'Oc6anie et ses 22 paysr et territoires2 pr6sentent un large 6ventail de caractdristiques physiques,
d6mographiques, culturelles, dconomiques et politiques. Elle couwe 30 millions de kilomdtres
carrds, soit prEs d'un sixiime de Ia surface de la tene, et est trois fois plus grande que les Etats-
Unis ou la Chine. Plus de 98 % de sa superficie est constitude d'ocdans et les 2 o/o restants sont
occupds par environ 7 500 iles dont seulement 500 sont habit6es. La population totale de la r€gion
s'eldve d environ 8 millions d'habitants, dont 5,1 millions en Papouasie-Nouvelle-Guin6e, it le
taux de croissance d6mographique annuelle y est d'environ z,zvo (cps, 2002).

La majorit€ des pays 6taient colonis6s jusqu'i une epoque r6cente et cette p6riode a
profondement influenc6 leur developpement social, culturel, politique et dconomique. L'Oceanie
est souvent divisee en trois sous-rdgions ayant leurs propres caractdristiques ethniques,
linguistiques et culturelles : la Melan6sie, i I'ouest ; la Polyn6sie, au sud-est ; et la Micron6sii, au
nord' La taille, les perspectives dconomiques, les ressources naturelles et I'evolution politique de
ces sous-rdgions plaident en faveur de cette division bien qu'elle ne soit pas n€cessairement
exacte sur le plan ethnique.

La repartition et les tendances d6mographiques des iles du Pacifique sont aussi vari6es que leur
g€ographie : on cpmpte ainsi 5,1 millions d'habitants en Papouasie-Nouvelle-Guin6e contre
seulement 47 aux iles Pitcaim tandis que la population du Commonwealth des iles Mariannes du
Nord a augmentd de 5,5 %o par an ces demidres ann6es alors que celle de Niou6 diminue A un taux
de 3,1 Yo.Le taux de croissance ddmographique de la r6gion est actuellement d'environ2,Zyo.
Plus de la moitid des Oc6aniens sont des mineurs. Les populations gdndralement faibles sont par
ailleurs affectdes par l'6migration. On trouve ainsi plus d'habitants originaires des iles Cook, de
Niou6 et de Tokelau i I'dtranger que dans ces pays. Et Tuvalu semble suivre cette tendance (CpS,
2002).

Les donnees gdographiques et ddmographiques des pays et territoires oc€aniens sont rdsum6es au
Tableau 1.1.

Palu ., iles Cook, Etats f6d€r€s de Micronesie, Fidji, Kiribati, iles Marshall, Nauru, Niou6, palaos,
Papouasie-Nouvelle-Guin6e, Samoa, iles Salomon, Tonga, Tuvalu et Vanuatu
Territoires ; Samoa americaines, Commonwealth des iles Mariannes du Nord, Polyndsie frangaise,
Guarq Nouvelle-Caledonie, Pitcairn, Tokelau, Wallis-et-Futuna.
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Tableau | :lz ZEE, superficie et d6mographie des pays insulaires oc6aniens (CpS, Z00Z)

Pays/territoire ZEE (km1) Superficie
(k-t)

Population
estimde (2001)

Densit6 de
population

(habitants/km2)

Etats fdddrds de Microndsie 2 978 000 7r0 lll 000 156

Fidji I 290 000 18 272 820 200 45

Guam 2r8 000 541 r57 700 291

iles Cook I 830 000 240 l8 900 79

Iles Mariannes du Nord 777 000 471 78 800 167

Iles Marshall 2 131 000 180 57 700 320
Iles Salomon l 340 000 27 556 432300 l6
Kiribati 3 550 000 690 8s 900 t24
Nauru 310 000 2l lt 800 561

Nioud 390 000 259 I 900

Nouvelle-Cal6donie I 230 891 l9 103 221 000 t2
Palaos 629 000 460 19 500 42

Papouasie-Nouvelle-Guinde 3 100 000 462 243 5 r00 000 ll
Pitcaim 800 000 5 47 9

Polyn6sie frangaise 5 030 000 3 265 237 s00 t5

Samoa 120 000 2935 t74 100 59

Samoa amdricaines 434 700 t97 65 600 333

Tokelau 290 000 l0 I 500 150

Tonga 700 000 699 100 500 t44
Tuvalu 900 000 26 l0 100 388

Vanuatu 680 000 il 880 196 500 t7
Wallis-et-Futuna 242 700 25s l4 600 57

1.2 La gestion des dichets dans les iles du pacifique

Il est g6n6ralement admis que la gestion des d6chets constitue, pour les pays et territoires
insulaires oc6aniens, un probldme majeur susceptible de retomb€es n6fastes sur les activit6s
nationales et territoriales de ddveloppement, dont la sant6 publique, I'environnement, I'eau, le
tourisme, le commerce et la s€curit6 alimentaire. La pollution de I'environnement due d la
mauvaise gestion des dechets constitue I'une des plus grandes menaces pesant sur le
ddveloppement durable du Pacifique insulaire. La naturi trans-frontalidre de la pollution par les
ddchets marins, liquides et dangereux exige I'adoption d'une approche coordonnde et exhaustive
- resolument intdgrde - en matidre d'dvaluation et de lutte.
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En I'absence de mesures appropri6es de lutte contre les sources et I'ampleur croissantes de la
pollution, les efforts engag6s par les iles du Pacifique pour protdger la sani6 publique, stimuler le
d6veloppement durable et I'investissement et p6renniser I'avenir de leurs populati,ons pounaient
ehe inemediablement compromis. Les sujets de pr6occupation les plus preisants sont :

o les quantitds croissantes de dEchets solides ;. la faible superficie des petits atolls ;o la densitd de population de certains pays et territoires oc6aniens, notamment des
atolls ;

. le faible nombre d'installations approprides ;o I'absence de contrOles sur les substances chimiques import6es dans la r6gion ; et. la capacite limit6e de gestion d'un 6ventail de polluants.

Il est par ailleurs imp€ratif de modifier, d tous les niveaux, les attitudes et comportements
concernant la production et la gestion des dechets.

L'dlimination des dechets continue d'€tre un probldme mondial et les petits Etats insulaires en
ddveloppement (PEID) du Pacifique le ressentent de plus en plus. La gestion des d€chets a 6t€
ddfinie comme un enjeu strat6gique pour le ddveloppement durable de cis Etats, dont les pays et
territoires oc6aniens, lors de la Session extraordinaire de I'Assembl6e gdndrale consacr6e i cette
question, qui s'est tenue en septembre 1999 e New York, et i nouveau en janvier 2005, dans le
cadre de la Strat€gie de Maurice pour la poursuite de la mise en Guwe du programme d'action
pour le ddveloppement durable des PEID.

La gestion des d6chets a 6galement 6t€ class6e parmi les enjeux prioritaires de la r6gion. Les
architectes du PIan pour le Pacifique, qui vise le renforcement de la coop$ration et de
I'int6gration r6gionales, I'ont reconnue comme I'un des enjeux prioritaires de la region et I'ont
incluse au chapitre sur I'environnement de la section sur li ddveloppement durable. Son
importance a par ailleurs 6t6 reconnue dans le dernier Plan d'action pout la gestion de
I'environnement de la r6gion du Pacifique, prdpar6 par le PROE en 2004 suite i une vaste
consultation de ses membres. Elle est 6galement refl6t6e dans << L'initiative pour I'am€lioration
de la gestion des ddchets en Ocdanie > qui ddcoule de I'Initiative de Miyazaki approuv6e par les
dirigeants des pays insulaires membres du Forum lors d'un sommet insuiaire (PALM 2) qui s'est
tenu i Miyazaki (Japon) le 22 awil 2000. Les travaux de I'Initiative de Miyazaki, entamds en
2001 dans le cadre d'une coopdration entre le gouvernement japonais et ies pays insulaires
ocdaniens, ont foumi une solide base en vue de l'dlaboration de-piograrnmes a ptus long terme
men6s au titre de Ia strat€gie. Elle a A nouveau €t6 l'un des enjeux stratdgiques abord6s par les
dirigeants des pays insulaires membres du Forum lors d'un sommet insulaire (pALM 3) qui s'est
tenu i Okinawa en 2003 et au cours duquel le besoin d'adopter une approche straldgique
rdgionale a 6t6 examind et approuv€.

La gestion des ddchets en Oc6anie a 6galement fait I'objet d'une Initiative de type II pr6sent€e au
Sommet mondial pour le d6veloppement durable qui s'est tenu d johannesburg en
septembre 2002. Cette Initiative 6tait essentiellement conceptuelle et n'a gu€re 6t6 ddveloppde
depuis' Ses principes g6n6raux ont toutefois 6t6 pris en compte lors de l'diaboration du prdsent
document.



1.4

I 6SI,l/OflicialsAMP.7.2.2/Att. I
Page I I

Cette strat6gie r6gionale d6finit un programme i long terme abordant les probldmes de gestion
des ddchets, solides notamment, dans la r6gion et visant i dviter leurs effets d6l6terrr.

1.3 Vision

Un environnement sain et socialement, 6conomiquement et dcologiquement viable pour les
gen6rations ocdaniennes futures.

But

Le but de cette stratEgie est que les pays et territoires ocdaniens adoptent des systdmes
autos-ufJisants de gestion des ddchets solides de sorte d minimiser leurs ffits ndgatijs sur la
santi publique, I'environnement,l'dconomie et les modes de vie.

Le maintien et I'am6lioration de la qualitd de la vie dans les pays et territoires oc6aniens, aux
niveaux national et r6gional, figurent parmi les autres grandes aspirations d'une Oc6anie saine et
durable et on ne saurait trop insister sur leur importance. La r6gion entend poursuiwe ce but en se
fondant sur des dconomies comp6titives et progressistes iaract6rise* pu, une croissance
6conomique soutenue, des niveaux p6dagogiques et ianitaires am6liores et des valeurs culturelles
et traditionnelles renforcdes.

Toutes les cat6gories de dechets existant dans la r6gion menacent le bien-etre et la sant6 des
Oc6aniens et de leur environnement naturel, sur lesquJls repose toute perspective de croissance et
de prosp6rit€ economique. La rdgion est risolue A mettre en place d-es systdmes de gestion des
dechets efficaces, g6rables et fiables pour perrnettre aux pays et territoires oc6aniens de reduire la
quantit6 de ddchets produits sur leurs iles.

/.5 Objectifs de la stratdgie

La strat6gie r6gionale entend aider les pays et territoires oc6aniens i mettre en place :

r des systdmes et pratiques de gestion des d6chets efficaces et addquats ;. une infrastructure de gestion des d6chets appropri6e ;r des mesures politiques, ldgislatives et 169lementaires pratiques, judicieuses et eflicaces ;o des strategies de communication propres i soutenir les activit€s de gestion des d6chets ;r des mdcanismes Propres i soutenir les systdmes de gestion des d6chets solides, de
manidre financidrement et dconomiquement viable ;o des m6canismes propres i soutenir la recherche-d6veloppement en gestion des d6chets
solides ; et

r des mdcanismes de renforcement des capacit6s propres i donner aux Oc6aniens les
moyens de g6rer leurs d6chets de maniere 6cologiquement viable.
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1.6 Principes directeurs et approches

La strategie r6gionale sera guid6e par les principes et approches ci-aprEs :

' engagement actif de toutes les parties prenantes grice i un vaste processus consultatif et
participatif ;

' responsabilit€ des entreprises et des particuliers, notamment principe de I'utilisateur ou du
pollueur payeur, principe de responsabilit6 dtendue du producteur et autres incitations
6conomiques ;

' tri et minimisation des d6chets, i la source et dans Ia filidre de gestion des d6chets, avec
pour objectif ultime un systdme z6ro d6chet ;. communication intdgrde ; et

o d€marche globale, fondde sur le principe de pr6caution et soucieuse des tendances
ddmographiques et des progrbs technologiques.

L7 Portde technique et giographique et cadre temporel

La pr6sente strategie rdgionale porte sur la gestion des d6chets solides d'origine domestique,
commerciale et industrielle ainsi que sur les ddchets dangereux provenant des services pubiics
(hOpitaux et autres dtablissements de sant6). Elle porte Egalemint sur la gestion des dechets
sp6ciaux et difficiles tels que la ferraille et I'amiante- Elle ne couwe pas la geition des eaux us6es
municipales et autres ddchets liquides qui font d6jA I'objet de diverses lnitiatives r6gionales,
comme le Cadre ocdanien d'action pour le traitement deJ eaux usees (SOpAC, 2001). Elle ne
couwe pas non plus la gestion des ddchets chimiques qui font I'objet d'initiatives nationales,
telles que les plans nationaux de mise en euwe de la Convention de Stockholm, et d'auhes
strat6gies existantes de gestion des substances chimiques.

Geographiquement, la strategie r6gionale vise les iles ocdaniennes, qui sont d6finies comme les
iles et les littoraux des 2l pays et territoires ocdaniens membres du pROE. Les membres
insulaires du PROE sont gen6ralement classds en deux cat6gories : les 14 pays ind6pendants et
semi-independants (pays insulaires ocdaniens) et les ,.ft t.oitoires (ierritoires insulaires
oc6aniens)' A ceux-ci s;ajoutent quatre pays developp"r' quiront 6galement membres du pROE.
Bien qu'ils n'appartiennent pas au Pacifique insulalie, leur soutien est essentiel aux activites de
I'Organisation.

La stratdgie r6gionale entend aider les pays et territoires insulaires oc6aniens d s'orienter
progressivement vers l'6laboration de solutions approprides et de systdmes et pratiques efficacesde gestion des ddchets conespondant i leurs besoins spdcifiques. Les programmes
s'dchelonneront sur une periode de dix ans ou plus, 6tant donn6 que nombre des Changements
n6cessaires, aux niveaux des particuliers, des institutions ou des systdmes, s'inscrivent dans la
durde et r6sultent d'am6liorations progressives. La strat6gie sera r6vis6e p6riodiquement selon les
besoins pour tenir compte des dvolutions et tendan.r, futur.s. Le projit privilbgie en outre les
activitds fondies sur des exigences de viabilitd, telles que le recours aux technologier, pratiques
environnementales et systdmes de gestion appropries, .i fo.t"rnent axies sur I'autosuffisance et le
renforcement des capacit6s nationales,

' Australie, Etats-Unis d'Am6rique, France et Nouvelle-Zdlande
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I-8 Processus deformaration etgestion/coordination

Les dirigeants des iles du Pacifique et le gouvernement japonais ont d6cid6, lors de la r6union(PALM) qui s'est tenue au Japon en 2003, que Ia formulation et la mise en ceuwe de cette
strat€gie serait coordonn6e par le PROE en collraboration avec le Secrdtariat du Forum des iles du
Pacifique (PIFS) et le ministdre japonais des Affaires 6trangires (MOFA). Le m6canisrne de
coordination consistait principalement en prestations de conseils et de soutien technique,
6changes d'information et promotion de la communication entre les differents intervenants et
appui aux initiatives devant etre prises dans les pays en matiire d'€limination des d6chets. Le
succes de cette strat6gie dependra en grande partie du niveau d'engagement et de participation de
tous les intervenants, du degrd de coop€ration entre les pays et territoires oc6aniens et de son
utilisation par les bailleurs pour orienter leurs activites tiiatirales et r6gionales, Ces activit6s
s'inscrivent toutes dans le droit fil du mandat du PROE et de ses fonctions reconnues dans la
169ion.

Le processus de formulation de la stratdgie devait par ailleurs comprendre de vastes consultations
mendes dans I'ensemble de la r6gion, avec des rlunions consultatives sous-r6gionales visant ipromouvoir la contribution des parties prenantes. Ces reunions ont dt6 organ-is6es de sorte i
rassembler au moins-deux ou trois reprdsentants des pays et territoires oc6aniens pour examiner
les differents volets du- projet de stratdgie et prdsenteiles enjeux qui leur sont particuliers en vue
de leur inclusion dans le texte final. Eiles ont eu lieu entre mars et juin 2005.

Outre son rdle de coordination, le PROE a 6galement rdalisd une consultation interne d laquelle
ont particip6 les 6quipes de gestion intdgr€e des d6chets de sorte que les agents concern6s
puissent contribuer d la mise au point et d la r6vision du projet de strategie. Cei agents se sont
exprim6s sur les sections auxquelles ils pourront contribuer lors de sa mise en ceuwe. Le projet de
strategie rdvisd a ensuite 6t6 envoyd i tous les pays et territoires oceaniens pour examen et
observations avant les rdunions consultatives sous-r6gionales de mars-juin 2005.

S'il a 6te reconnu que tous les pays et territoires ocdaniens sont dot€s de plans et de strat€gies de
gestion des d6chets et de programmes et d'activit€s associds, le processus consultatif a permis
d'attirer I'attention sur les principaux problemes rencontr6s dans lar6gion.

Plus de 60 repr€sentants des pays et territoires ont ainsi participd i une s6rie de quatre r6unions
consultatives sous-r6gionales pour :

o recenser les principaux probldmes li6s d la production, la collecte et l'elimination des
ddchets au niveau national ;o examiner la gestion et l'utilisation des ressources dans le contexte de la durabilit6
6cologique ;

' recenser des outils appropri6s pour informer et 6duquer les communaut6s ;r identifier les responsables devant assumer les co0ts associes d la production de d6chets ;
et

I definir et renforcer le r6le du PROE et des gouvernements nationaux et territoriaux en
matiEre de gestion des d6chets.
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AprEs avoir recense tous les problbmes nationaux et territoriaux et les avoir intdgres au projet de
stratdgie, les prdsidents des rdunions consultatives sous-r6gionales ont adop-t6 le document
definitif qui a 6t6 soumis i I'approbation de la 16'Conf6rence du PROE d Apia (Samoa;.

1.9 ldentification des parties prensntes

Le succds du processus de formulation de la strat6gie r6gionale et de sa mise en ceuwe d€pend i
terme de I'engagement et de la participation des parties prenantes. Les principaux acteurs de ce
processus ont 6td les dirigeants politiques, les services publics charg6s de la glstion des d6chets,
les ldgislateurs, les exploitants de systdmes de gestion des d6chets eiles profeisionnels du secteur
(collecte, dlimination, transport, recyclage, compostage, etc.), les coordinateurs de campagnes
communautaires, les chefs et groupes traditionnels, les propri€taires terriens, les enheprises et
industries, les O.N'G. et les organisations du CORP, les bailleurs et les citoyens ordinaires des
pays et territoires oceaniens.

Une approche globale ax€e sur les 6l6ments suivants est recommandde en raison des multiples
aspects couverts par la strat6gie :

a) activitds institutionnelles, y compris rdvision et 6laboration de politiques, renforcement
des capacitds, 6change d'informations et communication intdgrbe ;b) amdlioration et modernisation des systdmes et pratiques de gistion et d'Elimination des
d€chets, au niveau national et entre les pays ; et

c) dlaboration eVou amdlioration des activitEs de tri et de minimisation telles que le
recyclage, de sorte i r6duire les quantitds de d6chets produits.

C'est cette approche globale qui n€cessite I'engagement et la participation des diff6rentes parties
susrnentionn€es.
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2.1

Lo gestion des ddchets dons les poys et territoires oc6oniens -
Hier et oujourd'hui

Historique

Les pratiques classiques de gestion des ddchets sont n6es, en Oc6anie comme ailleurs, du besoin
de prdsener la sant€ publique. Ce concept a r6cemment €td 6tendu pour inclure le besoin de
prdserver la sant6 de I'environnement naturel compte tenu de la rilation complexe qu'elle
entretient avec la sante et le bien-dtre A long terme de I'humanit6. Il a par ailleurs 6t6 reconnu que
l'environnement, et plus spdcifiquement un environnement sain, constitue I'un des ffois pililrs
contribuant au developpement durable au niveau national.

La gestion des ddchets a 6te I'objet, en Oc6anie au cours des 5 A l0 dernidres ann6es, d'un certain
nombre de programmes nationaux, bilat6raux et rdgionaux. La majorit6 de ces activit6s a
toutefois 6t6 men6e de manidre peu coordonnde en raison de I'absence de strat6gies nationales ou
rdgionales. Nombreux sont les exemples de projets rdgionaux aux activites redondantes ou
n'ayant pas eu des retombdes durables. Certains de ces probldmes auraient pu 6tre 6vit6s si les
programmes avaient 6t6 congus et ex6cut6s dans le cadre d'une stratEgie nationale ou r6gionale.
Les d6chets ne semblent par ailleurs pas avoir figur6 parmi tes priorit6s nationales ni avoir
b6n€fici6 d'une forte participation des services publics. Les activit6i nationales et r6gionales de
gestion des ddchets les plus r6centes sont r6sum6es d I'Annexe L

2.2 Diclaration d'intention et d,engagement

Les pays et territoires oc6aniens, reconnaissant qu'une mauvaise gestion des d6chets pourrait
avoir des impacts n6gatifs sur les activit6s nationales de d6veloppement, dont la sant6 publique,
I'environnement, I'eau, le tourisme, le commerce et la sdcurit6 alimentaire, s'engagent I prendre
les mesures ndcessaires pour aborder cette question aux niveaux rdgional et natio-nal afin d'€viter
ses effets ddl6tdres. La prdsente strat€gie d6finit un programme d long terme visant la gestion des
d6chets au niveau rdgional alors que la majorit6 des pays et territoires oceaniens reconnaissent la
prioriti de cette question en s'engageant A investir des ressources tandis que d'aurres prennent
leurs premidres mesures dans ce domaine. Ces engagements nationaux sont r6pertori6s i
I'Annexe l.

2.3 Questionsintersectorielles

La gestion des d6chets solides suppose la mise en ceuwe de diverses techniques pour g6rer et
dliminer les €l6ments spdcifrques du flux de d6chets. Pour qu'elle soit efficace,- les ictivit6s
associees doivent €he 6tay6es par des mesures l6gislatives, politiques, strategiques et
reglementaires pratiques, judicieuses et efficaces qui n€ceisitent unr appro.l,e int6gr6e it gtoUate.
Bien qu'un systdme de gestion des d6chets soit compos6 d'6l6mints divers, certains sont
communs i tous les secteurs : il s'agit des questions intersectorielles, qui comprennent les aspects
6conomiques, la communication int6gr6e et le renforcement des capacitds.
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Si les programmes et activit6s pouvant €tre dlabords dans chaque domaine de la strat6gie sont
nombreux, ils doivent n6anmoins €tre approprids, r6alistes et viables dans le contexte de chaque
ile. Reconnaissant leur nature intersectorielle, leurs plans ont donc et€ 6labor6s ind6pendammint
et peuvent €tre appliqu6s aux divers domaines d'activitds de la sfratigie.

2.3.1 Aspects iconomiques

L'absence de compr6hension des impacts des d6chets, non seulement sur le plan physique mais
aussi sur les plans financier et dconomique, est un probldme majeur dans les pays et territoires
oc6aniens. Le Projet des eaux internationales aborde ce problbme dans certains pays et territoires
et notamment aux Tonga oir il r6alise actuellement une 6valuation dconomique des d6chets.
Celle-ci se propose, entre autres, de ddfinir les co0ts pour Ies mdnages, I'industrie et le
gouvernement li6s i la production de ddchets et i la pollution associ€e. Cette activitd, associde i
une stratdgie int6gr6e de communication, entend appeler I'attention sur la question des d6chets et
faire comprendre comment des probldmes abstraits li6s i des d6chets solid"s peuvent parfois
nuire aux m6nages et aux autres parties concernEes.

L'un des principaux facteurs contribuant au probleme des ddchets dans le Pacifique est I'accbs
limit6 i des informations sp6cifiques i la r6gion qui permetffaient d'utiliser une gamme de
mesures incitatives (politiques et institutionnelles) pour conserver et g6rer efficacement les
ressources. Les outils suivants ont ainsi 6t6 peu utilises :

o outils de gestion de la < demande >, qui dissuadent les consommateurs d'acheter des
produits qui imposent une charge excessive au secteur des d6chets ; et

' outils de gestion de l' << offre >r, qui encouragent les producteurs et les importateurs i
minimiser la quantit6 de d6chets qu'ils produisent evou irnportent.

Le manque de mesures incitatives visant I'offre et la demande dans le Pacifique a pour effet de
limiter la responsabilit6 des entreprises et des particuliers. Qui plus est, il compro*it la capacite
des pays et territoires ocdaniens i financer la gestion et l'6limination des d6chets d long terme.

2.3.2 Programmes d'iducation et de sensibilisation

Les programmes de gestion des ddchets men6s dans la r6gion au cours des 5 i 10 derniEres
anndes ont essentiellement consist6 en activit6s d'dducation et de sensibilisation qui se sont
sold6es par la production de nombreux supports educatifs, scolaires et parascolaires. Dans la
majonte des cas, ces supports n'ont pas atteint leur public cible mais dans les rares autres ils ont
permis de sensibiliser les communautds aux questions li€es au ddveloppement durable. Ces
activitds ont toutefois peu modifi6 les comportements. La majoritd de ces-programmes 6ducatifs
ne vise pas les diffdrentes personnes intervenant aux diff6rentes itapes du cycle des d€chets.
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ll est largement accept€ que les comportements doivent changer i tous les niveaux de la soci6t6 si
I'on veut r6duire la quantitd de d6chets produits et 6limin6s dans les ddcharges. Les programmes
de communication, dont le marketing social, se concentrent sur la modification dei attitudes et
des comportements en matidre de production de d6chets en s'attaquant aux obstacles aux modes
de vie durables et en offrant des incitations et des recompenses pou. stimuler et soutenir I'int6r6t
dans un comportement particulier. Ces programmes sensibiliseni l.u. public i des probldmes (tels
que des modes de vie impossibles i maintenir) mais encouragenl 6galement I'adoption de
nouveaux comportements entrainant une prise de responsabilit6 en matidre de gestion des
d6chets.

Une strat€gie de communication integr6e i la stratdgie nationale peut fournir des informations sur
les outils de communication propres d atteindre les principaux publics/intervenants. Le r6le de la
communication est abord€ i la section 3.2,

2,3.3 Renforcement des capacitis

Il est g6n6ralement acceptd que tous les pays et territoires ocdaniens disposent de systdmes de
gestion des d6chets mais que leur efftcacit€ d€pend des capacit6s du personnel concern6. Dans de
nombreux cas, le faible nombre de personnes qualifi6es ou convenablement formdes pour
s'occuper de ces systdmes est responsable de leur exploitation ddficiente. Le probleme est
accentu6 par I'important roulement du personnel qualifie au sein des administrations.

Ces derniers temps, les gouvemements ocdaniens ont accord6 une attention accrue i la gestion
des d6chets solides mais I'un des principaux obstacles dans ce domaine reste I'absence ou le
manque de capacit6s au niveau des systdmes, des institutions, des communaut€s et des
particuliers. Diverses dtudes, 6valuations et analyses ont mis en evidence les differents besoins de
renforcement des capacit6s et des initiatives financdes par les gouvernements et les bailleurs ont
et6 6labor6es et mises en ceuwe pour y r6pondre. Le besoin d'€laborer des strat6gies nationales et
regionales pouvant €tre utilis6es pour planifier, ex6cuter et suiwe les travaux futurs a r6cemment
et€ reconnu.

Le gouvernement japonais, par I'interm€diaire de I'Offrce japonais de coop€ration internationale
(JICA), a aide la r€gion i renforcer ses comp6tences dans le cadre du programme JICA,/pROE sur
Ia gestion des ddchets solides municipaux (Initiative de Miyuzaki, ZOOt-1005). Ce programme a
6td congu de sorte que les participants insulaires puissent suiwe un cours de formation intensif sur
la gestion des dechets, les projets de demonstration (compostage, etc.), l'6laboration de directives
en matidre de conception, d'exploitation et de gestion de d6charges et I'am6lioration progressive
des d6charges existantes. Ce cours a et6 suivi par 52 participants depuis 2001.

L'autre volet de I'assistance du JICA a concern6 des projets pilotes visant i amdliorer les
installations et pratiques de gestion des ddchets solides au niveau national. Ces activitds ont i ce
jour 6te limitees i I'application de la < m6thode Fukuoka )) aux d6charges de Tafaigata et M-
Dock, au Samoa et aux Palaos respectivement.
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Le renforcement des capacit6s reste une prioritd importante pour les pays et territoires ocdaniens
et un appui coordonn6 est n6cessaire pour rdpondre i leurs besoins particuliers, notamment le
manque de moyens en systBmes de gestion de I'information.

2.4 Politique et ligislation

Bien qu'un certain nombre de pays et tenitoires ocdaniens 6laborent actuellement des lois sur
I'environnement, rares sont ceux qui disposent des mesures politiques, ldgislatives et
rdglementaires et des strat€gies de mise en ceuwe propres i g6rer les ddchets dans le cadre de la
gestion de I'environnement. Certaines lois portant sur les d6chets sont ddriv€es d'anciens
instruments de port6e g6n6rale, tels que des lois sur la santd publique, des directives de I'OMS ou
des lois inspirees de celles de pays ddvelopp6s. La r6glementation des d6chets est souvent
assumde par differents services aux juridictions, r6les et responsabilit6s mal definis. L'absence
d'approche globale se solde par des reglementations sectorielles et ponctuelles. Certaines lois
existantes doivent €tre r6vis6es en raison de I'absence de mandats clairs et concis. Les affaires
portdes devant les tribunaux ne sont pas effectivement tranchdes car les sanctions sont trop faibles
pour €tre dissuasives. On observe dgalement une absence de proc€dures claires en matidre
d'dchantillonnage et d'introduction de poursuites judiciaires. Il n'est donc pas surprenant que les
repr6sentants de I'ordre hdsitent souvent d investir le temps et I'argent n6cessaires pour traduire
les contrevenants en justice. La poursuite judiciaire de ces infractions est d'autant plus difficile
qu'elle doit se disputer les tribunaux occup6s i juger des affaires p6nales. Ce probldme est
exacerb6 dans les pays et territoires oc6aniens qui s'6talent sur de vastes distances et sont
depourvus de systimes de transport approprids.

Les institutions de rdglementation des d6chets n'ont gdndralement pas la capacit6 n€cessaire pour
veiller au respect des lois. Cette situation est due A :

o des ressources financidres insuffisantes et prdcaires ;r des effectifs insuffisants ;
o une pdnurie de personnel qualifid ;. une infrastructure insuffisante ;

. une surveillance, un suivi et un contrOle inadapt6s.

2.5 Production de dichets et minimisation

La premidre 6tape de toute strat€gie de gestion des ddchets consiste i dresser un inventaire ou une
base de donn€es sur les diff€rents d6chets produits aux niveaux national et rdgional. Cet
inventaire constitue les donndes de base n6cessaires d la formulation d'un plan efficace.

Dans la region Pacifique, le cours de formation JICA/PROE a, au cours des cinq derni0res
ann€es, intdgr6 un module sur la realisation d'audits des d€chets ou d'analyses des flux de
d6chets pour examiner la composition des ddchets produits d l'6chelon national. Une
mdthodologie commune doit €tre utilis6e pour ces audits et un guide doit Otre elabord au sujet de
leur r€gularit6. Des ressources doivent par ailleurs 6tre engagdes pour soutenirces activitds. S'il
est vrai que des audits ont 6te rdalis€s pour dresser ou actualiser des inventaires aux niveaux des
pays et des communaut€s, les activitds ult€rieures ont montrd que ces informations ne sont pas
facilement accessibles. Les pays et teritoires oc6aniens ayant r6alise des audits des d6chets sont
les suivants : Kiribati, Iles Marshall, Nauru, Palaos, Tonga, Tuvalu, Samoa.
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A l'6chelon regional, le projet conjoint UE/PROE WASTE (1998-2001) a fourni des informations
sur la composition et les taux de production des d6chets dans les pays. Elles ne concement
toutefois que huit centres urbains et couwent une p6riode trop courte pour donner une image
fiddle de la situation sur le terrain. Ces donnder oni 6td communiqudes par Raj (2000) et sont
rdsum6es au Tableau 2.1 ci-dessous. Elles proviennent d'6tudes r6alis6es .n'tqgg'par un
consultant du PROE et portant sur Lautoka (Fi-dji), Tarawa Sud (Kiribati), port Moresby
(Papouasie-Nouvelle-Guin6e), Apia (Samoa), Honiara (iles Salomon), Nuku'alofa (Tongaj,
Funafuti (Tuvalu) et Port Vila (Vanuatu). Les donndes sont limit6e, .n .. que seuls 30 e 50
m€nages ont 6te analysds dans chaque zone au cours d'une p6riode di deux semaines
uniquement. Elles fournissent toutefois un apergu intdressant du type de ddchets produits dans
certaines parties de la rdgion et de leurs taux de production.

Deux points attirent I'attention : d'une part, la forte proportion de mat6riel organique ou
bioddgradable dans le flux de ddchets et, d'autre part, la prdr.nc, de matibres potentiellement
dangereuses' Les proportions de papier, plastique, verre et'm€tal refldtent le probldme croissantque I'6limination de ces matidres pose d la r6gion. Les couches jetablls sont une autre
pr6occupation bien que cette €tude les ait assimil6ei au papier. Les autrls dechets difficiles, telsque les sacs plastique et les emballages alimentaires, dewaient 6galement faire I'objet de
catdgories distinctes.

Tableau 2.1 : Composi,tio_1et taux de production des ddchets solides menagers dans g centres
urbains du Pacifique, 1999 (Raj,2000)

Type de d6cher Fourchette
(7o ooids)

Moyenne
(7o Poids)

Papier 5,9 - 3l.l 12.3
Plastique 5,2 - 16,8 9.7
Verre 2,7 - 13,6 6.2
M6tal 3,2 t2,3 7.6
Biodegradable 47,2 - 71,0 s8.2
Textiles 1.5 - 6.1 2,9
Potentiellement dangereux 0,1 - 2,0 0,8
Construc tion/demo I ition 0,0 - 7.7 1,8
Autres 0,0 - 2,5 0.7
Masse volumique aDDarente (ke/mr 120 - 209 t64
Taux de production
(kg/hjrbitant/jour) 0,33 - I,l0 0,66

Sur la base des pays 6tudi6s, les taux globaux de production de ddchets oscillaient entre 0,33 et
I 

' 
10 kg/habitant/jour, les taux les plus 6lev6s ay"nf ete enregistr6s i Apia, Nuku'alofa et Lautoka.

Ces taux de production sont sensiblement comparables i ceux d6clar6s pour de nombreux centres
urbains du monde. Leur forte augmentation par rapport i ceux prdcedemment enregistr6s dans la
r6gion est toutefois preoccupante. A Apia, par eiemple, cette augmentation est de Il|a/o par
rapport e 1993' Cette situation a 6t6 partiellement aftribu6e i l'6ldvaiion du niveau de la vie et i la
pr6f6rence croissante des Oc6aniens pour des produits alimentaires et des biens de consommation
importes (Raj, 2000).
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L'ampleur de la production des dechets - et les faibles ressources disponibles pour les g€rer - est
partiellement due i I'absence d'incitations dconomiques. Les instruments 6conomiques sont
encore peu utilisds dans le Pacifique pour :

l. Minimiser la production de ddchets d la source de sorte que les pays et territoires
oc6aniens r6duisent la quantitd de ddchets i recycler ou dliminer ;

2. Maximiser la quantit6 de ddchets achemin€s vers des systdmes de riutilisation ou de
recyclage, de sorte d minimiser les d€chets mis en d6charge, etc, ;

3. G€rer de manibre judicieuse et efficace 1'6limination et le stockage des d6chets rdsiduels.

Les hdpitaux produisent une grande quantitd de d6chets de diverses cat6gories. Les ddchets
d'activit6s de soins peuvent 6galement provenir d'autres lieux : services de soins d'urgence,
cliniques, centres de transfusion ou de dialyse, laboratoires et banques du sang. Ces ddchets sont
en grande partie sans risque et assimilables aux ordures mdnageres. Ils proviennent
essentiellement de la gestion courante des dtablissements de soins et peuvent 6galement
comprendre des d6chets issus de I'entretien des locaux. Le reste est jug6 dangereux et susceptible
de presenter des risques sanitaires et doit donc faire I'objet d'un traitement sp€cial. Seule une
faible proportion d'entre eux est infectieuse. Les autres tSpes de d6chets comprennent les produits
chimiques toxiques, les mddicaments cytotoxiques et les d6chets radioactifs et inflammables.
Leur elimination est difficile pour les pays et territoires oc6aniens, et en particulier pour les petits
atolls, oir ils s'accumulent et menacent la sant6 humaine et I'environnement. Il s'agit donc d'un
probldme devant €tre abordd de toute urgence.

2.5,1 Tri et minimisation des dichets

A I'heure actuelle, trds peu d'informations sont disponibles dans la rdgion sur le tri et la
minimisation des d6chets, et cela pour plusieurs raisons. Conform6ment aux objectifs 6nonc6s, la
gestion des ddchets solides dewait th6oriquement 6tre < autosuffisante )). Dds lors, le tri et la
minimisation des d€chets dewaient €tre int6gr6s A un cadre politique appuyant de nouvelles
methodes et cr6ant des stimulants tout en finangant leur gestion. Malheureusement, les
instruments et politiques economiques requis pour cr6er ces stimulants trouvent une application
limit6e dans le Pacifique. Cela est surprenant si I'on considdre que ceux qui ont 6te utilis6s dans
la region (recyclage du verre et des boites en m6tal le plus frdquemment) ont g6neralement 6t6
positifs et ont contribud i un meilleur financement de la gestion des dechets. L'utilisation
d'instruments 6conomiques (et les politiques et cadres institutionnels sous-jacents) doit 0tre
explor€e plus avant dans la region.

Le compostage, le paillage et les autres m6thodes de traitement organique sont des techniques de
minimisation des ddchets que I'on ne peut ignorer dans le Pacifique compte tenu de la forte
proportion de ddchets verts et bioddgradables. Diverses formes de compostage ont
traditionnellement 6t6 utilis€es par les soci6t6s oc6aniennes, oi les seuls d6chets produits 6taient
biod6gradables. Le compostage individuel est largement promu dans la r€gion avec des succds
variables. Il reste cependant beaucoup d faire pour qu'il devienne la mdthode privildgiee de
gestion des d6chets organiques. D'autres techniques, telles que la lombriculture, ont 6t6 propos6es
mais ne se sont toujours pas concr6tisees.
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outre I'application limit6e des instruments et politiques 6conomiques, Ia r6gion souffreg€n6ralement d'une infrastructure de soutien (stations de collecte et de transfert, etc.) insuffisanteet de I'absence de strat6gies de communication intdgrde promouvant et encourageant les activit6sde minimisation des ddchets. Tous ces facteurs iontribuent i I'inefficacit6 des activit6s deminimisation des d6chets au niveau national.

2.5,2 Recyclage des dichets

Le recyclage est une pratique €prouvee consistant d convertir les ddchets en matidre reutilisable.Dans les pays et territoires ocdaniens, cette pratique est limitee i quelques d6chets et estlargement dict6e par la valeur dconomique des rnatidres recycl€es et d'autres facteurs sociaux etculturels' ces matidres comprennent lei boites en aluminirim, les bouteilles en verre, le m6tal,certains plastiques et le papier.

Le financement insuffisant du secteur de la gestion des d6chets limite le ddveloppement deI'infrastructure et des ressources ndcessaires au-recyclage efficace des d6chets. Il s,ensuit que lesdeux principaux obstacles techniques dans ce domaine sont I'absence d'installations de recyclageet de retraitement et le co0t du transport maritime des matiEres recyclables en raison deI'isolement gdographique de nombreux pays et territoires. Ces obstaclls sont accentues parI'absence de m6canisme de recyclage orient6 ou coordonnJ au niveau regional bien que certainspays et territoires aient rdussi d < exporter > des matiEres recyclables i des societ6s sp€cialis6esen Asie, en Aushalie et en Nouvelle-Zdlande. La faible population de la majoritd des pays etterritoires oc6aniens est un autre facteur important car la'viabilite des operations classiques derecyclage et de traitement n'est possible qu'ivec des populations nettement plus importantes. Deplus,.rares sont les pays ou territoires d disposer oe str"iegies specifiques ou int6grees visant desactivites de minimisation des d6chets. Leurs principes g€i€raux peuvent toutefois €tre utilementrepris dans une strat6gie nationale. Quelques matieres ont -utgre tout 6t€ ,""y"ie., avec succ€sdans les pays et territoires oceaniens. Ces activitds sont r6sum6es d l,Annexe 2.

2.5.3 Collecte des dichets

La majoritd des pays et territoires ocdaniens sont dotds de systdmes de collecte dans lesprincipaux centres urbains, plus limit6s en zone rurale. Toutefois, ces syst6mes sont souvent malcoordonn6s et exploit6s pour un certain nombre de raisons, dont les suivantes :

o disponibilitd limitde d'6quipements de colrecte appropri6s ;o absence de directives et de supervision ;r pdnurie de personnel form€ et motiv6 pour collecter les d6chets efficacement etr6gulidrernent ;
r infrastructure de soutien Iimitde (stations de transfert, etc.) ; et
' lll!.:nsibilisation i l'importance du tri des ddchets au niveau des menages et de leurcollecte.

Dans de nombreux pays et territoires oceaniens, le tri des d6chets d'activites de soins est effectu6d la source et les d6chets sans risque sont ramass6s par le systdme de collecte municipale tandisque les d€chets dangereux sont incin6r6s dans des installations sp6ciales g€n€ralement gdrees parles services sanitaires. Les ddchets r6siduels issus de I'incin6ratiln sont riit -i, en d6charge soitenfouis' Toutefois, dans certains pays et territoires, les ddchets d'activit6s de soins ne sont pascorrectement tri6s et sont soit incin6r6s soit mis en decharge,
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2.5.4 Elimination des dichets

La majorit6 des pays et territoires oc€aniens sont dotds de sites d'dlimination pour les d6chets
mdnagers et municipaux mais la plupart d'entre eux sont exploitds bien en digi des minima
requis au niveau international pour des d6charges contr6l6es. La disponibilitd de tenains
appropri€s est fort limit€e, surtout sur les atolls oir l'6limination en bordure du rdcif ou du lagon
est g6ndralement la seule possibilit6. Ce probldme est moindre dans les iles hautes oi les terrains
sont toutefois peu adapt6s A l'€limination des ddchets en raison de la porosit6 des sols et de la
forte d6pendance d l'6gard des eaux souterraines et superficielles dans la majorit6 des pays. La
disponibilit6 de tenains approprids est dgalement probl6matique dans I'ensetntl. d. la r6gion en
raison des rdgimes fonciers coutumiers qui assigne la propri€t6 des terres A des individus ou des
groupes tribaux. A cela s'ajoute I'image n6gaiive des sites d'6limination des ddchets solides,
hdrit€e des installations existantes.

Certains pays et territoires ocdaniens mEnent des programmes d'am6lioration de leurs
installations en modemisant les sites existants ou en fermant les d6charges non conformes pour
en cr6er de nouvelles. Citons i tihe d'exemple la conversion de la d€charge brute de Tafaigata,
sur I'ile d'Upolu (Samoa), en d6charge contr6l6e utilisant le systdme semi-ana6robique connu
sous le nom de mdthode Fukuoka, ainsi que la remise en 6tat, d Funafuti (Tuvalu), d'une ancienne
caridre dans le cadre d'un projet de I'AusAID et l'6laboration d'un nouveau.site de d6charge
dans le cadre d'un projet de la Banque asiatique de d6veloppement. Aux Fidji, une nouvelle
d6ch.arge a 6te 6tablie i Naboro dans le cadre d'un r€cent projet de I'Union .uropi"nn. tandis que
les Iles Mariannes du Nord sont maintenant dot6es d'une dEcharge municipale iontrdlee. Les iles
Cook ont rdcemrnent mis en service leur nouvelle d6charge et sont sur ie point de fermer leur
ancien ddpotoir tandis qu'une ddcharge contr6l6e est en cours de construction aux Tonga.

Malgr6 cela, l'enfouissement des dechets reste un probldme pour la r€gion et de rdels progrds ne
seront accomplis que lorsque les pays et territoires rdussiront d r6duire considdrablement leurs
taux de production de ddchets et ir les transformer gr6ce au recyclage et au compostage plutot que
de les mettre en d6charge.

Dans de nombreux pays et teritoires, les responsabilitds en matiBre de gestion des ddchets sont
assum6es par de multiples services, avec les chevauchements que cela iuppose. Il s'ensuit une
certaine confusion quant i leurs responsabilit6s respectives, qui se traduit par des services
inefficaces : les mdcanismes de coordination et de contrdle deviennent trds difficiles i administrer
et d g€rer. Dans presque tous les cas, les administrations gdrent les volets de leur systdme de
gestion des ddchets de manidre isolee, sans coordonner leurs actions avec celles des autres
services publics de sorte i assurer la bonne gestion des operations. Il est donc n6cessaire et
fortement recommand6 de mieux coordonner la gestion des ddchets i tous les niveaux.

L'un des principaux probldmes en matibre d'elimination des dechets dans les pays et territoires
ocdaniens est li6 au manque d'incitations i la s€paration des ddchets et i la gestion de
l'dlimination et des ddcharges. L'absence de gestion de I'offre et de la demande signifie que la
part entrant dans le flux de d€chets est excessive tandis que les fonds n6cessaires i sa gestion sont
insuffisants. Certains pays appliquent des outils de gestion de la demande pour limiter les ddchets
mais ils sont minoritaires et ces outils sont peu utilis6s.
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2,6 Industrie des ddchets

L'industrie des d6chets est balbutiante en ocdanie mais dewait se developper dans un proche
a.venir' GrAce i la participation des bailleurs et du secteur priv€, la r6gion aiuetoppe lentement
l'infrastructure n6cessaire au recyclage des boites en aluminium, des bouteilles en verre, duplomb des batteries i 6l6ments humides, de certains plastiques comme le pET, du papier, etc.
Toutefois, rares sont les pays et territoires i disposei aes t'ois ou des m6canismes d'incitation
requis pour soutenir une industrie de ce type. Le iecteur privd joue par ailleurs un r6le essentiel
dans la mise en place des m6canismes n€iessaires A I'exportation des matidres recyclables vers
les march€s €trangers. Comme pour toute activitd nationaie, il est imperatif d'etabliila l6gitimit6
de ce secteur en cr€ant des rdgles appuy6es par des donn6es pour d6finir le fondementjuridique
n6cessaire i la cr6ation d'un programme de gestion durable des d6chets.

Par ailleurs, le nombre de soci6t6s et de personnes spdcialis6es dans ce domaine et pouvant
exploiter et administrer de manidre int6gr6e les systdmei de gestion des ddchets dans les pays estlimit6' Malgr€ cela, des pays et territoires et, dins certains cas, des sous-r€gions telles que le
Pacifique du nord-ouest, ont mis en place des activitds coordonndes et planifid-es de gestionet de
recyclage des ddchets qui sont g6ndralement men6es en collaboration avec le secteur priv6 local
et avec des partenaire-s de pays dtrangers oi I'industrie des d6chets est d6velopp6e. Ces activit6s
comprennent g€ndralement la collecte locale des matidres recyclables 

- 
en we de leur

conteneurisation et de leur envoi i des soci6t6s 6trangires de recyclagl. Certaines de ces activit6s
sont d6crites aux annexes I et 2.

Les ddficiences de I'infrastructure n6cessaire aux activitds de recyclage refletent bien entendu
I'absence de systeme de gestion des dechets int6grant besoins financieis, mesures de controle et
incitations au changement des comportements, Cirtains pays appliquent des strategies int6gr6es
(on pensera notamment 

.au rdcent projet de loi de Kiribati sui ie iecyclage) bien qu,ils soient
minoritaires et que I'int6gration reste encore limit6e. Les incitationr eronJrniques au recyclage
pounaient 6tre d6velopp€es.

Dans le cas des huiles usag6es, des pays l.gs o1t parfois envoy6es dans d'autres pays de la region
oir elles ont et6 utilisdes comme combustible d'ippoint dans des centrales 6lectriques tandis que
d'autres les exportaient encore rdcemment aux ridli of elles servaient de combusiible d,appoint
dans une aci6rie' La Polyn6sie frangaise a r6cemmint commencd i envoyer ses huiles urug6., 

"r,Nouvelle-Zelande. Ce transport maritime est toutefois co0teux et d'autres solutions dewaient €tre
envisag6es' Les pays et territoires oc€aniens dewaient €tre encourages i mettre en place des
dispositifs de transport, de stockage et d'elimination de ces d6chets. La situation est exacerbee
par la faible prise de conscience des services de r€cupdration et de collecte des huiles existant
dans les pays' Certains pays envisagent la mise en place d'un systdme de droits d'importation
devant couvrir le cofit du transport et de l'6liminationdes d€chets.
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2.7 Besoins et mdcanismes defrnancement

Conformdment aux objectifs 6nonc6s, la gestion des d6chets dans le Pacifique dewait
th6oriquement etre autosuffisante sur les plans 6conomique et financier. La gestion des d6chets
est toutefois une op6ration cotteuse. Elle ndcessite le financement de :

r la gestion physique des d6chets - collecte, conversion (rdcupdration, reutilisation,
recyclage), €limination des ddchets et leur contr6le ;

. la gestion institutionnelle des d6chets - mise en place et application de rdglements et de
processus de gestion des ddchets - 6laboration et contr6le du respect des lois,
surveillance, coordination par diffdrents organismes, 6ducation etc.

Des mesures ont recemment 6te prises dans le Pacifique pour mettre en place des systbme.s
permettant aux gouvernements de mieux financer certaines formes de gestion des d6chets. A
Kiribati, par exemple, le gouvernement national a r6cemment adopt6 de nouvelles lois imposant
des droits de douane sur les importations d'emballages pour boissons sans alcool et les
accumulateurs au plomb d'occasion. Les recettes ainsi rdalisEes dewaient financer les dispositifs
de recyclage tout en dissuadant la demande d'emballages plastique. Paralldlement, plusieurs
initiatives ont ete prises pour permettre aux communaut6s locales de mieux g6rer leurs d6chets.
Par exemple, le Programme des eaux internationales du PROE contribue dans plusieurs pays e
l'6tablissement de processus communautaires visant la minimisation des d6chets par compostage.

Malgr6 ces efforts, la majoritd des initiatives de gestion des d6chets solides mendes dans les pays
et territoires oc6aniens beneficient d'une assistance substantielle des bailleurs. C'est notamment
le cas pour les gtands projets d'infrastructure concernant I'amdnagement de ddcharges. Cette
ddpendance financidre vis-i-vis de l'6tranger n'est toutefois pas viable A long terme car elle
ddpend de l'appui et de I'intdr€t continus des bailleurs.

En revanche, il est difficile pour de nombreux pays et territoires oc6aniens de financer leurs
propres initiatives, en raison de leurs ddficits budg6taires, notamment en ce qui concerne le
financement de grands projets de construction d'installations de gestion des d6chets solides,
L'am6nagement et I'exploitation des services de collecte n6cessitent un financement qui est
limit€ au niveau des gouvemements. Les utilisateurs h6sitent toutefois i payer pour des services
qui leur ont jusqu'alors 6t6 fournis gratuitement. Par contre, lorsque les services de gestion des
d6chets sont m6diocres, de nombreux gouvernements se trouvent dans une impasse : les
consommateurs (entreprises et r6sidents), constern6s par la mauvaise qualit6 des services de
collecte, refusent de financer leur amdlioration alors que les gouvernements ne peuvent y
proc6der en I'absence de fonds suppl6mentaires.

2.8 Rdsumd

Les principaux points abord6s aux sections prdcddentes sont r6sum6s ir la Figure 2.1 ci-aprds.
Cette figure illustre les impacts r6els et potentiels des activit6s d'dlimination et de production des
ddchets en Oc6anie et les trois principaux probldmes associ6s :

l. Augmentation des taux de production ;

2. Insuflisance des politiques, r6glementations et systEmes administratifs ;

3. Insuffisance ou inefficacit6 des systdmes de collecte, de minimisation et d'€limination.
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Il ressort de la section 2.6 que si certains pays et territoires ocdaniens ont r6alis6 d'importantsprogres' la majorit6 d'entre eux ont encore 6.uu.oup A faire pour s'attaquer i tous ces probldmes
et i leurs effets directs et indirects.

Figure 2.1 : R6sum6 des probrcmes de gestion des d6chets solides en oc6anie
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Strotdgie de gestion des ddchets recornmond€e

3.1 Modile de gestion des dichets

Un plan national de gestion des ddchets dewait €tre €labord dans le cadre du plan de
ddveloppement national et en conformit6 avec celui-ci. Les volets possibles d'un programme de
gestion des d6chets sont resumds d la Figure 3.1 ci-dessous. La poliiique nationale de gestion des
d€chets est dlaboree i partir du plan de ddveloppement national et appuy6e par des lois et
reglements pertinents' Elle dewait ensuite €tre miie en ceuwe grAce d'un syst6me de gestion
adapt6' Selon la politique, appuy6e par une l€gislation appropride, Ia mise en Guwe pouna
comprendre des activites de tri et de minimisation, de collecie et d'dlimination, de planification et
de suivi des performances, ainsi que des programmes de surveillance des impacts et oes activites
intersectorielles telles que les mdcanismes de financement, Ia communication int€gr6e et le
renforcement des capacitds. Les questions intersectorielles dewaient 6tre examindes et int6gr6es,
le cas 6ch6ant, d tous les volets.

Les exigences relatives i chaque volet du moddle proposd sont d6taill6es ci-aprds.

Figure 3.1 : Moddle de gestion des d6chets
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3.2 Questions intersectorielles

3.2.1 Aspectsiconomiques

Comme on I'a w au chapitre pr6cddent, la sous-utilisation d'instruments 6conomiques visant i
stimuler la responsabilit€ des entreprises et des particuliers est une faiblesse dans le Pacifique qui
pourrait €tre exploitEe. D'importants avantages peuvent gdn€ralement €tre tir6s de la mise en
place d'outils dconomiques (appuy6s aux niveaux politique et institutionnel) qui incitent :

o les consommateurs d minimiser leurs achats de produits g6n6rateurs de ddchets et i
r6utiliser, recycler et minimiser la quantitd de ddchets 6limin6s (mis en ddcharge,
incin6rds, etc.) ;

o les producteurs et importateurs d assumer une plus grande responsabilit6 dans la
production et I'importation de d6chets de sorte d minimiser la quantit6 produite ou
import6e et a g6rer et recycler plus activement les d6chets produits.

Comme on Ie verra ci-apres, I'application d'instruments €conomiques peut minimiser les volumes
de dechets mais aussi amdliorer la viabilit6 financidre de leur gestion.

Dans le m€me temps, une meilleure utilisation des donn6es dconomiques - notamment
I'utilisation s6lective des dvaluations 6conomiques - poura aider les pays et territoires ocdaniens
i mieux comprendre le lien existant entre la gestion des ddchets et la prosp6rit6 6conomique.

3.2.2 Communicationintigrie

La communication peut contribuer de maniere subskntielle i l'dlaboration et i la mise en euwe
des objectifs des strategies nationales. Une stratdgie de communication int6gr6e il la stratdgie
nationale et des initiatives r€gionales peuvent attirer I'attention sur les outils de communication
propres A atteindre les divers publics/intervenants.

Dans la r6gion, plusieurs pays ont montre que la communication peut contribuer i rEduire les
ddchets produits par les particuliers, les communaut6s et les entreprises. Par exemple, les activit6s
realisees i Ifuoki Maange (Kiribati) et les campagnes de sensibilisation men6es au Samoa
semblent avoir les effets escompt6s. Toutefois, ces programmes de communication ne donnent de
bons r6sultats que lorsqu'ils sont int6gr6s i une shat6gie plus vaste incorporant d'autres 6l6ments
de Ia gestion des d6chets, tels que de nouveaux services publics, de nouvelles politiques et des
incitations 6conomiques.

Pour atteindre les objectifs de la strat6gie r6gionale de gestion des d6chets solides, les pays et
territoires oceaniens et le PROE prdconisent une approche simple en sept 6tapes.

t Clarifier les buts et les objectifs

Avant d'entreprendre des activitds de communication, il est imp6ratif que les strat6gies nationales
pr6sentent des buts et objectifs clairs et quantifiables. Par exemple, la r6duction d'ici
septembre 2009 de 50 % du volume de d6chets organiques mis en ddcharge. Pour encourager
I'adoption de comportements sp6cifiques de r6duction des ddchets, les stratdgies nationales
doivent fournir des informations trds prdcises sur les rdalisations vis6es i des 6ch€ances donn6es.
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ii. susciter une meilleure prise de conscience du probldme

La sensibilisation aux problEmes li6s aux ddchets est un objectif tres important. Les publics vis6s
ne saisissent pas toujours trds bien la nature du probldme. Ils n'oni pas n6cessairement les
informations ou la motivation ndcessaires pour chinger leur fagon de gdrer leurs d6chets. La
sensibilisation renforce le soutien pour les stratdgies nitionales et constitue une part importante
d'une stratdgie de communication.

ttr. Priviligier des comportements spdcifiques

La communication peut mefhe en dvidence le lien enhe
impacts qui en d6coulent. Elle promeut les avantages de
certains comportements.

les comportements individuels et les
certaines actions et incite i adopter

iv. Comprendre son public

Pour €tre efficaces, les activites de communication doivent 0tre congues en fonction des besoins
des parties interessdes ou des publics visds. Les particuliers, les communaut6s, les entreprises et
les organisations doivent comprendre Ie r6le qu'ils peuvent assumer pour soutenir les objectifs
des strategies nationales. Les activitds de communicaiion doivent €tre adapt6es de sorte qui leurs
messages atteignent leur public cible. La stratdgie de communication Aoif definir les outils et les
activites les plus susceptibles de r6pondre aux besoins du public vis6.

v, Utiliser des outils de communication appropriis

Nombreux sont les outils de communication pouvant soutenir les buts et les objectifs des
strategies nationales : bulletins ou s€ances d'information r6guliers (secteur public), utilisation
inddite et novatrice des m6dias (radio, t6l6vision, journaux, etc.), forums ou s6ances
d'information (secteur priv€), programmes communautaires visant la modification durable des
comportements (collectivitds). Les strat6gies dewaient privildgier les buts et les objectifs de
communication, le public cible et la capacit€ des pays et territoires ocdaniens i assumer le
processus de communication et veiller i ce que les outils de communication sdlectionn6s soient
accessibles et adaptds aux communautds.

P u b li c c ib le : g o uve rne m e nt/prin c ip ales admi nistratio ns

La communication peut 6tre utilis€e pour veiller i ce que les principales administrations soient
consultees et tenues informdes lors de l'6laboration des rtrui6gi.r-nationales. Elle permet de
s'assurer leur soutien precoce en leur donnant le sentiment d'y €tre partie prenante et en
enco_urageant leur participation tout au long de la phase de mise .n 

-*u*.. 
Des bulletins

d'inforrnation rdguliers diffusds aux principaux intervinants fournissent des informations utiles
sur les stratdgies nationales. Des programmes radio ou des communiqu6s de presse aux m6dias
regionaux et intemationaux permettent d'attirer I'attention d'autrei pays sur les pratiques
optimales tout en promouvant les progr8s r€alis6s dans la mise en cuvre de ces strat6giei.
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Public cible : secteur privi

La communication pennet d'informer le public et de soutenir I'int6r€t pour l'elaboration et la
mise en ceuvre des strat6gies nationales. Des partenariats entre le secteur public et le secteur priv6
peuvent €tre utilisds i des fins promotionnelles dans les mddias. Lorsque les initiatives exigent
des changements au niveau national, le secteur priv6 devrait participer rL p.o"..rus d,6laboration
des strat6gies nationales de sorte d y contribuer ivant leur mise en ceuwe.

Public cible : communautis

La communication permet d'dveiller I'int6r€t pour l'6laboration et la mise en euwe des strat6giesnationales' L'organisation de reunions. ou d'ateliers publics suscite la participation des
communautds aux processus de planification et leur donne ie sentiment d'y €tre partie prenante desorte d encourager I'adoption des politiques mises en place. Les structures communautaires
existantes peuvent 6galement 6tre utilisies pour stimuler la participation au processus decommunication. L'6co-le peut inculquer aux enfants des modes d'ixistence durables pouvant €tretransmis d leurs familles et communaut€s. Des programmes de marketing social peuvent €tre6labor6s pour encourager I'adoption de comportements visant la rdduction des d6chets. Les
O N G peuvent prendre en charge certains volets des strat€gies nationales, par exemple lerecyclage du papier pa-r des groupes locaux de femmes. Des activites de sensibilisation et depromotion peuvent informer les communaut6s sur les nouveaux services d'dlimination desd6chets et sur les co0ts propos6s. Des articles dans la presse locale et des dmissions de t€levision
ou de radio peuvent dgalement susciter ou renforcer lamobilisation politique en faveur de projets
futurs.

vi. Trouver les moyens de mesurer les progris

Des objectifs realistes.et mesurables perrnettent d'attirer I'attention des parties prenantes sur
I'efficacite des stratdgies nationales tandis que des mdcanismes de communication des progrds
realis€s permettent d'entretenir leur motivation.

vu. Financer

Le financement des besoins de communication doit faire partie integrante des strategies
nationales pour garantir la modification durable des comiortements.

3.2.3 Renforcement des capacitds

Les programmes de gestion des d6chets ne peuvent €tre men6s sans la participation de personnes
qualifiees : dducateurs en environnement, gestionnaires, ing6nieurs, exploitants de d6charges,
specialistes en gestion de I'environnement et en sant€ publiqu., planificateurs et d6cideurs.
Certaines de ces comp6tences sont deji prdsentes dans les pays et territoires oc€aniens tandis qued'autres dewont 6tre acquises grAce i des programmes d'assistance technique. Cette demiire
approche a couramment 6t6 utilisee par le puir.. Dans une perspective i long terme, il esttoutefois pref€rable que les comp6tences soient disponibles dans les pays ou, tout au moins, dans
la region' Cet objectif poulra etre atteint si.l'on intdgre les programmes de formation technique engestion des dechets solides i ceux des 6tabliss..rn1, de formation existant dans la r6gion en lesoffrant dans le cadre de programmes d'6tudes ou de cours de brdve dur€e. Ces modulespourraient €tre 6labor6s en collaboration avec des institutions telles que I'Universit€ des NationsUnies GrMr, I'Universit6 de Guam (UOG), I'Universitd de bapouasie-Nouvelle-Guin6e
(UPNC) et I'Universit€ du pacifique Sud (USp).'
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Outre les ressources humaines, la bonne exploitation des programmes de gestion des Oe.t.t,
d€pend des capacit6s institutionnelles et structurelles disponibles. Les programmes de
renforcement des capacit6s 6labores pour les activitds de gestion des d6chets dewaient Otre
int6gr6s le plus possible en raison de I'importance des rdles jou6s par les diff6rentes composantes.
Ils dewaient donc couvrir les capacitds institutionnelles et shucturelles ainsi que les ressources
humaines.

Les programmes de renforcernent des capacit6s pr6sentent de nombreux aspects et doivent entre
autres garantir la disponibilitd de personnes suffrsamment qualifi€es et exp€rimentdes, une
formation sur le terrain pour d6velopper des comp6tences et des pratiques professionnelles
appropri6es et des programmes de formation permanente pour veiller i ce que le personnel reste ir
la pointe de leur domaine. La majorit6 de ces objectifs sera atteinte gr6ce ir des programmes de
formation classiques. Il est toutefois important de reconnaitre la valeur des autres m6canismes de
formation : panainage, conf6rences, contact continu avec d'autres professionnels travaillant dans
des domaines identiques ou connexes, tels que le r6seau d'information du PROE sur les ddchets
(Activitd B5). Les revues spdcialisdes sont dgalement une source d'information pertinente.

Les besoins de renforcement des capacit6s devraient €tre examinds et int6gr6s lors de
I'elaboration de programmes de gestion des ddchets. Pour g6rer ses ddchets solides de mani0re
rationnelle, efficace et durable, un pays peut :

l. Ddfinir, i partir de normes internationales, des r6f6rences nationales et rdgionales
permettant de mesurer les capacit6s ;

2. Evaluer les lacunes existantes ;

3. D€terminer leurs causes profondes ; et
4. Identifier les moyens de cr6er ou de renforcer des capacitds.

Une dvaluation initiale des besoins dewait Otre r€alis€e et des programmes dewaient €tre congus
pour y rdpondre et les suivre tandis qu'un financement approprid dewait €tre pr6vu.

En ce qui concerne la gestion des ddchets solides, cette tAche peut Otre complexe et diffrcile 6tant
donn6 les aspects sociaux, €conomiques et environnementaux devant €me pris en compte. Quoi
qu'il en soit, le risque de gaspiller des ressources limit6es et de r€aliser a posteriori I'ampleur
croissante des effets n6gatifs restera r6el tant que les tentatives de renforcement des capacit6s en
gestion des ddchets solides n'auront pas 6t6 pr6c6d6es d'une 6valuation des contraintes, de leurs
causes profondes et des options en la matidre.

3.3 Politique et ligislation

Les pays et territoires ocdaniens doivent examiner et elaborer des politiques de gestion des
ddchets solides rationnelles et approprides pouvant €tre int6grdes ir la l6gislation. Un cadre
r€glementaire promouvant leur respect est n€cessaire car la capacitd de contrdle des
administrations est limitde en raison de leur faible taille et doit donc €tre clairement d€finie. Le
respect des lois passe par un processus consultatif permettant au secteur privd, aux organismes
publics/municipaux, aux organisations intergouvernementales, aux universit6s, aux O.N.G., aux
chefs traditionnels et aux communaut€s de participer d la formulation de la l6gislation. Celle-ci
doit prOner le respect mais aussi donner aux organes de rdglementation les pouvoirs d'imposer
des sanctions approprides en cas d'infraction afin de dissuader les abus,
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Les instruments rdglementaires dewaient cadrer avec les accords multilateraux sur
I'environnement (AME) conclus aux niveaux r6gional et international et avec les meilleures
pratiques de gestion dans la mesure du possible. Ils dewaient 6galement tenir compte de la
situation des pays et territoires oc6aniens et notamment de la disponibilite d'6quipements, deprotocoles, de personnel qualifi€ et de laboratoires. Lorsque ces ressources ne sont pas
directement disponibles, d'autres dispositions de contr6le doivent €tre envisag€es et int€grees i laloi' Les organes r6glementaires doivent 6tre habilit6s d imposer des ur"id., et d traiter les
infractions en utilisant les m6canismes de rdglements de differends disponibles et en ne se
tournant vers les tribunaux qu'en dernier ressort.

3,4 Minimisation, tri et recyclage des dichets

A court et i moyen terme, l'dlimination des ddchets continuera de poser un probldme aux pays et
territoires oc6aniens en raison du faible nombre de systemes de gestion des d6chets, lequel est
ti€ :

' au manque de sites d'elimination appropri6s et de crddits ;. i la faible disponibilit6 de terrains ;o ir la pdnurie de personnel qualifi6.

Il s'ensuit que la minimisation des d6chets dewait €tre au cceur de toute strat6gie nationale. La
baisse substantielle du volume de ddchets devant €tre 6limin6s permettra de riduire le cogt de
l'6limination ainsi que le besoin d'am6nager de nouvelles installations d'6limination. Si Ia gestion
efficace des d6chets, en particulier la minimisation et le tri des dechets i la source, est d,une
importance critique, les objectifs vis6s ne pounont toutefois Otre atteints que si l,infrastructure
n6cessaire est en place.

La gestion des ddchets opdre selon une hi6rarchie dtablie qui, d'un c6t6, pr6conise la pr6vention
et, de I'autre, ddcourage l'€limination.

Les programmes de minimisation des ddchets refldtent g6n6ralement cette hi6rarchie et suivent le
principe des quatre < R > (r6duire, rdutiliser, recycler eti6cuperer) d6crit ci-dessous :

Rdduire :

Rdutiliser:

Rdduction des d6chets A la source, par exemple en achetant et en utilisant des
produits en gros plutdt que des produits conditi,onnds ;
Utilisation r€p6tde d'un produit pour un usage semblable ou different de celui de
son premier emploi, par exemple rdutilisation de bouteilles en verre ou de pneus ;
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Rdcup€rer: Utilisation des dechets de sorte A r6cuperer une valeur rdsiduelle, par exemple
I'utilisation des huiles usagdes comme combustible d'appoint ou ie compostage
des d6chets verts ;

Recycler: Traitement des matidres usagdes (boites en aluminium, plomb des batteries i
6l6ments humides, placards, papier, verre, etc.) en vue de leur redonner leur forme
d'origine.

De nombreux obstacles pratiques entravent les programmes de minimisation des d€chets men6s
dans les pays et territoires oc6aniens. Ils ne sont toutefois pas insurmontables et toute stratdgie
nationale devrait pr€voir des activitds analysant les possibilitfs de rninimisation des d6chets, les
obstacles d leur mise en cuwe et les moyens de les surmonter.

Plusieurs m6canismes pourraient 6tre utilisds dans le Pacifique pour appuyer l'dlaboration et
I'application de programmes de recyclage. Ils pourraient reposer sur des mesures incitatives
(consignation), des programmes de marketing social (examinant les obstacles et perspectives du
recyclage) et des programmes de recyclage dans les 6coles.

Les strategies 6tayant la minimisation, le tri et le recyclage des ddchets dans le pacifique
ndcessiteront selon toute probabilitd la mise en place d'instruments 6conomiques augmentant la
responsabilite des entreprises et des particuliers en matidre de gestion de dlchets et r6duisant
ainsi leur production. Les instruments €conomiques, appuyds pai les activites et infrastructures
institutionnelles appropri€es, joueront ainsi un rdle essentiel pour int6grer la gestion des d€chets
aux m6canismes de financement n6cessaires ir la viabilitd A long terme d., r.-i"r, en la matidre.

La rdcente initiative de Kiribati est un bon exemple de stratdgie economique int6gr6e pouvant
r6duire les ddchets, d6velopper le recyclage et augmenter le financement. DanJ ce tas, les
nouveaux droits de douane sur les importations d'emballages pour boissons sans alcool
augmentent la capacite de financement public des dispositifs de recyclage tout en d6courageant la
demande d'emballages plastique.

-t.5 Gestion des ddchets

Dans de nombreux pays et teritoires, la responsabilit6 de g€rer et de coordonner les activit6s de
gestion des d6chets est assum6e par plusieurs organismes publics et il n'est pas toujours facile de
savoir qui est responsable de quoi. Un organisme public doit donc €tre ddsign6 pour g6rer ces
questions tandis que les activites de gestion des d6chets doivent etre mieux coordonnees dans les
pays de sorte d eviter les conflits de responsabilit6s actuels.

3,5,1 Collecte des ddchets

La collecte et l'dlimination des d€chets sont les volets n€cessitant le plus de ressources,
financidres notamment, et, par ld m6me, l'€valuation la plus detaill6e des beioins et m6canismes
de financement. Nombreux sont les services de collecte et d'elimination offerts dans la rdgion qui
n'atteignent pas les niveaux de performance souhait6s pour les raisons suivantes :

l. Financement insuffisant ;

2. P€nurie de personnel form6 et comp6tent ;
3. Rdglementations er gestion inadaptdes ;4. lnfrastructure de soutien d6ficiente,
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En ce qui concerne le financement, deux composantes doivent €tre prises en compte :
I'investissement initial et les frais d'exploitation lt d'entretien. La deuxidme est tout aussi
importante que la premidre car, sans elle, la valeur de I'investissement initial sera perdue.

Les systdmes de collecte des d6chets dewaient €tre congus pour fournir un service regulier dans
les zones residentielles, commerciales et industrielles sans oublier les lieux publics. Nombreuses
sont les directives concernant la conception et I'exploitation de services de iollecte dans les pays
en d6veloppement. Elles prdvoient g€ndralement des poubelles ou sacs bon marche de taille
raisonnable (les barils de 2001 sont trop grands), une piotection contre les animaux utilisant des
socles ou des cages et un programme rdgulier de collecte i I'aide de camions de taille appropri6e
(suffisamment gros pour ramasser les volumes de ddchets mais pas trop gros ni trop louids pour
les routes). L'utilisation.de vdhicules 6quip6s de compacteurc ne aewaiipas €tre envisag€e tantque les gains d'efficacit6 associ6s ne sont pas manifestement ndcessaires et que leuis frais
d'exploitation et d'entretien ne peuvent 6tre couverts par le budget du service de collecte.

A cet 6gard, il sera imperatif que les pays et territoires oc€aniens intEgrent des services de
collecte et d'6limination des d6chets de tou! types, i savoir publics et priv6i, dans leurs formules
de financement afin qu'ils soient viables n long terme. Selon le p"y, ou les articles concern6s,
I'int6gration du financement (voir dgalement la section 3.7) pouna inclure des redevances
d'utilisation. Bien qu'impopulaires A court terme, elles seront essentielles si les gouvernements
veulent disposer des fonds n6cessaires i la mise en place et au maintien des services de collecte et
d'elimination des d6chets qui leur font cruellem.nf defuut. IIs pourront ainsi retablir la confiance
du public dans les services publics d'dlimination et accdlerei le nettoyage de nos pays rout en
reduisant notre ddpendance i I'dgard de I'aide extdrieure.

3.5.2 Etimination des dichets

L'elimination des dechets par enfouissement est actuellement la mdthode privil6giee dans la
majoritd des pays et territoires ocdaniens et le restera dans I'immEdiat. D'autres options, telles
que I'incineration ou la digestion des d€chets, peuvent 0tre appropriees dans certains cas
(traitement des d6chets hospitaliers et autres ddcheis putrescibles iar eiempte) mais n6cessitent
une 6valuation d€taill6e au cas par cas et ne sont donc pas abordees ici.

L'un des besoins les plus pressants concerne I'identification et I'utilisation de sites d'elimination
approprids i I'aide de crit0res dtablis permettant de rdaliser des gains d'effrcacitd en matibre de
collecte et de transport tout en minimisant les risques d'effets nocifs hors site. Le site dewait 6tre
conqu et am6nag6, au minimum, pour permettre le mouvement effrcace de vdhicules, le contrdle
des eaux de ruissellement, la protection des nappes souterraines et un niveau acceptable de
contrdle des lixiviats et 6ventuellement des gaz de d6charge. Ces prescriptions dewaient €tre
clairement ddcrites lors de la phase de planification du site qu1 dewaii 6galement comprendre une
etude d'impact sur I'environnement (EIE). Les informations obtenues dans le cadre de ces 6tudes
devraient servir de point de rdference pour le programme de surveillance des sites d'elimination
pendant et aprds la p6riode d'exploitation. Ces iites doivent par ailleurs etre conformes aux
directives et r6glementations nationales pertinentes.

\
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Les procedures opdrationnelles dewaient r6pondre aux exigences en matidre a. pUr"llrn,
contrdl6, de compactage et de couverture r6gulidre des d6chets, de surveillance et
d'enregistrement des quantitds de ddchets et de maintenance g6ndrale du site. Des installations
pour le personnel, la sdcuritd du site et I'entretien de l'dquipement dewaient €tre pr6ws. Divers
equipements lourds sont ndcessaires i la bonne exploitation des decharges : bulldozers,
excavateurs, compacteurs, ponts-bascules, etc. Il est toutefois rarement r6aliste que ces
equipements soient exclusivement utilisis sur ces sites. Cet aspect doit €tre d0ment pris en
compte lors de la phase de conception d'une nouvelle d6charge pour s'assurer, d'une part, de la
fournirure du service i un niveau approprid et, d'autre part, de son financement int6gral.

Il convient ici de mentionner le programme conjoint JICA/PROE appliquant la m6thode Fukuoka
ou semi-a6robique au Samoa, qui se proposait de montrer comment la conception et I'exploitation
des decharges existantes peuvent €tre progressivement ameliordes. Un programme identique
visant le r€am6nagement de la ddcharge de M-Dock est en cours de planification aux Palaos.
Cette approche devrait €tre beaucoup plus rentable que la cr6ation de nouvelles d6charges tout en
etant plus viable pour les pays et territoires ocdaniens. Les sp6cifications et exigences
fonctionnelles de la d6charge sont absolument identiques i celles d6crite plus haut. Elles sont
toutefois mises en place de manidre progressive en fonction des crddits disponibles et des besoins
av6r6s' Cette mdthode n'est pas applicable aux atolls dont les besoins spdcifiques restent
insatisfaits.

De mdme, il importe de pr6voir des systtmes d'6limination spdciaux pour les ddchets ne pouvant
pas €tre mis en decharge, par exemple certains d6chets dangereux. L'exemple le plus courant i
cet 6gard est celui des ddchets d'activitds de soins qui sont g6ndralement incindrds. Cette mdthode
est satisfaisante pour I'Oc6anie bien que de nombreuses installations existantes soient loin
d'atteindre les normes d'exploitation minimales recommand6es par des organisations comme
I'OMS. Il convient 6galement d'envisager I'utilisation de nouvelles technologies, telles que la
sterilisation d la vapeur, qui offrent la possibilit6 de traiter eflicacement ce type de d6chets. Des
installations spdciales pouront par ailleurs €tre n€cessaires pour traiter d'autres ddchets
dangereux. Les besoins les concernant dewont toutefois 6tre 6valu6s au cas par cas, en
envisageant notamment leur transport vers des installations sp6cialis6es pouvant deji exister dans
ou hors de la r€gion.

i.5.3 Planiftcation et suivi des performances

La planification et le suivi des performances font partie int6grante de la majorit€ des activites
men€es par les administrations et la gestion des ddchets ne d6roge pas i la rdgle. Il convient de
recueillir des donndes r€gulidres sur les taux de production et d'dlimination des ddchets en faisant
le lien avec l'6volution demographique, la croissance et le d6veloppement 6conomiques, tourisme
compns, et tout autre facteur pertinent. Ces donndes permettront de planifier les besoins fururs en
Ia matidre, tels que I'am6nagement de nouvelles ddcharges et des infrastructures associ6es. Elles
devraient dgalement contribuer utilement d I'6valuation d'autres propositions de projets tels que
de nouvelles installations touristiques. A ce titre, on insistera ici sur le besoin d'6tablir des liens
clairs et concrets entre les services publics chargds de la gestion des ddchets et les administrations
charg6es de la planification.

/
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Les m€thodes de collecte et d'enregistrement des donndes sur les ddchets sont m0res et reconnues
au niveau international et comprennent des estimations des volumes totaux de dechets mis en
ddcharge et des analyses r6gulidres de leur composition. Ces donnees dewaient 6tre mises i la
disposition des pays et territoires oc6aniens et 6tre utilis€es pour evaluer l,efficacit6 des autres
c-omposantes du programme' Par exemple, un programme effrcace de minimisation des d6chets
dewait se traduire par la rdduction globite aes quantites de d6chets et par la modification de leur
composition.

3.5.4 Sarveillance des impacts

La contamination de I'environnement est la cons6quence la plus directe d'une mauvaise gestion
des dechets' on observe toutefois de nombreux auties effets iirects et indirects, dont une grande
partie constituent d'importants aspects du d6vetoppement national, tels que la sant6 publique, le
tourisme et I'innocuite de I'eau et des aliments.-L'impact €conomique d'une rn"uuaise glstion
des ddchets peut 6galement €tre important en raison des ressources gaspillees et des co6ts
associes i l'6limination.

Les installations d'elimination des ddchets peuvent avoir d'importants impacts n€gatifs sur lemilieu ambiant et il importe donc de les gdrer et contr6ler avec soin. La surveillance de
I'environnement est un aspect essentiel de ci systdme de controle et dewait €tre entidrement
intdgrde d la conception des nouvelles installations. Elle dewait €galement €tre effectu6e pour les
sites existants de sorte i evaluer les effets d'activitds pass6es, les besoins de mesures correctives
et les impacts futurs possibles.

La surveillance des impacts des sites d'6limination des d€chets n'est pas n€cessairement
co0teuse' Quelques paramdtres essentiels, tels que la demande chimique en oxyggne (DCO), la
demande biochimique en oxygdne (DBo), le pH, la conductivit6 et quelques iligo-el6ments,
fournissent des renseignements de base sur les impacts sur la qualitd de l,eau. Ces analyses
dewaient normalement pouvoir 6tre effectu6es par les laboratoires existant dans la majorit6 des
pays et territoires ocdaniens, tels que ceux des services d'approvisionnement en eau. Dei analyses
plus sophistiqudes peuvent 0tre effectu€es dans des laboraioires 6trangers mais seulement dans le
cas d'6tudes sp6ciales, par exemple en cas de craintes concernant la pr€sence de produits
c-himiques toxiques sp6cifiques dans une decharge. Les pays et territoiies oceaniens qui ne
disposent pas des ressources humaines et institrationnelles jour 6valuer ces paramEtres dewaient
se doter d'un plan d long terme rdpondant i ces besoins tout en prenant des mesures provisoires
utilisant les laboratoires agr66s de la r6gion.

3.6 Industrie des dichets

Comme mentionnd pr6c6demment, I'industrie des d6chets est balbutiante en Oceanie et les efforts
men€s pour la d€velopper dewaient dans un premier temps se concentrer sur I'organisation des
activites locales de rdutilisation et de recyclage, telles que la mise en place de m6canismes de
collecte et de traitement des matidres recyclabGs. La participation du ,rri.u, public et prive local
est essentielle et doit 6tre encouragde.

Les strat6gies de soutien au d€veloppement de I'industrie des d€chets dans les pays et territoires
oc€aniens ndcessiteront la mise en place d'instruments institutionnels et €conomiques propices i
la participation des parties concerndes. Ces instruments 6conomiques, appuyes par les activites et
infrastructures institutionnelles appropri€es, joueront ainsi un 

-r6te 
iisentiei pour veiller au

developpement viable de ce secteur, sur les plans 6conomique et financier.

.r.
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Les autres activit€s pouvant contribuer i son ddveloppement dans la r€gion dewaient comprendre
l'€tablissement de partenariats entre les gouvernements et les entrefrises de recyclage ou les
particuliers dans les pays oir le secteur du recyclage est plus avanc6 et sophistiqu6. Ces
partenariats devraient faciliter le transport ou les mouvements transfrontidres des matibres
recyclables des points de collecte dans les paysjusqu'aux entreprises de recyclage d l'etranger.

3.7 Besoins et micanismes de financement

Conformement aux objectifs 6nonc€s, la pr6sente strategie vise un systdme de gestion sain sur les
plans 6conomique et financier. Pour cela, le cadre institutionnel doit €tre modifid de sorte i
garantir les fonds n6cessaires. Le financement doit Otre stratigiquement integr€ i tous les aspects
des systdmes de gestion des d€chets 6tablis, des initiatives visant i minimiser la production de
ddchets A la source jusqu'i celles utilisdes pour gdrer l'dlimination des d6chets ne pouvant €tre ni
r6utilisds ni recycl6s.

Aussi impopulaire que cela puisse paraitre, les pays et territoires ocdaniens dewont mettre en
place un systdme de facturation des cofits de gestion des d6chets s'ils veulent reduire leur
dependance actuelle i l'6gard de I'aide exterieure et eviter la faillite de la gestion nationale des
ddchets.

Un systEme de redevances bien congu peut contribuer i r6duire la quantit6 de d6chets produits ir
long terme par les producteurs, les importateurs et les consommateurs. par exemple,
I'augmentation du co0t de la collecte et de l'6limination des ddchets peut inciter les
consommateurs d rdduire la quantitd de dechets produits. De telles augmentationi peuvent, si elles
sont accompagndes de mesures p6dagogiques, l€gislatives et autres, fournir dls incitations d
recycler le verre, le plastique ou le papier ou d composter les d6chets verts. A long terme, ces
m6canismes peuvent dgalement inciter les consommateurs A r6flechir avant d'acheter des produits
gendrateurs de d6chets. Par exemple, les droits de douane impos6s sur les bouteilles plastique
import6es augmentent leur prix pour le consommateur et peuvent ainsi r6duire la demande de ces
produits, qui signale en retour aux fabricants qu'ils doivent diminuer leur niveau de production.
Ce cycle peut aboutir i la r6duction des importations de d6chets dans un pays.

Des m6canismes de financement bien congus peuvent cr6er des stimulants financiers incitant les
consommateurs et les producteurs i recycler leurs d6chets et i rdduire la quantit6 mise en
ddcharge' Par exemple, certains embouteilleurs de la r€gion (tels que Samoa Breweries Ltd)
encouragent le recyclage en consignant leurs bouteilles, la valeur de la consigne 6tant comprisi
dans le prix de la bouteille de bidre. Ces mesures, qui encouragent la minimisaiion et le recyclage
des d6chets, permeftent un meilleur recouwement des co0ts li6s dr la gestion des bouteilles vides
de bidre et de boissons sans alcool.

Toutefois, la mise en place de nouvelles redevances d'utilisation conceme waisemblablement le
moyen terrne et le recouvrement total des co0ts i grande dchelle n'est probablement pas r6aliste
(de nombreux programmes de gestion des d€chets fonctionnent i perte dans les pays ddvelopp6s).
Toujours est-il que :

' Le travail pr6paratoire en vtre de Ia mise en place de systdmes de financement partiel peut
6tre effectu6 sans tarder. Par exemple, les gouvernements peuvent calculer les co6ts des
diffdrents services de gestion des ddchets et recenser les domaines dans lesquels les
redevances ont ete accept6es et comment elles I'ont 6t6 ; et



I 6SlWOffrcials/WP. 7.2.2/An. I
Page 37

r Des 6l6ments de recouwement des co0ts pourraient €tre applicables i un certain niveau.
La mise en place de services prives d'dlimination des ddchets est d6ji en cours dans la
r6gion, notamment aux Tonga et aux Fidji. Qui plus est, certains secteurs pourraient
adopter des 6l6ments de recouwement des co0ts ou de financement. Par exemple, la
ldgislation de Kiribati sur les emballages pour boissons sans alcool contribue i la viabilit6
financidre accrue des services de recyclage et d'6limination de ces emballages. Cette
approche pourrait €tre plus favorable au secteur industriel et aux consommateurs que
I'interdiction de certaines matidres tout en oftant I'avantage d'augmenter les revenus
issus des d€chets.

Le financement ddpendra de la repartition des co0ts de la gestion des d6chets entre les secteurs
public et priv6 (m6nages et industrie) dans une perspective de viabilitd. Etant donn6 les
probldmes associds aux d6chets (raretd des terrains prives utilis6s comme decharge,
d6veloppement de vecteurs pathogbnes, etc.), il pounait Otre souhaitable que le secteur public
continue de participer i la mise en place de systdmes de gestion des d6chets, Les bailleurs
dewaient par ailleurs continuer de jouer un rdle d'appui dans I'int6r€t du public en g6neral. On
pourrait toutefois pr6voir que des groupes d'intervenants spdcifiques assument une partie des
co0ts associ6s i la gestion des d€chets qui les concernent particulibrement. On pensera par
exemple A I'adoption de mesures d'incitation dconomique et fiscale visant le recyclage des
ddchets par les parties concern6es (dont les secteurs public et prive) ainsi que des redevances
couwant la collecte et l'dlimination des ddchets m6nagers et des taxes de gestion des ddchets
imposdes aux organismes publics et priv6s.

Les outils dconomiques de gestion des d€chets (gestion de I'offre et de la demande) dewaient €tre
envisag€s comme un moyen d'intdgrer les efforts de reduction et de recyclage des d€chets aux
m6canisrnes de financement. Certains pays pourraient 6galement envisager d'affecter des revenus
de gestion des d6chets A des activit6s sp6cifiques bien que cela soit souvent diffrcile i gdrer sur le
plan administratif.

L'adoption de meilleures strat6gies de financement aura un certain nombre de retomb6es
positives, parmi lesquelles :

o Une ddpendance moindre i court terme vis-i-vis des ressources nationales et de I'aide
ext6rieure - ou la capacit6 de concentrer I'aide ext6rieure sur d'autres aspects devant 6tre
ddvelopp6s ;

e Une confitance accrue du public dans la gestion des d6chets mdnagers. Par exemple, un
systbme de collecte des dechets mieux financ6 est moins susceptible de se d6tdriorer
(evitant ainsi I'impasse of les consommateurs - entreprises et r€sidents - refusent de
financer I'am6lioration de services qu'ils jugent m6diocres alors que les gouvernements
ne peuvent y proceder en I'absence de fonds suppl6mentaires) ; et

o Un systBme de gestion des d6chets plus viable i long terme.

La gestion des dechets dewa faire I'objet de mesures d'information si elle veut 6tre mieux
financde dans le Pacifique. Ces mesures devront cibler les bienfaits associ6s i la gestion des
d6chets ainsi que la disposition des consommateurs i payer pour b6n6ficier de services. Les
m€canismes de financement dewont donc €tre 6tay6s par une analyse 6conomique,
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Activitds proposAes de gestion des d6chets

Prisentation ginirale

Dans la majorit6 des pays et territoires ocdaniens, des efforts de ddveloppement doivent
manifestement etre mends i tous les niveaux du modble de gestion des d6chets examin6 aux
sections prdcddentes. Il va de soi que tous les aspects du problime ne pourront pas €tre abord6s
sur le champ et qu'un plan bien organisd Et une approche coordonnde devront etre adopt6s. Dans
un premier temps, il est proposd que les trois domaines suivants soient trait6s en priorit6 :o les principaux aspects institutionnels, notamment l'6laboration des politiques et la

planification, le renforcement des capacites,l'6change d'informations, la sensibilisation et
l'dducation du public ;r I'amdlioration et la modernisation des systdmes actuels d'6limination des dechets ;o le d€veloppement eVou I'amdlioration d'activit€s telles que le recyclage qui visent i
limiter la production m€me de dechets, de sorte i r6duire les quantit6r etiriine*r.

Les activit€s propos6es sont destin6es i aider les pays et territoires insulaires oceaniens i se doter
progressivement de syst€mes efficaces de gestion des ddchets correspondant e leurs besoins
sp€cifiques. Le programme dewait s'6chelonner sur une pdriode de dix ans ou plus, 6tant donn6
que nombre des changements n€cessaires, aux niveau* d"s particuliers, des institutions ou des
systemes, s'inscrivent dans la dur6e et r6sultent d'amdliorations progressives. Le projet dewait en
outre privil6gier les activit6s fond6es sur des exigences Oe viaUitite, telles qu" t" recours aux
technologies appropriees et aux systemes de gestion, et fortement ax6es sur I'autosuffisance et le
renforcement des capacit6s nationales.

Les activit6s proposdes sont rdsumies ci-aprds et present6es en ddtail A I'Annexe 3. Elles sont
d€crites en suivant les diffdrents volets du programme de gestion des d€chets pr€sent6s aux
chapitres 2 et 3 plutOt qu'en suivant un ordre di priorit€ particulier, L'ordre de priorit6 et un
calendrier proposd sont examin6s i la section 4.g.

Le programme propos6 comprend de nombreux volets connexes et fait intervenir un grand
nombre d'acteurs. Un dispositif devra €tre mis en place pour veiller i la mise en euwe
coordonn€e et efficace des activit6s.

4.2 Questionsintersectorielles

4.2.1 Education et sensibilisation du public

Les activites d'dducation et de sensibilisation du public sont essentielles i tour programme
national de gestion des ddchets. La participation i I'Ann6e de lutte contre les ddchets constitue un
bon point de d6part i cet 6gard.
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Activitd AI : Annie ocianienne de lune contre les ddchets

L'Annde de lutte contre les d€chets est une campagne r6gionale coordonn6e par le pROE qui
repose sur diverses activitds men6es dans les pays et territoires oceaniens. Les gouvernements ont
et6 encourages i soutenir cette campagne en d6signant des coordinateurs/correspondants
nationaux qui ont participd d un atelier pr€paratoire financ6 par NZAID et organise par le pROE.
D'autres fonds ont 6t6 obtenus pour d'autres initiatives rdgionales de promotlon de la campagne
tandis que la majoritd des activit6s nationales sont, ou pounaient €tre, financ6es pu, t",
gouvernements concern€s ou grdce i des accords de parrainage.

Activiti A2 : Programmes de communication intigrie

La modification substantielle des attitudes et comportements en matidre de production et
d'dlimination des d6chets est une tiche de longue haleine. Ce processus dewait 6tre appuy6 par
des programmes de communication int6gr6e, congus et mis en euwe dans chaqul- puvs 

"tterritoire oc€anien en fonction de leurs objectifs et activites propres. Ces programmes dewaient
toutefois b6n6hcier d'un soutien rdgional, €manant du PROE bu d'autres oigan-isations du CORp.
Cette activite devrait d€velopper les mat6riels produits dans le cadre du projet conjoint UE/pROE
WASTE et de I'Ann6e de lutte contre les ddchets.

Un effort particulier dewait par ailleurs 0he mend pour que le public et des groupes sp6cifiques
d'intervenants soient inform6s sur les modificationi enviiag€es ou pr€wes di la i6gisiation,'des
institutions ou des outils de gestion. Ce point sera particulidrement important en ce qui conceme
la mise en place d'outils 6conomiques et financiers, et notamment de redevances ou de mesures
d'incitation i la reduction (minimisation i la source et recyclage) ou i l'6limination des d6chets.

4.2.2 Renforcement des capacitds

De nombreuses activitds de renforcement des capacit€s dewont €tre menees dans les pays et
territoires ocianiens pour soutenir la gestion des d6chets et les programmes associ6s. Bon nombre
d'entre elles sont toutefois assez gindrales et propres i 6tre intdgr€is i des programmes beaucoup
plus vastes. Les activitds propos6es ci-dessous concernent plus spdcifiquenient la gestion des
dechets.

Activitd BI : cours annuel de gestion des ddchets municipaux

Cette activitd s'est achev€e cette ann€e au terme d'un cycle de cinq ans men6 dans le cadre de
l'initiative japonaise de Miyuzaki. Ce cours d'une durde de quatre semaines se tenait tour i tour i
okinawa et i Apia et visait chaque ann€e entre l0 et 15 participants issus des pays du Forum des
iles du Pacifique. Il ne se poursuiwa pas au-delA de 2005 mais une formation compl6mentaire
tenant compte des besoins prioritaires des pays pourrait 0tre dispens6e aux niveau national ou
sous-r€gional. Les sujets abord6s dans le cadre du cours du JICA dewaient faire I'objet d'une
vid6o tandis qunun r6seau d'information est pr6vu au titre del'Activitd 86.
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Activitd 82 : Formation destinde aux atolls

Nul ne doute que les problbmes et les besoins des atolls en matidre de gestion des ddchets sont
fonciErement diff6rents de ceux des iles hautes et souvent plus complexes. La disponibilit€ trEs
limit€e de terrains est I'un des principaux obstacles A surmonter pour concevoir des programmes
d'dlimination des d€chets. Cette activite pr6voit la mise en place d'une formation sp6cifique aux
atolls couwant tous les aspects des programmes nationaux de gestion des d6chets et visant aussi
bien les decideurs que le personnel des ddcharges.

Activitd 83 : Evaluation des capacitds nationales en gestion des ddchets

Cette activite dewait €tre men6e par chaque pays et territoire oc6anien en liaison avec les
Activitds E4, HI et H3. Elle dewait essentiellement Otre rdalis6e en interne mais pourrait
dgalement b6n6ficier de I'assistance extdrieure d'une organisation telle que le PROE. Des liens
dewaient €tre dtablis avec I'initiative ocdanienne de type II sur le renforcement des capacitds qui
a €te annonc6e au SMDD de Johannesburg et avec les activit6s mendes par le PNUD dans ce
domaine. L'6valuation dewait €tre r6alis6e au cours de la premidre ou de la deuxidme ann€e de
mise en ceuwe du programme de gestion des d6chets puis rEvisde tous les trois d cinq ans.

Activiti 84 : Renforcement des capacitds nationales

Cette activitd s'inscrit dans le prolongement de l'Activitd BJ et entend donner suite aux
conclusions de I'evaluation. Elle dewait €tre mende au niveau national avec une assistance
ext6rieure si n€cessaire. Les activit6s de renforcement des capacit6s dewaient €tre ax6es sur le
ddveloppement des compEtences institutionnelles et structurelles, notamment en ce qui conceme
l'6laboration de politiques judicieuses et appropri6es et la gestion strat6gique des ddchets
int€grant les questions de financement et les mesures incitatives.

Activiti 85 : Ddtachements dans les pays

Le PROE gdre un programme visant i developper les capacitds nationales grice ir des
d6tachements entre pays insulaires oc€aniens. Ce type d'activitds dewait permettre de tirer parti
des travaux r6alis6s dans d'autres volets du programme tels que le prqet de ddmonstration sur les
d6charges au Samoa. Les agents charg6s de la gestion des dEchets pourraient participer au
programme actuel mais on dewa envisager d'obtenir des fonds compl6mentaires pour permettre
sa poursuite au-deli du calendrier et du cadre actuels (pour €largir la r6serve de comp6tences).

Activitd 86 : Maintien d'un rdseau d'information sur les dichets

Cette activit6 entend amdliorer les comp6tences et connaissances existantes du personnel de
gestion des d6chets grdce i leur participation i un r6seau d'information. Les participants au Cours
de gestion des ddchets municipaux (Activiti 81) en sont d6jA membres mais le r6seau doit 6tre
dynamisd grAce d la participation rdguliEre d'un mod6rateur et i son 6largissement A d'autres
professionnels. Il est envisag6 que le PROE assumera le rOle de mod6rateur dans le cadre de son
mdcanisme de coordination et dans le but de couwir un plus large 6ventail d'intervenants au
niveau national.
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4.3 Politique et ldgislatio n

L'elaboration de dispositions l6gislatives qpes dewa tenir compte des differences existant entreles divers systdmes administratifs de la region : certains pays et territoires oc6aniens utilisent lemoddle am6ricain tandis que d'autres utilisent te moaite britannique ou fraigais. parmi lesactivites gdndrales ou communes pouvant €tre incluses dans ce domaine, on note :'

o I'utilisation et I'application potentielles de reglementations et de codes d,usages ;r les mecanismes permettant de susciter la larticipation des parties concerndes et des'approprier les mesures politiques et l6gislatives (en adoptant une approche de respect) ;o les pouvoirs d'intervention d6volus aux autorit6s de tutelle pour minimiser les affairesportees devant les tribunaux : pouvoir d'6mettre des ordres exigeant des mesures
correctives ou I'arr€t des travaux tant que des mesures conectives n-'ont pas 6t€ prises,
pouvoir de fermer un site, etc,

La pr6paration d'un guide rdgional sur les proc6dures rdglementaires est une autre activite AcaractCre gdndral devant €tre men6e. Ce guide pour.ait coufrr :r les techniques de consultation des parties concernees en we de la definition de normes deconformit6, de codes d'usages, etc. ;o les techniques et le matdriel de surveillance et d'dchantillonnage ;o les techniques et le mat€riel de collecte de preuves ;o les proc6duresjudiciaires et les techniques de pr6sentation de preuves aux tribunaux.

Activiti CI : Revue des lois et rdglementations

Les lois et reglementations existantes dewaient 6tre passdes en revue pour veiller d ce que lesadministrations puissent s'acquitter des fonctions qui leur ont 6t6 confides par la strat6gienationale' cette revue dewait 6galement examiner I'eiistence de pouvoirs d'intervention (ou leurbesoin) ainsi que les m€thodes de mise en ceuwe des m6canismes de financement envisag6s il'Activiti K/ ci-dessous. Elle devrait par ailleurs €tre men6e en paralldle avec les Activitds KI etE4' Ce travail dewait pouvoir €tre r€alis6 avec les ressources existant actuellement dans les payset territoires oc6aniens bien qu'une assistance ext6rieure puisse €tre requise pour 6laborer lesprojets de loi qui auront dt6jug6s n6cessaires

4.4 Minimisation, tri et reqtclage des ddchets

Les activit6s de minimisation dewaient 6tre au ceur de la majorit6 des programmes de gestiondes dechets des pays et territoires ocdaniens car elles peuvent entrainer des reductionssubstantielles des besoins d'6limination futurs et donc rdduire les coots associes. Les activit6spropos6es ci-dessous visent essentiellement I'amdlioration et le d6veloppement des activit€s
existantes de recyclage et la recherche de nouvelles methodes permettani a"-ger.. les autres
ddchets plus difficiles.

Activitd DI : Etaboration de stratdgies nationales de minimisation des dichets

cette activite dewait €tre men€e en paralldle avec les travaux sur une strategie nationale et dewaitcomprendre un examen des possibilit€s de reduction des d6chets i la souice face a la mise enplace de mesures incitatives dconomiques et autres. Elle dewait Ctre li6e aux Activites Kl et K2.La strat6gie dewait ddfinir un cadre de mise en Guwe des activites de minimisation r6pertori6es
ci-aprds.
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Activiti D2 : Elahoration de stratigies nationales de recyclage des dichets

Un bilan des quantitds de matidres recyclables produites d I'heure actuelle (voir Activiti.lll2), des

activit6s de recyclage existantes, des march6s potentiels des produits recyclables et des auhes
possibilit6s de minimisation des ddchets dewa €tre dress€. La strat6gie dewait alors ddfinir un
cadre de mise en ceuwe des activit6s de minimisation r€pertorides ci-aprds, La majoritd des pays

et territoires oc6aniens auront besoin d'une assistance technique pour r6aliser les 6valuations
n6cessaires. La strat6gie doit dgalement comprendre un vaste programme de communication
d6crivant comment ces activites seront prdsentees i leur public cible.

Activiti D3 : Amdlioratiott des programmes de recyclage existants

Nombreuses sont les activitds de recyclage existant i I'heure actuelle dans la r6gion, en

particulier pour les boites en aluminium, les bouteilles en PET, le m6tal et, dans une moindre
mesure, le papier et les batteries. Bon nombre d'entre elles sont g6rees par des O.N.G. ou le
secteur privd et la majoritd sont tout juste viables. Elles poumaient pour la plupart b6n6ficier
d'une assistance technique ext6rieure visant la modernisation des 6quipements et I'adoption de
pratiques commerciales plus efficaces ainsi que des mesures rdglementaires et promotionnelles
visant I'augmentation des taux d'utilisation. On notera i cet 6gard le projet men€ aux iles Cook
avec I'appui de NZAID en vrre de la mise en place d'un programme de recyclage ben6ficiant de
I'assistance technique d'un exploitant n6o-zdlandais averti.

Activitd D4 : Evatuation et dimonstration de nouvelles mdthodes de recyclage

Les programmes classiques de recyclage des pneus, du papier, du plastique et du verre ndcessitent
la collecte et le transport de ces matidres vers de grandes installations de traitement, souvent
situees i l'6tranger. Leurs chances de succBs dans les pays et territoires oc€aniens sont donc
limit6es en raison des faibles volumes de ddchets et des frais de transports 6lev6s. De nouvelles
methodes de recyclage, adapt6es i une utilisation locale limit6e, doivent €tre dlabor€es pour ces

ddchets. On citera ir titre d'exemple le recyclage i petite echelle du papier, la fabrication de bois
synth€tique et I'utilisation de verre pil€ dans les mat6riaux de construction ou les cdramiques.
Bien qu'il s'agisse de technologies €prouv6es, leur application en Ocdanie dewa €tre demontr6e
et 6valu6e dans le cadre de programmes d'assistance technique.

Activiti D5 : Promotion du compostage communautaire

Les programmes de compostage communautaire ont fait leurs preuves dans plusieurs pays et
territoires ocdaniens et ce travail devrait maintenant 0tre dtendu au reste de la r€gion grice ir des
projets d'assistance technique et i la production de fiches d'information, de vid6os et d'autres
materiels promotionnels avec une assistance technique du PROE et d'autres organisations. La
promotion r6gulidre des techniques dewait 0tre integr6e aux activites nationales de

communication sur les d6chets propos€es ci-aprds.
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4.5 Gestion des dichets

4.5.1 Elaboration de politiques de gestion des dichets

Il est essentiel que les pays et territoires oc6aniens qui n'en sont pas encore dot6s 6laborent une
strat6gie nationale de gestion des d€chets. Un organisme responsable de la gestion des d6chets
dewait A ce titre 6tre d6sign6 dans le cadre de l'6laboration des politiques (Activiti E4). Cet
organisme devrait ensuite mettre en place un m6canisme de coordination adapt6 (un comitd
interdepartemental) pour veiller A la participation de toutes les administrations concernEes. Les
collectivites locales et le secteur privd (industrie des ddchets notamment) dewaient dgalement
participer d ce processus le cas 6ch6ant. L'organisme responsable dewait €tre charg6 d'6laborer
un plan d'action visant l'application de la strategie nationale.

La politique ainsi ddfinie dewait €tre adoptde par les gouvernements aux plus hauts niveaux de
sorte i ddmontrer leur intention et leur engagement concernant l'6laboration et la mise en ceuwe
d'un programme national de gestion des d6chets. Elle dewait prdvoir la nomination d'un
organisme responsable de la coordination des activitds de gestion des d6chets, une intention
ddclar€e de r6viser les lois et r€glementations pertinentes et un engagement en faveur de
l'dlaboration d'une stratdgie nationale de gestion des d6chets, Ce volet comprend dgalement un
processus proposd en vtre de la mise au point de la strat6gie r6gionale, qui offre aux
gouvernements une nouvelle occasion de ddmontrer leur attachement au programme de gestion
des d6chets.

Activitd E I : Forums sous-rigionaux sur les ddchets et mise au point de Ia stratdgie ocianienne

La presente strategie a dt6 pr6par€e en se fondant sur de nombreux rapports nationaux et
r6gionaux et sur la connaissance de la situation actuelle dans la majorit6 des pays et territoires
oceaniens. Il convient toutefois de mener de nouvelles consultations sur les activitds propos€es
afin de s'assurer le soutien de toutes les parties concern6es. Il est donc proposd d'orginiser des
forums sous-rdgionaux sur les d6chets auxquels seront convi6es toutes les parties prenantes de la
region. Leur principal objectif sera le partage des expdriences et prdoccupations en matiEre de
gestion des ddchets ainsi que la mise au point de la strat€gie fond6e sur :

o le recensement des principaux problimes li6s i la production, la collecte et l'6limination
des d€chets au niveau national ;

o I'examen de la gestion et de I'utilisation des ressources dans le contexte de la durabilit€
6cologique ;

r Ie recensement des outils approprids pour informer et sensibiliser les communautds ;. I'identification des responsables devant assumer les co0ts associ6s ii la production de
d6chets ; et

' la d6finition des rdles du PROE et des gouvemements nationaux et territoriaux en matitre
de gestion des d6chets.

Ces forums sous-r6gionaux se sont tenus entre mars et juin 2005. n serait par ailleurs souhaitable
que de nouveaux forums soient organis6s dans environ cinq ans pour permettre la r6vision et la
modihcation de la strat€gie.
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Activiti E2 : Etablissement d'un micanisme rdgional de coordination

L'etablissement d'un m€canisme r€gional de coordination est essentiel d la mise en auvre de la
strat6gie. Si I'accent est placd sur la mise en cuwe au niveau national, la coordination des
r€alisations de chaque pays et territoire oc6anien n'en est pas moins importante au niveau
r6gional. Le rdle d'organisme responsable assumd par le PROE cadre avec ses responsabilit6s
r€gionales.

Activiti n3 : Etabtissement d'un micanisme national de coordination

L'organisme responsable d6sign6 dans la shat6gie nationale devrait coordonner toutes les
activit€s, contr6ler I'effrcacitd du programme et veiller i la disponibilit6 des ressources
financiires ndcessaires. L'une des premi€res tiches i accomplir d cei 6gard est l'6tablissement
d'un mdcanisme de coordination, selon toute waisemblance un comit€ national de coordination et
des organes subsidiaires si ndcessaire. Ce havail dewait €tre effectu6 en utilisant les ressources
existant dans chaque pays et territoire ocdanien.

Activitd E4 : Etahoration et prdparation d'une stratigie nationale de gestion des d1chets

L'€laboration et la prdparation d'une strat6gie nationale de gestion des d6chets dewaient 6tre
entreprises par I'organisme responsable en concertation avec d'autres organismes publics et
d'autres parties prenantes et groupes d'inter€ts le cas 6ch6ant. Elles repr6sentent une premibre
6tape essentielle pour definir clairement les objectifs de gestion des d6chets d'un pays et la
manidre dont il entend les atteindre. La politique dewait 6tre approuvee au plus haut niveau et
cadrer avec les objectifs ou plans nationaux de ddveloppement, y compris leurs liens avec des
initiatives rEgionales et mondiales telles que te Plan pour le Pacifique, lei objectifs du Mill6naire
pour le ddveloppement, le Programme d'action de la Barbade, le Plan de mise en ceuwe de
Johannesburg et les retomb6es de la reunion de Maurice. Elle dewait par ailleurs d6signer le ou
les organismes chargds d'activit€s spdcifiques et en particulier I'organisme ,.sponsable qui est
charg6 de superviser son application et de coordonner res activitds.

Ce travail dewait pouvoir €tre entrepris par les gouvemements en utilisant les ressources actuelles
bien que certains pays et territoires oc6aniens pourront necessiter une assistance ext6rieure pour
les aspects les plus techniques du programme. La mdthodologie utilisde pourra varier d'un pays
ou territoire i I'autre selon I'approche gdn6ralement adopt6e en matidre d'6laboration de
politiques.

Activiti E5 : Elaborution de plans nationaux de gestion des ddbris issus de catastrophes

Les pays et territoires oc€aniens sont vulndrables aux catastrophes naturelles et sont parfois la
scdne de troubles civils pouvant produire d'importants volumes de ddbris. Rares sont ceux qui
disposent de plans de gestion de ces ddbris et cette activitd entend combler cette lacune en
consultant les parties concerndes. Guam travaille actuellement d l'€laboration d'un plan que
d'autres pays et territoires pourraient utiliser comme guide.
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4.5.2 Collecte des ddchets

La majorit€ des pays et territoires oc6aniens disposent de systimes de collecte des d6chets dans
leurs zones urbaines, qui pounaient Otre am6lior6s ou etendus aux zones rurales. Des activites
spdcifiques limit€es ont 6td proposdes pour amdliorer ou ddvelopper ces services.

Activiti FI : Amilioration progressive des systimes de collecte existants

Le systdme de collecte fait partie int6grante de tout programme de gestion des d6chets. Avec
l'dlimination des d€chets, il reprdsente le volet ndcesiitatt te plus deiessources et devant donc
b€ndficier de la plus grande attention. Pour que les autres volets op6rationnels fonctionnent
correctement, le systime de collecte doit €tre i la fois effrcace et rationnel. Cette activite entend
aider les pays et territoires oc6aniens i €valuer leurs systdmes de collecte respectifs en we
d'identifier les amdliorations n6cessaires pour les rendre pius efficaces et rationnels.

4.5.3 Elimination des ddchets

Cette section est axee sur I'am6nagement de nouvelles installations d'elimination, l'amelioration
des sites existants et les methodes permettant d'aborder le probltme regional des dechets
difficiles et dangereux. Elle couvre par ailleurs la fermeture et les activites uitdrieures associees
aux nouvelles d€charges et aux sites d'6limination existants. Il est probable que les besoins seront
examin6s lors des activitds de planification de l'Activitd H3 et que les urpirt, financiers seront
abord6s dans le cadre de l'Activiti r(/. Tout besoin d'assistance ext6rieure sera alors examin6
dans le cadre des processus de planification nationaux et bilat6raux norrnalement appliqu€s pour
I'am€nagement d'infrastructures importantes.

Activiti GI : Amdlioration progressive des sites d,illimination existants

Cette activite tirera parti des travaux rdalises dans le cadre de I'initiative japonaise de Miyazaki
(voir Annexe l) et du projet de ddmonstration concernant la modernisaiion de la dechaige de
Tafaigata au Samoa. Des travaux semblables seront men6s dans d'autres d€charges de la r6gion.
Une assistance technique sera requise dans un premier temps pour les €tudes de faisabilite et les
travaux de conception et d'am6nagement concernant chaque site. Il est toutefois pr€w que les
gouvernements mdneront, i terme, ces activit6s en utilisant leurs propres ressources notamment
dans le cas de petites ddcharges. Ce travail sera facilitd par l'flaboration de directives r6gionales
sur les ddcharges qui dewaient 6tre publiEes en 2006. Certaines d€charges seront par ailleurs
utilisdes comme sites de d6monstration dans le cadre des activit6s de renforcement dis capacit6s
r6pertori6es ci-aprds.

Activitd G2 : Elahoration de techniques d'enfouissement et d'autres mdthodes d,dlimination
des ddchets adaptdes aux atolls

L'am6lioration des d6charges r6alis6e au Samoa pr6sente un int6r€t pour la majoritd des iles
hautes de la r6gion. Il convient toutefois d'adopter une approche diff6rinte dans le cas des atolls
en raison du peu de terrains disponibles et de la proximit6 des ressources marines et en eau douce.
Un projet de d6veloppement dewait Otre planifid pour les atolls et mis en ceuvre au cours des
deux prochaines ann6es. L'extension aux autres iles dewait alors €tre envisag6e en utilisant la
mOme approche de financement que pour l,Activiti GL
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Activiti G3 : Amdnagement de nouvelles dicharges contrillies

Les d6charges de certains pays et territoires oc6aniens ne peuvent pas €tre modernisdes du fait de
leur emplacement, de leur 6tat ou d'autres facteurs. De nouvelles ddcharges dewont donc €tre
amEnag€es, ce qui ndcessitera une planification et une mise en auwe approfondies.

Activitd G4 : Fermetare de dicharges existantes et sctivitis ultdrieures

Lorsque I'amdlioration d'une d€charge existante n'est pas possible, un plan de fermeture
appropri6 comprenant un programme de surveillance d long terme doit €tre mis en place. Ces
mesures permettent de s'assurer que les travaux de fermefure sont rdalis6s dans les rigles et que
la d6charge fait I'objet d'une surveillance longtemps apris sa fermeture. Il est prdvu que cette
activitd sera men6e en paralldle avec l'Activiti G3,

Activiti G5 : Evaluation des options rdgionales de gestion des dichets dfficites

Certains ddchets posent des problemes particuliers aux pays et territoires oc€aniens en raison de
I'absence d'options viables en matidre de recyclage ou d'dlimination. Il s'agit notamment des
carcasses de voitures, des pneus, des appareils dlectrom6nagers, des ordinateurs, de la fenaille de
qualit€ infdrieure, des piles sdches ou batteries i 6l6ments humides, des plastiques non
recyclables et des couches jetables. Il est recommandd que les travaux relevant de cette activit€
soient men6s au niveau rdgional, et dventuellement confi6s au PROE, bien que des activit6s
nationales soient 6galement encourag6es dans le cadre d'accords bilatdraux privds ou officiels. Ils
dewaient comprendre une 6valuation de l'ampleur du problbme, des options d'dlimination et des
mdcanismes possibles pour aborder le probldme, tels que des redevances sur les produits
importds, et la promotion du principe de responsabilit6 6tendue du producteur.

Activiti G6 : Nettoyage rdgional et sous-rigional des dichets dfficires

Cette activit6 a d6je 6t6 proposee par le PROE et dewait 6tre men6e en association avec I'Annee
de lutte contre les ddchets (Activitd AI). Sa mise en ceuwe dEpendra dans une certaine mesure des
travaux mends dans le cadre de l'Activitd G5 mais dewait €galement lui fournir des donn6es
utiles en testant certaines options d'dlimination. Il n'est pas pr6vu que les activit6s de nettoyage
soient appliqu6es A tous les dechets diffrciles dans tous les pays et la disponibilit6 de fonds
limitera probablement leur envergure. Des entreprises multinationales devraient €tre cibl6es pour
participer d ce travail et ainsi fournir un exemple de la responsabilite dtendue du producteur. Les
travaux dewaient €tre organisds et coordonn6s au niveau r6gional mais des initiatives nationales
devraient 6galement €tre encourag6es.

Bien que des campagnes de nettoyage puissent €tre n€cessaires dans certains cas, elles ne
devraient pas remplacer la gestion dcologique des d6chets.

4.5.3 PlaniJication et suivi des performances

Ces activitds sont li6es i de nombreuses autres en ce qu'elles fournissent les m6canismes de
surveillance et d'examen. Elles devraient gdn€ralement €tre entreprises en utilisant les ressources
nationales existantes sans faire pratiquement appel A une assistance ext6rieure.
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Activitd HI : Mise en place de systimes de ptanification et de surveillance

Cette activitd s'inscrit dans Ie prolongement logique des Activitds DI, EI et E4. Elle dewait etre
coordonn6e par I'organisme responsable en concerlation avec les parties concern6es le cas
6ch6ant' Son principal objectif est la mise en place d'un systdme pirmettant de recueillir des
informations et de prdsenter des rapports sur la mise en ceuwe des activit6s de la stratdgie
nationale. Ces processus devraient Otre utilis6s pour, d'une part, recenser les probltmes de mise
en ceuwe et y rdpondre.et, d'autre part, identifier les aspecti de la strat6gie divant €tre modifies
compte tenu de l'6volution de la situation.

Activiti H2 : collecte et analyse de donnies sur les dichets

Il est imp6ratif que les pays et territoires oc6aniens collectent reguliErement des donnees fiables
sur leurs ddchets : 

. 
taux de production, composition, valeur 6conomique et efficacite des

progmmmes de gestion. Ces donndes permettront de planifier les futurs besLins d'elimination, de
recenser et d'€valuer les possibilitds de minimisation des d6chets et de conhdler I'efficacite des
aufres activitds mendes dans le cadre de la strat6gie nationale. Les quantites de ddchets dewaient
€tre enregistr6es de manidre continue tandis que I'analyse de liur composition dewait 6tre
effectu€e i intervalles r6guliers en fonction des blsoins.

Activitd H3 : Planification d long terme

Cette activitd dewait Otre enheprise quelques ann6es aprds la mise en euwe de la strat6gie
nationale puis environ tous les cinq ans. La planification a long terme dewait reposer sur une
€valuation des futurs besoins d'infrastructures, notamment de mat6riel de collecte et
d'dlimination et de nouveaux sites de d6charge. Elle dewait tenir compte de l'6volution
escomptee des quantitds de ddchets d6coulant des activitds de la strat6gie, de la croissance
d6mographique et des activit€s de d6veloppement national.

4.5.4 Sumeillance des impacts sar I'environnement

Cgmme indiqud prdcEdemment, la surveillance des impacts sur I'environnement est une activit€
relativement rare dans la r€gion. Elle est pourtant importante pour identifier les decharges ayant
le plus besoin d'0tre am€liordes, remises en 6tat ou iermdes.ll contient par ailleurs d,effectuer
une- surveillance r6gulidre afin de d6tecter toute modification progressive ies caract6ristiques des
decharges et des autres indicateurs de l'6tat de I'environnement fiEs i la gestion des dechets.

Activitd II : Programme de sumeillance systimatique des ddcharges et sites d,dlimination

Des programmes de surveillance gdn6rale dewaient Otre mis en place dans toutes les d6charges et
sur tous les sites d'6limination opdrationnels des pays et territoires oc6aniens. Une assistance
exterieure pounait €tre n6cessaire pour concevoir ces programmes mais la majorit6 des pays et
territoires devrait disposer de tous les services couranti ndiessaires, notammeni des laboratoires.
Ces programmes dewaient pr6voir la surv_eillance des ddcharges et sites d'6limination en p6riode
d'exploitation mais dgalement aprds leur fermeture.
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4.6 Industrie des ddchets

Activitd JI : Mise en place d'un systime local de recyclage

L'industrie des d6chets €tant encore balbutiante, il convient de mettre en place un m6canisme
local de recyclage qui stimulera les efforts de d6veloppement du secteur au niveau national. Ces
structures pourraient alors facilement €tre utilis6es par les organisations r6gionales pour renforcer
les m€canismes visant I'amdlioration des activitds de recyclage du processus de gestion des
d€chets.

Activiti J2 : Evaluation et itablissement de partenariats avec le secteur du recyclage

Bien que les programmes classiques de recyclage des matidres telles que le papier, le plastique
PET et le verre ne soient pas viables dans la majorite des pays et territoires oc6aniens, plusieurs
d'entre eux ont montr6, grAce i des initiatives bien planifi€es et coordonndes, qu'elles peuvent
Otre envoydes i l'6tranger en vue de leur recyclage dans des pays oir I'industrie des d6chets est
plus d6velopp6e. Bon nombre de ces succEs reposent sur la participation de partenaires dans les
pays et territoires mais €galement e l'dtranger. La participation du secteur priv€ est une n€cessitd
imp€rieuse i cet €gard. Elle pourrait comprendre des accords avec des particuliers ou des

soci6tds dans des pays dot6s d'une industrie des d6chets pour faciliter le transport et vendre les
matidres recyclables d des soci6t6s spdcialis6es.

4.7 Besoins et micanisme de Jinancement

Activiti KI : Examen des besoins et ressources de Jinancement et des micanismes
envisageables

Le succds d'un programme de gestion des d6chets ddpend de la disponibilit€ de cr€dits et de
ressources approprids. Ces fonds peuvent provenir des comptes/fonds consolid€s ou gdn€raux
mais devraient prdferablement 6maner d'autres m6canismes, tels que des redevances d'utilisation,
oir les revenus pergus sont directement affectes i la gestion des ddchets. Cet examen dewait €tre
r6alis€ en parallble avec l'dlaboration d'une strat6gie nationale (Activitd E4) etpounait bdn6ficier
d'une assistance extdrieure dans le cas des pays et territoires oc€aniens ayant une expdrience
limit€e ou inexistante des systemes < utilisateur-payeur )).

Activiti K2 : Evaluatisn des mdconismes d'assistance Jinanciire aux activitds de recyclage et
d'dlimination

Cette activitd devrait €tre men6e en paralldle avec les Activitds DI, D2, D3, D4 et K/. Les
possibilitds d'int6grer les besoins de financement aux mesures dconomiques d'incitation i la
minimisation, au recyclage et i l'dlimination des d6chets dewaient 6tre €tudi6es. Les institutions
et le cadre r6glementaire n6cessaires pour appuyer ces options devraient 6tre examin6s et 6valu€s.

Les moyens pouvant €tre envisag€s pour renforcer les programmes de recyclage existants etlou
couvrir le co0t de I'elimination des d€chets comprennent, entre autres :

. la participation aux co0ts de gestion des ddchets ;
r des redevances de gestion et d'dlimination des ddchets comprenant :

o un systbme de consigne ;

o le paiement anticip6 de redevances pour la collecte et l'6limination des ddchets ;

et
o d'autres m6canismes financiers analogues.
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Des conseils techniques pourront €tre requis concernant l'dventail de m6canismes potentiels mais
l'6valuation devrait en grande partie pouvoir €tre effectude en utilisant les ressources existantes.

4.8 Plan de travail et calendrier

Bon nombre des activit6s propos6es ci-dessus se d6rouleront sur plusieurs annees tandis que
d'autres dewont €tre entreprises i des dtapes sp6cifiques de la mise en ceuwe du plan. Ces
principales dtapes sont r6sum6es dans le Tabreau 4.1 ci-dessous.

Tableau 4.1 : Calendrier dnexdcution propos6

Mai 2003 Approbation du projet de strat6gie d la 3e riunion PALM
Mars 2004 Atelier prdparatoire en uJe de I'Ann6e de lutte co

Al)
Mars-iuin 2005 Forums sous-r6gionaux de mise au point Oe
2003-2005 Poursuite des ateliers du JICA sur la gestionffi
2005 Ann6e ocdanienne de lutte contre les ddchets (nctivite eI
200s-2006 Elaboration et approbation des potitiques

(.Activitd E4)
2005-2007 Evaluation des possibilitds r€gionales d'6lim

prograrnme rigional de nettoyage des d€chets difficiles (G6)
2006-20 l5 Revue des lois et des rdglementations 1Ct1, exa

des mdcanismes envisageables (Kl), dtablissement de mdcanismes r€gionaux et
nationaux de coordination (82 et E3), prdparation de stratdgies nationales (E4),
dlaboration de stratdgies nationales de minimisation des d6ihets (Dl), mise en'place
de systimes nationaux de planification et de surveillance (Hl) et 6valuation des
capacitds nationales (B3).

2008 Nouveau forum r€gional de rdvision de la strategle
Activit6s
permanentes

Le ddmanage des autres activitds reldve des plans n.*ionaux-
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Annexe 1 : Activit6s r6gionales et nationales de gestion des
d6chets

Activitds rigionales

La majoritd des programmes rdgionaux de gestion des ddchets ont et6 g6r6s par le pROE en
conformitd avec le mandat r6gional qui est le sien. Les autres organisations activls dans la r6gion
comprennent la FAO, I'OMS et le PNtiE. Les activit6s en cours ou rEcemment achev€es
comprennent :

r Le Programme r6gional UE/PROE d'dducation et de sensibilisation aux d6chets
(WASTE) ex6cute de 1998 a 2001, qui a permis de recueillir des donn€es r€gionales sur
la composition des d6chets et le degrd de sensibilisation du public au pr:obleme des
d6chets. Ce programme a igalement contribu€ d 1'dlaboration di strategies nationales de
gestion des d6chets et de mat€riels de sensibilisation et d'dducation.
Le programme JICA/PROE sur la gestion des d6chets municipaux solides (initiative de
Miyuzaki, 2001-2005), dont I'objet principal est de financer des cours intensifs de
formation, des projets de d6monstration (comme celui sur le compostage), l'dlaboration
de lignes directrices sur la conception, I'exploitation et la gestion des decfrarges et la
modernisation progressive des d6charges existantes.
Le projet AusAID/PROE sur les polluants organiques persistants (POP) dans les pays
insulaires ocdaniens (1,997-2006) qui vise i rem€dier aux probldmes actueis et i renforcer
les capacites nationales de gestion des d6chets chimiquis, des sites contamin€s et des
dechets dangereux. Ce programme b6n6ficie 6galement du soutien du pNUE et comprend
une importante campagne de nettoyage et d'6limination de stocks de d€chets dangereux et
de sites contamines.
Le projet conjoint PROENZAID HazWaste (2000-2002) qui 6labore un ensemble de
directives r6gionales sur la gestion des d6chets difficiles, dont I'amiante, les huiles
usag6es, la fenaille et le verre.
L'Annde oceanienne de lutte contre les d6chets (PROE, 2005) et le Grand nettoyage
rdgional. Ce projet de programme dewait inclure des activitds d'6ducation et de
sensibilisation aux ddchets mendes dans chaque pays ainsi que des activites de nenoyage
r€gional visant les d6chets difficiles tels que les carcassis de voitures, les appareils
€lectromdnagers, les bafteries (de voitures) i 6l6ments humides, le vere et le plastique.
NZAID a accept6 de soutenir le programme pr6paratoire destin6 aux correspondants
nationaux ainsi que I'ex€cution des volets concernant l'6ducation et la sensibilisation
mais un financement reste i trouver pour les activites du Grand nettoyage regional.
Le Programme FEM/PROE des eaux internationales (2000-2006), qui doit inclure des
projets de ddrnonstration de gestion des d6chets par les communautds ainsi qu'une
dvaluation des programmes regionaux de recyclage des huiles usees.
Le Programme OMS de gestion des ddchets d'activit6s de soins (2001-2005), qui doit
soutenir I'elaboration de directives et de stratdgies nationales et la formation du personnel
cl€.
Les programmes de compostage de la FAO (en cours). Ces programmes sont ax6s sur
I'am6lioration de la productivitd agricole mais contribueront 6galement i I'augmentation
de la quantit6 de d6chets verts, qui peuvent €tre valoris6s.
Les autres activites mendes par le PNUE comprennent la pr6paration de Directives
relatives d la gestion prdvisionnelle des ddchets solides urb'aini dans les petits Etats
insulaires en ddveloppement de la region Pacifique et d'un Inventaire des technologies
dcolog.iques de gestion intdgrde des ddchets solides, liquides et d,angereux dans les petits
Etats insulaires en ddveloppement de la rdgion Pacifique. Ces deux documents ont 6t6
pr6pares en collaboration avec le PROE.
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Activitis nationales

Tous les pays insulaires ocianiens mdnent des activitds r6gulidres de gestion des d€chets aux
nil'eaux national et local. La majorit6 d'entre elles se limitent toutefois au maintien des services
de collecte et d'6limination inexistants. Les activitds ci-dessous se proposent de modifier
profond6ment les installations et services existants.

EFM : Des installations de traitement des dechets d'activitds de soins ont rdcemment 6te
modernisees grAce i des incin€rateurs fournis dans le cadre d'un programme conjoint entre le
Japon et I'OMS. Des amdliorations el6mentaires ont 6t6 apport6es il y a quelques anndes i la
principale d6charge de Pohnpei mais les installations d'dlimination de cet Etat et de tous les
autres ont grand besoin d'amdlioration.

Fidji : R6cente mise en service de la nouvelle d6charge de Naboro, en banlieue de Suva, financde
par I'UE et remise en 6tat possible de la d6charge existante. Le gouvernement fidjien encourage
par ailleurs activement les programmes de recyclage des ddchets, les campagnes de propretd et lis
autres activitds de sensibilisation aux ddchets. La gestion des ddchets d'activit6s de soins est
abord6e dans le cadre d'un programme de l'OMS tandis que le JICA a contribu6 i la construction
de plusieurs incin6rateurs dans le pays.

Guam; Une ddcharge connait d'importants probldmes de lixiviation et d'incendies et a presque
atteint sa capacit€' La recherche d'un nouveau site se poursuit depuis plusieurs ann€es mais reste
probldmatique. Les programmes de recyclage sont bien etablis et sont essentiellement g6rds par le
secteur priv6.

iles Cook.' Rdcente mise en service d Rarotonga d'une d6charge et d'installations de gestion des
dechets financ6es par un pr6t de la BAsD. Des programmes de recyclage de I'aluminium, du
papier et du verre ont par ailleurs €t6 mis en place dans le cadre d'un projet financ6 par NZAID.
Ils sont venus compldter les programmes de recyclage existants g6r6s par des associations locales
et plusieurs petites entreprises.

iles Mariannes du Nord : L'amdnagement d'une nouvelle ddcharge devant remplacer le site
existant, mal choisi et surexploitd, est en cours.

iles Marshall : Le Japon a r6cemment approuv6 le financement de la modernisation des
ddcharges de Majuro. La gestion communautaire des d6chets a 6t6 choisie comme thdme d'un
projet pilote du Programme des eaux internationales (PROE).

iles Salomon .' Un plan d'action national a 6t6 6labor6 en 2001 avec I'assistance de NZAID et du
PROE mais son application reste partielle. L'exploitation de la d6charge d'Honiara a 6te
am€lior6e dans le cadre de ce plan mais beaucoup reste encore i faire.

Kiribati: Les sites d'Elimination existants doivent 6tre modernis6s dans le cadre du projet
SAPHE financ6 par la BasD et les installations de traitement des ddchets d'activit€s de soins ont
€t6 modernisdes grice i des incin6rateurs fournis par le Japon et I'OMS. Le composrage et
d'autres activitds de gestion des d6chets ont 6te encourag6s grdce i un projet d'6ducation ir
I'environnement financd par NZAID et le PROE. La gestion communautaire des d€chets a 6t6
choisie comme thdme d'un projet pilote du Programme des eaux internationales (PROE).

Nauru; La gestion communautaire des d6chets a 6t6 choisie comme theme d'un projet pilote du
Programme des eaux internationales (PROE).
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N,ioud: Une strat6gie nationale de gestion des dechets et des plans d'action associds ont €t6
dlabor€s en 2001 avec I'assistance de I'AusAID. Is se sont solddl par I'amelioration globale des
services de collecte et d'€limination des d6chets bien que lls ddcharges restent encore
insatisfaisantes.

Palaos.' Un plan int6gr6 de gestion des ddchets solides a 6te 6labor6 en 1999 avec I'assistance de
I'AusAID et I'aminagement d'une nouvelle ddcharge devrait bient6t €tre entam6 i Koror. La
gestion des d6chets d'activites de soins sera abordde en 2003 dans le cadre du programme de
I'OMS' La gestion communautaire des dEchets a 6td choisie comme theme d'un irojit pilote du
Programme des eaux internationales (PROE).

Papouasie-Nouvelle-Guinde : Des directives nationales sur la conception et I'exploitation des
ddcharges ont rdcemment 6te 6labor€es avec I'assistance de I'Australie. Le gouvernement est
moyennement actif dans la promotion des activit€s de gestion des d6chets. Ce pays participe
egalement au progmmme de I'oMS sur les d€chets d'activit6s de soins.

Samoa 
" 

La d6charge de Tafai gata a 6td modernis6e en 2004 avec le soutien du Japon en parallble
avec un projet de compostage communautaire. NZAID finance un projet pilote sur la production
de gaz par digestion anaerobique des ddchets tandis que la gestion des d€cirets d'activites de soins
b6n6ficie d'un projet de la Banque mondiale soutenu par le Japon.

Samoa ameiricaines : Conception et exploitation selon les norrnes d'une nouvelle d6charge
ouv€rte il y a quelques ann6es. Des programmes de recyclage rudimentaires sont en place pour
les boites en m6tal, la ferraille et les batteries mais beaucoup reste d faire dans ce domaine.

Tokelau; NZAID a r6cemment approuvd le financement d'un projet de gestion communautaire
des dechets qui contribuera i l'am€lioration des decharges existantes et au developpement des
activites de minimisation des d6chets.

Tonga; Une nouvelle installation d'dlimination et de gestion des d6chets doit 6tre constnrite ir
Nuku'alofa avec I'assistance de I'AusAID. La gestion communautaire des ddchets a 6t6 choisie
comme thdme d'un projet pilote du Prograrnme des eaux internationales (PROE).

Tuvalu: La modemisation de la d6charge existante, la remise en 6tat des anciens d6potoirs et
l'6laboration d'un service de compostage A Funafuti ont 6t6 r6alisdes dans le cadre d'unprojet de
I'AusAID. La gestion communautaire des ddchets a etd choisie comme thdme d'un projet pitot.
du Programme des eaux internationales (PROE),

Vanuatu: Une stratdgie nationale de gestion des ddchets a 6t6 dlaborde dans le cadre du projet
conjoint UEIPROE WASTE, qui a 6galement contribu6 au programme de recyclage
communautaire et aux activitds de sensibilisation aux d6chets. Les installations de traitement des
d6chets d'activit6s de soins ont 6t6 modemis6es avec le soutien du Japon et de I'OMS. La
nouvelle d6charge de Port Vila, mise en service en 1994, a dt6 bien congue et aminagde mais son
exploitation souffre d'un manque de fonds.
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Annexe 2 : Activit6s de recyclage dans les pays insulaires
oc6aniens

Les activit€s de recyclage suivantes ont €t6 coordonn6es avec succbs en Oc€anie :

Bottes en aluminium; La valeurde revente des d6chets d'aluminium fluctue en fonction des prix
mondiaux mais est gen6ralement supdrieure aux frais de transport. Des dispositifs de collecte de
ces d6chets ont 6t6 mis en place dans la majorite des pays et territoires oc6aniens. Leur port€e
reste toutefois extr0mement limit6e en raison de la faible proportion r6cupdrde et/ou de mauvais
6quipements de mise en balles.

Batteries plontb-acicle; Les vieilles batteries de voitures posent un sdrieux problEme dans la
r6gion d cause des dangers li6s i la contamination par le plomb. Elles ont une valeur appr6ciable
bien que leur recyclage soit peu rentable en raison des frais de transport associ6s. Plusieurs pays
et territoires ocdaniens envoient toutefois leurs batteries i l'€tranger oi elles sont recycl6es et
d'autres dewaient suiwe leur exemple.

Huiles usasies; Elles sont parfois utilisees localement comme combustibles d'appoint dans les
centrales 6lectriques et certains pays les envoyaient encore r6cemment aux Fidji oir elles 6taient
utilis6es comme combustible d'appoint dans une aci6rie. La Polyndsie frangaise a r6cemment
commencd i envoyer ses huiles usag6es en Nouvelle-Z6lande. L'envoi des huiles usagdes dans
des pays otr elles peuvent 6tre elimin6es est co0teux mais restera probablement la seule solution
possible pour la majorit6 des pays et territoires oc6aniens. L'absence de systdme de collecte
organis€ dans les pays est un autre probldme. Certains pays envisagent la mise en place d'un
systBme de droits d'importation devant couvrir le corit du hansport et de l'dlimination des
dechets.

Bouteilles en verre: Les bouteilles en verre sont correctement recycl6es dans plusieurs pays de la
r6gion grice aux brasseries et aux soci6t6s de boissons locales qui sont 6quip€es d'installations de
lavage des bouteilles. Cette solution ne concerne toutefois que les bouteilles de bidre et de
boissons sans alcool. La production de vene pil6 utilis6 comme granulat ou comme produit de
remplacement du sable est une autre solution appliqu€e avec succis dans certaines sifuations.

Papier et carton; Ces d6chets sont mis en balles et exportds de quelques pays et territoires
oc6aniens en we de leur recyclage mais cette op6ration n'est rentable que si les volumes sont
relativement importants et se trouvent i proximit6 des grandes routes de navigation.

Plastiques: De faibles volumes de PET sont recycl6s dans les plus grands pays et territoires
oceaniens tels que les Fidji et la Papouasie-Nouvelle-Guinde. Ceci mis i part, il n'existe pas de
programme de recyclage viable pour les plastiques. Les sacs plastique sont un problime
important pour la rdgion. Ils ont rdcemment 6t6 interdits i Port Vila (Vanuatu) mais I'effet de
cette loi ddpendra du contrOle de son respect.

Les autres d€chets probl6matiques pour lesquels aucune solution viable de gestion et
d'6limination n'existe dans la r6gion comprennent la fenaille (essentiellement 6lectrom6nager et
carcasses de voitures), les ordinateurs et les autres appareils €lectroniques, les pierres sdches et
les couchesjetables.
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Annexe 3 : Description sommaire des activit6s propos6es

Qu e stio n s i nte rs ect orie lles

Activit6 Al : Annde ocdanienne de lutte contre les ddchets
Organisme
responsable

PROE en association avec les gouvernements n.ationaux

Description L'Annee de lutte contre les d6chets est une campagne rdgionale iooraonnee par te
PROE qui repose sur diverses activit6s mendes dans-les pays et territoires ocdaniens.
Les gouvernements ont.6t6 encouragds i soutenir cette campagne en d6signant des
coordinateurs/conespondants nationaux qui ont particip6 i 

-un 
atelier pr6paratoire

financd par NZAID et organis6 par le pRoE. D;aunei fonds ont 6t6 oLtenus pour
d'aytrgs initiatives r6gionales de promotion de la campagne tandis que la majorit6 des
activitds nationales sont, ou pourraient €tre, financdes pui les gouvemements concern6s
ou grice i des accords de parrainage.

Actions propos6es Nomination de coordinateurs/correspondants n.ationau*-
4re-lier pr6paratoire pour les coordinateurs/conespondants nationaux (pRoE)
Elaboration de programmes nationaux par les cooidinate*s/correspondants
nationaux en concertation avec d'autres intervenants
Mise en cuwe du programme
Bilan de fin d'annde et rggernm4n44tions pour I'avenir

l.
2.
3.

4.
5.

Calendrier oronosd A partir de 2005
Ressources requises Au moins 90 000 dollars E.-U. pour les inith

de la campagne. D'autes activitds pourraient 6tre envisagd"r rtl.r pays et territoires
ocdaniens pourraient les financer en utilisant les mdcanismes existants avec un appui
rdgional provenant de sources extdrieures.

Activitd A2 : Programmes de communication int6eres
Organisme
resDonsable

organisme national de coordination charg6 @
Description ues prograrnrnes de communication intdgr6e dewaient €tre amdliords ou congus et mis

en _cuvre dans chaque pays et territoire ocianien en fonction de lews objectifs et
activites propres. Ces programmes devraient toutefois bdnificier d'un soutien regional,
dmanlqt du PROE ou d'autres organisations du CORp.

Actions propos6es L
2.

Elaboration des concepts initiaux lors des f
Mise au point des propositions et prograrmes aprds I'Ann6e de lutte conbe les
ddchets et demande de financement r€gulier
Lancement des activit6s du programme3.

Calendrier nrooos6 A partir de 2006
Ressources requises Les pays et territoires oceaniens devraie

biais de leurs m6canismes intemes de financement, avec des fonds et des ressources
externes obtenus auprds de bailleurs, et dans le cadre de partenariats avec Ie pROE et
d'auhes organisations du CORp.
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Renforcement des capacitis

Activit6 Bl : Cours annuel de gestion des d6chets municioaux
Organisme
resnonsable

JICA/PROE

Description Cette activit6 s'est achevde cette annde au terme d'un cycle de cinq ans men€ dans le
cadre de I'initiative japonaise de Miyruaki. Ce cours d'une durde de quatre semaines se
tenait tour ir tour i Okinawa et A Apia et visait chaque ann€e entre l0 et 15 participants
issus des pays du Forum des iles du Pacifique. Il ne se poursuivra pas au-deli de 2005
mais son effet dewait €tre prolong6 grace i une vid6o pidagogique tandis qu'un riseau
d'information est pr6vu au tiFe de l'Activitd 86.

Actions prooos6es Activitds ddiir fixees
Calendrier propos6 2006-20 I 0
Ressources reouises Financement de nouvelles activites de formation i d6terminer et i obtenir

Activit6 82 : Formation destinde aux atolls
Organisme
responsable

PROE et partenaires

Description Nul ne doute que les problimes et les besoins des atolls en matiire de gestion des
dechets sont foncierement diff6rents de ceux des iles hautes et souvent plus complexes.
La disponibilit6 tris lirnitee de tenains est I'un des principaux obstacles i surmonter
pour concevoir des programmes d'€limination des ddchets. Cette activit6 prdvoit la
mise en place d'une formation specifique aux atolls couwant tous les aspects des
Programmes nationaux de gestion des d6chets et visant aussi bien les ddcideurs que le
personnel des ddcharges.

Actions propos6es l. Elaboration, en collaboration avec un expert, d'un programme de formation
sp6cifique aux atolls entidrement furanc6

2. Diffusion du programme aux atolls poru examen et approbation
3. Recherche de fonds auprds des bailleurs en vue de I'organisation de la formation
4. Formation au niveau sous-r€gional dans un premier temps puis au niveau national
5. Evaluation de I'impact de la formation au bout de 3 ans
6. Bilan du prograrnme de formation au bout de 5 ans

Calendrier propos6 2006-2010
Ressources reouises Financement de nouvelles activitds de formation A d6terminer et A obtenir

Activit€ 83 : Evaluation des capacit6s nationales en gestion des dechets
Organisme
responsable

Gouvernements nationaux

Description Les besoins de renforcement des capacit6s devraient €tre examinds et abord6s en
premier lieu dans Ie cadre des travaux de planification des Activitds E4, HI et IIJ. Une
€valuation des besoins devrait etre rdalisee et un programme dewait 6Ee congu pour y
r6pondre en tenant cornpte des financements necessaires. Des bilans periodiques du
programme de renforcement des capacitds devraient €galement €tre effecru6s poru
mesurer son eiTicacite et y apporter les modifications necessaires.

Actions proposdes 1
.}

3

4

Nomination d'un organisme responsable de la gestion des d6chets
Mise en place d'une equipe nationale charg€e de I'analyse des besoins
Obtention de conseils ext6rieurs le cas 6chdant
R6alisation de l'dvaluation et pr€sentation de rapports i I'organisme national de
coordination

Calendrier nrooos6 Evaluation initiale en 2006-2008, rdvisde tous les 3 i 5 ans
Ressources requises Les pays et territoires oc6aniens dewaient envisager de frnancer cette activite par le

biais de leurs m6canismes internes de financement, avec des fonds et des resssurces
externes obtenus aupris de bailleurs, ou dans le cadre de partenariats avec le PROE et
d'autres organisations du CORP
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Activit6 84 : Renforcement des capacit6s nationales
Organisme
resoonsable

Organisme national de coordination chargd de la gestion des ddchets

Description Cene activit6 s'inscrit dans le prolongement de I'Activiti .8J et entend donner suite aux
conclusions de l'6valuation. Elle dewait €Ee mende au niveau national avec une
assistance ext6rieure si ndcessaire. Les activit€s de renforcement des capacit6s
dewaient €tre axdes sur le ddveloppement des compdtences institutionnelles et

structurelles, notarnment en ce qui concerne l'dlaboration de politiques judicieusss et

approprides et la gestion strategique des ddchets int6grant les questions de frrnancement

et les mesures incitatives.
Actions propos6es l. Elaboration du programme de renforcement des capacitds

2. Approbation du budget du programrne propose
3. Exdcution du programme
4. Bilan du Drosrarnme i intervalles rdeuliers et modification le cas 6chiant

Calendrier orooos6 A partir de 2006
Ressources requises Les pays et territoires oc€aniens devraient envisager de financer cefte activite par le

biais de leurs mdcanismes internes de financement, avec des fonds et des ressources
externes obtenus aupr€s de bailleurs, ou dans le cadre de partenariats avec le PROE et
d'autres orsanisations du CORP

Activitd 85 : Ddtachements dans les pavs

Organisme
responsable

PROE en association avec les organismes nationaux

Description Le PROE gire un programme visant i ddvelopper les capacitds nationales grlce ir des

ddtachements entre pays insulaires oc6aniens. Ce type d'activites dewait permetfre de

tirer parti des travaux rdalis6s dans d'autres volets du prograrnme tels que le projet de

demonstration sur les ddcharges au Samoa. Les agents charg€s de la gestion des d6chets
pourraient participer au programme actuel mais on dewa envisager d'obtenir des fonds
compl6mentaires pour perrnettre sa poursuite au-delA du calendrier et du cadre actuels
(pour dlareir la r6serve de comp6tences).

Actions propos6es L ldentification par les gouvernements de I'utilisation potentielle du programme au

cours de I'Activiti BI
2. Elaboration de directives par le PROE et assistance concernant la recherche de

d€tachements appropries
3. Recherche de financements le cas 6ch6ant et exdcution

Calendrier propos6 A oarti de 2006

Ressources requises Financement sollicit6 par le PROE en vrre de I'exdcution de I'activit6

Activitd 86 : Maintien d'un rdseau d'information sur les d6chets

Organisme
resnonsable

PROE

Description Cette activit6 entend am€liorer les comp6tences et connaissances existantes du
personnel de gestion des ddchets grAce i leur participation i un rdseau d'information.
Les participants au Cours de gestion des d€chets municipaux (Activitd 8I) en sont deja
membres mais le rdseau doit €ne dynamise grice i la participation reguliire d'un
moddrateur et i son €lareissement i d'aures professionnels.

Actions proposdes L Groupe de discussion 6lecfionique, distribution de bulletins d'information
rdguliers, organisation d'ateliers techniques et de conf6rences pdriodiques et
soutien au progranrme de parrainage.

2. Collecte d'informations grice ir un groupe de discussion 6lectronique ou de

ouestionnaires cibl€s.

Calendrier proDos6 A oartir de 2006
Ressources requises Personnel du PROE et co[ts op6rationnels minimes mais certaines activit€s ext6rieures

pourraient n6cessiter un financement compl€mentaire qui serait sollicit€ aupris des

bailleurs
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Politiq ue et ligislation

Production de dichets et minimisation

Allivitd Cl : Revue des lois et rdqlementations
Organisme
responsable

Organisme national de coordination (charg6 de la gestion des dechets) en concerration
avec les organismes publics concern€s ; services iuridiques. baneau. universit6s. etc.

Description Les lois et riglementations existantes devraient Obe pass6es en rewe pour veiller d ce
que les administations puissent s'acquitter des fonctions qui leur ont €t6 confides par la
suat€gie nationale. Cette rewe dewait 6galement examiner I'existence de pouvoirs
d'intervention (ou leur besoin) arnsi que les m6thodes de mise en ceuwe des
mdcanismes de financement envisagds it l'Activitd r(I ci-dessous. Elle dewait par
ailleurs €tre men6e en parallile avec les Activilds KI et E4.

Actions propos€es Constitution d'un groupe de travail
Examen des politiques, lois et r6glementations en parallile avec les fiavaux sur la
strat6gie nationale (E4) et les mecanismes de financement (Kl)
Au minimurn, collaboration sous-regionale avec d'autres pays et territoires
oc6aniens el avec les organisations rdgionales concerndes
Recomrnandations aux gouvernements
Projes d'amendement des nouvelles politiques, lois et reglementations le cas
6cheant

I
2

4
5

Calendrier Droposd Dans un d6lai de 6 i l8 mois suivant I'adoprion de la politique nationale
Ressources requises Les pays et territoires oc6aniens dewaient envisager de finaucer cette activit6 en

utilisant en premier lieu leurs ressources internes bien qu'une assistance ext6rieure
puisse 6Ee requise pour dlaborer de nouvelles lois le cas ich6ant. Dans de tels cas, les
cr6dits et ressources ext6rieurs pourraient €te sollicites par le biais du PROE ou de
m6canismes bilat6raux.

Activit6 Dl : Elaboration de stratdqies nationales de minimisation des ddchets
Organisme
responsable

Organisme national de coordination charge de la gestion des dechets en consultation
avec les ministtres de I'Industrie et de I'Int6rieur et d'autres organismes publics le cas
€ch6ant.

Description Cette activit€ devrait €he men6e en paralldle avec les travaux sur une strat6gie
nationale et dewait comprendre un examen des possibilit€s de r6duction des d6chets A
la source grAce i la mise en place de mesures incitatives €conomiques et autres. Elle
dewait Ctre li6e aux Activitds Kl et K2. La strat6gie devrait ddhnir un cadre de mise en
ceuwe des activites de minimisation rdpertorides ci-aprds,

Actions propos6es L Constitution d'un groupe de travail et consultation des parties concemees
2. Collecte et evaluation de donnies sur les possibilitds de minimisation des d€chets d

la source
3. Prdsentation d'un rappo( et de recornmandations i I'organisme national de

coordination
4. Int6gration des recomrnandations d la strat6gie nationale
5. Ex6cution de la strategie

Calendrier prooos6 Dans un d6lai de 12 A36 mois suivant I'adoption de la politique nationale
Ressources requises Les pays et territoires oc6aniens devraient envisager de financer cette activit€ en

utilisant en premier lieu leurs ressources intemes bien qu'une assistance technique
exterieure puisse €tre requise. Dans de tels cas, les cr€dits et ressources ext6rieurs
pourraient €tre sollicit6s au cas par cas par Ie biais du PROE ou de micanismes
bilatdrau"r.
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Activit6 D2 : Elaboration de strat6gies nationales de recyclage des d6chets
Organisme
responsable

Organisme national de coordination charg6 de la gestion des dectrets en coruultation
avec les minist0res de I'Industrie et de I'Int6rieur et d'autres organismes publics le cas
6ch€ant.

Description Un bilan des quantit6s de matiires recyclables p.oauites i t neure actuette luoir
Activitd III), des activitds de recyclage existantes, des march6s potentiels des produits
recyclables et des autres possibilites de minimisation des d6chets dewa €tre dress€. La
stratigie devrait ddfinir un cadre de mise en euvre des activitds de minimisation
rdpertori€es ci-aprds.

Actions proposdes constitution d'un groupe de kavail et consultation des parties concernees
Collecte et 6valuation de donndes sur les possibilit€s de recyclage
Prisentation d'un rapport et de recornmandations i I'organisme national de
coordination
Int6gratiou des recomrnandations i la stratigie nationale et ex6cution le cas
6ch6ant

I
2

3

4

Calendrier prooos€ Dans un delai de 12 d36 mois suivant I'adoption de la politique nationale
Ressources requises Les pays et territoires ocdaniens devraient envisager de financer cette activite en

utilisant en premier lieu leurs ressources internes bien qu'une assistance technique
ext6rieure puisse €he requise. Dans de tels cas, les cr6dits et ressources ext€rieurs
pounaient €re sollicit€s au cas par cas par le biais du PRoE ou de m6canismes
bilat6raux.

Activit6 D3 : Am6lioration des proJrammes de recyclage existants
Organisme
responsable

PROE (essentiellement dans un r6le de coordination) en collaboration avec
l'organisme responsable de la gestion des donn6es et les organismes donateurs

Description Nombreuses sont les activit€s de recyclage existant i I'heure actuelle dans la region, en
particulier pour les boites en aluminiunl les bouteilles en pET, Ie m6tal et, dans une
moindre mesure, le papier et les batteries. Bon nombre d'ente elles sont g6r6es par des
O'N.G' ou le secteur prive et la majorit6 sont tout juste viables. Elles pounaient pour la
plupart b6n€ficier d'une assistance technique extirieure visant [a modemisation des
equipements et I'adoption de pratiques commerciales plus efficaces ainsi que des
mesures r€glementairc! et promotionnelles visant I'augmentation des taux d'utilisation.

Actions propos6es l. Collaboration avec les gouvernements pour recenser les activit6s qui
b€neficieraient de ce travail

2. Am6lioration et renforcement de la collaboration r6gionale et sous-rdgionale
3. Consultation des bailleurs concernant les possibilitds de soutien
4. Soutien ir l'6laboration du plan de travail
5. Ex6cution du plan de Eavail
6. Bilan et raplort (au niveau rdgionat) sur les rdsultats de I'activit€

Calendrier Droposd A partir de 2006
Ressources requises Le co0t de ces op€rations dewait €tre fixe au cas par cas. Il dewait comprendre la

rdkibution de services de conseil ainsi que les co0s de l'€quipement ndcessaire.
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Activit6 D4 : Evaluation et d6monstration de nouvelles m6thodes de recvctree
Organisme
responsable

PROE (essentiellement dans un role de coordination) en collaboration avec les
partenaires concemds aux niveaux national et r€gional

Description Les programmes classiques de recyclage des matiires telles que le papier, le plastique
PET et le verre ne sont pas viables dans la majorit6 des pays et territoires oc6aniens en
raison du faible volume de d6chets et des frais de transport 6lev€s. De nouvelles
mdthodes de recyclage, adapt€es i une utilisation locale limitde, doivent €tre dlabordes
pour ces d6chets. On citera i titre d'exernple le recyclage A petite 6chelle du papier et
des pneus, la fabrication de bois synthdtique et I'utilisation de vene pili dans les
mat6riaux de construction ou les cdramiques. Bien qu'il s'agisse de technologies
6prouv6es, leur application en Oceanie devra 6tre d6montrde et 6valu6e dans le cadre de
programlnes d'assistance technique.

Aclions proposdes Definition avec les gouvemements d'objectifs appropri6s
Consultation des bailleurs concernant les possibilit€s de soutien
contribution dr la mise en ceuwe en fonction des besoins, y conpris le soutien du
marchd
Bilan et rapport (au niveau r6gional) sur les r6sultats de I'activitd

I
2
J

4

Calendrier oronos6 A partir de 2006
Ressources requises Le co0t de ces operations devrait €tre fix6 au cas par cas. Il dewiircomprendre la

r6tribution de services de conseil ainsi que les cotts de l'douipement n6cessaie.

Activit6 D5 : Promotion du compostage communautaire
Organisme
responsable

PROE en association avec les organismes donateurs et les gouvernements actiftd-ns ce
domaine

Description Les programmes de compostage cornrnunautaire ont fait leurs preuves dans plusieurs
pays et territoires oc6aniens et ce fiavail dewait maintenant €tre etendu au reste de la
r6gion grace i des projets d'assistance technique et ir la production de fiches
d'information, de vid6os et d'autes mat€riels promotionnels av€c une assistance
technique du PROE et d'autres organisations. La promotion r€guliire des techniques
devrait 6tre int6grde aux activites nationales de communjcation sur les d6chets
propos6es ci-apris.

Actions proposries l. Examen des informations et autres matdrisls existant sur les activit6s de
compostage

2. Obtention de crddis et 6laboration de mat€riels didactiques regionaux
3. communication avec les gouvernements concernant leur int6gration aux

progranrmes nanonaux
Calendrier Dropos6 2006-2008 pour les 6tapes I et 2, puis au-deli
Ressources requises Les pays et territoires oc€aniens devraient envisager de frnancer te votet i"Grne ae cette

activitd i partir de leurs ressources existantes tandis que la pr€paration de mat6riels
promotionnels et didactiques pourrait €tre effectu€e par le pRoE ou d'autres
organisations concemies.

Gestion des ddchets et mise en @uvre de la stratdgie

Activit6 El : Forums sous-r6gionaux sur les d6chets et mise au point de la stratFgie ocdanienne
Organisme
resoonsable

PROE et pays et territoires ocdaniens

Description Une vaste consultation a dri €tre mende sur le projet de strat6gie pour s'assurer le
concours et le soutien de toutes les parties, les quatre forums sous-rdgionaux sur les
d6chets ayant joue un r6le essentiel pow promouvoir la participation des pays et
territoires oc6aniens et des autres parties concerndes. Plus de 60 participants ont eu la
possibilite d'examiner le document et d'y conEibuer. Les forums sous-r6gionaux
etaient essentiellement ax6s sur le partage des exp6riences et des prdoccupations en
rnatidre de gestion des d6chets ainsi que sur la mise au point de la stratigie. Cette vaste
consultation sous-r6gionale devrait €re renouvelee dans envhon cmq ans por,u
permettre la r6vision et la modification de la strat€eie.

Actions propos6es l. Confirmation du budget, recherche et obtention de cr6dits (PROE)
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6.

Organisation du site, des participants pote
d6placements (PROE)
R6vision du projet de strat€gie par les gouvernements et soumission de leurs
rapports au PROE avant les r€unions
Rdvision de la stratdgie au cours des forums sous-rdgionaux et mise au point
d6hnitive par les pr€sidents des quatre forums
Version d6finitive de la strat6gie approuv6e par la l6e confdrence du pRoE et
publiee par le PROE.
Nouvelles rdunions de consultation sous-rdgionales pour effectuer un bilan en 2010

Calendrier prooosd Mars i juin 2005, puis i nouveau en 2010
Ressources requises Les quatre rdunions sous-r6gionales qui se sont tenues en 2005 ont co0t6 environ

160 000 dollars E.-u. mais ce chiffre devra €tre r6vis6 pour les rdunions de 2010.

Activitd E2 : Etablissement d'un m6canisme r6ffi
Organisme
resDonsable

PROE et pays et territoires oc6aniens

Description L'dtablissement d'un mdcanisme regional
ceuvre de la strategie. Si I'accent est plac6 sur la mise en euvre au niveau national, la
coordination des r6alisations de chaque pays et territoire oceanien n'en est pas moins
importante au niveau rdgional. Le r6le d'organisme responsable assum6 p"i t" lnoe
cadre avec ses responsabilit6s r6gionales.

Actions proposdes I

2

Elaboration et adoption d'un m6canisme de coo@s et
activit6s associ6s dans le cadre du r6le bien itabli du pRoE dans hl6gion
creation d'un poste du PRoE pour superviser et assister les sous-r6gions, par le
biais d'un agent central basd au PRoE ou d'un agent sous-r6gional irnplante dans
la region (m6landsieq microndsien et polyn6sien)
Mise en ceuwe des m6canismes en paralldle avec I'Activite E3

Calendrier orooos6 Dans un d6lai de 6 i l8:nois suivant I'adoption de ra strat6sie nationale
Ressources requises Personnel du PROE et cotts opdrationnels minimes mais certaines activit6s exterieures

pourraient ndcessiter un financement cornpl6mentaire qui serait sollicit6 auprds des
bailleurs

Activit6 E3 : Etablissement d'un mdcanisme nationalde coordinilion
Organisme
responsable

organisme national de coordination charge@
Description L'orgarusme responsable ddsignd dans la strat6gie nationale dewait coordonner toutes

les activit6s, contr6ler I'efficacit6 du programme et veiller i la disponibilit6 des
ressources financidres n6cessaires. L'une des premidres t6ches i acco*piir A cet 6gard
est l'6tablissement d'un mdcanisme de coordination, selon toute vraisemblance un
gqqdt6 national de coordination et des organes subsidiaires si ndcessaire.

Actions proposdes Recensement de toutes les parties concerndes e@ion
Elaboration et adoption du m6canisme de coordination
Mise en ceuvre des mecanismes en paralldle avec I'Activit6 H l.

l.
2.

3.
Calendrier propos6 Dans un delai de 6 ir 12 mois suivant I'adoption@
Ressources requises Les pays et territoires ocdaniens dewaient envisager de financer cene activit€ d I'aide

des ressources existantes
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Activit€ E4 : Elaboration d'une stratdsie nationale de eestion des d6chets
Organisme
responsable

Gouvernements nationaux

Description Elles reprdsentent une premiire 6tape essentielle pour difinir clairement les objectifs
de gestion des ddchets d'un pays et la manidre dont il entend les aneindre. La politique
devrait €tre approuvde au plus haut niveau et cadrer avec les objectifs ou plans

nationaux de ddveloppement, y compris leurs liens avec des initiatives rdgionales et
mondiales telles que le Plan pour le Pacifique, les objectifs du Milldnaire pour le
developpement, le Programme d'action de la Barbade, le Plan de mise euvre de
Johannesburg et les retomb6es de la r6union de Maurice. Elle dewait par ailleurs
d6signer le ou les organismes charg6s d'activit6s sp€cifiques et en particulier
I'organisme responsable qui est chargd de superviser son application et de coordonner
les activit6s.

Actions propos6es l. Nomination de I'organisme public charg6 de mener les Eavaux sur la strat6gie
2. Consultations avec toutes les parties concemdes

3. Examen du projet de politique en conseil des ministres et r6vision le cas 6ch6ant

4. Politique adopt6e par le gouvernement
5. Mise en ceuvre de la statdeie

Calendrier DroDos6 Dans un ddlai de 6 A l8 mois suivant I'adoption de la strat6gie
Ressources requises Les pays et territoires oc€aniens dewaient envisager de financer cette activitd par le

biais de leurs m€canismes intemes de financement et, lorsqu'une assistance technique
est ndcessaire, des ressources extemes dewaient €tre sollicit€es et fournies dans le
cadre de partenariats avec le PROE, d'autres organisations concem6es du CORP et des

bailleurs.

Activit€ E5 : Elaboration de Dlans nationaux de gestion des d€bris issus de catastrophes
Organisme
resoonsable

Organisme national de coordination chargd de la gestion des d6chets en consultation
avec d'autres orsanismes le cas 6ch6ant.

Description Les pays et territoires ocdaniens sont vuln€rables aux catassophes naturelles et sont
parfois la scine de troubles civils pouvant produire d'importants volumes de debris.
Rares sont ceux qui disposent de plans de gestion de ces d€bris et cette activitd entend
combler cette lacune en consultant les parties concemdes. Guam ravaille actuellement
d I'dlaboration d'un plan que d'autres pays et tenitofues pourraient utiliser comme
euide.

Actions proposdes l. Mise en place de I'organisme responsable de l'€laboration du plan
2. Consultation des parties concem6es et 6laboration du plan en accord avec le plan

national d'intervention d'urgence ou de gestion des catastrophes
3. Soumission du plan pour examen et approbation par le gouvemement
4. Execution du nlan

Calendrier oropos6 A nartir de 2007
Ressources requises Les pays et territotes oc6aniens dewaient envisager de furancer cette activit6 par le

biais de leurs m6canismes internes de financement el, lorsqu'une assistance technique
est ndcessaire, des ressources externes devraient €tre sollicitees et foumies dans le
cadre de partenariats avec le PROE, d'autres organisations concern6es du CORP et des

bailleurs.
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Collecte des ddchets

Activit6 Fl : Am6liora tion progressive des svstimes de collecte existanrs
Organisme
responsable

Gouvernements nationaux

Description Le systime de collecte fait partie int6grante d
Avec l'dlimination des dechets, il repr6sente le volet nicessitant le plus de ressouces et
devant donc b6n6ficier de la plus grande attention. pour qul les aubes volets
op6rationnels fonctionnent correctement, le systime de collecie doit €tre i la fois
efficace et rationnel. Cette activitd entend aider les pays et territoires oc6aniens A
dvaluer leurs systdmes de collecte respectifs en vue d'identifier les am€liorations
nicessaires pour les rendre plus effrcaces et rationnels.

Actions propos6es I ' Recensement par les gouvernements des systdmes de collecte existants et
dvaluation de leur effrcacit€

? Elaboration d'un programme visant l'am6lioration de ces systimes
3 ' communication avec le JICA et les autes bailleurs le cas ichdant4. Etude de faisabilit6 et conception du projet
5. Execution du projet
6. Bilan et pr6paration de rapports avec I'assistance du PROE

Calendrier orooosd A partir de 2006
Ressources requises Les ressources et tlnancements requis pour les travaux d'am€lioration varieront d'un

pays ou territoire A I'autre et seront d6termines au cas par cas.

E liminatio n des dichets

Activit6 Gl : Amdlioration progressive des sites d'6limin.ation existants
Organisme
responsable

Gouvernements nationaux

Description Cette activit6 tirera parti des travaux realis€s Oans le
Miyazaki (voir Annexe l) et du projet de d6monstration concernant la modlmisation de
la decharge de Tafaigata au Samoa. Des travaux semblables seront men6s dans d'autes
ddcharges de la r€gion. Une assistance technique sera requise dans un premier temps
pour les €tudes de faisabilite et les travaux de conception et d'aminagement concernant
chaque site. Il est toutefois pr6vu que les gouvernements m€neront, i terme, ces
activit6s en utilisant leurs propres ressources notamment dans le cas de petites
d6charges.

Actions propos6es I ' Recensement par les gouvemements des sites d'6limination admiss.ibles
Z. Communication avec le JICA et les autres bailleurs le cas 6chiant
3. Etude de faisabilit6 et conceprion du projet
4. Ex6cutionduprojet
5. Bilan et pr6paration de rapports avec I'assistance du pROE

Calendrier oronosd A partir de 2006
Ressources requises Les ressources et trnancements requis pour les travaux d'amdlioration varieront d'un

pays ou territoire i I'aufte et seront ddtermin€s au cas par cas.
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Activit6 G2 : Elaboration de techniques d'enfouissement et d'autres m6thodes d'6limination des ddchets
adapt6es aux atolls
Organisme
resnonsable

Gouvernements nationaux avec le concours du PROE et des bailleurs

Description L'arndlioration des d6charges rdalis€e au Samoa prdsente un int6r€t pour la majoritd
des iles hautes de la rdgion. Il convient toutefois d'adopter une approche diff6rente
dans le cas des atolls en raison du peu de terrains disponibles et de la proximitd des
ressources marines et en eau douce. Un projet de ddveloppement dewait €tre planifr€
pour les atolls et mis en ceuvre au cours des deux prochaines ann6es. L'extension aux
autres atolls devrait alors €tre envisagde en adoptant la m€me approche que pour
l'Activitd G|.

Actions propos6es l. Elaboration d'un plan pour les travaux d'am6lioration et recherche des fonds et des
ressources n6cessaires

2. Recensement par les gouvernements sdlectionn6s de sites potentiels
3. Communication avec les bailleurs selon les besoins
4. Etude de faisabilit6 et conception du projet
5, Ex6cution duprojet
6. Bilan et pr6paration de rapports avec I'assistance du PROE

Calendrier proposd 2006-2008 (premier pays ou territoire oceanien), puis i partir de 2008 pour tous les
autres atolls

Ressources requises Les ressources et financements requis pour les travaux d'am6lioration varieront d'un
Davs ou territoire i I'auue et seront d6terminds au cas Dar cas

Activitd G3 : Amdnagement de nouvelles ddcharges contr6ldes
Organisme
responsable

Organisme responsable disignd en liaison avec le comit6 de coordination

Description Les d6charges de certains pays et territoires oc6aniens ne peuvent pas €tre modemisdes
du fait de leur emplacement, de leur 6tat ou d'autres facteurs. De nouvelles d6charges
devront donc €tre am6nag6es, ce qui n6cessitera une planification et une mise en ceuwe
approfondies.

Actions proposdes 1. Etude d'impact sur I'environnement (EIE) en parallile avec les Activitds H2 el H3
2. Choix du site par les gouvernements sur la base de I'EIE
3. Choix d'un cabinet d'architectes et d'ing6nieurs et €laboration des plans

concemant la fermeture des sites et les activit€s ult6rieures
4. Construction de I'installation
5. Elaboration et mise en ceuwe des nlans d'exoloitation et d'entretien

Calendrier orooos6 A partir de 2006
Ressources requises Les pays et territoires ocdaniens dewaient envisager de financer cette activit6 en

utilisant en premier lieu leurs ressources internes mais des hnancements ext6rieurs
Dourraient €ffe n6cessaires A la construction des installations

Activit6 G4 : Fermeture de d6charges existantes et activit6s ult6rieures
Organisme
resoonsable

Organisme responsable ddsign€ en liaison avec le comit€ de coordination

Description Lorsque I'amdlioration d'une ddcharge existante n'est pas possible, un plan de
fermeture appropri6 comprenant un programme de surveillance i long terme doit Otre

mis en place. Ces mesures permettent de s'assurer que les Eavaux de fermeture sont
r6alises dans les rdgles et que la d6charge fait I'objet d'une surveillance longtemps
apris sa fermeture. Il est prdvu que cette activitd sera mende en parallile avecl'Activiti
G3.

Actions propos6es l. Evaluation et analyse des installations en paralldle avec les Activitds H2 et H3
2. Conception du plan de fermeture et des activitds ult6rieures
3, Exdcution des activitis de fermeture
4. Surveillance des activitds ult6rieures d la fermeture

Calendrier Dropos6 A partir de 2006
Ressources requises Les pays et territoires oc€aniens devraient envisager de financer cette acrivit6 en

utilisant en prernier lieu leurs ressources internes mais des financements ext€rieurs
pounaient €tre n6cessaires Dour la fermeture des sites et les acfivites ult€rieures
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Activit6 G5 : Evaluation des options rdgionales de sestion des d6chets difficiles
Organisme
resoonsable

PROE

Description Certains ddchets posent des problimes particuliers aux pays et territoires oc6aniens en
raison de I'absence d'options viables en matiire de recyclage ou d'elimination. Il s'agit
notamment des carcasses de voitures, des pneus, des appareils dlecnominagers, des
ordinateurs, de la fenaille de qualitd infdrieure, des piles sdches ou des baneries i
dl€ments humides, des plastiques non recyclables et des couches jetables. Les travaux
relevant de cette activit€ devraient comprendre une 6valuation de I'ampleur du
probldme, des options d'dlimination et des micanismes possibles pour aborder le
probldme, tels que des redevances sur les produits importes, et la promotion du
principe de responsabilit6 etendue du oroducteur.

.A,ctions propos6es l. Elaboration d'un cadre de rdf6rence ddtailli pour les experts-conseils
2. Recherche et obtention de crddits
3. Ex6cution de l'6valuation, partage des rdsultats avec la r6gion et les sous-r€gions

et €laboration de recommandations
Calendrier orooos6 2006-2008
Ressources requises Le PROE travaillera avec des partenaires potentiels pour determiner les ressources

n6cessaires i cette activite slu une base rdgionale ou sous-rigionale

Activit6 G6 : Nettoyage rdgional et sous-rdqional des d6chets difficiles
Organisme
responsable

PROE

Description Cette activitd a deji €t€ propos€e par le PROE et dewait €tre men€e en association avec
I'Annee de lutte contre les ddchets (Activitd AI).ll n'est pas pr6w que les activitis de
nettoyage soient appliqu6es A tous les dechets difhciles dans tous les pays et la
disponibilitd de fonds limitera probablement leur envergure. Des entreprises
multinationales devraient €tre cibldes pour participer i ce travail et ainsi foumir un
exemple de la responsabilite dtendue du producteur. Les travaux dewaient €ue
organis6s et coordonnes au niveau rdgional mais des initiatives nationales dewaient
dgalement €fie encourag6es. Ces travaux concement 6galement I'Activitd G5.

Actions propos6es l. Priparation de listes de d6chets et de sites cibles
2. Recensernent des parrains et prestataires de services d'6limination potentiels pour

concevoir des activit€s specifiques et confirmer les co0ts et les budgets
3. Exdcution des activit6s
4. Promotion des activit6s, de prdf€rence en association avec I'Annie de lutte contre

les d6chets

Calendrier orooos6 2006-2008
Ressources requises Co0ts op€rationnels nationaux et r6gionaux i determiner au cas par cas

PlaniJication et suivi des performances

Activit6 Hl : Mise en Dlace de svstimes de olanification et de surveillance
Organisme
responsable

Organisme national de coordination charg6 de la gestion des d6chets

Description Cene activitd s'inscrit dars le prolongement logique des Activitds DI, EI et E4. Elle
dewait 6tre coordonn€e par I'organisme responsable en concertation avec les parties
concemies le cas 6chdant. Son principal objectif est la mise en place d'un systdme
permettant de recueillir des informations et de pr6senter des rapports sur la mise en
ceuwe des activites de la strategie nationale. Ces processus dewaient €tre utilis6s pour,
d'une part, recenser les probldmes de mise en cuvre et y r€pondre et, d'autre part,
identifier les aspects de la strategie devant €tre modifi6s compte tenu de I'evolution de
la situation.
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Actions proposdes l. Recensements des besoins de donndes et de rapports, en concertation avec les
administrations conc ern6es

2. Adoption et mise en ccuwe d'un systEme de rapports rdguliers
3. Etablissement du calendrier des bilans et mise en (Euwe

Calendrier oropos6 D€s I'ach€vement de la strat€eie nationale
Ressources requises Les pays et territoires ocdaniens devraient envisager de financer cette activit6 par le

biais de leurs m6canismes intemes de frnancement, en b6n6ficiant de conseils
techniques foumis dans le cadre de partenariats avec le PROE et d'autres organisations
concern€es du CORP

Activit6 H2 : Collecte et analvse de donn6es sur les d6chets
Organisme
resoonsable

Organisme national de coordination chargd de la gestion des d6chets

Description Il est imperatif que les pays et territoires oc6aniens collectent rdguliirement des
donndes frables sur leurs dechets ; taux de production, composition, valeur 6conomique
et effrcacit6 des programrnes de gestion. Ces donn€es permettront de planifier les futurs
besoins d'6limination, de recenser et d'€valuer les possibilit6s de minimisation dcs
d6chets et de contrdler I'efficacit6 des autres activit6s menies dans le cadre de la
strat€gie nationale. Les quantit6s de dechets dewaient Etre enregistr6es de maniire
continue tandis que I'analyse de leur corrposition devrait €tre effecru6e i intervalles
r€suliers en fonction des besoirs.

Actions propos6es l. D6futition des responsabilit6s en matirire de collecte et d'analyse de donn6es
2. Obtention de conseils sur les methodologies si n6cessaire
3. Lancement de la collecte regulidre de donn€es et du programme de gestion de

I'information
Calendrier propos6 Premi,ire 6tude pendant la phase de planification nationale puis lancement du

programme permanent

Ressources requises Les pays et territoires oceaniens dewaient envisager de financer cette activitd par le
biais de leurs m6canismes internes de financement, en b6n6ficiant de conseils
techniques fournis dans le cadre de partenariats avec le PROE et d'autres organisations
concerndes du CORP

Activit6 [I3 : Planification ir lons terme
Organisme
resoonsable

Organisme national de coordination chargd de la gestion des dechets

Description La planification dr long terme dewait reposer stu une €valuation des futurs besoins
d'infrasructures. notarnrnent de rnatiriel de collecte et d'6limination et de nouveaux
sites de decharge. Elle devrait tenir compte de l'6volution escomptde des quantit€s de

d6chets d6coulant des activitds de la snat€gie, de la croissance demographique et des
activit€s de d€veloppement national.

Actions propos6es l. Evaluation des plans existants et des besoins futurs dans le cadre de l'€laboration
de la stratdgie nationale

2. Adoption du calendrier et de la methodolosie de olanification ouis ex€cution
Calendrier propos6 Evaluations enheprises quelques ann€es apris la mise en cuwe de la stratigie

nationale puis environ tous les cino ans.

Ressources requises Les pays et territoires oc6aniens devraient envisager de financer cette activit6 par le
biais de leurs mdcanismes intemes de furancement, en b6n6ficiant de conseils
techniques fournis dans le cadre de partenariats avec le PROE et d'autres organisations
concerndes du CORP
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Surveillance des impacts sur I'environnement

Industrie des dichets

ncftitf [1 : Prosramme de surveillance svstdmatique des ddcharges et sites d'6limination
Organisme
resDonsable

Organisme national de coordination chargi de la gestion des ddchets

Description @lanceg6n6raledevraient€Eemisenplacedanstoutesles
d€charges et sur tous les sites d'elimination op€rationnels des pays et territoires

ocianiins. Une assistance extdrieure pounait 6tre ndcessaire pour concevoir ces

programmes mais la majorit6 des pays et territoires devrait disposer de tous les services

courants necessaires.

Actions propos6es Recensement des sites d'6limination et de d6charge

Adoption d'une m€thodologie de surveillance et d'analyse en laboratoire

Conception et ex€cution du programme d'exploitation et de fermeture

R6vision du oroqramme tous les 3 A 5 ans

I
2
3

4

Calendrier Droposd A partir de 2006

Ressources requises Une assistance ext€rieure (PROE) pourrait €tre n€cessaire Pour concevoir ces

programmes mais la majorit€ des pays et territofues dewait disposer de tous les services

courants ndcessaires.

Activitd Jl : Mise en place d'un systime local de recyclage

Organisme
resoonsable

@ordination(charg€delagestiondesdicher)encollaboration
avec les secteurs public et priv6 et le PROE (conseils tectmiqueO

Description finausnie aes dechets etant encor€ balbutiante, il convient de mettre en place un

m6canisme local de recyclage qui stirnulera les efforts de ddveloppement du secteur au

niveau national. Ces structures pourraient alors facilement €tre utilis6es par les

organisations rigionales pour renforcer les m6canismes visant le d6veloppement du

secteur du recvclaee au sein du processus de gestion des ddchets'

Actions propos6es l. Coostitution a on gr*p. ae travail charg6 de recenser les soci€tds ou particuliers

susceptibles de girer les dispositifs de recyclage : points de collecte, m€canismes

de tri, stations de uansfert, etc.
Consultation avec les partenaires et autres bailleurs potentiels concernant les

possibilit€s d'assistance
Mire .tr place de mdcanismes et d'incitations Pour encourager la participation de

I'ensemble du secteur priv€
Mise en place d'un dispositif local de recyclage 

-

2.

3.

4.

Calendrier Dropos6 Fparru de 2oo6

Ressources requises @vraient envisager de financer cette activit6 par le

biaii de leurs ressources internes, en ben6ficiant de conseils techniques foumis dans le

cadre de Dartenariats avec le PROE et d'autres parties concern6es (internes et externes)
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Activit6 J2 : Evaluation et 6tablissement de partenariats avec le secteur du recyclage
Organisrne
resoonsable

Organisme national de coordination (charg6 de la gestion des d6chets) en collaboration
avec les secteurs oublic et oriv6 et le PROE

Description Bien que les programmes classiques de recyclage des matiires telles que le papier, le
plastique PET et le vene ne soient pas viables dans la majorit6 des pays et territoires
oceaniens, plusieurs d'entre eux ont montr6, gr6ce i des initiatives bien planifi€es et
coordonndes, qu'elles peuvent €tre envoydes d l'dranger en vue de leur recyclage dans

des pays oir I'indusnie des d€chets est plus d6velopp€e. Bon nombre de ces succds

reposent sur la participation de partenaires dans les pays et territoires mais 6galement i
l'€tranger. La participation du secteur privd est une n6cessit6 impdrieuse i cet €gard.
Elle pounait conprendre des accords avec des particuliers ou des soci6t6s dans des

pays dotis d'une industie des d6chets pour faciliter le transport et vendre les matiires
recyclables ir des soci6t6s sp6cialis6es.

Actions propos6es l. Constinrtion d'un groupe de havail charg€ de recenser les partenaires potentiels
dans les pays dot6s d'une industie des d€chets

2. Consultation avec les partenaires et autres bailleus potentiels concemant les

possibilit6s d' assistance
3. Mise en ceuwe du processus de recyclage
4. Bilan et raDDort (au niveau rdeional) sur les r6sultats de I'activitd

Calendrier prooos6 A partir de 2006
Ressources requises Les pays et teritoires oceaniens dewaient envisager de financer cette activitd par le

biais de leurs ressources internes, en bdneficiant de conseils techniques fournis dans le
cadre de partenariats avec le PROE et d'autres Darties concerndes (internes et externes)

Besoitts et micanisme de tinancement

Activitd Kl : Examen des besoins de financement et des mdcanismes envisageables
Organisme
resoonsable

Organisme narional de coordination (charg6 de la gestion des d6chets) et Trdsor public

Description Le succ€s d'un prograrmne de gestion des dechets ddpend de la disponibilit6 de crddits
et de ressources appropri€s, Ces fonds peuvent provenir des comptes/fonds consolidds
ou gin6raux mais dewaient pr6ferablement 6maner d'autres mdcanismes, tels que des

redevances d'utilisation, oi les revenus pergus sont directement affectds i la gestion
des d6ches. Cet examen dewait €te r6alis€ en parallile avec l'dlaboration d'une
strat6gie nationale (Activitd E4) et pourrait b6n€ficier d'une assistance ext€rieure dans
le cas des pays et territoires oc6aniens ayant une expdrience limitde ou inexistante des

systdmes < utilisateur-payeur )).

Actions propos6es l. Constitution d'un groupe de travail
2, Examen des besoins de financement et des mdcanismes envisageables en parallEle

avec les travaux sur la snat6gie nationale (E4), les lois et r6glementations (Cl)
3. Pr6sentation au gouvemement de recorffnandations sur des mdthodes de

hnancement innovantes
4. Mise en ceuwe du m€canisme

Calendrier propos6 Dans un ddlai de 6 i l8 mois suivant I'adoption de la politique nationale bien que cette
activitd puisse n6cessiter plus de ternps

Ressources requises Lorsque les pays et territoires n'ont pas les capacitds n6cessaires, une assistance

ext6rieure, dont le cott sera ddtermind au cas par cas, powra €tre fournie . Dans Ia
majoritd des cas, les pays et territoires devraient envisager de mener cene activit6 en

utilisant leurs ressources internes existantes.
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Activit6K2:t'valuationdesm6canismesd'assistancefinanci0rerux@
d'6limination
Organisme
responsable

Organisme national de coordination charg6 de la gestion des d6chets en consultation
avec d'aufres services publics le cas dchdant

Description Cette activit6 devrait €te men6e en paralldle avec les Activitds Dl, D4 et Kl. Elle
devrait en particulier dvaluer l'utilisation de systdmes de consigaes, de redevances
anticip6es et d'autres m6canismes financiers (mesures 6conomiques incitatives et
dissuasives) pow amdliorer les programmes de recyclage existants eUou couwir les
co0ts d'dlimination des d6chets.

Actions propos6es l. Constinrtion d'un groupe de travail
2. Examen des mecanismes de financement possibles en paralldle avec les activites

sur les strat6gies de minimisation des dechets (Dl), la strat€gie nationale (E4) et
les lois et r6glementations (Cl).

3. Consultation des parties concern€es au sujet de ces mdcanismes
4. Recommandations aux gouvemements
5. Ex6cution des mecanismes

Calendrier proposd Dans un d6lai de 12 i 24 mois suivant I'adoption de la politique nationale puis bilans i
intervalles 16guliers

Ressources requises Les pays et territofues oc6aniens dewaient envisager de financer cette activit6 par le
biais de leurs ressources internes, en b6n6ficiant de conseils techniques fournis dans le
cadre de partenariats avec le PROE et d'autres parties concern6es
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SECRE,TARIAT DU PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 7.2.3 de l'ordre du jour : Int6gration accrue des territoires insulaires
oc6aniens au programme de travail du Secr6tariat

Objet du document

1. lnformer la Confdrence des efforts entrepris par le Secr€tariat pour ddvelopper la
participation des pays et territoires oc6aniens au programme de travail du PROE.

Contexte

2. Lors de la 15' Conf6rence du PROE, le Secretariat a organis6 une consultation
informelle avec les territoires en vue d'accroitre leur int6gration au programme de travail
du PROE. Cette consultation se proposait d'identifier les moyens de renforcer la
participation des territoires au travail du Secr6tariat. Elle a recensd un certain nombre de
Iacunes, telles que l'absence de m6canisme pour mobiliser les comp6tences disponibles
dans les territoires au profit des autres membres insulaires, I'insuffisance du dialogue entre
les pays et territoires oc6aniens et les obstacles linguistiques (frangais-anglais), la non-
reconnaissance des territoires en tant que membres i part entidre du PROE, les critdres
d'accds des territoires aux activit6s de certains bailleurs, le manque de visibilit6 du PROE
au niveau territorial et la diffusion d'informations aux territoires.

3. Suite i la Conf6rence des reprdsentants officiels du PROE et i cette consultation
informelle, la 5' Conference des ministres de I'Environnement << a demandd au Secritariat
de poursuivre les efforts engagds pour ddvelopper la participation des teruitoires aux
programmes du PROE et a favorablement accueilli son initiative concernant
l'organisation en 2005 d'un atelier sur la participation accrue des territoires et la
prdsentation d'un rapport sur ses rdsultats d la If Coddrence du PROE >>.

4. C'est dans ce contexte que le Secr6tariat a accueilli au sidge du PROE, du 13 au
lSjuin 2005, une r6union rassemblant les sept territoires et pays m6tropolitains. Des
repr6sentants de la France, de Guam, de la Nouvelle-Cal6donie, de la Polyn6sie frangaise,
des Samoa am6ricaines et de Tokelau y ont assistd aux cdt6s d'observateus de

Conservation International, de l'Agence frangaise de d6veloppement (AFD) et du
Secr6tariat g6neral de la Communaut6 du Pacifique. Cette r€union a atteint les objectifs
qu'elle s'6tait fix6s, i savoir :
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r penn€ttre aux territoires de mieux connaitre les programmes et activit6s du
PROE;

. permettre au Secretariat de mieux prendre conscience des ressources et besoins
des territoires ; et

. identifier les efforts de collaboration pouvant contribuer i la mise en auwe du
Plan d'action et du Programme strat6gique d6cennal du PROE.

5. Diverses possibilitds de renforcement de la collaboration avec le Secr6tariat et ses

membres ont 6t6 recens6es dans les domaines de la biodiversit6, des changements
climatiques et des questions intersectorielles. Le processus n6cessaire i cette int6gration a

6galement 6td abord6 et plusieurs solutions ont 6t6 recens6es. Les d6lib6rations et
conclusions de la r6union sont detaill6es dans le rapport annexd au prdsent document.

Recommandations

6. La Conf6rence est invit6e i :

ses vues son 6gard ;

participation accrue des territoires ocdaniens au programme de havail du
PROE ; et

mesures prises concernant les possibilitds et m6canismes recens6s pour
d6velopper I'engagement et la participation des territoires oc6aniens au
programme de travail du PROE.

lojuillet 2005 - Original cn langue anglaise
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programme

POINT I DE L'ORDRE DU JOUR: Ouverture officielle

l. La R6union visant une meilleure int6gration des territoires insulaires oc6aniens au
programme de havail du Secrdtariat se tient d Apia (Samoa) du l3 au 15 juin 2005.

?. Y participent les repr6sentants de la France, de Guam, de la Nouvelle-Calddonie, de la
Polyndsie frangaise, des Samoa amdricaines et de Tokelau. Des observateurs de Conservation
International, du Secr6tariat gdndral de la Communautd du Pacifique et de I'Organisation
m6t6orologique mondiale (OMM) y sont dgalement pr6sents. La liste des participants est
jointe au present rapport dont elle constitue I'Annexe l.

3. Le Directeur du PROE, M. Asterio Takesy, prononce I'allocution d'ouverture suite i
la pridre r6cit6e par le rev6rend Ailani Tanielu. Il souhaite la bienvenue aux deldgues au sidge
du PROE et souligne I'importance que rev0t cette r6union dans le contexte de la mise en
ceuvre du PIan d'action qui s'inscrit dans le cadre du Plan strat6gique d6cennal. Il rappelle
que la < Consultation informelle visant ir mieux int6grer les territoires insulaires oc6aniens
aux activitds du PROE >, organisde i Tahiti lors de la l5' Confdrence du PROE, avait recens6
un certain nombre de lacunes, concernant notamment le dialogue entre les pays insulaires
oc6aniens et les territoires ; les obstacles linguistiques ; la participation effective des
territoires en tant que membres i part entidre ; la diffusion d'informations aux territoires et le
manque de visibilit6 du PROE au niveau territorial. II exprime le souhait que la rdunion
permettra d'identifier des m€canismes et des solutions r6pondant aux besoins des territoires et
de mobiliser leurs comp6tences au profit des membres insulaires oc6aniens.

4. Le Directeur rappelle I'importance de cette r6union en pr6cisant que ses r6sultats
seront communiqu€s ir la 16' Confdrence du PROE en septembre 2005 i Apia (Samoa). Il
6voque les declarations de la 6" Conf6rence des ministres, qui demandaient express6ment au
Secrdtariat de poursuiwe ses efforts pour promouvoir la participation des territoires i son
programme de travail et de faire part de ses conclusions ir la 16' Conf6rence du PROE.

5. Il cl6t son allocution en d6clarant la r6union officiellement ouverte. Cette allocution
est jointe au pr6sent rapport dont elle constitue I'Annexe 2.



POINT 2 DE L'ORDR-E DU JOUR : S6lection du pr6sident et questions d'organisation

6. La Nouvelle-Cal6donie est 6lue ir la pr6sidence de la r6union.

7. L'ordre du jour est adopte sans modification ; il est joint au present rapport dont il
constitue I'Annexe 3.

POINT 3 DE L'ORDRE DU JOUR : Pr6sentation g6n6rale de la r6union

8. Le Secr6tariat pr6sente I'ordre du jour de la r6union et souligne son caractdre
informatif, ax6 vers une meilleure comprdhension du travail aux niveaux des territoires et du
PROE, dans le contexte de la mise en @uvre du Plan d'action et du Plan strat6gique d6cennal.
Il exprime le souhait que les discussions fdcondes de cette r6union permettront de d6finir des
mecanismes promouvant une collaboration horizontale et verticale.

9. La Presidente propose que les groupes de travail qui seront form6s au cours de la
r6union comprennent aussi bien des anglophones que des francophones.

POINT 4 DE L'ORDRE DU JOUR : Pr6sentation des activit6s men6es par le PROE
dans le cadre de ses Plan d'action et Programme strat6gique d6cennal

10. Le Secr6tariat pr6sente ses quatre domaines d'action privil6gi6s ainsi que les activit6s
d mettre en ceuvre.

Accords multilatiraux sur l'environnement (AME), mdcanismes et partenariats de
coordinat ion rdgionale

11. Le programme sur les AME a attir6 I'attention sur les nombreuses conventions
existantes qui touchent les pays insulaires oc€aniens. Leur complexit6 technique, le manque
de moyens humains et frnanciers et la faiblesse du cadre juridique et institutionnel des Etats
et territoires oc6aniens constituent les principaux probldmes entravant leur gestion. Le
Secr6tariat pr6cise que la bonne mise en @uvre de ces AME et instruments repose sur le
renforcement de la gouvernance nationale. Un certain nombre d'activitds sont bridvement
decrites, dont la formation aux techniques de n6gociation, la coordination des politiques et
I'assistance juridique. La formation technique sur des aspects sp6cifiques de la mise en ceuvre
des AME est un autre domaine d'action privil6gi6 du Secr6tariat.

12. Il est fait mention des efforts entrepris par le Secrdtariat pour renforcer le cadre
juridique r6gional, qui comprend les conventions d'Apia, de Noum6a et de Waigani, ainsi que
le Centre r6gional ocdanien pour la mise en ceuvre conjointe des conventions de Bile et de
Waigani cr66 pour assurer I'ex6cution synergique des conventions internationales pertinentes.



13' Concernant le volet sur les m6canismes de coordination r6gionale, les exemples
pr6sentes par le Secr6tariat comprennent la Table ronde pour la conservation de la naturi, la
Table ronde sur les changements climatiques et des groupes de travail auxquels le Secrdtariat
participe avec d'autres organisations r6gionales. Bien que dot6s de leurs propres processus,
ces groupes ont pour objectif commun de collaborer i la mise en Guvre des activit6s de
chaque strat6gie. Les initiatives de Type II pour le Pacifique sont d'autres rn€canismes de
coordination auxquels le Secr6tariat collabore avec d'autres organisations rdgionales (OOT,
USP, PIFS et SOPAC).

14. Les organisations r6gionales et d'autres partenaires examinent, en se concentrant sur
les probldmes de fond, les composantes mises en ceuvre par chaque organisation et, en cas de
lacunes, d6signent les organisations charg6es de coordonner les initiatives requises.

15. Concernant les partenariats, le Secr6tariat demande aux territoires de participer au
mecanisme de coordination et aux m6thodes de mise en ceuwe (Stratdgie de Maurice, etc.), ir
I'elaboration de plans nationaux sectoriels (changements climatiques, etc.) et au programme
de travail correspondant au contexte insulaire.

Pol itique, planification, surteillance et rapports sur l' environnement

16. Le Secrdtariat attire I'attention sur tous les documents validant I'argument en faveur
des systdmes de planification integr6e (d6claration de la r6union des ministres
ocdaniens, etc.). [l presente en d6tail les proc6dures internes appliqu6es en matidre de
politique et de planification environnementales ainsi que les grands domaines d'activit6
devant €tre mis en ceuvre dans le cadre de I'approche programme (objectifs de la ddclaration
du Millenaire, rapports sur l'6tat de I'environnement oc6anien en association avec le PNUE,
la CESAP et I'ADP, renforcement des capacitds concernant les systbmes d'information
gdographique et la t6l6d6tection avec la SOPAC, etc.).

17. Bien que la synthtsse regionale ait 6t6 publi6e en anglais et en frangais, le Secr€tariat
attire I'attention sur le probldme d'intdgrit6 des donn6es auquel I'organisation a 6t6
confront6e lors de la pr€paration de ces rapports.

Communautds et institutions

18, Le Secr6tariat pr6cise quebien que ce volet ddpendedu Programme I (Ecosystdmes
insulaires), le personnel concern6 participe dgalement aux travaux du Programme 2 (Avenirs
oc6aniens) ainsi qu'd la mise en @uvre d'activitds d6pendant des Services administratifs,

19. Il 6voque les contraintes li6es aux ressources humaines disponibles dans les pays, en
particulier les nombreux mouvements de personnel et I'expdrience et les comp6tences
limitdes en matidre de gestion de projets. Les possibilitds communes, en matidre de r6seaux
d'entraide, de d6tachements entre pays et d'autres initiatives de ce t1pe, repr6sentent un
important domaine de collaboration potentiel avec les territoires. Le Secr6tariat invite les
territoires dot€s de mdthodes d'dducation i I'environnement i partager leurs connaissances et
r6alisations afin de promouvoir des pratiques optimales dans la r6gion en matiere d'dducation
pour le d6veloppement durable.



?.0. Les Samoa am6ricaines indiquent que les programmes men6s par I'Agence de
protection de I'environnement (EPA) et le ministdre du Commerce pourraient €tre promus par
le Secretariat. Elles pr6cisent que cette collaboration ne serait pas n6cessairement limitde d

une assistance technique et que des cr€dits pourraient 6galement €tre disponibles le cas
6chdant.

2I. Tokelau attire I'attention sur son statut politique qui I'emp0che d'obtenir des fonds,
notamment dans le cadre du programme sur I'accds et le partage d'informations du R6seau

ocdanien d'information sur I'environnement, et demande que la r6union propose une strat6gie
Iui permettant d'acceder aux cr6dits n6cessaires i la r6alisation d'activites semblables. Le
Secrdtariat propose d'envisager la possibilite de solliciter des sources de financements de
contrepartie pour financer des activitds men6es dans des pays qui ne sont pas des Etats ACP.

22. La Nouvelle-Cal6donie s'interroge sur la formation du personnel figurant dans le
volet D6veloppement des ressources humaines en pr6cisant qu'elle ne place pas les agences

non gouvernementales sur un pied d'6galit6 avec les organismes publics. Le Secrdtariat
repond que le PROE a r6ussi ir obtenir une assistance en we de la formation des O.N.G. mais
uniquement dans les domaines d6sigrr6s par leurs gouvemements respectifs. n attire
I'attention sur la Table ronde pour la conservation de la nature, ir laquelle les O.N.G.
pourraient signaler leurs besoins d'assistance. Il ajoute que les groupes de travail identifieront
d'autres moyens de soutenir les O.N.G,, en pr6cisant que ces d6marches devront bien entendu
€tre entreprises en collaboration dtroite avec les gouvernements respectifs des territoires.

Ges t ion des icosystimes

23. Le Secrdtariat decrit bridvement les activit6s en cours, notamment la fourniture de
conseils relatifs aux strat6gies rdgionales existantes (Strat6gies et plans d'action nationaux en
faveur de la s6curitd biologique et Strat6gies nationales de developpement durable) et aux
ndgociations sur les AME.

24. Des contraintes et des possibilitds sont identifi6es et le Secrdtariat cite quelques
exemples de collaboration avec d'autres organisations et groupes, tels que I'lnitiative Corail
pour le Pacifique Sud (CRISP), actuellement exdcutde en association avec I'AFD. Le PROE
envisage de developper les d6tachements dans les institutions ou les pays. Le Secr6tariat
espdre que la participation des territoires lui permettra de renforcer les politiques de
recrutement (ajout du bilinguisme parmi les critdres de s6lection) et la communication
bilingue.

25. Le repr6sentant de I'AFD propose de pr6senter un bref exposd sur I'Initiative Corail
pour le Pacifrque Sud mentionn6e par le Secr6tariat.LaPresidente accepte cette offre au nom
de la r6union.



Conservation des espices et espices envahissantes

26. Le Secrdtariat pr6sente les activitds de ce volet de prograrnme en soulignant les
contraintes auxquelles il est confront6, i savoir : le nombre limit6 de spdcialistes, le faible
niveau d'intdr€t parmi les amateurs dans une grande partie du Pacifique, la trEs forte demande
en matidre d'assistance et de ressources, etc. Le Secr6tariat prie instamment les territoires de
participer i la r6union qui sera organisde en PNG pour r6viser la strategie r6gionale et
dlaborer un nouveau plan de travail. Il les encourage 6galement i 6tablir des partenariats avec
Birdlife et i collaborer avec le PROE et Birdlife i la mise en cuvre de la stratdgie
r6gionale. Il 6voque par ailleurs d'importantes sources de financement auxquelles les O.N.G.
pourront dgalement pr€tendre, notamment le Fonds de Conservation international pour les
partenariats sur les 6cosystdmes en danger (Critical Ecosystem Partnership Fund) et le Projet
sur le patrimoine naturel r6gional (Regional Natural Heritage Project) du gouvernement
australien.

27. Le Programme sur les espdces marines a permis de cr6er une base de donn6es sur les
tortues. La Strat6gie de lutte contre les espdces envahissantes a donne lieu ir l'6laboration de
stratdgies nationales en la matiire, d'une strat6gie r6gionale concernant les espbces
envahissantes marines li6es aux transports maritimes et d'outils et de techniques de lutte
contre les espBces envahissantes.

28. Les principaux partenaires, dont I'UICN, Nature Conservancy et les pays comme la
Nouvelle-Z6lande et les Etats-Unis, ayant particip6 i la coordination et i I'ex6cution des
activites de ce programme m6ritent une mention particulidre i cet 6gard.

29. La question des espdces envahissantes fait intervenir de nombreux domaines et le
Secr€tariat souligne le besoin de renforcer les m6canismes de consultation nationale car elle
ne pourra 0tre r6solue exclusivement par les ministdres de l'Environnement. Il espdre par
ailleurs que les territoires collaboreront pleinement avec les autres pays insulaires oc6aniens d
la mise en oeuvre de divers plans (Plan oceanien de lutte contre les fourmis, Projet oc6anien
de gestion des espbces envahissantes et Projet de ddveloppement de la lutte biologique
ex6cut6 en collaboration avec la CPS, etc.).

30. Le Secr6tariat rappelle la r€union de juillet qui se tiendra en Papouasie-Nouvelle-
Guinde et celle d'ao0t qui se tiendra au Samoa.

31. La Polyn6sie frangaise indique que les tles Cook I'ont pri6 de les assister pour
repeupler leurs iles avec une espdce d'oiseau d6cim6e par un cyclone.

Gestion des ddchets et lutte conte la pollution

32. Le Secr6tariat attire I'attention sur la r6union sur les sites de d6charge (Tokelau,
Kiribati, iles Marshall, iles Salomon, iles Cook et Fidji).



33. Les activitds menees dans ce domaine sont pr6sentdes en d€tail. La gestion des
substances dangereuses prdvoit une assistance en vue du recensement des stocks de polluants
organiques persistants et d'autres pesticides tenaces ainsi que des conseils techniques et une
formation concernant la mise en @uvre des Conventions de Bile et de Waigani. Le volet sur
la gestion des d6chets solides fournit une formation visant le renforcement des capacit6s
institutionnelles et contribue i I'amdlioration et A la gestion des installations d'6limination.
La transformation de la d6charge du Samoa conformdment i la m6thode Fukuoka qui sera
utilisee comme moddle regional est citee i titre d'exemple.

34. Le Secr6tariat attire I'attention sur la collaboration en matiEre de gestion des d6chets
intervenant dans le cadre du Projet sur les eaux internationales. L'Ann6e de lutte contre les
d6chets (2005) et l'dlaboration d'une Strat6gie rdgionale de gestion des ddchets solides sont
deux autres initiatives importantes ex6cut6es dans le cadre de ce volet.

35. La Nouvelle-Calddonie rappelle que les probldmes varient en fonction de la taille des
iles et que la collecte et la gestion des d6chets posent i son territoire un probldme inverse ir
celui d'autres iles. Elle demande si le Secrdtariat a envisag6 le recyclage dans le cadre de la
Strat6gie de gestion des ddchets. Le Secr6tariat r6pond qu'il 6tudie avec les gouvernements
diff6rents moyens de g6rer les d6chets, dont la minimisation des d6chets produits et le
recyclage.

36. L'AFD demande si le Secr6tariat est au courant de I'offre faite par l'Agence frangaise
de d6veloppement lors d'une rdunion organis6e en Nouvelle-Calddonie car le PROE est I'un
des principaux partenaires mentionn6s par le PNUE. Le Secretariat rdpond qu'il est au
courant de I'initiative du PNUE et du financement propos6 par le gouvernement frangais i cet
6gard.

37. Rdpondant i une demande du Secretariat, I'AFD prdcise qu'elle avait organisd cette
r6union entre I'Australie et la Nouvelle-Caledonie en collaboration avec la Global
Foundation, La Nouvelle-Cal6donie avait demand6 des 6changes commerciaux avec
I'Australie et abord6 l'6cotourisme et la gestion des d6chets. L'AFD avait pr6sent€ un exposd
et s'6tait engagee i fournir une assistance financidre.

38. L'AFD pr6cise, en r6ponse i une question du Secrdtariat, que le montant de cette
assistance n'avait pas 6t6 divulgu6 lors de cette r6union.

39. La Nouvelle-Caledonie demande des precisions sur la m6thode Fukuoka. Le
Secretariat explique qu'il s'agit, comme son nom I'indique, d'une invention japonaise et
decrit sa configuration technique et ses capacit6s.

40. Repondant i une question des Samoa amdricaines concernant I'existence d'une
mdthode de traitement des lixiviats, le Secr6tariat indique qu'il collabore i son elaboration
avec le sp6cialiste de la gestion des d6chets de I'Office japonais de coop6ration internationale
(JICA). Les Samoa am€ricaines demandent si le Secr6tariat prdconise la methode Fukuoka.
Le Secrdtariat declare qu'elle repr6sente la meilleure solution pour les petites iles aux
ressources limit6es. Il cite i titre d'exemple les decharges de la Polyndsie frangaise et des lles
Mariannes du Nord qui ont cofit6 15 et 30 millions de dollars E.-U. respectivement. Bien que
tres efficaces, ces ddcharges sont dgalement tres chBres.



4i. L'AFD indique que les pays insulaires ne doivent pas uniquement se concentrer sur
les d6chets solides et qu'ils doivent 6galement se pencher sur les formes invisibles de
pollution telles que les eaux us6es qui polluent les r6cifs coralliens et doivent 0tre combattues
de toute urgence. Le Secr6tariat r6pond qu'il collabore avec la SOPAC sur ces questions et
que la mdthode Fukuoka ne permet pas de contrdler la pollution des eaux avant qu'elles
n'atteignent le milieu ambiant.

Changements climatiques, variabilitd clintatique, dldvation du niveau de Ia mer et
atmosphire

42. Le Secr€tariat d6crit bridvement les domaines prioritaires de ce volet. Il prdsente le
Cadre d'intervention sur les changements climatiques et demande si les pays peuvent d6finir
au moins dix prioritds en matiEre d'adaptation de sorte qu'il puisse fournir un document
strat6gique plut6t qu'une longue liste de desiderata. Il exprime le souhait que ce cadre
d'interuention permettra d'aborder ces questions prioritaires au cours de la prochaine
d6cennie et de solliciter des financements dans ce domaine.

POINT 5 DE L'ORDRE DU JOUR : Expos6s des territoires sur ln6tat de mise en euvre
des activit6s li6es au PIan d'action et au Programme strat6gique d6cennal du PROE

Polynesie frangaise

43. Le reprdsentant de la Polyn6sie frangaise d6crit bridvement les priorit6s de son
territoire (gestion des d6chets, eau potable et especes envahissantes) puis ddsigne les
programmes pertinents du Secr€tariat, d savoir les espdces envahissantes, la conservation des
tortues dans le Pacifique, le Programme de gestion des zones cdtidres et le Projet sur les eaux
internationales.

Notuelle-Calddonie

44. Le repr6sentant de la Nouvelle-Calddonie aborde cinq points dans son expos6: la
structure administrative ; les institutions charg6es des questions environnementales ; les
domaines de comp6tence ; les points forts et les faiblesses des institutions susmentionn6es ; et
les possibilit6s de collaboration avec le PROE.

45. Reconnaissant que 75o/o de ses espbces animales et v6getales sont end6miques, le
territoire a 6labor6 une stratdgie de conservation visant i enrayer I'appauvrissement de la
biodiversit6 d'ici 2010. Cette ambitieuse stratdgie a cinq objectifs et la Nouvelle-Caledonie
invite la France, I'Europe et le Pacifrque i I'aider i les r6aliser grAce i des efforts conjoints et
concertds.

46. Il 6voque les atouts de la Nouvelle-Cal6donie, i savoir son savoir-faire et sa volont€
politique de promouvoir la conservation et la protection de I'environnement, tout en
soulignant les contraintes frnancidres auxquelles elle est assujettie. Les ressources financidres
doivent croitre de manidre durable et la Nouvelle-Calddonie doit d6velopper ses relations
avec d'autres partenaires et organisations nationaux et r6gionaux.



47. Il reconnait les similitudes existant avec les programmes men6s par le Secr6tariat et
pr6cise les domaines dans lesquels une collaboration dtroite est possible. Il 6voque le partage
de I'information dans les domaines de la bioprospection et la biopiraterie et I'assistance
possible du service juridique du PROE. Il ajoute qu'il est n6cessaire de mieux comprendre ce
qui a 6te fait dans la r6gion en matidre d'indicateurs environnementaux.

48. L'AFD demande si le fait que les provinces soient responsables de l'€laboration de
Ieurs propres textes ldgislatifs entraine des diff6rences dans ce domaine. Le repr6sentant de la
Nouvelle-Cal6donie reconnait que des diffdrences sont possibles mais que toutes les
institutions s'attachent A conserver et i prot6ger I'environnement, comme en atteste la
strat6gie de conservation.

49. Le Secr6tariat remercie la Nouvelle-Caledonie pour son exposd ir la fois bref et
d6taille et sollicite son aide en matidre de savoir-faire et de recherche. Il demande par ailleurs
si les territoires ont 6t6 consult6s au sujet des conventions internationales, notamment dans le
cadre des Conferences des Parties et des rapports nationaux soumis aux conventions.

50. La Nouvelle-Cal€donie indique qu'elle a demande au gouvernement frangais lors de
la 15' Conf6rence du PROE de lui fournir des informations sur les instruments signds par la
France au nom de ses territoires.

Samoa amdricaines

51. Le reprdsentant des Samoa am6ricaines remercie le Secr6tariat d'avoir organisd une
r6union aussi importante et renouvelle son offre de partager leur savoir-faire avec le
Secretariat et les autres pays membres en cas de besoin et dans la limite des ressources et du
temps disponibles. Son territoire est d6sireux d'adopter des activit6s de collaboration
int€gr6es mais demande que des indicateurs statistiques et de surveillance soient utilis€s pour
veiller au bon usage des ressources. Les Samoa am6ricaines appr6cient I'initiative de
partenariat regional ainsi que les efforts de communication du Secr6tariat.

52. Le repr6sentant mentionne que le Programme de gestion des zones c6tidres de son
territoire gbre un accord avec les iles voisines et invite les autres pays et territoires membres
du PROE i prendre des dispositions semblables selon leurs disponibilit6s. Il sollicite par
ailleurs le soutien de la rdgion en vtre de la creation aux Samoa am6ricaines d'un laboratoire
qui appuiera les efforts de recherche men6s dans la region.

53. Le Secr6tariat s'enquiert de I'offre d'assistance faite i Niue au sujet d'une 6tude de
faisabilit6 ou d'une dvaluation de f impact sur I'enviromement (EIE) concemant une
installation de d6coupage. Les Samoa am6ricaines r6pondent que cette offre ne s'est pas

concr6tisee mais qu'elle reste valable. Son EPA ne peut pas tout faire mais une fois qu'un
projet est accept6, I'assistance d6pendra du temps, du mat6riel et des ressources disponibles.

54. Le Secr6tariat s'enquiert de la campagne sur les plastiques et demande une
collaboration plus 6troite, notamment pour que les enseignements tir6s d'une telle expdrience
puissent 6tre mis au profit d'autres campagnes. Les Samoa am6ricaines envisagent de r6duire
la quantit6 de plastique entrant sur leur territoire et travaillent actuellement sur un projet
pilote. Ils envisagent 6galement d'dlaborer une loi interdisant les plastiques.



55. Le Secr€tariat 6voque le travail des Samoa am6ricaines sur les espices envahissantes
en indiquant qu'il reprdsente un bon moddle que d'autres pays ou territoires pounaient
utiliser. La Polyn6sie frangaise demande au sujet de l'6tude mentionnde par les Samoa
am6ricaines (sur la valeur 6conomique des coraux) si elle concerne la valeur des coraux
vivants ou I'exploitation de I'ensemble des r6cifs coralliens. Les Samoa am6ricaines pr6cisent
que l'6tude examine tant la valeur 6conomique que la valeur de non-usage des ressources. Le
rapport est disponible dans son intdgrit6 sur le web et sa lecture est recommand6e car il
contient des informations sur la m6thode adopt€e par la soci6t6 pour calculer la valeur des
ressources.

Guam

56. Le reprdsentant de Guam remercie le PROE d'avoir organis6 cet important forum et
les territoires d'en avoir reconnu I'importance en y participant.

57 ' Il indique que Guam entend promouvoir la visibilit6 du PROE et inversement. Guam
offre 6galement son savoir-faire ainsi que celui des organes avec lesquels il travaille (EPA,
National Park Service, NOAA, etc.). Il souligne les domaines importants pour Guam et
encourage le Secr€tariat i d6velopper sa collaboration avec son territoire.

58. Il exprime le souhait que les ddlib6rations de la r6union donneront lieu ir un
programme de travail concret pour le Secr6tariat et les territoires.

Tokelau

59. La quantite de dechets entrant i Tokelau est fort prdoccupante et le gouvernement
demande au Secretariat de r6aliser une 6tude et de lui soumettre des recommandations pour
I'aider i faire face i ce problime. Les espdces envahissantes sont un autre domaine de
pr6occupation compte tenu de la faible quantit6 de cultures vivridres disponibles. Le
programme scolaire a 6te rdvise le mois demier pour y intdgrer les questions
d'environnement et un plan strategique pour le d6veloppement dconomique et
I'environnement est en cours de preparation. Des consultations sont en cours sur I'ensemble
du territoire.

60. Le repr6sentant exprime le souhait qu'une fois finalisd, le plan strat6gique de Tokelau
sera lie au Plan d'action et au Progrimrme strat6gique du PROE. Tokelau se d€clare d6gu par
le manque de cr6dits disponibles pour soutenir ses activit6s (restrictions du PEIN, etc.) et
demande au PROE d'essayer d'6viter ces situations.

61. Repondant i une question pos6e i Tokelau au sujet des zones marines prot6g6es, le
Secretariat indique qu'un relev6 a 6t6 effectu6 en 2003 et qu'un rapport est disponible i cet
6gard. Un autre relev6 a etd effectue dans le cadre d'une mission de I'ONU aprBs le cyclone,
au d6but de 2005, Ce rapport est dgalement disponible aux parties int6ress6es. Le Secr6tariat
s'exprime i propos du plan strat6gique et du processus de consultations rnen6 dans les
communaut6s. Il note avec beaucoup de satisfaction que Tokelau r6alisera I'objectif convenu
lors du Sommet mondial sur le d6veloppement durable (SMDD) concernant I'achbvement de
plans nationaux de developpement durable d'ici 2005.



Agence frangaise de ddveloppement (AFD)

62. L'AFD pr6sente un exposd sur le projet CzuSP et son ex6cution en trois composantes.

63. Le concept du CRISP a 6t6 pr6sent6 i la r6union de I'lnitiative internationale en
faveur des r6cifs coralliens (ICRI) qui s'est tenue au Japon et le projet a €t6 officiellement
lanc6 i^ la 15' Conf6rence du PROE. Soixante partenaires ont particip6 i une r6union en 2005
et le CRISP est en passe de signer I'accord de financement liant I'AFD et les maitres
d'ouvrage. Il est pr6vu qu'il sera lanc6 au cours des prochains mois et sera ex6cut6 sur une
periode de trois ans. Tous les pays membres en ben6ficieront, en particulier sur le plan du
partage de I'information. Les territoires frangais ont surtout participd i la Composante 1 et il
est possible que de nouveaux crddits leur soient accord6s par I'interm€diaire du PROE
(145 000 euros). D'autres financements pourraient dgalement provenir de l'Australie, de la
Nouvelle-Zelande et d'autres partenaires de d6veloppement.

64. Les exposds des pays sont joints au pr6sent document dont ils constituent I'Annexe 4.

POINT 6 DE L'ORDRE DU JOUR : Groupes de travail - Elaboration d'un cadre de
collaboration

65. Les questions abord6es et les responsables d6sign6s pour mettre en cuvre les activitds
examinees par les groupes de travail 1 et 2 sont joints au prdsent document dont ils
constituent I'Annexe 5.

POINT 7 DE L'ORDRE DU JOUR : Retomb6es pratiques de la session des groupes de
travail sur les questions sectorielles

Actions Responsables
BIODIVERSITE
Collaboration entre le PROE et la Polyndsie frangaise en vue de la
collecte d'informations sur la mouche pisseuse et la lapetite fourmi de
feu (fournu 6lectrique).

Liz Dovey, PROE

Mise en relation avec le PROE des spdcialistes de Guam sur les
espdces envahissantes

Michael Mann, Guam

Obtention d'informations auprds de la Polyndsie frangaise et de la
Nouvelle-Caledonie sur leurs m6thodes de gestion des espdces
envahissantes (le miconia et les fourmis en particulier) en vue de les
partager avec les autres membres.

Liz Dovey, PROE

Etude des possibilitis de mobilisation de compdtences en we d'aider
Tokelau au suiet des fourmis envahissantes

Liz Dovey, PROE

Participation i la rdunion d'ao0t sur les espdces envahissantes. Polyndsie frangaise, Nouvelle-
Calddonie

Cartographie de la qualite des eaux marines - comp6tences disponibles
en Polyndsie frangaise. Discussions entre le PROE et la Polyndsie
francaise en cas de besoin pour mobiliser ces compdtences.

Dominique Benzaken, PROE

Poursuite des discussions sur la conservation des tortues avec la
Polyndsie francaise. la Nouvelle-Calddonie et Guam

Arme Trevor. PROE

Partage avec Guam et les Samoa amdricaines des expdriences et des
enseignements tires dans le reste du Pacifique concernant le contrdle
des ZMP

Dominique Benzaken, PROE

Participation de Tokelau au CRISP Dominique Benzaken, PROE
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Actions Resoonsables
Recherche d'un participant temtorial au groupe de travail sur les
espdces envahissantes de la Table ronde

Liz Dovey, PROE

Coordination des dchanges des meilleures pratiques concemant les
especes envahissantes et la conservation de I'avifaune avec tous les
temtoires

Liz Dovey, PROE

Desir de la part du PROE de savoir comment la Polyndsie frangaise a
associe le secteur prive i la gestion des rdcifs coralliens

Dominique Benzaken, PROE

Coordination du partage des enseignements tir6s des moddles
communautaires de cosestion des recifs coralliens

Dominique Benzaken, SPREP

Recherche de la participation des territoires i I'Annde de la tortue
(2006)

Anne Trevor. PROE

CHANGEMENTS CLIMATIOUES
lntir€t du PROE pour les rdsultats des recherches mendes A Guam
concernant les impacts des changements climatiques sur les rdcifs
coralliens

Dominique Benzaken, PROE

Collaboration entre le PROE, la Polyndsie frangaise et la Nouvelle-
Calddonie concemant leurs expdriences en matidre d'dnergie solaire et
dolienne et Dartase avec les autres membres.

Solomone Fifita, PROE

Foumiture/partage, sur demande, des donndes du Laboratoire de
diamostic et de surveillance du climat (station atmosohdrioue)

Samoa am6ricaines

Obtention d'informations sur la cartographie des r€gimes d'inondation
en Nouvelle-Calddonie et partage avec les autres membres dans le
contexte des impacts des chansements climatioues

Domrnique Benzaken, PROE

GESTION DES DECHETS
Promotion par le PROE des succds en matiere de gestion des ddchets
solides : installation de recyclage de Polynesie frangaise et activitds de

minimisation des d6chets (<< un sac oour la vie >). etc.

Frank Criffin et Tamara
Logan, PROE

Volonte de la part de Guam de partager ses expdriences et de recevoir
des id6es concemant les activit6s de minimisation des d6chets, de
recyclage et de sensibilisation aux dechets

Frank Griffin et Tamara
Logan, PROE, Programme sur
les eaux internationales -
possibilitd de coordonner une
session sur les d6chets lors de
la Confdrence du PROE.

OUESTIONS INTERSECTORIELLES
Demande de Tokelau pour que ses besoins en formation, ddtachements
et autres activitds de renforcement des capacit€s soient pris en compte

Frank Wickham, PROE
(coordination assurde par le
PROE, activit€s potentielles
par d'autres territoires)

Volonte de la part de la Polynesie frangaise de fournir des informations
techniques au PROE concemant les 6tudes realisies par ses diverses
aqences

Polynisie frangaise

D6sir de la part de Guam et des Samoa amdricaines de collaborer avec
d'autres membres du PROE, concernant notanxnent les possibilites de
d6tachements et de formation telles que les initiatives de gestion des
d6chets et Ie Drocrarnme de sestion des zones c6tieres

Frank Wickham (coordination)

D6sir de la part de la Nouvelle-Cal€donie de collaborer avec d'autres
membres du PROE, en particulier sur les ressources forestidres, la
gestion de I'impact des feux de brousse, I'dvaluation des risques
d'incendie et les processus de planification.

Kate Brown et Maft Mclntyre
(PROE) pourraient coordonner
les dchanges d' informations.

Contribution des territoires aux outils d'dvaluation et de planification
environnementales (mines)

Matt Mclntyre, PROE

ll



Actions Responsables
Promotion par le PROE de la participation de Guam au processus de
prdparation des rapports sur I'dtat de I'environnement

Matt Mclntyre, PROE

Possibilitd que la Nouvelle-Calddonie mette son laboratoire i la
disposition des autres membres d'ici cinq ans dans la limite des

disoonibilitds
Possibilitd envisagde par les pays membres et le Secrdtariat de mettre
les originaux de leurs ressources pddagogiques A la disposition des
autres pour minimiser les frais d'impression, de traduction et de port

Chris Peteru, Tamara Logan
(ressources du Secrdtariat et
coordination avec les pays

membres)
D6sir de la part Tokelau de recevoir une assistance en vue de

l'6laboration de politiques de ddveloppement durable Matt Mclntyre, PROE

Contribution des territoires aux outils d'6valuation et de planification
environnementales Matt Mclntyre, PROE

Coordination des dchanges des meilleures pratiques concemant
1'utilisation des instruments dconomiques et l'dvaluation des

ressources
Matt Mclntyre, PROE

Les Samoa amdricaines ont la capacitd d'aider d'autres membres et
peuvent examiner, sur demande, comment les assister en matiere de
surveillance et de rapports, d'dvaluations environnementales pour des
projets de d€veloppement ou d'aulres drudes environnementales
(toxicite des sddiments, €valuation de la contamination des terres par le
mercure, etc.)

Samoa amdricaines

Foumiture possible d d'autres membres de r€sultats d'6tudes
sp6cifiques (toxicitd des poissons, des sediments, etc.)

Samoa am6ricaines

Foumiture possible de formation en cas de demande sp€cifique Samoa amdricaines
Participation des correspondants territoriaux aux activitds sur les
SIG/promotion de I'utilisation des como6tences des territoires

Matt Mclntyre et Dominique
Benzaken, PROE

Coordination des €changes des meilleures pratiques concemant
I'utilisation des instruments dconomiques et I'dvaluation des

ressources.

Matt Mclntyre et Dominique
Benzaken, PROE

Assistance i Tokelau pour harmoniser son projet de plan national de
ddvelopoement avec les principes/obiectifs de ddveloooement durable

Matt Mclntyre, SPREP

Examen possible d'une 6tude de cas en Nouvelle-Calddonie concernant
les dispositions instirutionnelles relatives i la gestion des zones
c6tidres pour recenser les obstacles et les mesures prises pour les
surmonter

Dominique Benzaken, PROE

Etude des mdcanismes pouvant encourager les territoires A appliquer la
Convention de Ramsar oour sdrer les zones humides

Dominique Benzaken et
Vainuupo Jungblutt, PROE

Etude des mdcanismes pouvant encourager les territoires i mettre en
euvre les stratdgies rdgionales (PIROF, Strat€gie d'action pour la
conservation de la nature. etc.)

Dominique Benzaken et Kate
Brown, PROE

PROCESSUS
lnvitations aux r€unions et ordres du jour communiqu€s dans des d6lais
permettant une prdparation, une budgdtisation et une prise de ddcision
ad6ouates

PROE

Volonti de participer plus frdquemment aux ateliers techniques sous
r6sen'e des dispositions aooroorides

Polyndsie frangaise

Fourniture au Secr6tariat par les territoires d'une liste de

conesDondants Dour des Drogrammes sp6cifiques
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Participants List

AMERICAN SAITOA
Mr. Peter Peshut Tel : (684) 633 2304
Acting Director Fax: (684) 633 5801
American Samoa Envionmental Email : ppeshut@vahoo.com
Protection Agency (EPA)
PO Box PPA
PAGO PAGO
American Samoa 96799

Ms. Virginia Farmer Tel: (684) 633 5155
Coral Management Fellow Fax: (684) 633 4195
The Governor's Coral Reef Advisory Group Email: vfarmer@doc.as&as
and Coral Reef Initiative-American Samoa
Office in: American Sarnoa Departnent of Commerce
Pago Pago, American Samoa 96799

Mr. Faleseu Eliu Paopao
Director Tel: (684) 633 5155
Departrnent of Commerce Fax: (684) 633 4195
American Samoa Government Email:
96799 Pago Pago
Amencan Samoa

FRANCE
Mr. Hugues Nordi Tel: (687) 261603
Deputy Permanent Representative Fax: (687) 261266
of France to SPC Email: Hugues.NORDl@diplomatie.gouv.fr
Delegation francaise aupres de la CPS
98807 NOUMEA CEDEX
New Caledonia

FRENCH POLYNESIA
Mr. Maurice Lau Poui Cheung
Foreign Affairs Department
French Polynesia Governrnent
Tahiti
French Polynesia

Tel
Fax: (689)
Email: Maurice laupouicheuns@presidence.pf

GUAM
Mr. Michael Mann Tel : I (671) 4751646
Chief Information OIIicer (Special Assistant Fax : I (67 I ) 477 9402

to the Adminisnator) Email : mmann@guamepa.sovguam.net Guam
Environmental Protection Agency
PO Box 22439
GMF, Barrigada
Guam 96921

NEW CALEDOMA
Mrs. Isabelle Ohlen Tel: (687) 258 000
President Commission de I'environment Fax: (687\ 214 900
9 Route des articles - Baie Email: isabelle..ohlen@province.sud.nc
De Ia Moselle
BP Ll 98849
Noumea Cedex

l3



Annexe I

El'isabeth Gr6mont
Assistant
Regionel Cooperation and Extetnal Relations
BP lvt2 - 98849
Nounrea Cedex
New Caledonia

Mr. Joseph Manaute
Member ofGovernnrent
Charge de I'agricultrue
De llelevage et de la peche
Norlruea Cedex
NewCaledsnia

\{r. Jean-Ierome Casgan
Environment Offrcer
Euvironrnetrt Division
FO Box 4l
9.E 800 Kone
NewCEtedsnia

MrDaniel Foigsune
VieeFresident
Northern Province ofNew Caledonia
BP ltl, 98860 Ksne
NewCaledonie

lv{s Caroline Ma€hoio
eongless:Merqber
Gongress of New Galsdoda
Nq-umca

NewCaledonia

IIEW ZEALAFI)
Mr, MalcolnrMillar
Deputy High Corrnissioner
New Zealand l{igh eommission
EeschRoad
APIA

TOKELAU
Mr. Felasio Mose
Potiey Advisor
Dept. of Economic Development &Enxironment
Tauata o Faleagafulu tsuilding
Fakaofs
Tokelau

Ms. Puka-Mauga i{ks
Itead of Planning & Monitoiing
Tokelau Govcrmrnent
launEr
Apia
'Sai'noa

(687)246s 22
(6:8it),24 65 ?4
coopreg@goug.nE

(68O 24 65 54
(6E7'124 66 27
iosepb; rna,naute@eow.ne

Tel: ffi87147:1239
Fax (687)477135

Email; dde+nvironnement(dlusvince-nord.nc

Tel: (657147 71,45

Email: presidence@province-nord.nc

Tet (687)166930
Frx (684256933
Ernaik .vc@sJevineerdrd.ac

Te,l: (685) 2171I
Fax; (685) 200tS6

Enuit: Malcslm"MilladAmlbt.govrnz

Tel: (690) 3127
Fax: (690) 31lE
Email; riaose.pelasio@clear.net.pz

TeL (68s) 32325
Fax: (685)32328
Ernail: ake-rulta@.lesarnoa..net

TEI:
Fax:
EmaiI:

Tel:
Fax:
Eurail:
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OBSERVERS

Conservation International (C$
Mr. Francois Martel
Technical Director - Melanesia CBC Program
and Team Leader for Polynesia-Micronesia
Hotspot
Conservation International
c/- SPREP
PO Box 240
Apia
Samoa

Secretariat of the Pacific Community (SPC)
Ms. Mary Power
Coordinator Reef Fisheries Observatory
Secretariat of the Pacific Communiw
B.P D5
Noumea
New Caledonia

CRISP Project
Mr. Eric Clua
Chef de projet - Project manager
Initiative Corail pour le Pacifique Sud (CRISP)
CoralReef Initiative for the South Pacific (CRISP)
CPS/SPC. BP D5
98848 Noumea Cedex
New-Caledonia

wMo
Mr. Henry Taiki
Programme Officer
WMO Subregional Ofhce for the South West Pacifrc
PO Box 3044
APIA
Samoa

Tel: (685) 21953
Fax: (685 )21593
Email: frnartel@conservation.orq

Tel: (687)2620001260148
Fax: (687) 263818
Email: MaryP@spc.int

Tel:
Fax:

(687) 26 s4 7 |
(687) 26 s4 7 |
Email; eucc@spc.int

Tel; (685) 25706
Fax: (685) 25771
Email: HenrvT@sprep.orq

FRENCII LANGUAGE SOLUTIONS PTY LTD

INTERPRETERS

Ms. Valerie Hassan
I nterpreter/Translator
Noumea
New Caledonia

Mr. Jean Luc Genion
6 National St
Leictrhardt 2040
Australia

Tel: (687) 43 48 30
Fax: (687) 43 48 30
Email: valhassan@canl.nc

Tel: (61) 2 9569 9695
Fax: (61) 2 9569 9695
Email: Jleenion@tpg.comau

IT
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Bertold Schmitt Tel: (6t2)997t 7861
Conference Interpreter Fax: (612)9971 7862
62 Bix Road Ernail: BertoldSchmitt@compuserve.com
Sydney - Deewhy, NSW 2099
Australia

TRANSLATORS

Mr. Olivier Richard
Chief Translator
2l Queen Sueet
Randwick, NSW 2031
Australia

Tel: (612) 9398 1767
Fax: (612) 8569 1383
Email: Olivier(Ofrench.com.au

TECIInIICIAN

Mr, Alan Doyle Tel: (649) 39 1660
Technician Fax: (649) 39 1663
Language Professionals Ltd Email: inconser@ihug.co.nz
l5 Day Street
Newton, Auckland
New Zealand

SPREP SECRETARIAT

PO Box 240
Vailima
Apia
Samoa

Tel : (685) 21 929
Fax : (685) 20 231

Email : sprep@sprep.org

Asterio Takesy Taito John Roache
Director Corporate Services Manager

Kate Brown Alofa Salima Tuuau
Action Strategy Adviser Finance Manager

Satui Bentin Jacques Mougeot
InformationResource Centre Manager Environmental Law Adviser

Andrea Volentras Taito Nakalevu
Climate Change Coordinator Climate Chauge Adaptation Officer

Emma Sale-Mario Paula Holland
Assistant Ozone Depleting Substance Offrcer Natural Resource Economist - IWP

Amena Yauvoli Frank Griffin
Sustainable Development Policy Adviser Pollution Prevention Coordinator

Tamara Logan Frank Wickham
Education & Social Communication Officer Human Resource DevelopmenVTraining Ofhcer
Liz Dovey Dominique Benzaken
Bird Conservation & Invasive Species Officer Coastal Management Adviser
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Coral Pasisi
Sustainable Development Officer

Aliitasi Uesele-Petaia
ITNerrvork Officer

Pauline Fruean
Conference and Travel Officer

Theresa Fruean
Programme Assistant

Annexe I

Matt Mcintyre
Environment Assessment & Reporting Adviser &
Acting Coordinator, Economic Development

Ruta Tupua-Couper
Personal Assistant to the Director

Apiseta Eti
Personal Assistant to the DeDutv Director
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Annexe 2

R6union visant une meilleure int6gration des territoires insulaires oc6aniens au
programme de travail du Secr6tariat du Programme r6gional oc6anien de

I'environ nement (PROE)
Apia (Samoa), Siige du PROE

l3-15 juin 2005

Allocution du Directeur du PROE
Asterio Takesv

R6v6rend Ailani Tanielu,

Mesdames et Messieurs les repr6sentants des territoires insulaires ocdaniens, des Etats-
Unis d'Am6rique, de la France et de la Nouvelle-Z6lande, du Secretariat g6n6ral de la
Communaut6 du Pacifique (CPS), de I'Organisation m6t6orologique mondiale (OMM), de
I'AFD et de Conservation lnternational, membres du personnel du PROE, Mesdames et
messieurs,

C'est avec grand plaisir que je vous souhaite la bienvenue au sidge du PROE.

Il ne fait aucun doute que cette reunion de trois jours, qui vise une meilleure intdgration
des territoires insulaires oceaniens au programme de travail du Secr6tariat, repr6sente une
importante 6tape vers la promotion du rdle des territoires. Mais I'integration entre le
PROE et ses membres se doit d'0tre r6ciproque et cette rdunion renforcera 6galement le
r6le que le Secr6tariat jouera auprBs des territoires pour appuyer vos aspirations
concernant le d6veloppement durable de la r6gion. Le Plan d'action a dans une large
mesure ddfini les priorit6s des cinq anndes i venir et sa mise en cuwe sera effectude dans
le cadre du Plan strat6gique d6cennal du PROE. Nous savons tous que I'union fait la force.
Permettez-moi de vous rappeler que ces deux documents ont 6t6 officiellement approuv6s
i la demidre Confdrence du PROE qui s'est tenue i Papeete.

Ils stipulent que nous devons renforcer nos liens avec les territoires, en 6tablissant un
dialogue continu et des 6changes et en promouvant leur participation active, pour renforcer
la collaboration et la coopdration sur tous les fronts.

Pour atteindre cet objectif, nous devons combler un certain nombre de lacunes recens6es
lors de la consultation informelle qui a eu lieu i Papeete, en septembre, dans le cadre de la
l5' Conf€rence du PROE. Celles-ci concernent notamment :

I

I

I

I'absence de m6canisme permettant de mobiliser les compdtences disponibles dans
les territoires pour assister les autres membres insulaires ocdaniens ;
le dialogue insuffisant entre les pays et les territoires insulaires oc6aniens ;

I'obstacle linguistique (frangais-anglais) ;

la panicipation effective des territoires en tant que membres i part entidre du
PROE ;

I'admissibilit€ des territoires auprEs de certains bailleurs ;

la diffusion d'informations aux territoires ; et
le manque de visibilit6 du PROE au niveau territorial.

I

I

I
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Comment pouvons-nous ensemble combler ces lacunes ?

C'est exactement ce que cette r6union se propose d'examiner. Ses objectifs sont :

r de permettre aux territoires de mieux connaitre les programmes et activit6s du
PROE ;

' de permettre au Secr6tariat de mieux prendre conscience des ressources et besoins
des territoires ; et

' d'identifier les efforts de collaboration pouvant contribuer i la mise en ceuvre du
Plan d'action et du Programme strat6gique d6cennal du PROE.

Permettez-moi donc d'insister sur I'importance de cette r6union et sur le besoin de
r6sultats pratiques dont nous pourrons fidrement faire part aux repr6sentants officiels en
septembre. On se rappellera i cet 6gard de la cinquidme Confdrence des ministres de
I'Environnement qui :

( A demandd au Secrdtariat de poursuivre les efforts engagds pour ddvelopper la
participation des tetitoires aux pragrammes du PROE et a favorablement accueilli son
initiative concernant I'organisation en 2005 d'un atelier sur la participation accrue des
territoires et Ia prdsentation d'un rapport sur ses rdsultats d. la 16' Confirence du
PROE. t

Votre volont6 de collaborer plus avant avec le Secr6tariat, comme en atteste votre
presence aujourd'hui, est fort encourageante. Je vous invite donc i former dds d prdsent les
liens qui permettront de partager les comp6tences et expdriences existantes entre les pays
et les territoires membres et avec le Secretariat.

Je vous souhaite de fructueuses ddliberations et une agrdable rdunion qui se soldera, je
I'espdre, par des r6sultats concrets.

Bonne chance i vous tous.

Merci.

Fa'afetai tele.

Soifua
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Cette rdunion a pour objectifs :

o de permettre aux territoires de mieux connaitre les programmes et activitds du PROE ;

o de permettre au Secrdtariat de mieux prendre conscience des ressources et besoins des
territoires ; et

o d'identifier les efforts de collaboration pouvant contribuer d la mise en euwe du Plan
d'action et du Prograrnme strategique dicennal du PROE.

Ordre du jour provisoire

Lundi 13 iuin 2005
th00-9h30 Inscriptions

th30-10h00 Priire
D6clarations liminaires
Election du prdsident

10h00-10h30 Pr6sentation g6n6rale de la r6union

10h30-Ith00 Pause-cafd

rrh00-12h00 Prdsentation des activit6s men6es per le PROE dans le cadre de son Plan d'action
et de son Programme strat6gique d6cennal. Ouestions et r6oonses.

Accords multilatdraux sur I'environnement (AME), m6canismes el
partenariats de coordination rdeionale

12h00-13h30 D6ieuner
13h30-15h00 Pr6sentation des activit6s men6es par le PROE dans le cadre de son Plan d'action

et de son Programme stratdgique dEcennal. Questions et r6ponses. (suite)

mer
1sh00-15h30 Pause-caf6
15h30-17h30 Expos6s des territoires sur l'6tat de mise en euvre des activit6s li6es au Plan

d'action et au Programme strat6gique d6cennal du PROE.
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Illardi 14 iuin 2005
th00-10h00

Discussion 96n6rale : possibilit6s de collaboration

Dermeftant de les mobiliser

utiliser pour les satisfaire

r0h00-10h30 Pause-caf6

t0h30-12h00 Grouoes de travail (l et 2)

Elaboration d'un cadre de collaboration : emdlioration de la communication,
financement, domaines de colhboration...

12h00-13h30 D6ieuner

13h30-15h00
Groupes de travril (suite)

15h00-15hIS Pause-cafi

l5h15-17h00 Consultations sur des questions sp6cifiques entre les d6l6gu6s et le personnel du
Secr6tariat du PROE

Mercredi l5 juin 2005

th00-10h30 Prdsentation des rdsultats du groupe de travail et rapport sur les consultations
avec s6ance de questions-r6ponses

10h30-llh00 Pause-cafd

11h00-12h00 Pr€sentation des r6sultats du groupe de travail et rapport sur les consultations
avec s6ance de questions-r6oonses (suite) et recommandations oour I'avenir

12h00-13h30 D6jeuner avec le personnel du PROE et poursuite des discussions sur les domaines
de collaboration

16h00-17h00 Pr6sentation des rdsultats de la r6union et des activit6s et recommandations
convenues en vue d'am6liorer I'int6gration au programme de travail du
Secr6tariat

17h00-17h15
Allocution de cl6ture

Cocktail i I'invitation du directeur du PROE
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PRESENTATION DE LA AMERJCAN SAMOA

Talofa !

J'aimerais d'abord remercier le PROE pour avoir organisd cette rencontre et favorisd la
poursuite des partenariats dans I'ensemble de la r6gion. Apr0s en avoir appris davantage
hier sur les plans d'action et les stratdgies du PROE, je suis confiant que les Samoa
am€ricaines peuvent contribuer d ces initiatives et profiter d'une participation accrue au
sein du PROE. Nous souhaitons partager le vaste dventail de connaissances et de
comptitences techniques que nous possddons et plusieurs de nos initiatives en cours
pounaient certainement profiter du savoir de nos voisins oc6aniens.

GESTION DES RESSOURCES NATURELLES
Plusieurs documents que j'ai pr6sent6s ce matin au PROE visent i illustrer I'approche
integree que nous pr€conisons en matidre de gestion des ressources naturelles. Ainsi, notre
Plan de gestion des ressources marines et notre Stratdgie d'action locale triennale visant
les facteurs qui menacent nos r6cifs coralliens ont tous deux 6t6 6labor6s grlce i une
collaboration entre divers organismes. Ces deux plans de gestion sont des documents
6volutifs, qui feront I'objet d'une 6valuation et d'une r6vision continues en vue
d'amdliorer sans cesse la gestion durable et la conservation de nos ressources naturelles.

L'am6lioration de la communication sur les diverses strat6gies de gestion existantes et sur
les legons apprises dans I'ensemble de la r6gion rendra ces initiatives d'autant plus
efficaces. Nous avons recemment invitd plusieurs de nos homologues samoans i €laborer
un progtamme th6orique dans le cadre de notre Progriunme de gestion du littoral et nous
comptons inviter d'autres membres du PROE i participer i un exercice similaire.

PREVENTION DE LA POLLUTION
L'Agence pour la protection de I'environnement et le Programme de gestion du littoral des
Samoa am6ricaines travaillent actuellement i r6duire la pollution de sources diffuses qui
pdndtre dans les eaux c6tieres.

De plus, en coop6ration avec le colltsge communautaire et le district de conservation des
ressources naturelles des Samoa amdricaines, nous avons mis en ceuwe divers projets pour
lutter contre l'6rosion.

Nos initiatives sur la r6duction des dechets solides pr6voient entre autres la tenue
prochaine d'un concours sur le recyclage et d'une campagne en faveur de la r6duction de
l'utilisation des sacs plastique.

CHANGEMENTS CLMATIQUES
Nous recherchons actuellement des fonds en vue de la construction d'un laboratoire
maritime territorial qui mEnera des recherches, notamment sur I'impact des changements
climatiques et les m6canismes d'adaptation appropri6s, qui pr6senteront un int6r0t pour
I'ensemble de la r6gion. Ce laboratoire viendra renforcer les efforts de recherche d6ji en
cours dans le territoire, en amenant des chercheurs de plus haut niveau i se pencher sur
I'importance d'une gestion durable de nos ressources.
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SURVEILLANCE DE L'ENVIRONNEMENT ET ETABLISSEMENT DE RAPPORTS
Le Programme territorial de surveillance des recifs coralliens des Samoa am6ricaines a
rdcemment achev6 la premidre 6tape du processus de collecte de donn6es, et le plan de
surveillance sera sous peu communiqud au public.

Nous dlaborons 6galement un volet ax6 sur le suivi socio-dconomique dans le cadre de
notre progralnme communautaire sur les zones marines prot6g€es et avons rdcemment
r6alise et publi6 une 6valuation 6conomique des recifs coraliiens des Samoa am6ricaines.

FORMATION ET DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES HUMAINES
Il est important pour les Samoa am6ricaines d'accroitre la participation rdgionale aux
activit6s et aux ateliers de formation. A cette fin, nous aimerions qu. ir pROE -accorde 

une
aide d nos homologues r6gionaux ddsireux de participer aux activit6s et ateliers de
formation offerts sur le territoire. Cette aide pounait se manifester par la diffusion
d'information sur ces 6v6nements et I'octroi de subventions de voyage aux participants
16gionaux.

Il est en outre important que la participation des Samoa am6ricaines agx rencontres et aux
ateliers rdgionaux ne soit pas tributaire du financement disponible.

Je ne vous ai pr6sentd qu'un bref apergu des nombreux programmes susceptibles
d'int6resser les membres du PROE. Nos directeurs chercheront i piofiter des possibilit6s
d'dtendre la collaboration sur I'une ou I'autre de ces questions ; il est cependant essentiel
que toute initiative de collaboration prevoie des mesures d'6valuation et de suivi afin
d'assurer une utilisation judicieuse du temps et des ressources de tous les participants.
Cela dit, j'anticipe avec plaisir une participation accrue des Samoa americaines aux
initiatives du PROE, participation qui, j'en suis confiant, ddcoulera de cette rencontre. Je
vous remercie de votre attention.
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PRESENTATION DE LA GUAM

Hafa Adai, Talofa et Bonjour, Madame la pr6sidente, distingu6s ddl6gu6s, personnel du
Secr6tariat et observateurs. Au nom du Gouvernement de Guam, j'aimerais remercier le
Secr6tariat pour avoir convoque cet important forum, ainsi que les repr6sentants des pays et
territoires qui, par leur pr6sence ici aujourd'hui, reconnaissent le r6le crucial de cette
initiative qui vise i consolider les programrnes sur I'environnement et la conservation dans
nos iles et i favoriser une participation plus efficace de notre part aux initiatives rdgionales.
Je regrette qu'il nous ait €t6 impossible d'y d6l6guer plus de repr6sentants ; cependant, les
pr€paratifs exig6s par la tenue de la 24" Conf6rence annuelle dont nous serons I'hdte la
semaine prochaine, conjugu6s i la difficult6 d'obtenir des modalit6s de voyage raisonnables,
ont emp€ch6 I'envoi d'une d6l6gation plus nombreuse.

Guam souscrit aux programmes du PROE, ainsi qu'aux orientations et aux visions 6nonc6es
dans son Plan d'action pour 2005-2009 et i I'approche-programmes que propose le
Secretariat pour la prestation de services durables. Nous cherchons 6galement des moyens
d'accroitre la visibilite du PROE dans les territoires et, r6ciproquement, la visibilit6 des
territoires auprds du PROE.

L'Agence de protection de I'environnement de Guam, que je reprdsente, est le correspondant
local du PROE. D'autres organismes gouvernementaux entretiennent aussi des liens dtroits
avec divers programmes du PROE, entre autres le ministdre de I'Agriculture de Guam,
responsable de nombreuses activit6s ax6es sur la conservation de la biodiversit6 mises en
ceuvre par sa Division des ressources aquatiques et fauniques et sa Division de la foresterie ;
le Programme de gestion du littoral de Guam et deux services de I'Universit6 de Guam, le
Marine Laboratory et le Water and Environmental Research Instirute of the Westem Pacific.

Guam b6n6ficie en outre de la participation active et efficace de plusieurs organismes
am€ricains dans des domaines li6s aux programmes du PROE, notamment le d6partement
am6ricain de I'Agriculture, I'Environmental Protection Agency des Etats-Unis, le National
Parks Senrice and the Fish and Wildlife Service qui relbve du d6partement am6ricain de
I'Int6rieur et la National Oceanic and Atmospheric Administration, y compris le Western
Pacific Regional Fishery Management Council.

L'expertise de ces organismes dans diff6rents domaines peut 0tre utile au PROE et i ses

membres, et Guam est d6termin6 i poursuivre les efforts i l'6chelon local en vue de faciliter
la communication et la coordination ndcessaires i l'6tablissement de liens entre nos
spdcialistes et les m6canismes regionaux dont Ie PROE fait la promotion - ainsi que de liens
directs entre Guam et les autres membres du PROE.
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Il existe aussi plusieurs domaines oi I'expdrience acquise par Guam dans la mise en cuvre
de programmes particuliers serait des plus utile ;je mentionnerai entre autres la prevention de
la pollution et la gestion des d6chets ; la gestion des 6cosystdmes marins et c6tiers et des
recifs coralliens ; les dtudes d'impact sur I'environnement ; les esp€ces envahissantes ; le
suivi de la qualit6 de I'eau ; la gestion et l'6change du savoir et l'6ducation n
I'environnement.

Cependant, Guam souhaite aussi apprendre de ses voisins oceaniens sur ces questions et dans
d'autres domaines, Comme il fut mentionn6 pr6c6demment, nous nous tournons souvent vers
des moddles continentaux pour guider les initiatives de formation et la mise en ceuvre des
programmes. Or, nous avons souvent constat6 que les interactions avec les pays et territoires
oc6aniens voisins sont non seulement utiles mais aussi essentielles i l'dlaboration de nos
programmes et, dans cette optique, nous aimerions accroitre les possibilit6s pour nos
habitants de participer aux initiatives i l'6chelon r6gional, qu'il s'agisse de formations,
d'ateliers, de detachements dans un pays ou d'autres formes d'interactions.

Guam encourage le Secr6tariat d examiner sErieusement les €l6ments qui sont susceptibles de
faciliter la participation des territoires aux initiatives du PROE ou d'y faire obstacle, et ce dEs
le d6but de l'6laboration des prograrnmes et des projets. Notre d6termination i travailler en
dtroite collaboration avec le PROE et ses membres exige en retour que le Secr6tariat
collabore €troitement avec les bailleurs de fonds, pour trouver des moyens tout au moins
d'int6grer la participation des territoires, au profit de I'ensemble de la r€gion ocEanienne.
Cependant, alors que nous cherchons i accroitre notre participation, il convient d'insister sur
I'importance d'une rentabilite equilibrde. Guam dispose de ressources financidres limit6es et
de peu de temps, et nous souhaitons faire appel le moins possible aux ressources du PROE,
tout en assurant I'efficacit6 de nos efforts. J'aimerais ajouter que, dans la plupart des cas,
nous ne cherchons i pas obtenir des ressources qui pourraient sinon €tre allou6es i des
membres du PROE plus defavoris6s financidrement; nous voulons simplement avoir la
possibilitd d'avoir voix au chapitre, de partager notre exp6rience et d'apprendre de nos
voisins.

Il est facile de nourrir un enthousiasme excessif ou un optimisme prudent au sujet du thdme
de la pr€sente rencontre. Bien que nous souhaitions susciter I'enthousiasme de tous les
participants, nous esp6rons 6galement que nos d6libdrations favoriseront I'adoption d'une
ligne d'action prudente et r6aliste, mOme s'il faudra du temps pour qu'une telle approche
s'implante dans les divers 6l6ments du programme de travail du PROE. J'anticipe avec plaisir
de collaborer cette semaine avec le Secr6tariat et mes colldgues des territoires ocdaniens i la
recherche de nouveaux moyens de consolider nos programmes nationaux et rdgionaux et, i
terme, d'am6liorer I'environnement et la sant6 de nos iles et de nos habitants.

Merci, Thank you et Dangkolo na Si Yu'os Ma'ase.
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PRESENTATION DE LA NOUVELLE CALEDONIE

1 tL administrative et politique de la Nouvelle Cat6donie

L'organisation administrative et politique de la Nouvelle-Calddonie est rdgie par les
dispositions du titre XIII de la Constitution de la Rdpublique frangaise, par les orientation de
I'Accord de Noum6a du 8 novembre 1998, par la loi organique modifi€e no 99-209 du 19
mars 1999 et par la loimodifi€e no 99-210 du l9 mars 1999.

La Nouvelle-Caledonie est aujourd'hui une collectivite sui generis de la R6publique
frangaise, c'est-i-dire une collectivite b6ndficiant d'un statut et de comp6tences uniques. En
effet, la Nouvelle-Cal6donie est la seule collectivit6 i laquelle un titre de la Constitution a 6t6
consacr6. Le terme <<pa)'s d'Outre-Mer)), souvent employ6, n'est donc pas juridiquement
exact et n'a aucune valeur constitutionnelle.

De fagon synth6tique, l'organisation politique et administrative de la Nouvelle-Cal6donie
repose sur trois institutions essentielles :

' Les provinces (Sud, Nord et iles Loyaut6), dont les repr6sentants sont 6lus au suffrage
universel direct,

' Le congrds, veritable parlement de Ia Nouvelle-Cal6donie, dont les membres
appartiennent dgalement i chacune des trois assembl6es des provinces (32 membres
pour la.province Sud, 15 pour la province Nord et 7 pour la province des iles
Loyaut6'),

' Le gouvernement, organe ex6cutif, est 6lu par le Congrds i la proportionnelle,
assurant ainsi une representation des diff6rents groupes politiques. Il est responsable
devant le congrds. Le gouvernement est coll6gial et 6lit un pr6sident en son sein.

Organe
legislatif de la

Nouvelle-
i Caledonie
t- - - - - -

CONGRES

'vote des
deliberations

'vote les lois
du pays

'vote le budget

consulte
assiste et

est entendu

t---

i Ex€cutif de la
i Nouvelle-Cal6donie

GOUVERNEMENT

'Col169ial

'prepare et ex6cute
les d6lib6rations du
congres

'orend des arr€t6s

I

I

.t5

membres

32
membres

w

@
6tit

r"ior", 6

ccnsL[e

cEs

consulte

., ,,$e.nat. ,.

coutumiEr ''. :-,: :,

' La province Sud reprdsentait 68.4% de la population au recensement de 1996,21% pour la province Nord et
10.6% pour la province des Iles Loyaut6
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Les institutions de la Nouvelle-Cal6donie sont donc le congris, le gouvernement, le sdnat
coutumier, le conseil 6conomique et social (CES) et les conseils coutumiers.

Le haut-commissaire de la Rdpublique est d6positaire des pouvoirs de la Rdpublique
frangaise en Nouvelle-cal6donie. Il represente le Gouvemement frangais.

Dans ce cadre institutionnel, la Nouvelle-Caledonie exerce avec I'Etat une (( souverainetd
partagde >>. En effet, les transferts de comp6tence op6r6s au b€nefice de la Nouvelle-
Calddonie sont irr€versibles et I'Etat frangais ne peut donc plus intervenir dans les domaines
de comp6tence ainsi attribu6s d la Nouvelle-Caledonie.

La Nouvelle-Cal6donie est compdtente inter alia dans les matidres suivantes : les imp6ts,
droits et taxes, la rdglementation en matidre de protection sociale, la reglementation des
march6s publics, le droit du travail et, sans pr6judice des actions des provinces dans ce
domaine, la formation professionnelle, le r6gime douanier, le commerce ext6rieur, la gestion
des ressources minidres, I'exploration, I'exploitation, la conservation et la gestion des
ressources biologiques et non biologiques de la ZEE, la gestion des ressources en eau et la
b iosecurit6 (contr6 le sanitaire aux fronti dres).

L'Etat frangais demeure compdtent dans plusieurs domaines, notamment Ia nationalitd, la
defense, la monnaie, la justice, le droit p6nal, I'entree et le s6jour des 6trangers.

Chaque province est compdtente dans toutes les matibres qui ne sont pas d6volues i I'Etat ou
i la Nouvelle-Caledonie par la loi organique statutaire, ou aux communes par la l6gislation
applicable en Nouvelle-Cal6donie. Il s'agit, notarnment de la comp€tence g6n6rale en matiire
d'environnement. Cette compdtence est donc exerc6e par les provinces par defaut, au sens
juridique du terme.

Les communes exercent des compdtences en matidre de gestion des d6chets, d'assainissement
et de protection civile (pompiers).

Par ailleurs, aux cours des prochaines mandatures la Nouvelle-Cal6donie pourra, selon
certaines conditions, demander de nouveaux transferts de comp6tences. Ils concemeront
essentiellement le droit et l'6tat civil, les rdgles de police et de s6curit6 en matiire de
circulation a6rienne int6rieure et de circulation maritime dans les eaux territoriales,
I'enseignement primaire priv6, I'enseignement secondaire public et privd et le r6gime
comptable et financier des collectivitds publiques.

Sur le plan interne, I'organisation des comp6tences transf6r6es par I'Etat repose sur la
consultation, le dialogue et le respect de I'ensemble des acteurs 6conomiques et sociaux.
La reconnaissance de I'identit6 kanak, contenue dans le preambule de I'accord de Noum€a,
t€moigne de cette volont6 d'dtablir en Nouvelle-Cal6donie un consensus politique et social.
Dans cette approche, le gouvernement de la Nouvelle-Cal6donie est 6lu d la proportionnelle
et collegial, c'est-i-dire qu'il associe les partis minoritaires aux partis majoritaires dans la
gestion des dossiers de la collectivit6.
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En matiere de relations extdrieures, la Nouvelle-Cal6donie b6neficie d'importantes
comp6tences. En effet, outre les comp6tences traditionnellement reconnues aux collectivit6s
territoriales en droit interne, celles de conclure des conventions de coop6ration d6centralis6e,
de solliciter I'ouverture des n6gociations intemationales par les autoritds comp€tentes de
I'Etat ou de participer ir la ndgociation et ir la conclusion d'instruments intemationaux au sein
de la d6l6gation frangaise, I'entr6e en vigueur de la loi organique du 19 mars 1999 a marqu6
une nouvelle 6tape dans la d6centralisation de I'exercice de ce qui 6tait, jusqu'alors, une
comp€tence quasi exclusive de I'Etat.

La Nouvelle-Cal6donie peut aujourd'hui :

' n6gocier directement, dans le respect des engagements internationaux de la
Rdpublique, des accords avec un ou plusieurs Etats, territoires ou organismes
regionaux du Pacifique et avec les organismes rdgionaux d6pendant des institutions
specialisdes des Nations unies,

r avec I'accord des autorit6s de la R€publique, €tre membre, membre associ6
d'organisations internationales ou observateur auprBs de celles-ci. Elle y est
repr6sent6e par le prdsident du gouvemement ou son repr6sentant. Elle peut disposer
d'une repr6sentation auprBs de la Communaut6 europ6enne,

. disposer d'une repr6sentation auprds des Etats ou territoires du Pacifique.

Le l6gislateur organique a donc dot6 la Nouvelle-Cal6donie des outils lui permettant
d'dlaborer sa propre politique exterieure, toujours dans le respect des obligations
internationales de la France, de renforcer ses liens avec les autres Etats et Territoires du
Pacifique (au sens large) et donc de developper et d'am6liorer sa coopdration et son
int6gration r€gionales.

2 | Les oriorit6s environnementales en Nouvelle Cal6donie I 'L r'- ] 'r:' i

La richesse du patrimoine naturel terrestre et marin de la Nouvelle Cal6donie s'exprime tant
par sa diversite que par son caractdre unique et original. A ces titres, la Nouvelle-Calddonie
est mondialement reconnue pour abriter l'un des plus importants patrimoines naturels du
Globe sur lequel plane de fortes menaces. En effet, caract6ris6e par un taux d'end€misme
terrestre de 75olo (en moyenne) faune et flore confondues, toute activit6 humaine est
susceptible d'impacter significativement des habitats voire des espdces, parfois caract6ris6es
par des phdnomEnes de micro end6misme.

La prise de conscience de cette extrOme richesse et des menaces qui pdsent sur elle, tant par
L'Etat, les autorit6s locales et les populations de Nouvelle Cal€donie, les f6ddre autour du
projet d'inscription de I'avenir de la Nouvelle Caledonie dans le cadre d'un ddveloppement
durable, respectueux des 6quilibres 6cologiques, 6conomiques et sociaux.

Dans le cadre des engagements intemationaux pris par la France pour I'arr0t de la perte de

biodiversit6 d'ici Ar 2010, chaque collectivitd de la Nouvelle Cal6donie selon son domaine de

competence, chargde de la gestion et de la pr6servation du patrimoine naturel, a 6labor6 des

plans d'actions pour la pr6servation de la biodiversit6.
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Ainsi, les actions jugdes prioritaires par les trois provinces et par le gouvernement de la
Nouvelle Cal6donie, en matidre de protection de la biodiversitd ont 6t6 recemment ddfinies
dans un plan d'action quinquennale, en relation avec le Haut Commissariat. L'objectif est
d'associer la Nouvelle Calddonie d l'dlaboration de la Strat6gie Nationale de Protection de la
Biodiversitd, v6ritable plan d'action de I'Etat frangais dont la finalit€ est I'arrOt de la perte de
biodiversit6 sur I'ensemble du territoire frangais d'ici 2010.

Le projet de plan d'actions prioritaires de la Nouvelle Cal6donie est en phase de validation
par I'ensemble des collectivitds ndo-cal6doniennes. Il se d€cline en cinq objectifs, chacun
comprenant des volets d'application.

objectif I : Maintenir une bonne qualit6 6cologique du territoire

I Mettre en place un programme de suivi, de lutte et de prdvention contre les espdces
envahissantes dans un cadre concertd et coordonn6 entre les provinces et la Nouvelle
Calddonie,

r Mettre en Guvre un programme op6rationnel de pr6vention et de lutte contre les feux
de brousse,

. D6velopper la gestion raisonn6e de la ressource en eau,

r Att6nuer les impacts des op€rations d'am6nagement et restaurer ou r6habiliter les sites
d6grad6s, en particulier miniers,

' Renforcer la prise en compte des milieux naturels sensibles dans les sch6mas
d'am6nagement et d'urbanisme,

Objectif 2 : D6velopper un programme ambitieux de conservation des 6cosystimes
terrestres et marins

' Consolider le Programme de conservation des forOts sdches et 6tendre cette d6marche
A d'autres 6cosystimes menac6sr Accroitre le r6seau des espaces protdgds terrestres et marins

' lnscrire au patrimoine mondial des sites du r6cif corallien de Nouvelle Calddonie et
des 6cosystdmes associ6s. Renforcer la protection des espdces en danger

Objectif 3 : Connaitre la biodiversit6 pour mieux la g6rer et la prr6server

r Cr6ation d'un observatoire de la biodiversit€ et des milieux naturels. Renforcer la connaissance des 6cosystEmes et des espdces. Cr6ation de conservatoires de la biodiversit6
' Cr6ation d'un centre international de recherche sur la biodiversit6 marine
' D6velopper le pole appui - recherche (CNRT) pour favoriser une exploitation

raisonn6e des ressources minidres
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Objectif 4 : Reconnaitre la valeur 6conomique de la biodiversit6

' Ddfinir un cadre juridique pour I'utilisation des ressources g6n6tiques et pr6venir le
bio piratage

' Cr6er des conservatoires des vari6t6s locales de production pour les promouvoir
r Adopter des outils pour estimer la valeur du vivant dans les projets 6conomiques et

d'amdnagement
. Ddvelopperl'6cotourisme

Objectif 5 : Am6liorer la prise en compte de la biodiversit6 par les politiques
publiques et la soci6t6 civile et coutumiire

. Favoriser la gestion participative des ressources et des milieux naturels et
responsabiliser les individus

r lnt6grer la dimension intemationale dans les politiques publiques
. D€velopper des mesures sectorielles incitatives

En outre, les objectifs ambitieux de ce plan d'action ne pounont €tre effectivement atteints
qu'en compl6tant ces actions prioritaires, p&r des mesures compldmentaires fondamentales,
telles que, I'assainissement, la gestion des d6chets et une gestion raisonn6e des activit6s
economiques telles que celles li6es i I'exploitation minidre.

Compte tenu du statut de la biodiversit6 de la Nouvelle Cal6donie A l'6chelle rdgionale, mais
aussi i l'6chelle globale, le plan de financement de l'effort de conservation au niveau local,
devra €tre i la hauteur de I'ambition du plan d'actions prioritaires de protection de la
biodiversit6 neo-cal6donierure.

Aussi, les collectivitds de la Nouvelle Calddonie ont attir6 I'attention sur la n6cessitd d'un
soutien financier de la France, de I'Europe voire de la communaut6 internationale dans le
pacifique pour relever le trds grand d6fi de la mise en ceuvre de ce plan d'actions.

D'ores et ddjir, les actions prioritaires sont proposdes i I'inscription dans les contrats de
developpement entre I'Etat frangais et les collectivitds de la Nouvelle Cal6donie pour la
p6riode 2006-2010.

Toutefois, des moyens compl6mentaires devront 6tre trouves.

3 | Les institutions en matiCre d'environnement

Les provinces

Au titre de I'article 20 de la loi organique modifiee no 99-209 du 19 mars 1999 et par la loi
modifiee no99-210 du 19 mars 1999, chaque province est comp6tente dans toutes les matibres
qui ne sont pas d6volues i I'Etat ou i la Nouvelle-Cal6donie par les pr6sentes lois, ou aux
communes par la l6gislation applicable en Nouvelle-Caledonie.
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Il s'agit en I'occurrence de la comp6tence g6n6rale en matiire d'environnement. Cette
compdtence est donc exerc6e par les provinces par d6faut, au sens juridique du terme.

Pour ce faire, les provinces sont dot6es d'un pouvoir legislatif dans le domaine de leurs
comp6tences, de moyens d'applications de leurs rbglements et de gestion administrative
aff6rents.

Le gouvernement de la Nouvelle Calddonie

Dans I'exercice de ses comp6tences, le gouvernement de la Nouvelle Cal6donie intervient
dans le domaine de la gestion de I'environnement. Il s'agit, essentiellement, de :

' la gestion de la ressource en eau, les cours d'eau (domaine fluvial) et les eaux douces
continentales sont propri6t6s du gouvernement, qui en est le gestionnaire,

' la gestion de la bios6curit6, I'inspection aux frontidres tant au niveau phytosanitaire
que zoo sanitaire,

' la conservation et la gestion des ressources biologiques et non biologiques de laZEE,

Les Communes

Les colrununes exercent des comp6tences en matidre de gestion des d6chets et
d'assainissement des eaux r6siduaires urbaines (systemes d'assainissement semi collectifs et
collectifs), comme en milieux rural (systdme d'assainissement autonome). Par ailleurs, elles
doivent organiser la protection des personnes et des biens (pompiers), en collaboration avec
le Service de la Securit6 Civile du Haut Commissariat.

L'Etat

Enfin, I'Etat, au titre notamment de ses comp6tences en matidre de circulation maritime dans
les eaux territoriales (rdgles de ddballastage des navires croisant dans les eaux territoriales) et
de recherche scientifique, intervient dans le domaine de la gestion de I'environnement.

4 | Les modalit6s de collaboration inter institutionnelle

Les collaborations inter institutionnelles sont de deux types :

' Informelles, notamment grice i des r6unions techniques thematiques inter services
des provinces, du gouvemement et de I'Etat (Groupe technique faune sauvage,
Groupe espdces envahissantes, Groupe technique lnscription du r6cif au patrimoine
mondial, etc.),

r Formelles, notamment au travers de la mise en @uvre d'actions concert6es relevant de
programmes sp6cifiques @rogramme de conservation de la for€t sbche, IFRECOR,
ZONECO, le futur CNRT Nickel et Environnement, etc.), l'€ducation e
I'environnement bdn6ficie des actions dducatives du Centre d'lnitiation a
I'Environnement.
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En outre, le comit6 consultatif des mines, le conseil consultatif de la recherche, comme le
futur comit6 consultatif de I'environnement, of I'ensemble des institutions n6o-cal6doniennes
est reprdsentd, sont autant d'espaces de d6bats et d'6changes, favorisant la mise en commun
de moyens et Ia formulation de propositions,

Toutefois, les limites de collaboration sont hx6es par les modalit6s de mise en ceuvre des
stratdgies de developpement qui sont globalement specifiques i chacune des provinces.

5 i Les caoacit6s et ces

Chacune des institutions se dote de capacit6s et de moyens, d'une part, i la mesure de son
implication dans chacun de ses domaines de comp6tence et, d'autre part, i la mesure de ses

ressources.

Ainsi, I'on peut d6nombrer une centaine de personnels impliqu6s directement dans la gestion
de I'environnement dans la province Sud (essentiellement au sein de la Direction des
Ressources Naturelles), une trentaine en province Nord (essentiellement au sein des
directions du d6veloppement economique et de I'environnement, et de I'am6nagement et du
foncier) et une dizaine en province des Iles (essentiellement au sein de la direction des
affaires 6conomiques). Au niveau du gouvernement de la Nouvelle Cal6donie, ce sont
globalement une centaine d'agents qui interviennent de prds ou de loin dans le domaine de la
gestion de I'environnement (direction des affaires v6t6rinaires, alimentaires et rurales,
direction des mines et de l'€nergie, service de la marine marchande et des p€ches maritimes)
notamment par le biais de convention de d6l6gation de gestion (mines, carriBres, d6chets,
etc.).

Le niveau de comp6tences varie selon les missions confi6es aux agents. L'ing6nierie, la
conception et I'encadrement sont confi6s de manidre statutaire i des personnels ayant des
profils scientifiques ou techniques, tels que des ingdnieurs, des v6t6rinaires, des docteurs ds

sciences. Les agents d'ex6cution et de contrdle sont globalement des techniciens sup6rieurs et
des techniciens, les agents de maitrise sont de moins en moins nombreux, ces activit6s 6tant
de plus en plus sous-trait6es au secteur priv6.

Chacune des institutions se dote des moyens financiers en faveur de la gestion de
l'environnement au travers de son budget annuel.

Ce sont essentiellement les dotations budgetaires du gouvernement de la Nouvelle Caledonie
et les ressources procur6es dans le cadre des contrats quinquennaux de d6veloppement
Etat/Provinces et Etat/inter collectivit6s, qui constituent les moyens financiers des provinces.
Les services du gouvemement b6n6ficient de dotations budgdtaires annuelles provenant du
budget du gouvernement et des contrats de d6veloppement avec I'Etat. Les communes
disposent de dotations budg€taires du gouvernement de la Nouvelle Cal6donie, de ressources
provenant des contrats de d6veloppement pass6s avec I'Etat et de ressources propres (taxes et
redevances).

En Nouvelle Cal€donie, il n'existe pas de taxes affectdes sp6cifiquement d un fonds visant la
gestion de I' environnement.
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6 | Les champs dlintervention des inititutions,,,...,.,.. ... 
': 
., .;. ,..r.+,,,r,. i ,,, iiu,-.,.,

Seuls les champs d'intervention des provinces seront detaillds dans ce chapitre, ceux du
gouvernement, des cornmunes et de I'Etat etant d€clin6s au chapitre 3.

Les installations class6es pour [a protection de I'environnement

' instruction des d6clarations et des autorisations relatives aux exploitations
d'installations class6es pour la protection de I'environnement

. suivi et inspection des installations classees

' 6laboration des r6glementations ayant trait aux installations class6es et leur
application

L'hydraulique et les am6nagements
. gestion d6l6gu6e de I'entretien des cours d'eau

. gestion des autorisations de prdlevement de la ressource en eau

' gestion des actions d'am6nagement (aires amdnag6es, sentiers de randonn€es, etc.) et
de rehabilitation de sites (notamment miniers) et de paysages

. appui technique aux communes, I'adduction en eau potable eg

L'environnement

' caract6risation, protection et rehabilitation du patrimoine naturel et des paysages

situ6s sur le territoire des provinces

. definition des mesures de gestion adapt6es i I'utilisation durable des milieux naturels
et de leurs composantes, et leurs applications

r gestion de I'attribution de certains droits et permis relevant du secteur minier

r 6laboration des r6glementations ayant trait i la gestion de I'environnement et leur
application

. information et sensibilisation des administr6s i I'environnement

. gestion du domaine public maritime

Les aires prot6g6es

r conservation, promotion et valorisation du patrimoine naturel provincial et de leurs
composantes endemiques i la Nouvelle-Calddonie, ainsi que du patrimoine paysager
des provinces, inscrits dans ses parcs et rdserves,

. dlaboration des r6glementations ayant trait ir la crdation et i la gestion des aires
prot€gees et leur application

. information et sensibilisation des visiteurs

Par ailleurs, certaines missions techniques du ressort des provinces sont d6legu6es de manidre
contractuelle i des services techniques du gouvemement (actes miniers, installations
industrielles, plan de gestion des d6chets dangereux et sp6ciaux, etc.).
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Enfin, I'expertise voire dans certains cas la maitrise d'ceuvre, est de plus en plus confi6e i des
bureaux d'etudes du secteur priv6 ou aux instituts de recherche. La rdalisation des travaux
(construction, rehabilitation, amdnagement, entretien) est elle aussi de plus en plus
externalisde et confi6e au secteur prive. Ces op6rations font I'objet de contractualisations
particulieres ou de march6s publiques.

L'education d I'environnement est fortement soutenue par les provinces, notamment par les
interventions du Centre d'Initiation i I'Environnement (CIE) et par la mise en ceuvre de
programmes scolaires adaptes.

7 | Les forces, contraintes et besoins de ces institutions

Foices

' Organisations institutionnelle et administrative structur6es et associant les autorit6s
coutumidres kanak (S6nat coutumier)

. Comp6tences techniques et administratives fortes (niveaux de qualification des
agents)

r Environnement scientifique de proximit6 de qualite (IRD,IP, [AC,IFREMER, UNC)

' Renforcement progressif des capacit6s d'expertise locales (bureaux d'6tude privds)

' Volont€ politique pour la gestion int6gree des zones de conservation, la gestion
participative, la crdation de pdrimbtres prot6g6s et notamment I'inscription de sites
remarquables au patrimoine mondial

. Prise de conscience grandissante des enjeux de la protection de I'environnement par
les populations et par les autorit6s coutumidres

. Centre d'lnitiation ir I'Environnement (ONG locale) actif
I Presence active d'ONG de niveau intemational (WWI, Cf
. Biodiversit6exceptionnelle

Contraintes

' Biodiversit6 exceptionnelle, implique des enjeux majeurs pour la conservation et une
forte exposition d I'international

r Effort de conservation concentr6 sur une population r6duite, impliquant une pression
fiscale correspondante, structurellement "disproportionn6e" (les ressources
budgetaires sont inf6rieures aux besoins)

r Insularite et isolement, population faible et habitat dispers6,
I D6sequilibre entre le pdle urbain et 6conomique du grand Noum6a et le reste du pays

' Sensibilit6 environnementale de la population encore trop peu d6veloppee

' Tissu associatif dans le domaine de I'environnement trop peu d6veloppd
. Chevauchement des compdtences et/ou intervenants multiples sur des probldmatiques

identiques (ndcessit6 imp6rieuse d'une meilleure coordination)
r Programmes de recherche scientifique nationaux parfois ddcal6s par rapport aux

besoins locaux
. Pays insulaire pluriethnique impliquant des stratdgies de communications plurielles,

besoins accrus de communication et de colldgialit6
. Zonepacifique d'influence majoritairement anglo-saxonne
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Besoins

. Competences en matidre de ddlegation de gestion

. Gestion participative et animation

. Mise en place de "relais" dans la population

' Renforcement des comp6tences r6galiennes, notamment reglementaires et des moyens
de surveilIance/inspection/ccercition

' Accds i I'information sp6cifique (r6seaux d'alerte, veilles technique et scientifique)

' D€veloppement d'outils financiers permettant d'augmenter, diversiher et p6renniser
les ressources et moyens d6di6s i la protection de I'environnement

Collaborations souhaitdes (non exhaustives!)

. cf. besoins exprim6s (paragraphe prdcddent)

' Expertise et retour d'exp6rience sur la protection juridique de la biodiversit6 et de
Ia propri6t6 intellectuelle (medecine traditionnelle, substances naturelles, bio
prospection et bio piratage)

I Retour d'informations sur les accords multilat6raux sur l'environnement. sur les
partenariats et mdcanismes de coordination regionaux,

r Retour d'informations sur la valorisation de la biodiversit6 (services rendus,
horticulture, substances naturelles, cornmerce d'espdces, 6cotourisme)

I Retour d'exp€rience sur I'organisation de la gestion des espices envahissantes et
expertise (listes positives ou ndgatives, protocole de transfert de mat6riel vivant,
methodes de contr6le);

' D6veloppement d'indicateurs pour le suivi environnemental (bilan annuel,
6valuation de la politique environnementale)

r Retour d'exp6rience et expertise en matidre de cr6ation de fonds liduciaires et autres
outils financiers qui permettraient de s'affranchir des critdres d'6ligibilit6 imposes par
les bailleurs nationaux (FFEM), europ6ens ou internationaux (GEF, 8M...)

r Retour d'exp6riences, formation en gestion de la conservation et technique de terrain,
notamment i destination des structures associatives

I Retour d'experience et expertise en matidre de gestion des ddchets en zones
iso l6es/trabitats disperses,

r Retour d'informations sur la promotion de la r6duction des volumes de d6chets i la
source, sur les filidres de 16utilisation/recyclage/valorisation/traitement dans le
Pacifique, sur la base de gisements faibles

r Retour d'informations, collaboration sur la cr6ation d'outils de sensibilisation et
traduction en langue frangaise de certains supports de communication (< mangroves
in South Pacific >) et ouvrages
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Grouoe de travail I

Remarque : (T) fait rdfdrence i des questions de traduction/bilinguisme ; (1), (2), (3) font
ref6rence aux questions class6es par ordre de priorite

*** Nos trois premidres prioritds sont li6es au bilinguisme *'t:t

Rdsume par ordre de priorit6

Traduction / bilineuisme :

(T) L'am6lioration des relations entre le PROE et les territoires et entre les territoires eux-m0mes
repose sur le bilinguisme.
(T) Les territoires francophones estiment qu'ils devraient dgalement conespondre avec le PROE
et lui fournir des informations dans les deux langues.
(T) Un service de traduction est n6cessaire au sein du PROE. La traduction est une charge pour
les territoires frangais et les erreurs de traduction sont possibles. Les pays donateurs ou les
territoires frangais pourraient financer un service de traduction perrnanent au sein du PROE.
(T) Qui d6cide au PROE de ce qui doit €tre traduit ? R€ponse : la direction.
(T) Hormis la Polyn6sie frangaise, les territoires ne sont pas dot€s de services de traduction. Des
retards ou des oublis sont donc possibles lorsque la personne ayant les compdtences linguistiques
requises est occup6e ou en cong6.

Prioritd I : Meilleure communication entre le PROE et les territoires

( I ) Les documents pertinents devraient 6tre traduits en frangais (une liste devrait €he prdpar€e par
le PROE et rdvisde par les territoires frangais),
(l) il est proposd que chaque territoire prdpare un profil des comp6tences disponibles pour
distribution au PROE et aux autres territoires, pour mieux faire connaitre les ressources et le
savoir-faire existants. Il s'agirait d'un document r€pondant aux questions < Qui sommes-nous ? >>,

< Que faisons-nous ? > et < Pourquoi le faisons-nous ? >.
(l) Le PROE a envisagd de cr6er un poste de <<correspondant national >> ou d' <attachd de
liaison >> au sein de I'Organisation pour chaque territoire,
(1) Les agences des territoires dewaient tenir compte du PROE en tant que ressource potentielle
(technique ou autre) pouvant contribuer i leurs projets.

Priorit6 2 : Structure de correspondance

(2) Contact direct entre les services techniques du PROE et le personnel technique dquivalent de
chaque pays/territoire avec copie au correspondant pour 6viter de surcharger ce demier.
(2) Amdliorer les delais de distribution des documents devant €tre traduits. Les ddlais n6cessaires
i la traduction des documents entrainent souvent la non-participation aux rdunions ou la r€ponse
tardive ir des demandes.

Priorit6 3 : Meilleure prise de conscience de I'impact des activit6s du PROE sur les
territoires et la r6gion

(3) Le bulletin du PROE n'est pas toujours regu par les territoires et n'existe qu'en anglais.
(3) Il incombe aux territoires d'inviter le PROE i prendre part A leurs activitds et de sensibiliser le
public aux avantages li6s i leur statut de membre du PROE.
(3) Une plus grande attention doit €tre accord6e i Tokelau otr la pr6sence du PROE est faible.
(3) Le personnel du PROE en mission technique dans les territoires dewait faire I'effort de
contacter les fonctionnaires et le conespondant concemds pour mieux faire connaitre
I'Organisation dans le territoire.
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Groupe de travail2

OBJECTIFS
1 _ AMELIORATION DU TvTSCA.NTSME DE FINANCEMENT ET DE
PARTENARIATS (6 )
2 - MOBILISATION DU SAVOIR-FATRE (7)
3 _ SUIVI ET EVALUATION
4 - STATUT DE PEIYD ET AME
s - POLTTTQUE ntClONarn

Rdunion visan! une meilleure intdgration des Territoires insulaires ocianiens au sein du programme de tavail
du Seuitariat du PROE

APIA _ SAMOA
I 3- I 5 juin 2005

AMELIORER LE MECANISME DE FINANCEMENT ET DE PARTENARIATS (1)

ETUDIER LES POSSIBILITES D'IOTABLIR DES PARTENARIATS POUR 6I.ANCM
LES CRITIRES D' ADMISSI BILITE AUX FINANCEMENTS

Programme de travail sur Ia diversit6 biologique des
iles

Responsable : Kate-PROE

Composante de cofinancement FEM Responsable : PROE, qui prdsente I'argument
politique aux asences d'exdcution + FEM+CPS

Fonds de I'UE - FED l0 Respousables - Satui, Dom - PROE/Gouvernement
de NC - repr6sentant de I'tlE

A}TNLTOR{TION DU MECANISME DE FINANCEMENT
ET DE PARTENARTATS (2)

PROMOUVOIR ET ENGAGER LES TERRJTOIRES DANS DES PARTENARIATS DE
TYPE II ET CREER UN CADRE DE GESTION DES PROBLTMES COMMUNS

Agents du PROE charg6s des initiatives de Troe II Responsable : Coral-PROE (coordination)

AMELIORATION DU Mf,CANISME DE FINANCEMENT
ET DE PARTENARJATS (3)

PARTICIPATION DES TERRITOIRES A LA
REUNION SUR LE PLAN OCEANIEN
DEMANDEE PAR LE PROE

Responsable: Matt-PROE

AMELIORATION DU MECANISME DE FINAI{CEMENT
ET DE PARTENARIATS (4)

RECOMMANDER LA PARTICTPATION DES TERRITOIRES AIIX ACTIONS
REGIONALES GEGIONALISME)

Programmation par le PROE par le biais de la
stratesie de mobilisation des ressources

Responsable: PROE
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AMELIORATION DU MECANISME DE FINANCEMENT
ET DE PARTENARIATS (5)

LE PROE CONTACTE/CONSULTE LA FRANCE ET LES N.-U. CONCERNANT
L' ADMI SSIBILITf /LA PARTICIPATION DES TERRITOIRES AUX Rf TJNIONS

REGIONALES
Conf6rence du PROE - 2005 Responsable :A. TAKESY - DG du PROE
R6union du GEC (FEM) - nov.2005 Resporsables : A. TAKESY - DG du PROE + Coral

- PROE
Cons6quences pour I'AFD Responsable : E. CLUA - CRISP

AMELIORATION DU MECANISME DE FINANCEMENT
ET DE PARTENARIATS (6)

LES TERzuTOIRES RECHERCHENT L'APPUI
DES ETATS POUR CTRC EOUTSSIBLES AUX
FINANCEMENTS DE L'ONU + MECAMSMES
MULTILATERAUX LORSQUE LES
RESSOURCES DISPONIBLES AU TERRITOTR.E
ONT ETE REDUITES NC/France et FFEM, etc.)

Responsables : Territoires, qui tiennent le PROE au

courant

MOBILTSATTON DU SAVOIR-FATRE (1)

RESERVER LINE PARTIE DU SITE WEB POUR
LES BESOINS D'ASSISTANCE DES
PAYS/TERzuTOIRES + REGISTRE DU SAVOIR-
FAIRE POUVANT PTRT PNRTECT

Responsables : PROE et correspondants
nationaux./territoriaux

MOBTLTSATION DU SAVOIR-FATRE (2)

VEzuFIER L'E}.IVOI DU PROGRAMME DES
ACTIVITES AUX TERRITOTRES

Responsable : Jacques M. - PROE

MOBILISATION DU SAVOTR-FAIRE (3)

ORGANISER UN ATELIERDE COURTE DUREE
AXE SUR LE PARTAGE DE CONNAISSANCES
PARTICULIERPS fStG. erc.t

Responsables : Directeurs de programmes - PROE

MOBILISATTON DU SAVOTR-FAIRE (4)

CONSULTER LES TERzuTOIRES LORS DE LA
PLANIFICATION DES TRAVAUX

Responsables : Administrateurs de programmes -
PROE. calendrier des activit€s

MOBILISATION DU SAVOTR-FAIRE (5)

INVITER LES TERzuTOIRES A DES ATELIERS
SPECIFIQUES EN TANT QUE SPECTALISTES

Responsables : Administrateurs de programmes -
PROE, les territoires recensent les possibilitds
concernant Ia fourniture de specialistes (lien avec le
Droqranrme des activites)

MOBTLISATTON DU SAVOIR-FAIRE (6)

PREVOIR LA PRESENTATION AU COURS DE
LA CONFERENCE DU PROE D'UN EXPOSE SUR
LIN PARTENARI-AT FRUCTUEUX ENTRE TIN
PAYS ET LIN TERRITOIRE

Responsable: A. TAKESY - DG du PROE
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MOBILTSATION DU SAVOTR-FATRE (7)
PARTAGER LES SUCCES DES TERzuTOIRES
LORS DES CONFERENCES DU PROE, SUR LES
SITES WEB ET LORS DES VISITES DU PROE
DANS LES TERzuTOIRES

Responsables : Territoires

SUIU ET EVALUATION
Participation des territoires aux activitds de suivi et
d'Evaluation liees i la Snategie d'action pour la
conservation de la nafure

Responsable : Kate Brown - PROE

Inventaire des indicateurs puis harmonisation et
simplification (KISS)

Responsable: Man Mclnlyre - PROE

Accord sur un modrile de prohl de pays permettant de
faire le point sur les progrds rdalis€s au tihe du Plan
d'action

Responsable: Matt Mclntyre - PROE

Pornts 2 et 3 ci-dessus abord6s lors de la Conf6rence
du PROE pour examen dans le contexte des profils de
DAVS

Responsable : Kate Brown - PROE

STATUT DE PETVD ET CI" ARIFICATION DES AME
Le PROE offre de clarifier le statut de PEIVD des
territoires auprOs de I'ONU-DAES si necessaire

Responsable : PROE (Coral, Matt, Amena)

Clarification du r6le des territoires concernant les
AME

Responsables : Territoires, qui tiennent le PROE au
courant

Contribution/participation des tenitoires au Plan
oceanien afin de favoriser le r€gionalisme et la
collaboration

Responsable : PROE, par I'intermddiaire du groupe
de travail sur le Plan oceanieq Matt Mclntyre, Coral

POLITIQUE RfCtOX.q,Ln
Le PROE doit renforcer et faciliter la participation
des territoires i l'6laboration et i la mise en ceuvre de
politiques rdgionales

Responsable : Directeurs de programmes + Direction
du PROE

Le Forum encowage en collaboration avec le PROE
la contribution des territoires A la politique r6gionale
dans le cadre de l'€laboration du Plan oc6anien

Responsables: Matt, Coral, Amena, PROE

Definition des processus et cadres politiques
16eionaux

Responsable: Coral - PROE
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I 6CP/Reprdsentants offi ciels/DT.7.3
Page 1

SECRE,TARIAT DU PROGMMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 7.3 de I'ordre du jour : Incidences de la population humaine sur I'environnement

Objet du document

l. Pr€senter A la Confdrence un document de travail examinant les liens entre la ddmographie et
I'environnement, conform6ment i la demande qui a 6t6 prdsentde I'an dernier par la Confdrence du
PROE, et inviter les Membres d etudier les recommandations visant i int€grer les questions
d€mographiques dans les programmes stratdgiques du PROE. Le document de travail qui constitue
I'Annexe I a 6t€ prepard en collaboration avec la CPS et d'autres institutions concern€es,
mentionn6es d la section Rdfdrences.

Contexte

2. Les ressources environnementales des pays et territoires membres sont soumises i d'dnormes
pressions sous I'effet de I'urbanisation, de la croissance ddmographique et aussi, dans certains cas, du
d6clin de la population. Durant les discussions sur le programme de travail et le budget du
Secr6tariat, tenues dans le cadre de la l5'Conf€rence du PROE. les Membres ont demandd la
preparation d'un document de travail sur cette question.

3. La demographie est I'un des nombreux facteurs d€terminants dont le PROE tient compte dans
ses travaux ax6s sur le renforcement des capacitds dans les domaines de la biodiversit€, de la
pr6vention de la pollution et des changements climatiques. Il importe que les pays et territoires
insulaires oc€aniens puissent contrdler I'emplacement des terres qui sont exploit6es, de m€me que
I'intensit6 des activit€s de ddveloppement et la qualit€ des mesures de ddveloppement ou de
protection, afin de rdduire au minimum les effets directs et cumulatifs sur I'environnement.

4. Le volet < Politique et planification environnementales > du programme Avenirs oc6aniens
du PROE a pour objet de favoriser la mise en cuwe d'activitis axdes sur le renforcement des
capacit€s i I'appui des dtudes d'impact sur I'environnement (EtE), des €valuations stratdgiques de
I'environnement (ESE) et des systemes de planification int6grde - toutes ces mesures ayant pour but
d'examiner la dynamique du d6veloppement et des populations afin de r€duire les incidences sur
I'environnement.

5. A la Confdrence intemationale de Maurice tenue en janvier 2005, les petits Etats insulaires
ocdaniens en developpement ont fait un vibrant plaidoyer en faveur de < systdrnes de planification
intdgrde >. Cet argument a 6t6 inclus dans la position oc6anienne $anvier 2004) et repris dans la
Stratdgie de Maurice, comme un des moyens essentiels d I'instauration d'environnements locaux
propices au d6veloppement durable.

6. Afin de favoriser les actions dans ce domaine, le PROE est intervenu afin d'obtenir de la
5"Confdrence minist€rielle sur I'environnement et le ddveloppement (CMED) en Asie et dans le
Pacifique (mars 2005) qu'elle appuie une initiative oc€anienne ax6e sur le renforcement des
capacitds, intitulde Planification en faveur de l'instauration de modes de vie communautaires
durables dans les pays insulaires ocdaniens. Cette initiative met I'accent sur la planification int€gr€e
de I'utilisation des terres, qui est I'un des volets de l'initiative de partenariat de type [ < Planification
de modes de vie communautaires durables > figurant parmi les 14 initiatives globales pour le
Pacifique annonc€es par les dirigeants du Pacifique au Sommet mondial pour le diveloppement
durable.
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7. Depuis 1999, I'affectation des ressources humaines et matdrielles n€cessaires i I'dvaluation
et i la planification environnementales se fait sur une base incertaine. I1 est i espdrer que I'int6gration
de la planification intdgr€e dans les principaux instruments de politique intemationaux et dans les
programmes strat€giques du Secrdtariat favorisera un accds plus facile aux ressources n€cessaires.

8. L'initiative de planification de la CMED et le nouveau domaine d'intervention du Fonds pour
I'environnement mondial (FEM), ddsignd Gestion durable des terres (programme op€rationnel l5),
laissent entrevoir d'int€ressantes possibilit6s quant i I'accds A des ressources pour le renforcement
des capacitds aux €chelons national et rdgional. Ainsi, le PNUE s'est engag6 i foumir des ressources
pour I'initiative de la CMED visant le Pacifique et le PNUD/FEM a allou6 29 millions de dollars E.-
U. pour les pays les moins avancds (PMA) et les petits Etats insulaires ocianiens en d6veloppement,
au titre du nouveau programme op€rationnel du FEM encourageant la mise en place de systimes de
planification intEgrde pour I'exploitation des terres.

9. Des approches de coordination dewont 6tre 6labor6es par les communaut6s locales, et
coordonndes i l'€chelon national, pour s'assurer que les systdmes et les approches refldtent les
pratiques couturnidres et les aspirations. Durant les phases initiales, le renforcement des capacit6s
dewait s'appuyer sur des €tudes de cas, afin de favoriser la mise en place de moddles adaptds aux
situations et aux conditions particulidres des pays et territoires insulaires ocdaniens. Enfin, il est de
plus haute importance que des prograrnmes d'€ducation et de sensibilisation sous-tendent le
renforcement des capacitds. A cette fin, une aide pourrait €tre obtenue au titre du volet
<< Communautds et institutions > du programme strat€gique EcosystEmes insulaires.

Recommandations

10. La Confdrence est invit€e i :

l'environnement ;

l'affectation de ressources i I'appui de I'initiative de la 5' CMED pour le Pacifique
intitul6e < Planification en faveur de l'instauration de modes de vie communautaires
durables dans les pays insulaires ocdaniens D et encourager cet organisme ir maintenir
son appui ;

cadre du prograrnme Gestion durable des terres pour lutter contre la ddgradation des sols,
et appuyer cette approche qui favorisera entre autres I'affectation de ressources en faveur
de la planification intdgr€e de I'utilisation des terres ;

prendre note des activitds qui favoriseront le renforcement des capacitds des pays et
territoires insulaires ocdaniens d g6rer les pressions d€mographiques qui ont une
incidence sur 1'environnement, et plus particulidrement les activit6s qui s'inscrivent dans
le volet 2.5 (Politique et planification environnementales) du programme Avenirs
oceaniens ;

exhorter les Membres et leurs partenaires i appuyer la mise en cuwe des activit€s
s'inscrivant dans le volet 2.5 du programme Avenirs ocdaniens, y compris I'affectation
des ressources d I'appui de la rdalisation des dtudes d'impact sur I'environnement, et ir

participer i la r€alisation de ces activit6s.

l- ao0t 2005 - Original en langue anglaise
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Incidences de la d6mographie et des 6tablissements humains sur I'environnement
dans les pays et territoires insulaires ocdaniens

Sommaire

L'occidentalisation, I'urbanisation et la croissance d6mographique progressent rapidement dans les
pays et tenitoires insulaires ocdaniens, et ces ph6nomenes exercent d'dnormes pressions sur leurs
ressources naturelles, 6conomiques et humaines. Avec une croissance d€mographique qui varie de -
0,5 e 5,6 % et qui se situe en moyenne i 2,2oh, la population des pays et territoires insulaires
ocdaniens atteint aujourd'hui quelque 8,6 millions d'habitants, soit une hausse d'environ 1,9 million
par rapport e 1994. Or, entre 50 et 70 0/o de ces habitants vivent en rdgions urbaines (dans l0 des

21 petits Etats insulaires ocdaniens en developpement), de sorte qu'un grand nombre de pays et

tenitoires figurent aujourd'hui parmi les endroits les plus densdment peuplds au monde. C'est le cas

notarnment de Tarawa-Sud (Kiribati), oir I'on ddnombre 2 330 habitants par kilomdtre carr€. Quiplus
est, dans tous les pays et territoires insulaires ocdaniens sauf en Polyn6sie frangaise et i Nioui, la
croissance ddmographique urbaine a devanci la croissance en milieux ruraux*.

Cependant, cette dynamique des populations et I'urbanisation ne sont pas sans causer des effets
ndgatifs, qui se manifestent par une ddgradation des sols, des ressources forestitres et marines et des

ressources en eau, une diminution de la biodiversit6, des systemes d'assainissement et des

infrastructures inad6quats, des pratiques peu favorables d la salubritd de I'environnement et d'6normes
probldmes li€s d la gestion des d6chets et des substances toxiques et dangereuses.

Compte tenu de I'ampleur des changements d6mographiques dans la r6gion et de leurs incidences,
non seulement sur le plan environnemental mais aussi sur les plans social, €conomique et politique, il
importe d'examiner en prioritd la d€mographie, le developpement et I'environnement dans une

perspective commune. Le pr€sent document propose donc un examen de certaines pressions

importantes et des incidences sociales et environnementales de la croissance ddmographique, de

I'urbanisation et d'un ddveloppement qui dchappe d toute rdgle, ceci dans le but d'explorer des pistes

utiles qui pourraient aider les pays et les tenitoires insulaires ocdaniens i relever les d€fis acruels qui
ne cessent de croitre-

La d6mographie et I'environnement : mise en contexte des enjeux

L'accroissement et les mouvements de la population constituent les principales causes de la
d€tdrioration de l'environnement et de la surexploitation des ressources (modes de production et

consommation non viables), en particulier en I'absence de systdmes ou de m6canismes de

planification et de coordination. Le problime est particulidrement manifeste lorsque la forte densitd de

la population se juxtapose i une activit6 dconomique intense, comme c'est le cas dans les r6gions

cOtieres de la plupart des pays et territoires insulaires ocdaniens, et on craint que les modes de

consommation et de production non durables qui r€sultent de la dynamique des populations n'aient
ddpassd la capacitd de charge d'un grand nombre d'iles.
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La pauwetd est €galement un problime nouveau dans un certain nombre de pays et de territoires
insulaires ocdaniens. L'accroissement rapide de la population et la rrugration interne ont intensifi6
I'urbanisation et I'exploitation du littoral A un point tel que les administrations municipales et

nationales ne peuvent plus rdpondre A la demande de services de base. Il en r6sulte une diminution de

la qualit6 de vie, une augmentation de I'incidence des maladies, des perturbations et des conflits, ainsi
qu'une ddgradation et une surexploitation des ressources nafurelles pr6cieuses. Cene d6t6rioration des

conditions sociales et environnementales s'accompagne en outre d'une diminution des possibilit€s
6conomiques.

Une sdrie d'initiatives gouvernementales et communautaires peuvent cependant €tre instaurdes pour
gdrer la dynamique des populations. Ces initiatives peuvent €tre ax6es sur I'amdlioration des systdmes

de migration et le resserrement des exigences, la mise en cuwe de campagnes sanitaires visant i
rdduire les taux de natalit€, I'amdlioration et la ddcentralisation du developpement des infrastructures,
la mise en place de mesures incitatives en faveur d'une d6centralisation de I'activit€ economique ainsi
que d'initiatives €conomiques ax6es sur la cr€ation d'emplois dans les iles exterieures,l'am6lioration
des pratiques d'ing6nierie et de construction, I'exploitation planifi6e des ressources terresffes et

marines (planification physique), la gestion int6gr€e des ressources naturelles (en faveur d'un usage

rationnel de ces ressources) et I'usage judicieux des dvaluations environnementales.

L'urbanisation est une caract6ristique corrrmune des collectivitds en transition. Il importe toutefois de

mettre en euwe des initiatives pour freiner le taux d'urbanisation et s'assurer que la concentration des

activit6s humaine et iconomique se fait dans les limites des capacit6s physiques et environnementales
de Ia region et que le d6veloppement s'harmonise avec les norrnes et les aspirations sociales des

communaut6s. Cependant, la capacit6 d'attdnuer ces pressions ddmographiques qui nuisent d
I'environnement et d la prestation des services de base d la population est souvent tributaire de la
capacit€ A coordonner le lieu, la piriode, I'intensit€ et la qualitd du ddveloppement, d'une manidre qui
assure un €quilibre entre les objectifs lies i la qualitd de vie, les impdratifs 6conomiques et le d€sir de

rdduire au minimum les impacts sur I'environnement.

La migration depuis les zones rurales vers les rdgions urbaines est un rdsultat indvitable du
d6veloppement moderne. Cependant, si aucrme mesure n'est prise pour gerer cette migratioiu il peut
en rdsulter de graves probldmes pour les communautds r.nbaines- et le pays tout entisr. En Papouasie-
Nouvelle-Guinde, par exemple, les probldmes associ6s i I'expqnqion norr planifide des centes ubains
se manifestEnt par une grave cririiinalitd, la misere urbaine et des risques pour la'srint€ publii.lrie; i ,:et
ces probldmes se r€percutent directement sur la qualit6 de vie de lous les citadins et augmentent les
co0ts pour les entreprises install€es en milienx urbains.

Source : Papouasie-Nouvelle-Guinde, Medium Term Development Strategt, 2005-2010: Our Planfor
Econornic and Social Advancemenr. novernbre 2004.

Il arrive souvent que les pays aient recours d la fois d une planification nationale des politiques
dconomiques et une planification infranationale de I'utilisation des terres et des ressources, pour
ddfinir les mdcanismes qui permettront de.coordonner le d€veloppement et de concilier les intdr€ts qui

s'opposent durant le developpement. A la diffdrence des petits Etats insulaires en voie de

ddveloppement, la plupart des pays et territoires insulaires oc6aniens disposent de systdmes de

planification iconomique nationaux bien €tablis ; en revanche, les systdmes permettant de planifier
I'exploitation des ressources et des terres et d'6tayer. la prise de ddcisions et la coordination du

developpement A I'ichelon sous-national font d6faut. A cela s'ajoutent de grandes lacunes dans les

donn€es de base et les systCmes d'information ndcessaires pour instaurer de solides processus de

planification intdgr€e. Aussi le pr€sent document pr€conise-t-il le renforcement des capacit€s des pays

et territoires insulaires ocdaniens, en vue de I'instauration de svstimes de planification intierie qui
pourront entre autres s'appliquer au traitement des questions li€es aux 6tablissements humains. Cette

approche est compatible avec la position ocdanienne sur le developpement durable (anvier 2004),

ainsi qu'avec le plaidoyer plus gdn6ral 6nonc6 dans la Strat6gie de Maurice en faveur de systdmes de

planification communautaires et sous-nationaux,
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Dynamique des populations

Depuis plus d'une dicennie, la population des iles du Pacifique croit i un rythme soutenu qui varie de
2 d 3 % par an. Et bien qu'elles aient conservd un caractere essentiellement rural, la croissance
demographique y est g6n6ralement beaucoup plus forte en zone urbaine qu'en zone rurale, conrme en
attestent les statistiques qui suivent. Alors que le quart environ de la population oc€anienne vit
actuellement en milieu urbain, cette proportion atteint de 50 i 70 % dans plus de dix pays et territoires
de la rigion. Sous I'effet de I'urbanisation et de la migration interne, la densit€ de la population dans
certaines communaut€s insulaires est aujourd'hui sup6rieure i 2 000 habitants par kilomdtre carre (p.
ex. d Tarawa-Sud, Kiribati), ce qui place ces rdgions sur un pied d'igalitd avec le centre-ville de Hong
Kong et d'autres m6galopoles d'Asie, parmi les endroits les plus dens6ment peuplds au monde. Or ce

taux d'urbanisation qui dipasse la capaciti de planification et de coordination des gouvernements et
des communaut6s a notamment pour effets d'accroitre le nombre de personnes qui vivent dans des

bidonvilles.

Si la tendance actuelle se poursuit, la population des iles du Pacifique atteindra le seuil des dix
millions d'habitants d'ici environ l5 ans, et la croissance la plus rapide surviendra dans les villes. De
plus, environ 40 Yo de la population de la rdgion est ag€e de moins de 15 ans, ce qui signifie que I'on
observera bientdt une hds forte demande en faveur d'une intensification du d6veloppement
6conomique pour stimuler la cr6ation d'emplois - principalement dans les zones urbaines situdes le
Iong du littoral.

Au cours du demier sidcle, la plupart des pays et territoires insulaires oc6aniens ont observ€ un
accroissement rapide du taux d'exploitation de leurs ressources naturelles, en particulier les terres, les
eaux cdtidres, les for€ts et les p€ches, et on craint que la concentration des populations, dans un grand
nombre de communautds, ne se produise ld oir se trouvent des ressources locales sensibles qui ne
peuvent €tre pr6serv6es.

Les causes des mouvements de la population et de I'urbanisation
Les probldmes li6s i la dynamique des populations dans les pays en ddveloppement retiennent depuis
bientot deux ans (2004-2005) I'anention de la Commission du ddveloppement durable (CDD) du
Departement des affaires dconomiques et sociales de I'ONU, qui a produit un certain nombre de
documents examinant certaines causes de I'urbanisation et des dtablissements humains. Ces causes,
commun6ment appeldes < forces motrices > du changement, sont 6nonc6es ci-aprds :

o Accroissement de la croissance d6mographique naturelle ;

o Migration des zones rurales vers les milieux urbains, favoris6e par I'activit€
dconomique;

o Perspectives d'emplois mieux rdmundr6s ;

r Meilleurs seruices;

o Digradation des sols et €puisement des ressources naturelles ;
r Litiges fonciers et fragmentation des terres ;

o Pauwetd dans les rdgions rurales ;
. Prdsence de conflits armds.

Les pays et territoires insulaires oc€aniens ont deje dtabli que la surconsommation et la d€gradation de

I'environnement constituent les principales causes de la ditirioration des conditions
socio-€conomiques, ce qui est compatible avec ce qui pr6cdde (voir I'Annexe 1).



I 6CP/Reor6sentants officiels/DT.7 .3 tP Ll
Page 4

La ddgradation des dcosystdmes et des ressources se manifeste surtout aux endroits oir la densitd de la
population se combine i I'activitd €conomique - en particulier i proximitd des villes - et li oir les
ressources comme le poisson, le bois et les min€raux ont fait I'objet d'une surexploitation.

A la suite du recul des prix des denr€es agncoles sur le marchi mondial, les nouveaux investissements
dans la plupart des pays et territoires insulaires ocdaniens s'observent davantage en milieux urbains
que mraux, et les villes sont pergues corrune d'importants agents d'innovation et de changement
socio6conomique, culturel et politique. Cependant, des tendances inqui6tantes se dessinent. Ainsi,
certaines donndes semblent indiquer une augmentation du chdmage, en particulier chez les jeunes, une

augmentation du taux de d€crochage dans les 6coles primaires, une diminution du revenu des familles
et une incidence accrue de la toxicomanie et de la criminalit€.

Les pays et territoires insulaires oc6aniens, comme bon nombre de petits Etats insulaires en
d6veloppement, ont €galement subi des influences historiques qui ont fagonnd leurs profils
d'€tablissement :

o Rdgimes coloniaux d'€tablissement et d'investissement axds sur I'exploitation des ressources

dconomiques : Ces rdgimes ont donn6 lieu i l'6tablissement de nombreux centres < 6trangers >>

consacr6s d I'extraction des ressources et des matitres premidres en vtre de leur exportation.
Cependant, ces centres ne sont pas am€nag€s d des endroits qui permettent de ripondre aux
besoins globaux de la population et n'ont pas itd planifi€s pour recevoir les populations qui
veulent aujourd'hui s'y installer ;

r Reliques de lois coloniales : Au moment de leur accession i I'ind€pendance, un grand nombre de
pays insulaires ocdaniens ont h6rit6 de plusieurs lois coloniales dont un grand nombre, relides au
d6veloppement, s'harmonisent peu aux pratiques coutumiires. Il en a rdsultd des profils de
ddveloppement discordants qui, dans bien des cas, ne peuvent €tre corrig6s r6trospectivement.
Dans bien des iles dloigndes, ces lois n'ont pas permis un traitement judicieux des pressions li6es
au d6veloppement.

Incidences de la d6mographie et des 6tablissements humains sur l'environnement et les

ressources cultu relles

Urbanisation

L'6talement des centres urbains a des incidences environnementales directes - en provoquant la
destruction d'habitats cdtiers (destnrction de zones humides, de for€ts et de recifs) - et indirectes, en

modifiant les r6seaux de drainage et en causant une concentration des activit6s de consommation
(pollution, dcoulement de sddiments et de nutriments dans les cours d'eau, surp0che dans les eaux
c6tidres, ddgradation des sols due dr I'intensification de I'utilisation des terres, inondations).
L'appauwissement des ressources se r€percute en retour sur les modes de subsistance et la sdcuriti
alimentaire, en causant la disparition de nourritures habituelles (poissons et plantes racines) ; la
manifestation de probltmes de santi dus d la pollution des r€seaux d'approvisionnement en eau et des

eaux cOtidres ; I'incidence de maladies caus€es par des systdmes de drainage et d'assainissement
ddficients, ainsi qu'un accds inad€quat aux services de base. Qui plus est, I'expansion urbaine sur les
terres marginales (pentes abruptes, sols pauwes, bassins d'alimentation, etc.) vient intensifier les
problemes lies d I'entretien des infrastructures et au contr6le du d6frichement, du d6boisement, de

l'6rosion et de la sidimentation dans les cours d'eau et les eaux c6tidres.



Incidences sur I'environnement = Exemple de Kiribati
Avec ses tuois groupes d'atolls coralliens et son ile volcanique isolde diss€min€s srn plus de 4 000 km
dans le centre de l'oc6an Pacifique, Kiribati occupe une superficie terrestre totale d'auplus 811lanz,
Kiribati c^ompte 93 100 habitants, dont la moitid vivent sur I'ile principale de Tarawa qui mesure
l2,56lqn'. Les ressources et I'accds aux services de base €tant limitds, la migration des iles
ext€rieures vers Tarawa est pergue par un grand nombre d'habitants corrne la solution viable, et ceci
se taduit par une croissance ddmographique d'environ 5 yo,. Or si ce rythme se maintient, la
population de Tarawa doublera en 13 ans seulement et atteindra 73 400 habitants d'ici 2013.
Cependant, les ressources nafurelles de Tarawa sont d6ji exposdes i d'dnormes ptessions, la plupart
imputables aux 6tablissements humains; ainsi, les lagons sont devenus i ce point surexploites et
polluds que la p€che de subsistance n'y est plus viable, autant par rnanque de ressources que pour des
raisons de sant6. On a donc peine ir concevoir comment l'6conomie, la soci6t6 et I'environnement de
Kiribati faire face A la croissance ique prdwe au cours de la d6cennie.
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Source : H. Haberkorn.2004

De nombreux centres urbains n'ont pas €td congus pour accueillir de grandes populations ou pour
faire face au rythme actuel des changements d€mographiques. Comme les gouvernements et les
communautds sont incapables de fournir les services de base au rythme of se fait I'ivolution
ddmographique, il en rdsulte un ddclin urbain qui ajoute aux probldmes causds par I'expansion urbaine
rapide. Cette situation se traduit souvent par l'dmergence de logements mddiocres, I'entassement des
populations, la congestion urbaine et I'exposition des familles i des matidres dangereuses.

Une forte densit6 urbaine peut egalement diminuer les possibilitds d'instaurer sur place des mesures
de rdduction de la pollution, comme la prdservation des ressources naturelles ou la construction de
dispositifs spdciaux pour contr6ler la qualitd de I'eau.

Dans les regions rurales, le ddboisement, la degradation des sols (diminution de la fertilite et de la
structure des sols et erosion), la s€dimentation et I'apport de polluants dans les eaux cdtidres, qui
r€sultent d'une gestion ddficiente de I'exploitation et de la mise en valeur des terres, peuvent menacer
des dcosystdmes terrestres et marins sensibles. De plus, pour bon nombre de communautes, la
modification des bassins d'alimentation a une incidence directe sur les phenomdnes cdtiers naturels et
se r€percute sur le r€gime des sables, la stabilisation des zones c6tidres, les r6cifs coralliens et les
p€ches.

Dans les villes, les villages et les rdgions rurales, I'exploitation et la mise en valeur excessives ou
inopportunes des tenes peuvent aussi accroitre la consommation d'dnergie et les coffts li6s aux
infrasffuctures et aux services hydrauliques (transport, eau, ilectricit6) ou occasionner des co0ts
d' entretien constamment ilev6s.

Les changements et la variabiliti climatiques, de m€me que l'6l6vation du niveau de la mer place,
aJouteront aux pressions auxquelles sont exposdes la plupart des communaut6s, car la population
oc6anienne vit en majeure partie d proximit€ de zones cOtidres vulndrables et sensibles aux dpisodes
mdtiorologiques graves ou extr€mes, Par ailleurs, les pressions d6mographiques qui s'exercent sur les
barridres naturelles faisant obstacle aux changements climatiques (r6cifs, littoraux stables, eaux
prot€gdes, zones humides /mangroves, etc.) ne feront que diminuer encore plus la r6silience. Il est
donc essentiel de planifier la croissance urbaine, I'emplacement des dtablissements humains, le
d6veloppement et la repartition de la population, et cette planification doit s'harmoniser aux mesures
d'adaptation aux changements climatiques.



La question cruciale qui se.pose pour les petitq pays insulaires, en regard du developpemeirt 9qfablg,
est de trouver des rnoyens de maintenir une population humaine stable. Cependant, la proliferation des

routes, des hdtels et de I'agriculture a pour effet de ddtruire les habitats naturels n€cessaires au

maintien d'une industrie touristique viable.
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Source : R6seau 6lectronique - Voix des petites iles smallislandsvoice@sivglobal.ors
www.sivelobal.org Communiqu6 affich6 le 6 juillet 2005

Impacts sociaux
L'urbanisation a aussi des impacts sociaux sur les communautes d'accueil et sur celles qui voient
leurs habitants partir. Les personnes qui ne possddent pas de terres s'dtablissent souvent dans des

colonies de squatters, ce qui a pour effet d'6vincer les gardiens et les propri6taires fonciers en place,
d'exposer les habitants i des usages dangereux ou de nuire A la production primaire des agriculteurs
des rdgions pdriurbaines. Dans les communautds des iles extdrieures et les communaut6s rurales, les

mouvements de population vers les rdgions urbaines augmentent le taux de dependance de la
population (en rdduisant la proportion de soutiens dconomiques) et rdduisent les niveaux de

production agricole faute de main-d'euwe ou d'investissements A la suite de la baisse des revenus.

Les conflits fonciers abondent lorsque I'urbanisation entraine la marginalisation des propri6taires
fonciers ou que la diminution des possibilit6s pour les habitants des rdgrons rurales a pour effet
d'attirer d'auffes projets de developpement rdalis6s par des promoteurs €trangers.

Systdmes de planification int6gr6e
Un grand nombre de pays et territoires insulaires ocdaniens n'ont pas de systdmes de planification
int6gr6e qui permettent d'intdgrer les initiatives intersectorielles axdes sur le d€veloppement social,
dconomique et environnemental, ou ils n'ont que des plates-formes < disparates > qui reposent sur les

dispositions des 6tudes d'impact sur I'environnement, sur des mesures de lutte contre la pollution
environnementale ou sur des lois visant ir prot6ger des espdces. Cependant, un grand nombre, qui en

sont au stade de formuler ou d'dlaborer leurs propres programmes sur les changements climatiques, la
biodiversitd, la gestion des d€chets ou la conservation communautaire, ont pris conscience de la
n6cessit€ d'itablir des bases pour intdgrer la pnse des d6cisions desordonndes concernant
I'exploitation des ressources, Ia conservation et le ddveloppement €conomique. Or les systdmes

modemes de planification €cologique et de planification du ddveloppement communautaire offrent
des moyens d'€tablir ces fondements.

Les systdmes de planification intdgr€e peuvent aussi fournir des mdcanismes pour gdrer les demandes

concurrentielles li6es i I'exploitation des ressources ; freiner I'urbanisation et le ddclin urbain et

mettre en place les systimes de coordination nicessaires A la gestion des ressources et au

ddveloppement des infrastructures. Ils peuvent dgalement faire le lien entre les objectifs nationaux de

ddveloppement et les besoins infranationaux en matidre d'utilisation des ressources et de

diveloppement.

Source : Gouvernement des Samoa amdricaines. mai 2000
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Les systemes de planification stratigique peuvent mettre en lumidre les possibilites de d6veloppement
et elles r6duisent souvent les co0ts des itudes d'impact traditionnelles sur I'environnement ainsi que
les retards bureaucratiques qui les caractdrisent. Enfin, en favorisant la transmission d'information dr

l'dchelon des communaut6s, ainsi que la participation continue des communautis aux processus de
ddveloppement et d la d6termination des possibilitds, les systemes de planification int€grde offrent
souvent un moyen de concilier les demandes concurrentielles pour l'utilisation des ressources
terrestres et c6tidres et d'instaurer des systemes de partage dquitable des avantages qui en d6coulent.
La riduction des conflits au sujet de I'utilisation des terres et de I'accds aux ressources am6liorera en
retour la confiance des r€sidants locaux et des investisseurs 6trangers.

Il importe cependant que la conception et l'dlaboration des systtmes de planification respectent les
systBmes traditionnels et les pratiques culturales du pays, et reconnaissent que chaque ile est unique
quant d ses conditions et A ses besoins.

Prochaines 6tapes

Les rapports d'6valuation nationale pr6sent6s en vertu du SMDD et du BPoA+I0 soulignent I'absence
de systdmes intdgrds de prise de ddcisions qui permettraient d'incorporer des initiatives sectorielles
vari6es au processus de ddveloppement. De fait, la coordination et I'intdgration ndcessaires pour
susciter la confiance A l'€gard du processus de d€veloppement et en assurer le caractdre dquitable font
souvent defaut, en particulier entre les administrations nationales, les administrations locales et
provinciales et les organes directeurs des iles ext€rieures. Or il est essentiel de coordonner les
processus de planification du d€veloppement, et d'y int6grer I'environnement, les valeurs
traditionnelles et la participation, afin d'am6liorer les modes de vie et de prdserver les ressources
environnemental es existantes.

Les pays et territoires insulaires ocdaniens ont fait valoir I'importance d'instaurer des systtmes de
planification int6gree pour :

Coordonner les processus de d6veloppement physique ;

Concilier les multiples demandes d l'6gard des ressources tenestres et marines ;

Renforcer et intdgrer les capacitds ndcessaires d la conduite des €tudes d'impact sur
I'environnement ;

Favoriser la ddcenralisation des dtablissements humains ;

Favoriser une gestion intdgree globale des ressources naturelles ;

Difinir un cadre pour l'€valuation €conomique des biens naturels - et I'int6grer i la prise de
d6cisions ;

Promouvoir la mise en place d'infrastructures coordonn€es, en particulier dans les secteurs de
l'€nergie, de I'assainissement, des communications et de I'alimentation en eau ;

Permettre I'rncorporation des mesures d'adaptation aux processus de d6veloppement.

a

a

a

a
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L'amdlioration des syst0mes de planification nationaux et infranationaux et le renforcement des liens
existant entre eux, de manidre i permettre une planification conjointe de I'exploitation des ressources

dconomiques et physiques, apparaissent comme l'6tape fondamentale pour combler les lacunes des

systdmes actuels. L'utilisation de systemes de planification int6grie pour examiner les probldmes

d6mographiques, rdaliser et coordonner un renforcement judicieux des capacit€s dans la gestion des

systdmes d'assainissement et des ressources en eau et €quilibrer la consommation en fonction des

seuils environnementaux, est en outre compatible avec les principes ddfinis dans le programme Action
21,Ie Plan d'action pour la Barbade,le Plan de mise en cuwe de Johannesburg et divers rdsultats de

la Conf€rence des parties aux accords multilatdraux sur I'environnement. La promotion d'un usage

judicieux des m6thodes, d€marches et outils li€s aux dtudes d'impact sur I'environnement et aux

€valuations sffatdgiques de I'environnement (ESE), dans le cadre d'une prise de d6cision intdgrde,

apparait corrrme un important catalyseur dans la mise en ceuwe des systdmes de gestion int€gr6e.

Il importe donc de renforcer les capacitds afin d'intigrer les questions d6mographiques aux processus

de prise de d6cisions et de planification ; d'am6liorer la participation et I'habilitation des populations ;
de promouvoir le ddveloppement cornmunautaire et local et de faire valoir I'importance du savoir, des

pratiques et des innovations traditionnels dans la lutte contre la pauwet6. Les initiatives mises en

Guwe dewont promouvoir les liens entre la gestion des ressources terrestres, I'utilisation des terres et
la gestion des zones c6ti€res, conform€ment d la clause 30 du BPoA.

Nouveaux partenariats
Les m6thodes modernes sur lesquelles reposent les drudes d'impact sur I'environnement, la
planification environnementale et la planification du d6veloppement communautaire offrent des

moyens d'am6liorer la coordination de l'€tude des questions d€mographiques. Les dirigeants du

PaciFrque ont donc propos6, dans le cadre des t4 initiatives de partenariat de type II pour le Pacifique,
un projet qui vise d favoriser la planification de modes de vie communautaires durables Cette
initiative a pour but d'aider les pays et territoires insulaires ocdaniens d faire des choix qui
permettront d'amdliorer la coordination verticale et horizontale dans la planification de

I'environnement et du ddveloppernent, dans I'optique d'un diveloppement communautaire, Les
partenariats 6tablis chercheront d renforcer les capacit6s dans les quatre domaines principaux suivants,
en faveur de la mise en place de systdmes de planification intdgrde :

r Cadres ldgislatifs ;

o Cadres institutionnels ;

. Systemes de planification int6g6e de I'utilisation des terres ; et
r lnformations A I'appui de la prise de d€cisions.

Possibilit6s en matitre de renforcement des capacit6s

Dans la foulde du mouvement en faveur de l'dtablissement de partenariats, un certain nombre

d'initiatives connexes ont dtd mises en ceuwe dans le Pacifique pour favonser un accroissement de

I'aide et des ressources.

Ainsi, la promotion de systdmes de planification intdgr6e, i I'intdrieur d'un cadre axd sur le
d6veloppement communautaire, fait maintenant partie des directives strat6giques r€gionales pour

l'Asie et le Pacifique, les ministres responsables de l'€conomie, des finances et de l'environnement
s'dtant rdcemment prononc6s en faveur du renforcement des capacitds dans ce domaine, lors de la
5uConfdrence minist€rielle sur I'environnement et le d€veloppement en Asie et dans le Pacifique
(CMED, CESAP, Corde, 24-29 mars 2005). L'initiative ocdanienne qui a 6t6 pr€sentde i la CMED,
intirul6e < Planitication en faveur de l'instauration de modes de vie communautaires durables dans

Ies pays insulaires ocdaniens )), a regu I'aval des ministres de I'Asie et du Pacifique et a 6td incluse

dans les conclusions de la Conference. Le Bureau r€gional du PNUE pour I'Asie et le Pacihque situ€

d Bangkok a dgalement approuv€ l'affectation de ressources pour ceffe initiative.
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L'approche par portefeuille, qui s'inscrit dans le nouveau programme opdrationnel (15) du FEM sur la
gestion durable des terres et qui a 6t6 6laboree par le PNUE-FEM en collaboration avec divers
intervenants r6gionaux dont le PROE, est maintenant en application dans le Pacifique. Ainsi, des pays
ont regu des fonds pour la r6alisation de projets d'envergure moyenne visant d renforcer les capacitds

dans les deux domaines pertinents suivants :

o Intigration de la gestion duruble des terces; Int6gration des questions li€es A la ddgradation
des tenes aux plans de d6veloppement nationaux et plans d'action sectoriels, comlne ceux
elabords dans les domaines des changements climatiques et de la biodiversitd ;

harmonisation des priorit6s par la cr6ation de liens avec I'autodvaluation des capacitds

nationales ; intdgration des politiques et des lois ainsi que de la mobilisation des ressources ;

sensibilisation ; dtudes de cas sur les pratiques exemplaires ; ddveloppement des

comp€tences personnelles et institutionnelles ; mise en place de mdcanismes de coordination
nationaux (p. ex. comitds nationaux sur le ddveloppement durable) ; am6lioration de la
r6solution des conflits fonciers; gestion du savoir local, communautaire et traditionnel et

mise au point de sysGmes d'information (p. ex. des systdmes d'information giographique

[src]);

o Planrlication intigrde de I'utilisation des terres: Planification participative et mdcanismes

institutionnels ; outils d'ivaluation et de surveillance des fonctions des dcosystdmes et de la
capacitd de production ; approches favorisant une prise de dicision intdgde - planification
intdgrie des bassins hydrographiques ou du paysage, analyse de I'adiquation des terres;
cartographie des ressources et scdnarios d'utilisation des terres ; r6solution des conflits reli6s
i I'utilisation des terres; 6valuations stratdgiques de I'environnement (ESE) et dtudes de

I'impact d'un projet sur I'environnement; facteurs dconomiques li6s d I'utilisation des

ressources; SIG i I'appui d'une planification int€gr6e de I'utilisation des terres et des

systdmes d'alerte rapide et activitis de ddmonstration des pratiques exemplaires.

Conclusions
Il est essentiel d'6laborer des stratdgies de remplacement en matidre d'utilisation des terres,

d'exploitation des ressources et de coordination du ddveloppement, pour attdnuer I'impact des
pr.tiionr d6mographiques actuelles et futures. A cette fin, il convient d'allier les m6thodes

traditionnelles et modernes afin d'instaurer des systdmes de prise de ddcisions qui maximiseront
I'appropriation, la coordination et la mise en cuwe des mesures visant i assurer le maintien ou

I'am6lioration de la qualitd de vie dans les pays et territoires insulaires oc€aniens, et la participation i
ces actions.

Un grand nombre de pays et territoires insulaires ocdaniens n'ont pas de systdmes qui permettent une

planification intdgrde de I'utilisation des terres ou des ressourcest. Oren 1'absence de tels systimes,
les pays et territoires insulaires ocdaniens sont priv6s des 6l6ments de base ndcessaires d la mise en

cuwe d'interventions et de processus plus positifs pour aborder la question de I'urbanisation et

ddterminer les moyens d'assurer un ddveloppement judicieux. Le ddveloppement de possibilit6s, de

m€me que la confiance et la certitude d l'6gard des investissements, sont des conditions pr€alables

essentielles au d€veloppement durable.

I Dans le contexle ocianien, il convient d'interpr€ter largement le concept de < planification rr. En gen€ral, ce tetrne fait riference A la

planification iconomique qui se rappone aux plans de developpement et aux politiques dconomiques I I'Cchelon national. Cepcndant, lcs

pays et teritoires insulaircs oc€aniens font aussi souvent refirence i la planification de I'utilisation des tenes ou des ressources, en rcgard de

la prise de d€cisions A I'ichelon infranational. Or, contrairement aux concepts occidentaux qui sous+ordent les rdgimcs officiels de zonagc,

les approches de planification peuvcnt alors consister en un prolongement des systdmes de gestion environnementale, des lois rdgissant le

diveloppement physique ou la gestion des ressources, etc. Un rdgime de < planification > applicable A I'exploitation des tcrres et I la gestion

des ressources pourrait €tre introduit dans certaines iles €loigries qui pratiquent le droit coutumier, sous forme d'un cnsemble de

mecrnisnrs administratifs s'aniculani autour des systdmes Cconomiques cr place.
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Le maintien des modes de subsistance et des dconomies du Pacifique, tout en prdservant les fonctions
essentielles des Ecosystdmes, repr6sente un d€fi de taille pour les pays et territofues insulaires

oc€aniens, en particulier lorsque s'y ajoutent les pressions socio-6conomiques et environnementales
qui rdsultent de la croissance d6mographique et de I'urbanisation. Le principal d6fi sera de cr€er des

possibilit€s dconomiques (en respectant la capacit€ de charge des iles) dans les iles ext€rieures et les

r€gions rurales, qui pourraient €tre reli6es par exemple au d6veloppement d'un tourisme durable ou de

cr6neaux agricoles particuliers. Pour y parvenir, toutefois, les communaut€s auront besoin des

meilleures donndes disponibles sur I'utilit6 de leurs ressources, la sensibilitd ou la fragilitd de leur
environnement et leur propre vuln6rabilit6 (catastrophes naturelles, situation iconomique et sociale).

Les systimes modernes de planification intdgrde, dans le cadre desquels I'environnement sert de

fondement au ddveloppement dconomique et social, prdsentent un certain nombre de particularitds qui

conviennent aux cultures coutumidres et aux cultures de subsistance des iles du Pacifique. Ces

systdmesfavorisenteneffetunep!!g9!@.delacommunaut6dlapriseded6cisionset
I'aoorooriation locsle des ddcisions, ils peuvent facilement €tre adapt€s pour inclure des d@.
gestion et d'exoloitation traditionnels et ils permettent I'instauration de m6canismes bas€s sur le
principe de l'g!!!tc!gg p,ry!. ainsi qu'une intemention ordcoce dans le processus de

ddveloppement. []s peuvent enfin €tre adapt€s aux r6gimes administratifs en place et s'inspirer des

rdsultats strat6giques d'autres initiatives (p. ex. changements climatiques, stratdgies et plans d'action
nationaux sur la biodiversitd et initiatives de gestion des ddchets, des rdcifs et des zones cOtidres).

Les initiatives de renforcement des capacit€s ayant pour but d'habiliter les pays et territoires insulaires

ocianiens A instaurer des systdmes de planification int6gr6e dewaient retenir I'attention de tous les
partenaires de ddveloppement dans le Pacifique.

[Bien que ce document porte avant tout sur I'environnement, il a aussi mis en evidence des incidences

6conomiques et sociales plus vastes. Les questions plus gdndrales du d6veloppement social et des

incitations fiscales et economiques ndcessaires pour faire face aux probl€mes d6mographiques
pourraient €tre examin6es dans la poursuite du Plan pour le Pacifique.]
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Annexe I

Les 6tablissements humains : moteurs de la d6gradation environnementale, sociale et
6conomique

[D'aprds la R€union de haut niveau sur le d6veloppement durable tenue en mars 2003, i Nadi (Fidji)].

Pressions ddmographiques : Les pressions qui r6sultent de I'accroissement de la population, de la
migration inteme et de I'urbanisation ont donnd lieu A une exploitation inad6quate et excessive des
telres, i un surpeuplement, i un dtalement des dtablissements, ainsi qu'i un ddveloppement mal congu
et realis€ A un moment inopportun. Elles ont aussi nui d la capacitd de certains pays insulaires
oc€aniens de prot6ger ou d'am6liorer leur environnement ou d'en faire un usage durable, et ceci s'est
traduit en retour par une d6gradation des conditions sociales et physiques, de la santd et de
I'environnement.

Coordination inaddquate : Le manque de coordination dans la prise des ddcisions gouvemementales,
la mise en place des services publics et des infrastructures, la planihcation dconomique et
physique, etc. est I'un des facteurs qui contribuent au ddsdquilibre entre, d'une part, I'exploitation des
ressources et, d'autre part, la vuln€rabiliti et les besoins des communautds. De fait, les pays insulaires
ocdaniens ont ddfini l'absence de coordination au sein des gouvernements, de m€me qu'entre les
gouvernements, les entreprises et les O.N.G. et entre les organes directeurs r€gionaux et nationaux,
cornme un obstacle majeur d I'afteinte du d6veloppement durable.

Fuites financiires : Les pays insulaires oc€aniens abondent d'exemples de projets de d6veloppement
rdalisds par des soci6t6s multinationales ou dtrangdres mais dont les multiplicateurs mon6taires
s'observent essentiellement d I'itranger. A titre d'exemple, des dtudes sur le tourisrne aux Fidji
indiquent que de 80 e 90 % des multiplicateurs financiers provenant du developpement se retrouvent dr

I'dtranger. Quelles sont les rdpercussions d'une telle pratique ? Tous les projets de d6veloppement
comportent une forme quelconque d'exploitation des ressources naturelles ou humaines qui peut avoir
un co0t environnemental ou causer la perte d'une << rente dconomique > potentielle pour les habitants
de la r6gion.

Catastrophes naturelles : Les cyclones, les inondations, les sicheresses, les tsunamis, les feux de
brousse, les tremblements de terre et les druptions volcaniques sont des phdnomdnes qui perturbent
largement les initiatives de ddveloppement durable et qui occasionnent des co0ts 6conomiques 6lev6s
et souvent directs. Bien qu'il soit impossible d'dviter les catastrophes naturelles, il est possible en
revanche d'en r6duire grandement les incidences.

R6gime foncier et accds aux ressources : Dans bien des pays, le caractdre dysfonctionnel des
rdgimes fonciers est le principal probltme, qui nuit non seulement i un developpement dconomique
durable, mais aussi aux initiatives axdes sur la biodiversit6, la gestion durable des for€ts et la
planification environnementale. Il faut s'attaquer d la complexitd des rdgimes fonciers et i I'accds aux
ressources, afin de dissiper I'incertitude entourant I'attribution des terres et de restaurer la confiance
n€cessaire aux investissements.

Ressources marines : Ces ressources sont une des pienes angulaires d'un ddveloppement iconomique
et social durable pour les habitants des iles du Pacifique, oir 70 % des biens et des habitants se trouvent
dans les zones cdtieres. Les lacunes dans les domaines de la planification et de la coordination du
d€veloppement donnent souvent lieu i des concentrations non viables, d des endroits oir les ressources
naturelles 6taient A une 6poque abondantes. Un grand nombre de pays insulaires ocdaniens observent
une dirninution des p€ches cdtidres i la suite de la surexploitation et de la ddgradation de
I'environnement, et il est priontaire d'instaurer un rigime de gestion efficace pour maintenir ou
r6tablir un rendement durable maximal.
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R6duction de la pollution : La contamination des eaux souterraines, des eaux douces et du milieu
marin, la prolifdration des ddchets solides et I'absence de mdcanismes pour contrdler les importations
de produits chimiques dans la rdgion et gdrer ces produits sont tous de graves probldmes pour les pays

insulaires oc€aniens. Qui plus est, les ressources marines et c6titres sont non seulement menac€es par
les activitds terrestres, mais aussi par I'introduction d'espdces marines, les €paves, les d€versements en

mer (hydrocarbures, produits chimiques et auhes substances dangereuses), les ddchets rejet€s par les

navires (hydrocarbures, eaux us6es, produits chimiques et ordures), les peintures antisalissures des

navires, le transport de matiOres nucl€aires ainsi que les effets physiques et la pollution r6sultant du

dragage, de I'extraction du sable et de I'exploitation des fonds marins.

tnergie : La d€pendance des dconomies insulaires i l'6gard des importations de biens, ainsi qu'envers

les carburants fossiles pour la production d'6lectricit6 et le fiansport intdrieur, les place ir la merci des

fluctuations du marche mondial du pdtrole et du commerce ext€rieur. Qui plus est, les pays insulaires

ocdaniens ont peu d'influence sur les technologies consommatrices d'€nergie ou sur l'dtablissement du
prix des carburants.

Commerce et mondialisation : La mondialisation et I'augmentation de la libdralisation du cornmerce
peuvent Otre des ( arrnes i double tranchant )) pour certains pays et territoires insulaires oc6aniens. En
effet, bien que certains puissent en retirer des avantages, d'autes peuvent en subir des effets ndgatifs,

lourds de cons6quence pour le d€veloppement durable. Les pays ont besoin d'aide pour dvaluer les

cons€quences de la lib6ralisation du commerce, non seulement en termes dconomiques, mais aussi sur
les plans cultrnel, moral, comportemental, technologique et environnemental. La lib€ralisation du

commerce peut aussi crder des probldmes li6s A une r6partition non dquitable des avantages.
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SECRETARIAT DU PROGRAMME RE,GIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 7.4 de l'ordre du jour : Examen et adoption du projet de programme
de travail et de budget pour 2006

Objet du document

1. Solliciter I'examen et I'adoption par la Conf6rence du projet de programme de

travail et de budget pour 2006 et lui soumettre les budgets prdvisionnels pour 2007

et 2008.

Recommandation

2. La Conference est invitde i :

prendre note des budgets pr6visionnels pour 2007 et 2008.

I 2 juillet 2005 - Original cn langue anglaise
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SECRETARIAT DU PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

SeiziAme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

1 3-16 septembre 2005

Point 8.2 de I'ordre du jour : Proc6dures propos6es pour le renouvellement
du mandat des directeurs en poste

Objet du document

l. Informer la Conf6rence sur les procddures actuelles et nouvelles utilisdes pour la
prorogation du mandat des directeurs g6n6raux des organisations du CORP qui n'ont pas
encore atteint la durde maximale d'exercice de six ans, et proposer des modifications aux
procddures actuelles du PROE.

Contexte

2. Lors des discussions qui se sont ddroul6es dans le cadre de la derniEre Confdrence du
PROE i Papeete, au sujet de I'annonce de vacance du poste de directeur du PROE (le premier
mandat de M. Asterio Takesy venant d ech6ance en janvier prochain, la Conf€rence du PROE
devrait decider cette ann6e si elle le reconduit dans ses fonctions ou lui nomme un successeur),
il a €td demand6 au Secrdtariat de << pr€parer un document pour la prochaine Confdrence du
PROE, en vue d'harmoniser le processus de nomination avec les proc6dures utilis6es par les
autres organisations du CORP ainsi qu'un mdcanisme qui permettra i tous les pays et
territoires insulaires ocdaniens de s'exprimer sur la performance du directeur en poste >.

3. Les procedures utilisdes par les organisations du CORP pour le recrutement des
directeurs gendraux sont dans I'ensemble trds similaires. Les Membres sont inform6s des
postes d pourvoir, qui sont largement annonc€s dans les medias rdgionaux et sur les sites web
des organisations. L'avis de vacance de poste comprend la description des fonctions, les
conditions d'emploi, les qualifications et exp€riences requises et les critdres de s6lection. Un
comit€ consultatif de sdlection examine soigneusement les candidatures, puis fait ses

recommandations i I'organe directeur qui prend la d6cision frnale.

4. Dans toutes les organisations du CORP, la dur6e maximale d'exercice est fix6e ir six
(6) ans - celle-ci 6tant rdpartie entre deux mandats cons6cutifs de trois ans (Secrdtariat du
Forum, SOPAC, Agence des p€ches du Forum (AFP) et PROE) ou trois mandats cons€cutifs
de deux ans (CPS).

5. A I'origine, les titulaires en poste qui souhaitaient €tre reconduits dans leurs fonctions
aprds un premier mandat, et briguer un deuxiime ou un troisidme mandat pour compl6ter la
pdriode maximale de six ans, devaient poser d nouveau leur candidature et le poste devait faire
I'objet d'une annonce i la fin de chaque mandat.
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6. Au cours des dix dernidres ann6es, toutefois, les deux plus grandes organisations
regionales (la CPS et le Secr€tariat du Forum) ont mis en place des mdcanisrnes de

renouvellement des mandats qui s'harmonisent davantage avec les pratiques internationales et

tiennent compte du fait que I'annonce des postes de directeurs g6ndraux apr€s chaque mandat,
et plus particulidrement aprds le premier mandat, ainsi que la r6p6tition de l'ensemble du trds
complexe processus de recrutement sont co0teux et laborieux. Cette pratique parait d'autant
plus dtrange lorsque la performance du titulaire a €t6 satisfaisante au cours de son premier
mandat, lequel exige une p6riode d'adaptation et de familiarisation i la nouvelle organisation
et au milieu de travail. Il semblerait donc plus judicieux, et dgalement plus avantageux i la
fois pour les Membres et pour le titulaire, de renouveler le mandat de ceux qui souhaitent
demeurer en poste plutOt que de reprendre I'ensemble du processus de recrutement.

7. La CPS a 6labor6 et avalisd un systdme en vertu duquel le directeur general doit
prdsenter au Comitd des repr€sentants des gouvernements et des administrations (CRGA), puis
ir la Conf6rence de I'organisation, un rapport bisannuel faisant 6tat de ses r6alisations en
regard de buts et d'objectifs pr6cis. La CPS s'appuie ensuite sur ce rapport et sur d'autres
rapports et dvaluations du Secr€tariat qui sont mis i la disposition des Membres, pour
d€terminer si un autre mandat est propos6 au directeur g6n6ral en poste (tout en respectant la
r0gle des six ans) ou si le poste fait I'objet d'une annonce. Ce systdme existe i la CPS depuis
maintenant dix ans environ.

8. A peu prds d la mOme pdriode, le Secrdtariat du Forum a lui aussi 6labord une nouvelle
procedure selon laquelle le pr6sident du Fonrm consulte les autres dirigeants du Pacifique
avant la fin du premier mandat du Secrdtaire g6n6ral en poste, pour ddterminer si le titulaire
s'est acquitt6 de ses fonctions d'une mani€re satisfaisante et, le cas 6chdant, si un deuxidme
mandat lui est propos€ ou si le poste doit faire I'objet d'une annonce. Bien que cette proc6dure
soit moins officielle et structur6e que celle mise en place par la CPS, I'objectif vis6 et le
r6sultat sont similaires. Ce m6canisme est lui aussi en place depuis environ dix ans.

9. Par contre, les proc6dures utilis€es par I'APF, la SOPAC et le PROE sont demeur6es
essentiellement inchang6es depuis leur entr€e en vigueur - ainsi, le poste doit faire I'objet
d'une annonce d la fin de chaque mandat et les titulaires qui n'ont pas compl€t6 la p6riode
maximale de six ans et qui souhaitent 6tre reconduits dans leurs fonctions doivent signifier
leur int6r6t en posant ir nouveau leur candidature, au m€me titre que tout autre candidat
admissible. Il convient cependant de pr€ciser que la SOPAC a modifie I'an demier ses rdgles
relatives i la nomination des membres de la direction et qu'elle n'exige plus la prdsentation
d'une demande compldte de la part des titulaires en poste. A ce jour, seule une demande de
renouvellement de mandat a 6t6 infructueuse.

10. Une autre raison en faveur de la mise en place d'un mdcanisme prevoyant l'dvaluation
r6guliere du directeur est de permettre I'attribution (ou la non-attribution) au d'augmentations
annuelles li6es i la performance, ce qui ne pouvait 6tre fait auparavant, faute de mdcanismes
d'examen. En vertu de I'ancien r€gime de rdmun€ration harmonis6 du CORP, les salaires
demeuraient fixes pendant toute la durde d'un contrat. Cependant, depuis I'inhoduction, en

2001-ZA0Z, du systbme actuel qui prdvoit neuf dchelons salariaux, il apparait n€cessaire
d'instaurer un mdcanisme d'examen annuel ou r€gulier de la performance du directeur, afin
que ce dernier soit admissible i des augmentations liees d la performance, au mOme titre que

tous les autres membres du personnel.
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Nouvelle modalit6 proposee

I l. Conformdment aux instructions de la 15" Conf6rence et eu 6gard aux proc6dures de
nomination plus pratiques et plus rentables mises en cuwe par la CPS et le Secrdtariat du
Forum au cours de la demibre ddcennie, il est propos6 que la Conference du PROE envisage
d'approuver un mEcanisme en vertu duquel le directeur g6ndral prdsenterait i la Confdrence
un rapport annuel, faisant 6tat de ses r6alisations en regard de buts et d'objectifs de gestion
pr€cis, sur lequel les Membres se fonderaient pour d6terminer si sa performance justifie une
augmentation de traitement. Au terme de la deuxibme annde d'un premier mandat, la
Conf6rence du PROE pourrait se baser sur ces rapports annuels pour ddcider si un deuxi0me
mandat est propos6 au titulaire ou si le poste doit faire I'objet d'une annonce. L'examen de ces
rapports se ferait lors d'une sdance privde de la Conf6rence.

Recommandation

Il est recommand6 que la Confdrence :

rapport faisant 6tat de leurs rdalisations en regard de buts et d'objectifs de gestion
precis et que les Membres utilisent ces rapports pour d6terminer si la performance
du directeur justifie une augmentation de traitement. La deuxidme ann6e d'un
premier mandat, la Conference du PROE pourrait se fonder sur ces rapports
annuels pour decider si un deuxidme mandat doit €tre offert au titulaire ou si le
poste doit faire I'objet d'une annonce. L'examen de ces rapports se ferait lors
d'une s€ance priv€e de la Conf6rence du PROE,

I 2 juillet 2005 - Original en langue anglaise

t2.
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SECRETARIAT DU PROGMMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

Seizidme Conf6rence du PROE
Apia (Samoa)

13-16 septembre 2005

Point 8.3 de l'ordre du jour : Proposition de I'Australie concernant
['amendement de la Proc6dure de nomination du directeur du PROE

Objet du document

1. Soumettre ir I'approbation de la Conference une proposition d'amendement de la
Proc6dure de nomination du directeur du PROE visant d supprimer I'exigence selon
laquelle un candidat doit €tre nomm€ par son gouvernement, Cette proposition ne dispense
pas les candidats d'Otre ressortissants d'un pays membre.

Contexte

2. L'Article 7 de la Proc6dure de nomination du directeur du PROE (voir annexe)
stipule que ( les candidats doivent 6tre nommds par un gouvernement ou par une
administration >. L'Australie note que la Proc6dure ne pr6cise pas en quoi consiste cette
nomination et n'exclue donc pas que les gouvernements utilisent des critdres diff€rents
pouvant d6savantager certains candidats par rapport i d'autres,

3. Qui plus est, cette exigence n'est pas ndcessairement compatible avec un processus
fond6 sur le m6rite et les principes de bonne gouvemance attendus d'organisations
regionales. Le processus de s6lection du directeur devrait uniquement €tre fond6 sur le
m6rite en utilisant des crit&res convenus, pour veiller i ce que les recornmandations regues
par la Conf6rence du PROE soient d6nu6es de toute impression d'interference ou de

favoritisme. A I'issue de ce processus, la Conf6rence du PROE est bien entendu libre
d'accepter ou de rejeter les recommandations du comitd de sdlection, et ce, de manidre
transparente et responsable.

4. L'Australie note que d'autres organisations rdgionales, dont le Secr6tariat g6n6ral

de la Communaut6 du Pacifique (CPS), la Commission oc6anienne de recherches
g6oscientifiques appliquEes (SOPAC) et le Conseil d'dvaluation 6ducationnelle du
Pacifique Sud (SPBEA), ne stipulent pas d'exigence de ce type et que leurs processus de
s6lection sont entidrement fond€s sur le m6rite.
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5. ta r€vision proposde sonsiete en la guppr€ssion de la premiBre phrase du premier
point de I'Article7. Le deuxi'ime point devta en cons€quqn€€ €ne ,nnodifi6 de sorte ,l
pr€ciser que les candidats doiverrt OEe r,essortissants d'un paln urErnb-re du PROE (plut6t
que d''un pap les ayant nommes). La disposition du prenrier point, qui autorise plusieurs

candidats d'ur mBme,pays A poshrler au poste, pourrait 6galemerrt 6tre. clarifi6e et ins€rEe i
la fin du detrxilme point, qui devient le nouveau p:emier point.

Reconimandation

6. La Conf6rence est invit6e A :

dEcrites en aruexg.

I' soilt 2005 - Origind en languc ang'ltise
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Proc6dure de nomination du directeur du PROE

Amendements propos6s concernant I'Article 7 - Gritdres de s6lection

Remarque : les deux premiers points sont supprim6s ; le nouveau premier point
apparait en italique.

Article 7

Lorsqu'il procbde i l'examen des candidatures, le Comit6 consultatif de s6lection prend

en compte les critdres suivants :

r les eandidats deivent 6tre nernrn6s pa- un geuvernement eu par une edm:nistratien-Un
ou plusi€Ers €andide

r les eandidats deivenfOtre ressertissants du pays de ee geuvern€ment eu de eette

aAmi*s+ratien-

o les candidats doivent 6tre ressortissants d'un pays ou territoire membre ; plusieurs
candidats d'un m6me pays ou territoire peuvent postuler au poste ;

. les candidats doivent posseder de bonnes qualites personnelles ;

o les candidats retenus dans la liste sont s6lectionnds sur la base du m6rite, notamment en

ce qui concerne :

L des qualifications et une exp6rience pertinentes ;

2 des capacites prouv6es de gestion,

3. des capacit6s de repr6sentation sup6rieures.

o les personnes sidgeant au Comit6 consultatif de s€lection ne peuvent pas pr€senter leur

candidature.

!,


