


Onziime Conf6rence

t
Docume

Volu



I ICP/Documents de navailA/o|.2
Page l

Volume II

(Le volume I contient les points I it 7.2 de I'ordre du jour.
Le point 7.3.1 de I'ordre du jour [Programme de travail et budgetl
fait I'objet d'un volume s6par6.)

Volume II :

Point7.3.2 Ouestions relatives aux programlnel
Conservation de la nalure

Point 7.3.2.1 S6curitd biologique
Projet de Stratdgie de lutte contre les esp€ces

envahissantes dans les pays insulaires du Pacifique

DT.7.3.2.1
DT.7.3.2.1lH.l

Point7.3.2.2 Cadre r€gional pour I'accds aux ressources
gdndtiques et le partage des bdndfices

DT.7.3.2.2
DT.7.3.2.71PJ.1

Point 7.3.2.3 Fonds d'affectation spdciale DT.7.3.2.3
DT.7.3.2.3tPJ.1

Point7.3.2.4 Prix ddcernd aux zones de conservation par le
Programme de conservation de la biodiversitd dans
le Pacifique Sud (PCBPS)

DT.7.3.2.4

Point 7.3.2.5 Sanctuaire de baleines ocdanien DT.7.3.2.5
Prdvention de la pollution

Point 7.3.2.6 Approbation du PACPLAN DT.7.3.2.6
DT.7.3.2.61P1.1

Point7.3.2.7 Convention de Waigani DT.7.3.2.7
Changements climatiques et vulndrobilitd

Point 7.3.2.8 Cadre rdgional pour le climat, la variabilitd
climatique et l'6l6vation du niveau de la mer

DT.7.3.2.8
DT.7.3.2.8/PJ. t

Point 7.3.2.8.1 Plan d'action strat€gique pour le ddveloppement de
la mitdorologie dans la rdgion du Pacifique (2000-
2009)

DT.7.3.2.8.l
DT.7.3.2.8.1/PJ.l
DT.7.3.2.8.ttPJ.2

Point 7.3.2.9 Phase III du PICCAP DT.7.3.2.9
Point 7.3.2.10 Projet du FEM - Elimination des obstacles i

I'utilisation d'6nergies renouvelables
DT.7.3.2.r0

Ddveloppentent dcono m ique
Point 7.3.2.1I RIO+ l0 DT.7.3.2.1I
PointT.3.2.12 Programme d'action stratdgique pour les eaux

internationales
DT.7.3.2.12

Processus
Point 7.3.2.13 Stratdgie d'action pour I'dducation en matiire

d'environnement
DT.7.3.2.13

Point 7.3.2.14 Rapport d'6valuation des besoins en formation DT.7.3.2.t4
DT.7 .3.z.t4tPl.l

Point 7.3.2.15 Strategie de I' information DT.7.3.2.1s
Point 7.3.2.16 Perspectives sur I'environnement mondial 3 (GEO 3) DT.7.3.2.t6



I ICP/Documents de travailAy'ol.2
Page 2

Point 7.3.3 Personnel

Point 7.3.3.1 Evaluation des postes DT.7.3.3.1
DT.7.3.3.liPJ.l

Point 7.3.3.2 Rdelement du personnel DT.7.3.3.2
Point 7.3.4 Contributions des membres (Le DT.7.3.4 sera

distribu6 plus tard car il est encore ouvert aux
commentaires au moment de la diffusion des

documents de travail)

DT.7.3.4

Point 7.3.5 Amendements du rdglement financier DT.7.3.5
Point 8 Questions de politique gdndrale et d'ordre

institutionnel
Po nt 8.1 Poste de directeur (diffusion restreinte) DT.8.l
Po nt 8.2 Nomination des commissaires aux comptes DT.8.2
Point 8.3 Rdglement int6rieur

distribu6 plus tard car il est encore ouvert aux
commentaires au moment de la diffusion des

documents de travail)

DT.8.3.1
DT.8.3.2

Point 9 Coordination rdgionale

Point 9.1 Politique 169ionale des ocdans DT.9.l
DT.g.t/PJ.l

Point 9.2 BioNet DT.9.2
Point 9.3 Conseil des organisations r€gionales du Pacifique

(CORP) (Le DT.9.3 sera distribu6 plus tard car il
est encore ouvert aux commentaires au moment
de la diffusion des documents de travail)

DT.9.3

Point 10 Rapport des Confirences des Parties aux

Conventions d'Apia et de Noumda
Rapport (distribuC

lors de la
conf6rence)

Point I I Points proposds par des membres
Point l2 Commun ications d'observateurs
Point l3 Divers
Point l4 Date et lieu de la douzieme Confdrence du PROE

Point l5 Approbation du rapport
Point l6 Examen de I'ordre du jour de la Confdrence des

ministres / Questions i soumettre aux ministres
Point l7 Cl6ture

29 ao0t 2000

Original en langue anglaise



-:
--

I lCP/DT.7.3.2.1-
Page I

Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Onziime Confdrence du PROE - Reprdsentants officiels
Guam
l0 - 12 octobre 2000

Point 7.3.2.1de I'ordre du jour : S6curit6 biologique

Objet du document

l. Informer les participants de I'adoption du Protocole sur la securitd biologique
de la Convention sur la diversit6 biologique, et solliciter leur aval en we de

l'6laboration d'une Stratdgie r6gionale permettant d'assurer la mise en Guvre de ce

Protocole.

2, Soumettre aux participants le projet de Strat6gie de lutte contre les especes

envahissantes dans les pays insulaires du Pacifique en vrre de son examen et de son

approbation.

Contexte g6n6ral

3. Par s6curite biologique, il faut entendre la situation d'un pays i m€me de se

prdmunir contre les cons6quences ndfastes de I'introduction ou de I'utilisation
d'organismes ou de leurs derives. Ces organismes et leurs deriv6s ne peuvent €tre

obtenus naturellement, m€me avec les fagons culturales traditionnelles, et r6sultent de

I'intervention des biotechnologies. En effet, ils ont 6td 6labor6s au nloyen de

manipulations gendtiques d'un organisme donnd et de transferts des gf:nes ainsi
modifies i d'autres organismes (qui ne lui sont souvent pas mdme apparent6s) dans le

but de creer de nouvelles caract6ristiques chez ces autres organismes ou pn>duits qui

peuvent des lors €tre utilises au lieu et place des produits traditionnels n'ayant subi

aucune modification.

4. Le Protocole sur la s6curitd biologique a 6t6 adoptf le 29 janvier 2000 i
Carthagdne. Il a 6td ouvert i la signature en mai 2000, lors de la cinquiime Confbrence
des Parties i la Convention sur la diversit6 biologique, et restera ouvert pour signature
jusqu'en juillet 2001.

5. Par ddcision adopt6e lors de cette cinquidme conf6rence, les Parties sont
invitdes i signer le Protocole sur la diversit6 biologique dans les meilleurs delais et les

Etats qui ne sont pas encore Parties i la Convention sont appel6s, selon le cas, d la
ratifier, i I'accepter, i I'approuver ou d y adhirer au plus t6t afin de devenil en outre
Parties au Protocole.
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6. A ce jour, seul le Samoa a signe le Protocole. Dix autres pays insulaires

oc6aniens sont Parties i la Convention sur la diversitd biologique et plusieurs d'entre

eux ont demand6 au PROE d'accorder un rang 6lev6 de priorite aux questions de

s6curit6 biologique et notarnment de les informer des cofits et avantages li6s d leur

adhesion au Protocole sur la s6curit6 biologique.

7. Le PROE a apport6 son conseil et son soutien aux del6gations ocdaniennes lors

des ndgociations relatives au Protocole. Maintenant que cet instrument est adopt6, on

espdre que les membres du PROE seront de plus en plus nombreux i le signer dans un

avenir proche. Il est clair que les questions faisant I'objet du Protocole doivent €tre

trait6es de manidre autant systematique que dynamique, d moyen ou lortg terme.

Nombre de ces questions ont un caractire r6gional ou se prdtent i des interventions de

niveau regional. D'autres mdritent un examen plus pouss6 et doivent €tre t:xplicitdes
afin que les pays insulaires oc6aniens puissent se determiner en toute connaissance de

cause avant de decider de signer ou non cet instrument.

8. Ces questions devront 6tre abord6es de manidre systematique et proactive qui,

du point de rnre du Secr6tariat, justifie l'dlaboration d'une Strategie regionale
permettant de prdciser les grands probldmes, les solutions les plus efficaces ainsi qu'un
programme, d'actions correctives. Cette Strat6gie dewait en outre recenser les besoins

des petits Etats insulaires en d6veloppement du Pacifique qui, pour la plupart, ne se

sont pas encore dotes d'un cadre legislatif ou rdglementaire en matidre de s6curite
biologique

9. Lors de la dernidre conf6rence du PROE, le programme de lutte contre les

espdces envahissantes et la formulation d'une stratdgie en la matidre onl regu un
soutien massif de la part des pays membres. De ce fait, une 6tude technique a 6t6
demandee pour que les pays puissent se d6terminer en toute connaissance de cause et
concevoir une stratdgie regionale i I'occasion de I'atelier organisd d Nadi (Fidji) en

1999. Cette strat6gie reprend en tous points le texte formule lors de cet atelier et elle
est pr6sentee ici aux participants en vtre de son approbation.

Recommandation

10. Les reprdsentants officiels sont invit6s i :

financement extdrieur pour le poste de Charge de la securitd biologique,
puis de formuler et de mettre en Guvre une Strat6gie regionale en matiere
de sdcuritd biologique, et

dans les pays insulaires du Pacifique.

4 aofft 2000
Original en langue anglaise
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Projet de
Strat6gie de lutte contre les

especes envahissantes dans les
pays insulaires du Pacifique

R6dig6 par les participants i I'atelier r6gional de lutte
contre les esp€ces envahissantes,

Nadi (Fidji), 26 septembre - 1."'octobre Lggg
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INTRODUCTION

CADRE GENERAL

Les pays insulaires du Pacifique sont particulidrement vulndrables aux espdces

envahissantes. Apres la destruction ou la ddgradation des habitats, les espdces

envahissantes constituent la principale cause de disparition d'espdces de faune et de

flore. Par ailleurs. le taux d'extinction des espdces enddmiques est plus 6lev6 dans les
iles que partout ailleurs dans le monde. Les espdces envahissantes sont en outre
responsables de la ddterioration des dcosystdmes naturels. L'attdnuation des ravages
qu'elles provoquent dans la diversit6 biologique se pr€te parfaitement bien d une

approche coordonnde i I'dchelle regionale. Conscient des besoins existant dans ce

dornaine. le gouvernement de la Nouvelle-Z6lande finance depuis trois ans un
progranrnte de lutte contre les espdces envahissantes dont le PROE assure la mise en

euvre depuis son lancement en septembre 1998. Le financement nris d la disposition
du maitre d'euvre doit €tre prolongd pour une nouvelle pdriode de trois ans apres

2001. L'un des objectifs de ceprograrnme (qui a ete approuve par les pays membres
de I'organisation) vise I'dlaboration d'une strategie de lutte contre les espdces

envahissantes. laquelle est clestinde ir 0tre appliqude par tous les pays ainsi que par les

organisntes competenls de la rdgion. Cette strategie serait donc applicable jusqu'i
2004.

Pour en faciliter I'dlaboration. un atelier rdgional a et6 organisd du 26 septernbre au

ler octobre 1999, d Nadi (Fidji). Il a principalement et6 finance par l'AusAID et le
gouvernentent des Etats-Unis a apporte un soutien complementaire. L'objectif de cet

atelier etait de dresser un dtat des lieux des problemes les plus urgents auxquels sont
confrontds les pays et territoires insulaires du Pacifique par rapport aux espdces

envahissantes et de delinir cles rdponses stratdgiques.

Tous les pays et territoires rnembres du PROE ainsi que les associations compdtentes
implantees dans le Pacifique furent invit6s i envoyer un representant i cet atelier
regional. Avant sa tenue. plusieurs etudes techniques avaient dtd demanddes dans le
but de recenser les espdces envahissantes terrestres et d'eau douce des pays insulaires.
Ces etudes ont dtd linritees aux espdces prdsentant une menace pour I'enddmisme et

Ies ecos1.'stdmes naturels : leurs conclusions ont ensuite fait I'objet d'un document de

s1'nthdse exposant la nature des probldmes et les options envisageables. document qui
a ete distribu6 d tous les participants i I'atelier.

Lors de I'atelier, les participants se sont bomes d examiner les organismes constituant
un danger pour la conservation des espdces enddmiques des habitats terrestres et des

eaux douces des pays ct territoires membres du PROE. suite d quoi ils ont elabor6 des

reponses strategiques. Le tlocument ici pr6sentd est en tous points semblable ir la
strategie redigee lors cle I'alelier, i I'exception de la mise en page. de cette section et

des remerciements. F.lle sera immddiatenrent mise en cuvre dans le cadre du
progran'rnle rdgional de lutte contre les espdces envahissantes et des autres
progran:rnles adrrrinistratif's du PROE. Elle s'avdrera en outre trds utile pour les actions
de lutte menees dans les pa1's insulaires du Pacifique ainsi d'ailleurs que dans les
autres regions de la planete qui sont essentiellement conrposees d'iles.
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PROBLEMES POSES PAR LES ESPECCS ENVAHISSANTES DANS
LE PACIFIQUE

On recapitule ici les principales difficultes caractdrisant le probleme des espdces
envahissantes dans les pays et territoires insulaires du Pacifiqui. Un. description plus
detaillee est fournie d I'Attnexe l. En toile de fond. il y a la pdnurie d'infiormations
scientitiques sur la biologie des espdces envahissantes et, ir defaut. leur inaccessibitit6.
Ces intbrnlations pernrettritient une evaluation des risques et la mise en place de
lnesures de gestion. On peut y associer une prise de conscience insuffisante de
I'impact rrdgatif des especes envahissantes sur la diversitd biologique. Il n'existe pas
assez de rdseaux ou de mdcanismes de diffusion de I'information auprds des
responsables publics et des ddcideurs. En outre, presque tout est d faire dans ia r6gion
du point de vue de la collaboration et de la coordination des interventions en vue de la
gestion des menaces que reprdsentent les espdces envahissantes pour la diversit6
biologique.

Par ailleurs, ces menaces ne trouvent pas la rdponse qu'elles mdritent dans les textes
ldgislatifs. les rdglementations et les politiques intersectorielles des pays et territoires
insulaires oc6aniens. Leur application laisse en outre souvent d d6sirer.

Les pays de la r€gion ne comptent pas assez d'agents techniques qualifids et leurs
moyens d'evaluation des risques et de contr6le phyto et zoosanitairei sont inadaptds.
L'argent manque pour fonner le personnel, se doter des dquipements ndcessaires,
dlaborer des proc6dures d'ivaluation des risques, lancer des'mesures de gestion et
engager des recherches sur les espdces envahissantes.

ORIENTATIONS STRATEGIQUES

BUT DE LA STRATEGIE REGIONALE

Pronrouvoir les efforts engagds par les pays et territoires insulaires du pacifique pour
assurer la pdrennit6 du richc et fragile patrimoine naturel de la r6gion et le proteg., O.
I'impact des espdces envahissantes en coop6rant aux fins suivantes :

Constituer et maintenir un rdseau solide et bien coordonnd de diffusion de
I'information et de mise en relation des spdcialistes.
Prdvenir toute nou'elle introduction d'espdces envahissantes.
Lirniter les ddgdts impurables aux espdces envahissantes ddjd dtablies.
Favoriser une meilleure prise de conscience du probldme.
Se doter des moyens ndcessaires pour se prdmunir conre les menaces que
constituent les especes cnvahissantes.

t
t
o
o
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Moyen strat6gique 1 : L'information

Intensifier la recherche fondamentale et appliquee sur les especes envahissantes,
hierarchiser les besoins en la matidre et encourager les travaux de recherche sur les
questions jugdes prioritaires. Procdder ir des enquOtes biologiques dans tous les pays
et territoires membres. Mettre I'accent sur la prdvention et le depistage pr6coce ainsi
que sur I'dvaluation des espdces exotiques qui sont ou pourraient devenir
probldmatiques. Elaborer des plans de surveiilance perrnanente des zones enddmiques
particulierement vulndrables i I'dgard des espdces envahissantes ddji rdpertorides.

Consolider les liens entre les pays et territoires insulaires du Pacifique, les instituts de
recherche scientifique. les organismes de recherche, d'aide technique et d'information.
Favoriser la diffusion rdgionale de I'information en constituant des bases de donndes
mutuellement accessibles et des sites Internet spdcialisds.

Creer un centre rdgional de documentation et d'information sur les espdces
envahissantes d'accds lacile tel que les systdmes d'intbrmation sur Internet.

Moyen strat6gique 2 : La prise de conscience

Favoriser une prise de conscience publique des menaces que les espdces
envahissantes presentent pour la conservation.

Contacter les groupes d'int€rdt dconomique (agriculture, aquaculture, foresterie,
horticulture, santd publique. transport maritinre, autoritds militaires, societes de lutte
biologique et conce;rteurs d'organismes gdndtiquement rnodifids) afin de les
sensibiliser aux risques qlle presentent les espdces envahissantes pour la diversitd
biologique. Presenter des exposds sur la question dans les rdunions nationales et
rdgionales et rnobiliser les institutions de financement dans le but de favoriser la prise
de conscience la plus large.

Informer les populations des risques d'introduction accidentelle d'espdces
envahissantes dans des zones relativement indemnes, notamment a I'occasion de
deplacenrents inter-iles au sein d'un m€me pays.

Infornrer les populations des risques d'introduction accidentelle lors de ddplacements
inter-iles : lancer des programmes d'dducation pour favoriser I'identification des
espdces dangereuses et crdcr des rdseaux nationaux et regionaux d'information et des
systdmes d'alerte prdcoce.

Favoriser une prise de conscience des dangers pouvant rdsulter d'introductions
accidentelles d'espdces ettvahissantes, notamment a I'occasion du deplacement
d'equipenrents qui favorisertt la migration des ravageurs d'une ile i I'autre, de zones
contantitr6es aux zol'les indemnes. La mise en place d'un rdseau efficace de
communication et la publication de manuels d'infonnation sur les especes
en'u'ahissantes, prdsentes ou non, dans le pays peuvent favoriser I'identification des
espdces et arneliorer le cornportement des gens en leur apprenant par exemple ou
recltercher ces espdces. conlnent les exclure ou les dradiquer, et contment organiser la
lutte contre elles.
La comnrunication peut etre facilitde par la constitution de rdseaux, de relations
internationales, de groupes de travail nationaux, de groupes regionaux de spdcialistes
et de systdmes d'alerte prdcoce.
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Moyen strat6gique 3 : Les 6quipements

Proposer de manidre permanente des programmes nationaux et rdgionaux de
formatiort dans des domaines tels que I'identification des espdces, le ddpistage sur le
terrain, les contrdles pltyto ct zoosanitaires et la surveillance et constituei un rEseau de
ressources assurant le transl'ert de I'information au personnel sur le terrain.

Acquerir ou amdliorer les Inoyens nationaux et rdgionaux tels que les collections de
rdfdrence et les installations spdcialisdes de contrdle aux postes frontaliers.

Favoriser et consolider toute initiative visant ir promouvoir I'utilisation et la mise en
commun des moyetrs regionaux existants par les administrations nationales ( par
exemple Herbarium rergional ocdanien, collections du Bishop Museum, installations
de quarantaine).

Moyen strat6gique 4 : Les protocoles

Elaborer et renforcer les protocoles et procddures d'intervention et notamment :

o Elaborer et renforcer les procedures d'examen des demandes d'introduction
d'espdces afin d'evaluer leur impact sur les especes enddmiques et les dcosystdmes
naturels.

t Favoriser I'application. avant toute introduction. des protocoles existants en
matidre d'6valuation des risques phyto et zoosanitaires. rnodifies en fonctiol des
besoins propres des pal's et territoires insulaires du pacifique.

t Mettre au point cles s1'stdmes d'alerte precoce et de lutte contre les especes
envahissantes.

t Definir des principes directeurs pour la lutte contre les ravageurs en tenant compte
de toutes les consequeltces biologiques et dcologiques des operations de lutte.
d'eradication et de restauration.

t Travailler en collaboration avec d'autres organisations dans le but de ddfinir des
politiques propres d rdpondre aux risques dcologiques et environnementaux que
peuvel'rt poser les organismes gendtiquement modifids.

Moyen strat6gique 5 : La l6gislation

Procdder d I'examen des textes legislatifs concernant la protection environnementale
et les questions connexes en vigueur dans chacun des pays insulaires oceaniens afin
de deternriner dans quelle nlesure ils assurent la protection de la diversitd biologique
face aux nlenaces posces par les espdces envahissantes. Rddiger des moddles de lois
dont les dispositions visenl i minimiser ces menaces et permettent la mise en euvre
des principes de lutte definis par d'autres pays et organisations (relles que I'UICN).
Emettre des recommandations i I'intention des pays en vue de la rnodification ou de
I'adoption de lois regissant cfficacement les questions suivantes :

a Inrportation d'organismcs vivants
o Sun'eillance et depistage des introductions
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t Analyse des risques que prdsentent les importations
o Evaluation, avant toute introduction, des risques dcologiques que prdsentent les

organi smes gendtiquement modifi 6s.

t Procddures phyto et zoosanitaires
o Exportation de ravageurs
o Ddplacements inter-iles des espdces
o Actions de lutte et eradication des espdces envahissantes
a Surveillance

Moyen strat6gique 6 : Les financements

Mobiliser des financetnents extdrieurs d long terme pour que les pays et territoires
insulaires du Pacifique puissent s'engager rdsolument dans la lutte contre les espdces
envahissantes.

Inciter les dirigeants politiques d consolider les financements i long terme afin de se
prdmunir contre les graves dangers que prdsentent les espdces envahissantes pour la
conservation de la diversitd biologique de la rdgion. Illustrer I'ampleur du probldme en
soulignant la rentabilitd economique des interventions et la ndcessitd de Ia lutte.
Rallier les conrmunautds locales (par I'intermddiaire des conseils de villages) ainsi que
les organismes nationaux, regionaux et internationaux (tels que le Forum du Pacifique
Sud) d la lutte contre les espdces envahissantes. Afin d'etayer les demandes de
financement. constituer un fonds documentaire rdgional, de consultation facile, qui
mette en lumiere la gravite du probldme que constituent les especes envahissantes
dans la r6gion. Il y a notarlment lieu de collecter des informations spdcifiques sur les
zones et les dcosystdmes endommagds par les espdces envahissantes, sur les
difficultes qui en rdsultent du point de vue de la conservation et sur les risques
encourus si aucune action n'est entreprise.

Pour optimiser I'autosuffisance, encourager les communautds locales d participer
pleinement ir I'dlaboration des projets, i leur gestion et d leur mise en euvre, ce qui
permettra de garantir le soutien i long terme des communautds.

Faire inscrire la question des espdces envahissantes dans les plans nationaux,
rdgionaux et internationaux d'intervention en cas de catastrophe naturelle.

Moyen strat6gique 7 : Les relations

Constituer et maintetrir utr r6seau de relations entre les organisations, pays et
territoires du Pacifique afin d'am6liorer Ia communication, la coop6ration et le partage
d'inforntations et tirer ainsi le plus grand profit des efforts de lutte contre les espdces
envahissantes engagds dans la region. II convient notamment de ddfinir des normes
communes etl matiere de contr6les frontaliers, de favoriser les 6changes de personnel,
de nommer des spdcialistcs de la lutte contre les espdces envahissantes dans les
organisations competentes. et de constituer des groupes nationaux de travail et u1
groupe rdgional de specialistes.
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Les instances competentes de la rdgion doivent participer d la ddfinition des normes et
instruments internationaux regissant les migrations d'esprices envahissantes
imputables aux dchanges commerciaux (Convention sur la diversitd biologique,
Convention internationale pour la protection des vdg6taux, instruments de
I'Organisation internationale des dpizooties, et autres).

CONCLUSIONS :

Les participants d I'atelier estiment ndcessaire d'adopter une stratdgie rdgionale de
Iutte contre les especes envahissantes qui permettra d'appuyer les demandes de
financement des projets nationaux. Les probldmes spdcifiques aux diffdrents pays
participant d I'atelier ont pu €tre exposds lors des ddbats (Voir Annexe 2). La stra6gie
rdgionale de lutte contre les espdces envahissantes pourra dds lors 6tre utilis6e danJ le
but de : I ) Solliciter des firtancements auprds des bailleurs d'aide et des organismes
internationaux 2) Consolider et orienter les plans nationaux de gestion de la diversitd
biologique (tels que les stratdgies nationales d'action en faveur de la diversitd
biologique) 3) Compldter les autres programmes rdgionaux en vigueur et notamment
Ie plan dtasunien de gestion des especes envahissantes et 4) Fournir des orientations
pour I'elaboration du calendrier annuel de travail du programme rdgional de lutte
contre les espdces envahissantes mis en ceuvre par le Programme regional ocdanien de
I'environnement.

Enfin. les participants sont convenus qu'il existe au moins un grand besoin commun ir
la rdgion tout entidre. d savoir une stratdgie rdgionale de lutte contre les espdces
marines envahissantes. qui viendrait compldter le programme rdgional relatif aux
espdces terrestres et couvrirait les habitats aquatiques tels que les zones intertidales.
Ies mangroves et les estuaires.

Remerciements

Il convient de remercier de leur prdvoyance les pays qui ont financd cet atelier, ir
savoir l'Australie. Ia Nouvelle-Z€lande et les Etats-Unis d'Amdrique. Des
remerciements tout particuliers doivent €tre adressds i Susan Timmins et Sarah Lowe
qui reldvent respectivelnent du ministdre ndo-zdlandais de la conservation et de
I'UICN. ainsi qu'i leurs organismes de tutelle. Gaye Harford (de Xpand Management.
NZ Ltd) a brillamment animd I'atelier, tandis que Ruta Couper du PROE a veille i
I'ensemble des aspects administratifs.

Colligd par Greg Sherleyr. Susan Timmins2 et Sarah Lowe2 pour le programme
rdgional ocdanien de I'environnement.

I l'our dc plus amptes intbrmations srrr la r'ersion publide. ecrire d l'adrcssc suivantc : I)O Box 240. Apia. Samoa'l-il :685 21 929. 'tildcopie:6115 20131. email :greg@sprep-org.ws

3 'foutcs lcs r:oordonnics figurcnl i l',\nncxc 2
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ANNEXE 1

Liste des espdces envahissantes dress6e lors de I'atelier

l. L'information

r Pdnurie d'infbrmations sur la biologie et la rdpartition des espdces
envahissantes ainsi que sur les mdthodes de lutte les mieux adaptdes,
notamment la lutte biologique. Ce manque d'information rdsulte aussi de la
difficultd d'accds aux donndes et d'une mauvaise coordination au sein de la
rdgion comme ailleurs.

o Surveillance insuffisante des zones particulidrement d risque A I'egard des
espdces envahissantes (sites vulnerables).

La prise de conscience

t Manque de connaissances de la part de la population, des hommes politiques
et de I'ensenrble des secteurs dconomiques dr I'dgard des dangers que
prdsentent les ravageurs pour le patrimoine environnemental. Il en rdsulte
une ddfaillance de I'engagement public en faveur ir la fois de la gestion des
esp,ices envahissarrtes et de la protection de la diversitd biologique.

o Concunence entre la lutte contre les especes envahissantes et les intdr€ts des
autres secteurs : agriculture, aquaculture, foresterie, horticulture, socidtds de
lutte biologique, santd publique, pratiques traditionnelles, transports
maritimes, armde et concepteurs d'organismes gdndtiquement modifids.

o Introductions accidentelles d'espdces envahissantes rdsultant du ddplacement
de machines et de matdriaux, des mouvements des navires passant de zones
contamindes a des zones indemnes, de I'action des randonneurs. des animaux
et des contrebandiers.

Les dquipements

o Manque de personnel technique qualifid sur le terrain ; ddtermination des
especes. depistage sur le terrain, inspection phyto et zoosanitaire, operations
de lutte, surveillance et recherche. Pas de moyens de transfert de
I'irrformation au personnel de terrain.

o Installations inadaptdes pour la garde des espdces confisquees, la fumigation,
la mise en ;rlace de contrdles frontaliers, etc. Soutien inexistant pour
I'antelioration des quelques installations rdgionales qui ne peuvent pas 6tre
tutilisdes A plein rendement.
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Les protocoles

o Absence de systdnres d'alerte concernant Ies menaces potentielles.
o Absence de procedures prdcises et adaptees d'dvaluation des risques que

prdsentent les ravageurs qui permettraient la prise en compte de I'ensem|le
des tenants et des aboutissants.

o Difficult6, voire incapacit6, d prevoir les risques que posent les espdces
nouvelles, y conrpris les organismes gdndtiquement modifids, que ce soit uux
postes frontidrc ou pour les actions de lutte et d'dradication.

o Procddures phyto et zoosanitaires inadaptdes, lourdes et mal appliqudes.
Manque occasionnel de collaboration entre les pays et les services et, dans
certains pays et territoires insulaires du Pacifique, exploitation inadaptde des
ressources linlitees. Absence de protocoles de ddtection et d'evaluation des
organismes et des produits introduits ldgalement ou non dans un pays ;
n'lanque de comprchension des service spdcialisds quant aux menaces pesant
sur la conservation.

t Absence de protocoles permettant de deterrniner les prioritds de la lutte et des
actions d'eradication.

o Incapacitd d detecter prdcocement et d dvaluer les risques que pr6sentent les
nouveaux ravageurs introduits, avec pour rdsultante une aggravation
potentielle des probldmes ultdrieurs.

o Absence de procedures adaptees permettant la bonne application des textes
legislatifs.

t Absence de contr6le des migrations inter-iles des ravageurs due au manque
de protocoles et de reglementations.

Contr6le inexistant de I'exportation des ravageurs.

Pas de compr6hension ou de planification des consdquences biologiques et
errvironnementales des opdrations de lutte.

o Procddures d'analt'se des risques et mesures phytosanitaires inexistantes ou
mal congues.

a

i
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5. Legislation

o Ldgislation inexistante ou ddfaillante dans le domaine de la conservation.

o Absence de dispositions ldgislatives permettant de se prdmunir contre les
espdces envahissantes transportdes dans les marchandises importdes ou
export€es.

o Manque de cornpdtences nationales aux fins de la rddaction de textes
l69islatifs.

I Application parcellaire des textes ldgislatifs rdsultant des remaniements
administratifs- de la corruption et du manque de soutien local.

Les financements

o Manque de fonds permettant d'engager des recherches sur les methodes de
lutte. la taxonomie (aux fins de ddtermination des espdces). I'impact des
espdces envahissantes, les recensements, la surveillance, Ies actions de lutte
ou d'dradication.

o Affectation des credits disponibles ir des activitds locales sans rapport avec
les espdces envahissantes.

o Assujeftissenrent des projets aux financements extdrieurs.

t Mauvaise planification du ddcaissement des fonds dont la mise ir disposition
ne coincide pas avL'c le cycle biologique des espdces envahissantes.

r Insuffisance des credits pour I'achat de matdriels et le recrutement d'agents et
ddfinition inadequate des prioritds qui permettraient d'optimiser les
retombdes positives pour la conservation.

Les relations

o Les consultations et l'dchange d'informations entre les pays et territoires
insulaires ocdaniens et les organisations r6gionales restent insuffisants ; il y a
lieu de les intensifier et de contracter des accords ddfinissant des normes
communes pour les contrdles aux frontidres.

I Coop6ration insuflisante entre les agents des services phyto et zoosanitaires
et le public.

r Difficultds de la cttopdration intenrationale en raison des litiges et de valeurs
environnementales divergentes.

7.
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ANNEXE 2

Liste des participants i I'atelier 169ional sur les espdces envahissantes,
Nadi (Fidji), 26 septembre - 1er octobre 1999

Samoa am6ricaines

F'eIer uralg
Ecologist
National Park of American Samoa
Pago Pago
Samoa am6ricaines 96799

rer : (684) 633 7082
T6l6copie : (684) 633 7085
Email : peter_craig@nps.gov

Manu Tuiono'ula
Forest Health Coordinator
PO Box 6997
Pago Pago
Samoa amdricaines 96799

T6l : (684) 699 1394
T6l6copie : (684) 699 459S/S011
Email : mtuiono@yahoo.com

Australie

Paul T6t :

Senior Policy Officer - AQIS
Multilateral team/Policy

& International Division
AQIS
Dept. of Agriculture, Fisheries, Forestry
GPO Box 858
Canberra ACT 2601
Australie

Tdf€copie : (612) 6272 3307
Email : paul.trushell@aqis. gov.au

iles Cook

Secretary of Agriculture
Ministry of Agriculture
PO Box 96
Rarotonga
lles Cook

T6l6copie : (682) 21881
Email : cimoa@oyster.net.ck

Fidji

Marrka Tuiwawa
Curator
South Pacific Regional Herbarium
University of the South Pacific
Box 1168
Suva
Fidii

rel : (679) 212874
TeEcopie : (679) 300 373
Email : Tqiwawa_M@usp.ac,t

Kesaia Tabunakawai
People & Plant officer
World Wide Fund for Nature - South pacific
Private Mail Bag
Suva
F'ii

T€l : (679) 315 533
T€l€copie : (679) 315 410
Email: ktabunakawai@wwfpacifi c.com.lj

Hnil bnearman
World Wide Fund for Nature - South pacific
Private Mail Bag
GPO Suva
Fidji

Tel : (679) 315 533
T€l€copie : (679) 3'15 410
Email : shearma@ozemail.com.au

vEur rc ocnusler
World Wide Fund for Nature - South pacific
Private Mail Bag
GPO Suva
Fidji

Tel : (679) 315 533
T6l€copie : (679) 315 410
Email : cschuster@wwfpacifi c. com.fi
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Etats Fdder6s de Micron6sie

Polynesie frangaise

Guam

Niue

Department of Economic Affairs
PO Box PS12
Palikir, Pohnpei FM 96941
Etats F6d6r6s de Micron6sie

T6l6copie :(691) 320 58s4
Email :fsmrd@mail.fm

yer
Tdl€copie : (689) 433 a00D6l6gation i la Recherche

BP 20981
Papeete

Email: Jean-Yves. Meyer@services.gov. pf or Jean-
Yves.Meyer@polynesie.gov. pf

ll

D. Anderson I T€l : (671)
Chief I T6l6copie : (671) 734 6570
Division of Aquatic and \Mldlife Resources I Email : boba@ns.gov.gu
192 Dairy Road
Mangilao
Guam 96923

Hawai - Etats-Unis

JUlre 5. uensrow
Team Leader - Ecology Non-lndigenous Plant Species Team
USDA-Forest Service
lnstitute of Pacific lslands Forestry
Hilo
Hawai 96720
Etats-unis d'Am6rioue

Tel : (808) 933 8121
T€ldcopie :(808) 933 8120
Email : idenslow/psw_ipif@fs.fed. us

James C. Space
Program Manager
Pacific lslands Ecosystems at Risk Projecl
lnstitute of Pacific lslands Forestrv
USDA Forest Service
1 1007 E. Regal Dr.
Sun Lakes, AZ 85248-7919
Etats-Unis d'Am6rioue

Tel : (a80) 802 6573
T€lecopie : (480) 802 5203
Email : jspace@netvalue.net
or jim_space@rocketma il.com

Lucius G. Eldredge
Bishoo Museum
1525 Bernice St
Honolulu
Hawaii 96817

Iel : (EoE) E4E 4139
T6l6copie : (808) 847 8252
Email : psa@bishop.bishop. hawaii.org

Etats-Unis d'

Mr. Colln Etuata
Quarantine Officer I TeEcopie : (683) a079
Department of Agriculture, Forestry & Fisheries I Email : mfn.agriculture@mail.gov.nu
PO Box 74
Fonuakula
Alofi
Nioud
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Nouvelle-26lande

liean Goddard
Senior Policy Analyst
Department of Conservation
PO Box 10420
Wellington
Nouvelle-Z6lande

rel : (644) 471 3096
Tdlecopie : (644) 471 3130
Email: sgoddard@doc.govt.nz

susan ilmmtns
Scientist
Science & Research Unit
Department of Conservation
Wellington
Nouvelle-26lande

I el : (ri44) 471 3234
T6f6copie : (649 471 3279
Email : stimmins@doc.govt.nz

Sarah Lowe
IUCN Invasive Species Specialist Group
School of Environmental & Marine Sciences
University of Auckland (Tamaki Campus)
Private Bag 92019
Auckland
Nouvelle-26lande

lel : (649) 3737 599 ext:6814
T6l6copie : (649) 3737 Oa2
Email : s.lowe@auckland.ac.nz

Ljaye Hartorct
Professional Facilitator : Xpand Management
XPAND Management
Auckland
Nouvelle-Zdlande

rel: (649) 5225001
T€ldcopie : (649) 522 5023
Email : gaye@xpand.nzl.com

lles Marianne du Nord

Director of Agricutture I retecbpie : 1eiol ZSO 7154tg222633
Divisron of Agriculture | -n^-^*F^^r ^j, _-r_ | Email : stanvill@gtepacifica.net
Department of Lands & Natural Resources
Caller Box 10007
Saipan, Iles Marianne du Nord
MP 96950

Papouasie-Nouvelle-Guinee

A. Aruga T6l : (675) 325 0195
Manager
Office of Environment & Conservation
PO Box 6601
Boroko NCD

T6l6copie : (675) 325 0182
Email: asomake@datec.com pg

ie-Nouvelle-Guin€e

Samoa

Biodiversity Officer
Division of Environment & Conseruation
Dept. of Lands, Surveys & Environment
Private Mail Bag

T€ldcopie : (685) 23176
Email : envdlse@samoa.net

iles Salomon

John
cAso - Arnavon Marine conservation Area I rencbpie, lei]4 zl z+s
Department of Forests, Environment & Conservation I Email :'amca@welkam.solomon.com.sb
PO Box G24 | -
Honiara
iles Salomon
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Etats-unis d'Am€rique

USDA Animal & Plant Health Servioes
USDAAPHIS PPD
4700 River Road Unit 117

: (301)
TeEcopi€ : (3O1) 73{ 5899
Email : richard.l.on@uada.gov

Riverdale Maryland 20737

Vanuatu

NBSAP Project Coordinatsr
Envlronment Unit
PMB 063
PortVlla
V-anuetu

T6liircopie : (678), 23565
Eifi al[: ehviron@luanuitu"Oomrvu or snvifoomeot@vanuetu-gov.vu

I Sgcrettiat du I
I PRoE 

I

PO tsox 2rl0
Vaitele
Apia
Samoa

T6l : (685) 21929
Tdl€copie ; (,685) 20234
Email : spreF@sorep".org.urs

Greg Sherley
Charge de pr,qgramme (Esp6ces envahissantes - avifaune)
Ernail : iregg@sprep.org.wg

Ruta Ttlpue-Couper
Aecr6tairel PCBPS
Email : ,n tat@sprep.Org.ws
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Programme rdgional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Onziime Conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Guam
10 - 12 octobre 2000

Point 7.3.2.3 de I'ordre du jour : Fonds d'affectation sp6ciale
pour la protection de I'environnement oc6anien

Objet du document

l. Informer les pays membres du PROE de l'6tat d'avancement du projet de
constitution du Fonds d'affectation spdciale pour la protection de I'environnement
oc6anien.

Contexte g6n6ral

2. Lors de la sixidme Conference oc6anienne sur la conservation de la nature et les
zones protegees qui s'est tenue en 1997 d Pohnpei @tats F6ddr6s de Micronesie), les
pays membres du PROE ont donn6 pour instruction au Secrdtariat d'engager les mesures
n6cessaires d. l'etablissement d'un Fonds d'affectation speciale pour la conservation de la
nature. Par la suite, la Strategie d'action pour la conservation de la nature dans les pays
insulaires du Pacifique, 1999 - 2002, a fait de la constitution d'un Fonds d'affectation
sp6ciale r6gional un outil essentiel au soutien i long terme des objectifs prioritaires de la
protection environnementale en Oc6anie par les bailleurs d'aide multilat6rale et bilaterale.

3. Depuis cette confdrence, le PROE a sollicit6, par I'entremise du Programme de
conservation de la diversite biologique dans le Pacifique sud (PCBPS), la realisation de
diverses 6tudes prdcisant les mesures d prendre en rnte de ta constitution d'un tel fonds.

Le point sur la situation

4. Lors d'un atelier regional organisd sur la question en octobre 1999, il a etd
convenu i I'unanimitd de cr6er un comit6 directeur, composd de personnes compdtentes
et reconnues, qui serait chargd de realiser une 6tude de faisabilit6 relative i la
constitution du fonds, d'engager un processus elargi de consultations quant i sa
conception et d son mode d'exploitation et de contacter les bailleurs d'aide potentiels.

5. En mai 2000, le comitd directeur a remis un document conceptuel sur le sujet au
Programme des Nations Unies pour le d6veloppement (PNUD) qui est I'un des maitres
d'Guvre du Fonds pour I'environnement mondial (FEM) La r6ponse officietle du PNUD
devrait 6tre communiquee sous peu.
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6. Un document d'information sur le fonds d'affectation spdciale a 6galement ete

pr6par6 et tris largement diffus6 auprds des gouvernements, des ONG et d'autres
intervenants potentiels afin de mieux faire connaitre cette initiative et de susciter un
intCr6t pour sa rialisation. Ce document prdcise en outre les grandes etapes qui

prdsideront d la conception et d la constitution du fonds.

Recommandation

7. Les repr6sentant officiels sont invit6s d :

d'affectation sp6ciale pour la protection de I'environnement oc6anien, et

poursuiwe cette importante initiative.

Original en langue anglaise
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lcouvERTUREl

Fonds d'affectation sp6ciale pour la
protection de I'environnement

oc6anien

Vue d'ensemble

(La brochure n'a pour I'instant 6t6 imprim6e qu'en anglais)

Mentions d'impression :

Publi6 par le Programme de conservation de la diversit6 biologique du PROE (PCBPS)
avec le soutien financier de la MODA

Pr6par6 aux fins de publication par le Service des publications du PROE

Conception, illustrations, composition et mise en page de Michael von Reiche

Photos reproduites en couverture avec la permission de Dr Jim Maragos, Ph. D

lmprim6 par Marfleet Printing Go. Ltd
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I. LE PACIFIQUE INSULAIRE : UNE DTVERSITf, BIOLOGIQUB EN PERIL

La diversite biologique des iles du Pacifique est sans pareille. Plus de 50 pour cent des

espdces vegetales pr6sentes dans la region n'existent nulle part ailleurs sur la plandte.

La faune terrestre forme une riche palette d'oiseaux, de reptiles, de gast6ropodes et

d'insectes. On trouve dans les eaux nationales et internationales de la r6gion les rdcifs

coralliens les plus vastes et les plus diversifies, les plus grands stocks de thonid6s, les

failles ocdaniques les plus profondes ainsi que d'importantes populations d'espdces

menac6es de par le monde et notamment, des baleines, des tortues, des dugongs et des

crocodiles d'eau de mer.

Paradoxalement, la rdgion compte aussi davantage d'eipdces menac6es ou en voie de

disparition par t6te d'habitant que n'importe quel autre lieu de la plandte. La moitie
environ de sa diversite biologique pourrait ainsi se trouver en peril.

Les menaces qui pdsent sur la riche diversitd biologique du Pacifique ne font que se

multiplier : destruction des habitats par I'exploitation minidre et forestidre, d6gradation
des zones c6tidres, surexploitation des stocks halieutiques, de la faune et de la flore
sauvages, espdces envahissantes et pollution.

Les pays membres du PROE se sont dotes de stratdgies et de politiques
environnementales avisdes et persistent dans cette voie, mais ces interventions ne
concernent que le domaine public. Il existe paralldlement un nombre croissant
d'intervenants responsables parmi lesquels des ONG nationales et internationales ainsi
que des organismes multilatdraux et bilatdraux en qudte de moyens novateurs pour
assurer la conservation de la diversitd biologique des pays membres du PROE et
promouvoir des activitds 6conomiques de substitution qui soient d la fois
6cologiquement rationnelles et durables. Pour la plupart toutefois, ces stratdgies et
initiatives requierent un solide soutien ou un mdcanisme de financement i long terme
tel qu'un fonds d'affectation sp6ciale propre d la region. Habilement gdr6, un tel fonds
pourrait constituer un outil de conservation extrdmement puissant pour la region ; il
favoriserait une plus grande cohdrence des politiques de conservation, tout en mettant
une aide tangible d la disposition des pays insulaires.

Le fonds d'affectation sp6ciale oc6anien ne viendrait pas se substituer aux modes
traditionnels de financement des projets de protection environnementale Il faut
davantage I'envisager comme un soutien compl6mentaire qui viendrait renforcer les
autres sources de financement. La recherche d'appuis auprds des bailleurs et
organismes de financement demeurera le mode d'intervention privil6gi6 lorsque le
probldme i traiter le justifie.

2. QUE SONT LES FONDS D'AFFECTATION SPECIALES POUR LA
PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT ?

Ce sont des outils de financement et de renforcement des capacit6s, destin6s i doter les
activites de conservation environnementale d'un soutien financier d long terme. Il s'agit
d'entitds juridiques au sein desquelles un groupe de personnes (les administrateurs)
assume legalement la propri6ti et la gestion des avoirs dont le fonds est dot6 i des fins
exclusives et clairement dnoncdes. Les administrateurs sont tenus d'affecter d ces seules
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destinations les fonds qui leur sont confi6s. Des fonds d'affectation sp6ciales ont ete

cr66s dans plus de cinquante pays ori ils assument un r6le croissant de soutien des

actions de conservation de la diversite biologique. Dans le monde entier, ils ont requ un

appui enthousiaste de la part des gouvernements comme des ONG qui voient en eux la

soiution aux probldmes que posent l'insuffEsance et la prdcaritd des contributions

financidres aux programmes de conservation de I'environnement.

3. UN FONDS D'AFFECTATION SPf,CIALE OCITANIEN, POUR QUOI
FAIRE ?

La conservation de la diversitd biologique du Pacifique insulaire exige un engagement i
longue 6ch6ance. Il faut donc 6tre en mesure de doter'les projets communautaires de

gestion de la diversit6 biologique d'un soutien, financier ou autre, i la fois s0r et

r6gutier. Les pays doivent faire preuve d'un engagement permanent i I'dgard de la
protection de I'environnement, mais il existe n6anmoins en matidre de conservation et

de gestion durable des ressources, des probldmes et des questions d'interdt colnmun

qui, d'un point de vue strat6gique, se prdtent bien mieux i des interventions r6gionales.

On citera pour m6moire les especes migratrices, les menaces que constituent les

espdces envahissantes et la hi6rarchisation des actions engag6es au titre de la
Convention sur la diversit6 biologique, au titre par exemple des droits de propridte

intellectuelle, de la s6curit6 biologique et de I'accds aux ressources g6ndtiques.

Un fonds d'affectation sp6ciale rdgional ferait office de mdcanisme de levier permettant

de mobiliser I'aide n6cessaire aux priorit6s de la protection environnementale. Il
apporterait nombre d'atouts aux pays et territoires insulaires ocdaniens qui pourraient

traiter de concert les probldmes et questions d'intdr€t commun et partager utilement les

enseignements de leurs interventions environnementales. Ce faisant, ils cuvreraient en

faveur de la protection de I'environnement, dans la region comme dans le monde.

S'agissant de I'application de la Convention sur la diversit6 biologique, les petits Etats
insulaires en d6veloppement du Pacifique ont des besoins particuliers et des dif;ficultes
spdcifiques. La plupart des pays et territoires de la region se sont dotds de plans

d'action et de strat6gies nationales de conservation de la diversite biologique dont la
mise en Guvre les expose d un pressant besoin de ressources. Le fonds d'afilectation
speciale oc6anien permettrait d'entreprendre les actions d6finies dans leurs strat6gies
nationales et veillerait i I'effrcacite des procedures administratives pour permettre le

d6caissement de I'aide extdrieure au profit d'activites mendes dans les pays et territoires
de la region.

Le fonds d'affectation speciale ocdanien serait constitud en parallele des fonds
d'affectation sp6ciales locaux et nationaux qu'il viendrait compldter. Au nombre de ses

objectifs, il pourrait 6tre chargd d'aider i mobiliser des financements i long terme pour
les actions men6es dans la rdgion en faveur de la conservation, notamment par le biais
de ces fonds locaux et nationaux.
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4. QUELLE MISSION ET QUELS OBJECTIFS POUR LE FONDS

D'AFFECTATION SPTCIALE OCfANIEN ?

Le fonds d'affectation sp6ciale regional aurait pour mission d'apporter un soutien i
long terme aux actions menees par les Oc6aniens en faveur de la conservation de la

diversit6 biologique et de la gestion durable des ressources du Pacifique. A cette fin, le

fonds d'affectation speciale devra €tre congu de manidre i appuyer des actions bien

pens6es visant d :

Renforcer les capacit6s en intdgrant aux prograrTlmes nationaux de protection de

l'environnement les methodes communautaires de conservation de la diversitd

biologique et de gestion durable des ressources qui ont'fait leurs preuves.

Promouvoir et soutenir les interventions novatrices en matidre de conservation de la

diversit6 biologique et de gestion durable des ressources.

Favoriser les partenariats, la coopdration et la coordination pour la prise en charge des

questions transfrontidres d'int6r6t commun relevant de la conservation de la diversitd

biologique.

Mobiliser des ressources pour la prise en charge de projets en souffrance et combler

ainsi les lacunes de I'action environnementale.

Appuyer la constitution de m6canismes financiers et institutionnels adaptes d la r6gion

tels que des fonds d'affectation spdciales nationaux pour I'ex6cution des plans d'action

nationaux en faveur de la diversitd biologique. Fournir un soutien d long terme en vtte

de la conservation des espdces mondialement importantes de faune et de flore, dans le

cadre du reseau regional de zones de conservation.

5. D'OU VIENT L'IDfE DE CONSTITUER UN FONDS D'AFFECTATION
SPfCIALE R.E,GIONAL ?

Les gouvernements des pays et territoires insulaires ocdaniens, les organisations non
gouvernementales ainsi que les organisations regionales et internationales cuvrant
pour la conservation de la nature dans le Pacifique ont appele d la cr6ation d'un fonds

d'affectation sp6ciale pour la protection de I'environnement de la region.

Lors de la sixidme Conf6rence oc6anienne sur la conservation de la nature et les zones

protegees tenue en 1997, les pays membres du PROE ont officiellement autoris6 le
Secr6tariat A engager les mesures ndcessaires i I'etablissement d'un fonds d'affectation
sp6ciale oc6anien.

La Strategie d'action pour la conservation de la nature dans les pays insulaires du

Pacifique, 1999 - 2002, fait de la constitution d'un fonds d'affectation speciale

oc6anien un outil essentiel au soutien i long terrne des objectifs prioritaires de la
protection environnementale par les bailleurs d'aide multilaterale et bilaterale (Objectif
6).
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Depuis la conference de 1997, le PROE a sollicite, par I'entremise du Programme de

conservation de la diversite biologique dans le Pacifique sud (PCBPS), la realisation de

diverses 6tudes examinant le bien-fond6 d'un fonds d'affectation spdciale regional et

clarifiant des questions juridiques et autres pr6sidant i la constitution d'un tel fonds.

En octobre 1999, lors d'un atelier regional organisd au Samoq il a et6 unanimement

convenu de cr6er un comitd directeur, compos6 de personnes comp6tentes et

reconnues. Ce comite a regu pour mandat de realiser une dtude de faisabilite relative i
la constitution du fonds, d'engager un processus elargi de consultations quant i sa

conception et i son mode d'exploitation et de contacter les bailleurs d'aide potentiels.

Le Comit6 directeur est compose de reprdsentants du PROE, de 4 pays membres
(Samoa, Vanuatu, Palau et Tuvalu), d'un represehtant de la SANGO, I'ONG
correspondante du FEM dans le Pacifique, d'un conseiller technique sp6cialiste de la
conservation de la diversitd biologique et du representant d'une ONG internationale.

Au d6but mai 2000, le Comitd directeur a remis un document conceptuel sur la
question au Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD) qui est I'un

des maitres d'ceuvre du Fonds pour I'environnement mondial (FEM) La reponse
officielle du PNLID devrait €tre communiqude sous peu.

Le chiffre figurant en dernidre page correspond au stade d'avancement du projet de

cr6ation du fonds d'affectation sp6ciale r6gional.

6. LES DIIT'BNTNTNS ETAPES DU PROCESSUS

Une fois que cette initiative aura regu I'aval du PNUD, une demande de subvention
(appelee subvention PDF du bloc B) sera adress6e au FEM ; cette subvention
permettra i son tour d'engager les travaux de conception du fonds d'affectation
speciale, dans le cadre de consultations avec I'ensemble des intervenants.

Des efforts consid6rables ont d'ores et ddjd 6t6 menes dans Ie but de rallier les
intervenants au principe et objectifs du fonds d'affectation speciale r6gional. Le
gouvernement de la Nouvelle-Zelande a d6bloque des financements en vue des phases
preliminaires de sa constitution. Le Comite directeur a dressd une liste des bailleurs
potentiels et les premiers contacts sont pris.

Dds lors que I'on aura r6uni le soutien financier n6cessaire i la phase d'6laboration, un
large processus consultatif sera engage auquel tous les intervenants sont invit6s i
participer, il permettra d'affiner et de pr6ciser la nature du fonds, sa philosophie et sa

stratdgie propres.
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Les modalit6s conceptuelles du fonds d'affectation spdciale telles que la repr6sentation

et la participation des intervenants, le mode d'affectation des fonds, la nature des

projets appuyes et Ie r6gime administrati{, seront fonction des discussions engagdes

avec les bailleurs potentiels et du processus engagd en vtte de la recherche d'un

consensus en la matidre.

7. QUELS SONT LES NTVEAUX DE FTNANCEMENT NfCESSATRES ?

La constitution du fonds regional et sa bonne exploitation exigent I'intervention de

diftrents bailleurs d'aide. Il est probable que le FEM sera le plus important d'entre eux,

mais sa contribution ne pouffa €tre affectde quhux activit6s de conservation
d'importance mondiale entreprises dans les pays pouvant prdtendre i I'aide du FEM.
Toute activit6 ne satisfaisant pas les criteres du FEM dewa €tre financ6e par d'autres
bailleurs.

Pour assurer la pleine exploitation du fonds d'affectation sp6ciale et agrr efficacement
en faveur de la protection de I'environnement, il est important que les avoirs du fonds
genirent des revenus corrects, Tout ddpendra de ses orientations ; toutefois, 6tant
donn6 le grand nombre de pays concern6s et I'ampleur des actions ndcessaires, il
conviendrait de disposer d'un capital d'au moins 50 millions de dollars amdricains.

s. QUELLES EN SONT LES CONSfQUENCES POUR LES
GOUVERNEMENTS?

La rdalisation de l'6tude de faisabilitd, les consultations initiales, les premiers travaux de
conception et les contacts avec les bailleurs d'aide potentiels ndcessiteront des
ressources importantes. Pour obtenir le soutien du FEM, il conviendra par ailleurs de
justifier de I'appui des gouvernements et autres parties prenantes i la constitution du
fonds d'affectation spdciale. Leur soutien peut prendre la forme de contributions
financieres ou d'apports en nature. A cet effet, il serait bon que les pays pr6voient
d'ores et d6je dans leurs plans annuels leurs contributions futures i la constitution de ce
fonds.

Il est probable que le fonds d'affectation spdciale ocdanien sera dirige par un conseil
d'administration regroupant des intervenants de la region relevant sans doute des pays
membres du PROE, de la communautd des bailleurs, des ONG et de soci6t6s
transnationales.

Le conseil d'administration aura des responsabilitds financidres trds vastes concernant
notamment la levee de financements, la gestion des avoirs du fonds, la protection des
actifs en portefeuille, l'6laboration de directives i I'investissement et le recrutement des
gestionnaires des investissements. Sa t6che la plus delicate sera toutefois de superviser
I'octroi des subventions.
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oc6anien de Itenvironnement

onziime conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Guam
I0 - 12 octobre 2000

Point 7.3.2.5 de I'ordre du jour : sanctuaire de baleines

oc6anien

Objet du document

l. Faire savoir aux membres du PROE que la Commission baleinidre

internationale a examind une proposition des gouvernements australien et ndo-zdlandais

visant d la cr€ation d'un sanctuaire de baleines oc6anien i I'occasion de sa 52e session

annuelle, tenue d Adelaide (Australie), du 3 au 6 juillet 2000.

Contexte g6ndral

2. La circulaire du PROE no63/00 dat6e du 28 juin 2000, fournissait aux membres

un historique detailld de l"€laboration jusqu'd ce jour de la proposition de cr6ation d'un
sanctuaire de baleines ocdanien.

3. La circulaire indiquait entre autres que :

o le Forum du Pacifique Sud avait reconnu en 1993 "qlt'un plus grand degrd

de protection des baleines et des petits citac,is menacds ou en voie de

disparition dtait nicessaire", et soutient la proposition de crdation d'un
sanctuaire de baleines ocdanien ;

o le Forum avait accordd son soutien en 1998 e "l'dlaboration d'une
proposition visant d la crdation d'un sanctuaire ocianien des grands
cdtacds qui compliterait les sanctuaires existants dans I'ocdan indien et

l'ocdan austral" '.

o la proposition inclut les eaux tenitoriales des membres suivants : Australie,
Samoa amdricaines, iles Cook, Fidji, Polyndsie frangaise, Kiribati, Nauru,
Nouvelle-Calddonie, Nouvelle-Zdlande, Niue, Papouasie-Nouvelle-Guinde,

iles Salomon, Samoa, Tokelau, Tonga, Tuvalu, Pitcairn et Vanuatu ;
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o le sanctuaire, s'il etait cr66, n'affecterait que les dtats contractants i la CBI ;

r le sanctuaire propos6 interdit uniquement la chasse commerciale des neuf

espdces de grands c6tac6s ;

r le sanctuaire proposd n'affecte pas la prise traditionnelle des baleines aux

fins de subsistance ; et

o le sanctuaire propos6 constitue une suite logique au sanctuaire austral qui

existe d6ji, en ce qu'il accorde une protection continue aux grands cdtacds le

long de 1.u., put.ours de migration et dans leurs aires de nutrition et de

reproduction.

4. La ddl€gation du PROE prdsente d la 52e session annuelle de la CBI dtait

composde des personnes suivantes : M. Tamari'i Tutangata, directeur; Son Excellence

'Akau'ola, secrdtaire d'Etat chargd de la p€che des Tonga; M. Verari Kula, du ministdre

de I'environnement de Papouasie-Nouvelle-Guinde et Mme Sue Miller, consultante du

PROE.

5. Bien qu'une majorit6 des parties contractantes i la CBI pr6sentes d la

confdrence se soient montrdes favorables i la proposition de crdation d'un sanctuaire de

baleines oc{anien, les 75%o n€cessaires i I'adoption d'une telle proposition selon le

rdglement de la CBI n'ont pas dtd atteint. La proposition a donc 6td rejetde.

6. Les gouvernements australiens et n6o-zdlandais travaillent, d'aprOs les

informations retenues par Ie PROE, sur les mesures i prendre dventuellement i I'avenir

au sujet de la prdsentation de Ia proposition de crdation du sanctuaire.

Recommandation

7. La Confdrence est invitde ir :

o Prendre note de l'dlaboration de la proposition visant i la crdation d'un

sanctuaire de baleines ocdanien ; et

. Etudier toutes dventuelles mesures i prendre pour protdger ces espdces

aussi migratoires que menac6es, aprds avoir consultd les membres, et en

informer le Secrdtariat.

26 ao0t 2000

Original en langue anglaise



ICP/DT.7.3.2.6
Page I

de I'environnementProgramme r6gional oc6an ien
(PROE)

onziime confdrence du PROE - Repr6sentants officiels
Guanr
l0 - 12 octobre 2000

Point 7-3.2-6 de I'ordre du jour : plan rdgional oc6anien
d'inten,ention en cas de d6versements en mer (pACPLAN)

Objet du document

l. Prdsetlter un aperqu de la teneur du PACPLAN et solliciter I'approbation du
PACPLAN (Document I I CP/DT.7.3.2.6/pJ.t).

Contexte g6n6ral

2. L'dlaboration du PACPLAN est une activite faisant partie intdgrante de la
stratdgie et du plan de travail du Programme pour la pr6vention de la pollution marine
dans le Pacifique (PACPOL). approuvd par la dixieme Confdrence du pROE tenue d
Apia' au Samoa. eu septembre 1998. L'article 8 du Protocole de coopdration dans les
interventions d'urgence colttre les incidents gdndrateurs de pollutioi (Convention de
Noumea) enonce le mandat.iuridique du PACPLAN. Le r6le d'initiateur du Secretariat
dans la fbrmulation du PACPLAN est ddfini dans I'article 9 du protocole.

i. Le processus de fonnulation et de ddfinition de la teneur du PACpLAN a dte
etabli lors du premier atelier du PACPOL, i Nandi, aux Fidji, en novembre 1998, ou il
a ete prevu de soumettre le Plan d I'approbation de la onzidme Confdrence qui se
relrnirait ir Guarn en octobre 2000. Le Secrdtariat a prdpard un avant-projet qui a dte
diffuse en juin 1999. Un delai de reception des commentaires a ete f'ixd i octobre 1999
pour permettre aux membres de discuter de ce point au cours du deuxidme atelier du
PACPOL. a Apia. Sanroa. en octobre 1999. Cependant, peu de commentaires furent
re9us et le d6lai ftrt reporti ir d€cembre 1999. Le Secrdtariat a pris en compte les
commentaires regus jusqu'ett mars 2000. Ils ont 6td annexds dans un projet final diffus6
en aoOt 2000.

Teneur du PACPLAN

4. Le PACPLAN ddtinit un cadre de cooperation rdgionale relative aux
interventions en cas de deversement en mer de type 3. Ceux-ci se rdfdrent d des
ddversements en mer dont l'envergure ddpasse les capacitds d'intervention d'un pays ou
qui sont strsceptibles d'afl-ecter plus d'un pays. Le PACPLAN etablit la port6e
technique et gdographiclue de I'intervention r€gionale et fournit les principes directeurs
auxquels toute intervention rdgionale doit se conformer.
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5. Le PACPLAN attribue et ddfinit le r6le du Secr€tariat, des rnembres insulaires
ocdaniens. ainsi que des autres membres et enfin de I'industrie pdtroliere. II prdvoit un
cadre pour I'etablissement de rapports sur les incidents de deversement en mer et le
ddclenchement d'une intervention rdgionale.

6. Il definit la structurc de l'intervention et fournit les directives opdrationnelles
d'une intervention rdgionale. Le PACPLAN alloue des responsabilit6s primaires et
secondaires d'intervention d chaque membre insulaire ocdanien. Il identifie le matdriel
d'intervention disponible au niveau rdgional et national dans la region ocdanienne et
prevoit la tnise en ceuvre d'un programme de formation et d'exercices d'intervention. Il
identifie les m6canismes flnanciers dventuels pour le financement des interventions
r€gionales. Enfin le PACPLAN pr6voit un mdcanisme pour son adoption, son contr6le
et sa rdr,'ision.

Mesures i prendre par les membres du PROE

7. L'administration et I'efficacitd du PACPLAN ddpendra, en grande partie, du
renfbrcement des capacitds nationales de lutte contre les ddversements. Le PACPOL
inclut un r:roddle de ldgislation pour la prdvention de la pollution du milieu marin qui
cotlstitue un cadre juridique pour la gestion des interventions contre les ddversements
dans ce rrrilieu au niveau uational, ainsi qu'un mdcanisme pour la crdation d'une
redevance relative aux ddversements dans le milieu marin. Le PACPOL fournit
dgalement un moddle de plan national d'intervention (NATPLAN) pour lutter contre
des deversements de t1'pes I et2. Les membres sont invitds d envisager I'adoption des
deux moddles (ddjd envoyds aux membres), qui constituent une solide fondation pour le
fonctionnement du PACPLAN.

8. Les fonctions cle coordination et de gestion du PACPLAN font partie des
fonctions du Secrdtariat dtr PROE ddfinies dans I'article 2l de la Convention de
Nounrda et I'article 9 du Protocole de coopdration dans les interventions d'urgence.
Cette fonction est actuellement financee par le biais de fonds de projets, bien qu'd long
tenrre. Ies membres doivent c'nvisager de la financer directement.

Soutien des organisations internationales et rdgionales

9. Le Secrdtariat a signe des mdmorandums d'accord avec I'Organisation maritime
internatiorrale (OMI), le Secrdtariat gdneral de la Communautd du Pacifique (CPS) et la
Cornmission ocdanienne de recherches gdoscientifiques appliquees (SOPAC) pour la
mise en oeu\/re des activitds du PACPOL. Y participent egalement I'Agence des p€ches
du Forum (APF) et la tlniversity of the South Pacific (USP).
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10. Le'.Secremriat a fdrg€ des liens solides, qvee l"industrie Eitolidre dans la r€Eion
aipsi qu'avec les organisations dn'lntervention en cas dp ddvsrsement, telles que

; l'.Australian Ndarine Oil Centre (AIvIOSC), le Cleaur Is,lands Counoil (CIC) et East Asia
Response Lirnited (EAR.L). Ces organisations jouent un r6le ddtermi-nant dans la mise
en €euvr'e du PACPLAN.

Reeommondation

11. ta conferenee est invitee i :

'/ examiner leS questions s,oulevdes dans ee doeument ; et
r approuver le FACPLAN en tant Ere eadre d'intervention rdgionale en cas de

d6versement en mer.

4 asfit 20,00

Original en larigue anglaise

i

N.B. : Des pagles vides figrrcnt d6ns le docunicnt sui lc FACPLAN (llCFlDrf.7.3:;6lpJ,l), avec les rittp$ se
ie drant aux sections dsnl les sort€$ elr gtlnere sont actuclsmcnt en pr€pararion dons le eadre du prrojct d'€valuation
des risq,ue dc la pollutiori inariuc r{gfurnala Ellcs sersnt lngdrdes une Lbis ternindcsi
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1. INTRODUCTION

1.1 Contexte g6n6ral

La sant6 de I'ocdan est essentielle au developpement hannonieux du Pacifique insulaire, rdgion
souvent appelde "Oc6anie". Ou s'accorde largement A reconnaitre que la pollution marine compte
panrti les trois grandes nlenaces qui pesent sur les oc6ans de la plandte, au m€me titre que la
destruction des habitats naturels et la surexploitation des ressources marines vivantes. A cet 6gard, la
pollution engendrde par les ddversements d'hydrocarbures et de produits chimiques dans le milieu
nrarin, qu'ils soient d'origine tellurique ou dus aux navires, est particulidrement prdoccupante.

On ne saurait trop insister strr I'intportance que rev6tent les environlrements c6tiers et marins pour les
populations insulaires du Pacifitlue, quel que soit le dornaine considdre. L'impact des rejets de
polluants en nrer suscite dds lors cle vives inquidtudes parrni les comtnunautes de la rdgion.

Du fait de I'absence de barridres terrestres et de la complexiti des courants transocdaniques qui
parcourent la rdgion, le Pacitique est caractdrise par un ddplacement ininterrompu des masses d'eau et
constitue probablenrent I'ocdarr le plus hornogdne de la plandte. Cette situation aggrave d'autant les
problemes de pollution tnaritre observ€s dans la r€gion. Les irrcidents gdndrateurs de pollution marirre
qui survienr'rent en un point prdcis du Pacifique peuvent en effet avoir de sdrieuses rdpercussions sur
d'autres zottes de la 169ion. les courants ocdaniques favorisant le transport des polluants et
contam irlants qui peuvent airrsi atteindre des zones trds eloigndes de leur source d'dmission.

Il importe par consdquent que les Etats et territoires insulaires du Pacifique adoptent des dispositions
rdgionales conrrlunes pour conrbattre efficacement les probldmes li6s d la pollution marine. De fait
aucun des pays insulaires ocdaniens ne peut y faire face de manidre isolee. Les divers accords,
conventions. politiques et initiatives adoptds en ce sens exigent des pays signataires qu'ils coopdrent
6troitement d la gestion de la pollution marine et, de manidre gdn6rale. d la pr6servation du milieu
nrarin. C'est notamment le cas d'instruments internationaux comme la Convention sur le droit de la
nrer, le programme Action 21, qui d6coule de la Conference des Nations Unies sur l'environnement et
le developpernent (CNUED) tettue i Rio de Janeiro en 1992, et le Programme d'action de la Barbade
sur le ddveloppernent durable des petits Etats insulaires en ddveloppement, adoptd ir I'occasion de la
Confdrence nrondiale sur le developpement durable des petits Etats insulaires en d6veloppement
organis6e i la Barbade en 1994. S'y ajoutent des instruments de port6e rdgionale tels la Convention
pour la protectiou des ressources naturelles et de I'environnement de la region du Pacifique Sud
(Convention de Noum€a) et les protocoles y relatifs; ainsi que le Plan d'action pour la gestion de
I'environnerlent de la rdgion du Pacifique Sud. qui couvre la pdriode 1997-2000 (Plan d'action du
PROE).

Le Programnre rdgional ocdanien de l'environr'rement (PROE). qui a notamtnent pour mission d'aider
Ies pays insulaires membres a mettre en cuvre des activitds visant la protection de I'environnement, a '

6labore. conforntdnterlt aux dispositions du Plan d'action du PROE, ull programme d'interventiorr
complet relatif ii lutte corrlre la pollution marine. ll s'agit du Programnte pour la preverrtion de la
pollutiorr nrarine dans le Pacifique (PACPOL).
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(iles Cook) Le PACPOL pr6voit, entre autres, divenses mesures destin6es i aider les pays
insulaires membres i pr6venir le^g incidents g6n6reteurs de pollution marine et i intervenir en
cas de rejets de polluants en mer. Au nombre de ces initiatives, figurent la proposition d,un
mod&le de plan national qui permettrait aux pays de formuler leur propre plan nationat, et
l'6laboration du dispositif qui fait I'objet du prdsent document, le plan rlgional oc6anien
d'intervention en cas de d6versements en mer (PACPLAN).

Le PACPLAIY constitue le cadre au sein duquel s'inscriront les efforts de coop6ration r6gionale
si d'importants d6versements viennent i se produire dans le Pacifique insuiaire. Il d6finit enparticulier les grands objectifs vis6s, les principes sur lesquels doivent s'appuyer les
interventions et les priorit6s auxquelles elles rSpondent, les r6les et responsabilit6s des
organismes concern6s, les recours r6gionaux et suprar6gionaux envisageables ainsi que les
m6canismes qui permettent d'obtenir le concours drinstances r6gionales ou suprar6gionales.

1.2 Mandat

Outre les instruments internationaux et rigionaux citis prdcddemment, le PACPLAN et le mandat qui
y est 6noncd d6coulent dgalement de la convention rdgionale et de la convention intemationale
indiqudes ci-aprds.

1.2.1 Protocole de coopiration de Ia Convention de Noum4a

Le 25 novembre 1986, les membres du PROE rdunis ir Noumia (Nouvelle-Calddonie) ont adopt6 la
Convention sur la protection des ressources naturelles et de I'environnement de la rdgion du pacifique
Sud (Convention de Noumda) et les protocoles y relatifs. La Convention est notamrient assortie d'un
Protocole de coopdration dans les interventions d'urgence contre les incidents g6ndrateurs de pollution
marine dans la rdgion du Pacifique Sud. Ce dernier d6finit les modatitis de-la coop6ration qui doit
s'6tablir entre les Etats et territoires insulaires du Pacifique en cas de rejets de poiluants en mer. Le
protocole appelle notamment les Parties i la Convention A:

prendre les dispositions ndcessaires, tout d'abord au niveau national, pour organiser les op6rations
d'intervention en cas de ddversement en mer ;

coopdrer avec d'autres Parties en vue de combaffre les incidents gdn€rateurs de pollution marine ;
crder et maintenir, en fonction de leurs capacit6s respectives, les moyens de pr€venir et de
combattre les incidents gdndrateurs de pollution marine. Ces moyens comprennent :

rla promulgation de textes ldgislatifs pertinents ;.
rl'dlaboration et le maintien de plans d'intervention ;
rla disignation d'une autoritd nationate chargde de I'application du protocole 

;
dchanger des informations avec les autres Parties et signaler tous les incidents g6n6rateurs de
pollution marine aux autoritis compdtentes ainsi qu'aux Parties susceptibles d'6tre affectdes ;
apporter leur concours en fonction de leurs capacitds aux Parties qui te demandent ;

a

a
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o faciliter sur leur territoire I'entr6e, le transit et la sortie du personnel technique et des mat€riels
ndcessaires pour faire face i un incident gdndrateur de pollution marine ;

e dlaborer et mettre en place, le cas dchdant des arrangements sous-rCgionaux ou bilatdraux
approprids afin de pr6venir les incidents gCndrateurs de pollution marine et d'y faire face.

Le texte intdgral de la Convention de Noumda peut 6tre obtenu sur simple demande adressde au

Secrdtariat du PROE (Annexe l).

1.1.2 Convention OPRC

Au plan international, I'organisation maritime internationale (OMI) a €labord la Convention
internationale sur la prdparation, la lutte et la coopdration en matidre de pollution par les

hydrocarbures (Convention OPRC). Cet instrument impose aux Parties signataires les m€mes
obligations que le Protocole de coopdration de la Convention de Noum€a mentionnd ci-dessus.

Le texte int6gral de la Convention peut €tre obtenu sur simple demande adressde a I'OMI
(www.imo.org).

1.3 But et objectifs

Le PACPLAN a pour but principal de :

o privenir ou minimiser les dommages causds aux ressources et aux €cosystdmes marins et cdtiers
du Pacifique par les rejets de grande ampleur ; acc6l6rer le processus de rCgdn€ration des

6cosystemes et des ressources qui auraient subi des digradations du fait de ddversements
importants.

Le PACPLAN a pour objectifs de :

o faciliter la mise en cuvre du Protocole de coop6ration de la Convention de Noumda et de la
Convention OPRC dans les pays membres du PROE, y compris ceux qui ne sont pas encore
parties au Protocole ou d la Convention OPRC;

. promouvoir et engager A I'dchelon rdgional des efforts de coop6ration en matidre de planification,
de formation, de prdverrtion et d'intervention dans le domaine de la lutte contre la pollution
marine ;

. mettre en place des systdmes de d6tection et de notification des rejets en mer dans ta zone
d'application du Plan, et notamment des r6seaux de communication ;

o d6finir les mesures palliatives susceptibles de limiter la propagation des polluants et d'att6nuer
I'impact des ddversements aux plans €cologique, 6conomique et social ;
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ddfinir les m€canismes et procddures permettant aux pays membres du pROE touch€s par un
incident g6n€rateur de pollution marine de bdndficier du concours de tierces parties. Il peui s,agir
notamment d'dquipements sp6cialisds ou de I'intervention d'experts. Cette assistance peut 6ire
fournie par d'autres pays insulaires membres, des pays mdtropolitains membres du pROE, des
soci6tds p6trolidres ou d'autres parties ;
d6finir les procddures relatives i la prise en charge des coffts li6s aux interventions en cas de
ddversements en mer;
ddfinir les modalit6s applicables au financement de la mise en @uvre par le pROE du pACpLAN
et des dispositifs connexes.

1.4 Port6e technique du PACPLAI\ et classification des d6versements

En rdgle g6ndrale, les plans d'intervention envisagds en cas de rejets en mer portent exclusivement sur
les d6versements d'hydrocarbures. Toutefois, i l'6chelle internationale, s'opdre une prise de
conscience grandissante de la rr€cessit€ d'intigrer les mesures correctives prdvues en cas de
ddversements d'hydrocarbures aux dispositions g6n6rales applicables i tous les iolluants, y compris
les hydrocarbures, les produits chimiques et les substances dangereuses (HAZMAT).

Le PACPLAN d6finit par consdquent les mesures d'intervention d prendre en cas de rejet dans
I'environnement marin de polluants de toutes natures. Il fait toutefois une trds large place aux
ddversements d'hydrocarbures, ces derniers constituant en effet la principate source de pollution
susceptible de toucher la region.

Le PACPLAN couvre tous les ddversements en mer qu'elle qu'en soit la source, qu'il s'agisse de rejets
effectuds par les navires ou d'icoulements d'origine tellurique.

Les dispositions visdes au PACPLAN ne s'appliquent qu'aux incidents gdndrateurs de pollution
marine pour lesquels une coop6ration ou une assistance rigionale ou suprardgionale s'impose. Aux
termes du PACPLAN, les diversements entrant dans cette catdgorie sont dits de type Trois. Les rejets
de types Un et Deux ne sont pas couverts par le plan.

Aux fins du PACPLAN, les diversements de types Un, Deux et Trois se d€finissent comme suit :

Tvpe Un

o Ddversement de faible ampleur pour lequel les activitds d'intervention pr6vues entrent dans le
cadre des capacitds et des ressources dont disposent les ports ou terminaux p€troliers du pays
insulaire membre du PRoE dans lequel s'est proddit I'incident; et

e dont I'impact avdrd ou probable ne ddpasse pas les limites de la juridiction nationale du pays
membre concern€.

Les ddversements de type Un doivent 6tre couverts par des plans d'intervention congus
spdcifiquement d I'intention des ports et terminaux pdtroliers. L'ilaboration, la mise en place et
l'application de ces plans reldvent des sociitis pdtrolidres et des autoritds portuaires.
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Tvpe Deux

o Ddversement d'ampleur moyenne pour lequel les mesures d'intervention pr6vues entrent dans le
cadre des capacitds et des ressources nationales du pays insulaire membre du PROE dans lequel
s'est produit I'incident ; et

o dont I'impact avdr6 ou probable ne ddpasse pas les limites de la juridiction nationale du pays
membre concem€.

Les incidents entrant dans cette catdgorie doivent 6tre couverts par des plans nationaux d'intervention
CNATPLAN). Il importe en effet que les autorit6s nationales de chaque pays 6laboren! mettent en
place et gdrent des plans d'intervention de portde nationale, par le biais de comitds nationaux de lutte
contre la pollution marine regroupant au minimum les administrations nationales chargdes du
transport maritime, de I'environnement, des p€ches ou des ressources marines et de la gestion des
op6rations en cas de catastrophes, ainsi que les socidt6s pdtrolidres.

Tvpe Trois

o Ddversement dont I'ampleur ou la gravitd est telle qu'elle excdde les capacitds d'intervention et les
ressources du pays insulaire membre du PROE dans lequel s'est produit I'incident; ou

o dont I'impact avdr6 ou probable se fait sentir dans les limites des juridictions nationales de plus
d'un pays insulaire membre du PROE.

Les d6versements de cette dernidre catdgorie doivent entrainer les interventions envisagdes dans les
plans nationaux d'intervention et la mise en @uvre des dispositions compldmentaires prdvues au
PACPLAN.

On observera que les ddfinitions des trois types de ddversements ci-dessus omettent d dessein toute
rdfdrence d des quantitds prdcises ou des ordres de grandeur. De fait, dans certains cas, un rejet
d'ampleur relativement modeste peut ndanmoins entrer dans la catdgorie des ddversements de type
Deux, voire de type Trois, selon la capacitd d'intervention et les ressources du pays insulaire membre
du PROE dans lequel a eu lieu I'incident, les conditions relevdes au moment des faits et la nature des
dcosystdmes touchds ou menacis.

La classification des incidents g6n6rateurs de pollution marine dans l'une ou I'autre des trois
cat6gories ci-dessus ne peut intervenir qu'au moment of survient I'incident, et s'effectue i la lumidre
de l'dvaluation pr6liminaire rdalis6e par I'organisme d'exdcution du PACPLAN du pays insulaire
membre du PROE dans lequel s'est produit I'incident. 

.

Cela €tant, dans la pratique, les rejets en mer peuvent difficilement €tre classds dans des cat€gories
fig6es. La frontidre entre les diffdrents types de ddversements est donc ndcessairement floue. En
cons€quence, les organismes nationaux d'ex€cution doivent €tre pr6ts A appliquer i tout moment les
dispositions prdvues pour les rejets de la catdgorie imm6diatement supdrieure i celle dans laquelle le
ddversement a 6td initialement class6. II est en effet beaucoup plus facile d'annuler des plans'
d'urgence que d'intensifier ir la dernidre minute les opdrations d'intervention en faisant appel i des
renforts prdvenus tardivement et souvent pris de court.
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1.5 Zone d'application

La zone gdographique couverte par le PACPLAN, ci-apris appelde "zone d'application du
PACPLAN", correspond i la rdgion du Pacifique insulaire, i savoir I'ensemble des zones cdtidres et
des zones de haute mer comprises dans la limite des 200 milles marins de chacun des 22 Etats et
territoires insulaires ocdaniens membres du PROE, ci-aprds appelis "pays insulaires membres du
PROE" (voir le tableau I et la figure l).

Les pays insulaires membres du PROE se repartissent en deux catdgories : la premidre regroupe
l4pays ind€pendants ou semi-inddpendants (Etats insulaires ocdaniens), la seconde 8teritoires
(territoires insulaires oc6aniens - Tableau I ).

Outre les pays insulaires, le PROE compte parmi ses membres guatre pays industrialisds (voir le
tableau l). Bien que deux d'entre eux, I'Australie et la Nouvelle-Z6lande, puissent dgalement €tre
consid6rdes comme des iles. les quatre pays industrialisds membres du PROE sont d6sign6s par le
terme "pays membre mdtropolitains". S'ils ne font pas partie, du point de vue gdographique, de la
rdgion du Pacifique insulaire ni de la zone d'application du PACPLAN, ils contribuent ndanmoins de
manidre ddterminante aux efforts visant la mise en Guvre du PACPLAN (voir les sections 2.3 et
6. r.3).

Tableau l: lttats et territoires membres du PROE

1.6 Parties au Plan

Les Parties au PACPLAN sont les 26 gouvernements et administrations membres du PROE (i savoir
les membres insulaires et non insulaires citds ci-dessus), auxquels s'ajoutent les socidtds pdtrolidres
opdrant dans la zone d'application du PACPLAN.

1.7 Principes fondamentaux et priorit6s en matidre de protection

Le PACPLAN s'appuie sur les prirrcipes gdndraux inoncds ci-dessous :

I L'industrie p€trolidre et les autorit€s nationales doivent tout mettre en ceuvre pourprdvenir les
ddversements en mer d'hydrocarbures et d'autres produits dangereux et faire de cette exigence
leur principale priorit6.

. Pays insulaires membres du PROE.
Etatsinsulairesoc6aniens Territoiresinsulairesoc6aniens

Iles Cook Samoa amdricaines lEtats-Unis) Australie
Fidji IIes Mariannes du Nord (Etats-Unis) France
Kiribati Polyndsie frangaise (France) Nouvelle-Zdtande
lles Marshall Guam (Etats-Unis) Etats-Unis
Etats feddrds de Microndsie Nouvelle-Calddonie (France)
Nauru Pitcairn (Royaume-Uni)
Niue Tokelau (Nouvelle-Zdlande)
Palau Wallis-et-Futuna (France)
Papouasie-Nouvel le-G uinde
Samoa

lles Salomon
Tonga
Tuvalu
Vanuatu
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' En d6pit des efforts de prevention, des rejets se produisent in€vitabtement de temps i autre. Il
importe par consdquent de mettre en place desplans dtintervention adaptds, permettant de faire
face efficacement aux incidents gdndrateurs de pollution marine, aux dchelons local, national et
rdgional/international. Le PACPLAN constitue le plan rdgional/international d'intervention
destind aux pays du Pacifique insulaire.

o Les opirations conduites dans le cadre du PACPLAN doivent systdmatiquement tendre, dans
toute la mesure du possible, i compldter ou d mettre d profit le jeu des/a rcei naturelles.

o Les interventions engag6es dans le cadre du PACPLAN doivent systdmatiquement tendre i
am€liorer f a coordination et I'intdgration des activit6s ainsi que la coop6ration entre lesautoritds
nationoles et les portenaires industriels, tout en privildgiant tes options les plus rentables,
ellicaces et ra is o n n ab I e me nt e nv is ag eables.

Lorsqu'un rejet en mer relevant du PACPLAN se produit, les efforts visant la protection des
personnes et des biens s'effectuent en fonction des prioritds suivantes (par ordre d'importance):
o protection des personnes physiques, santd et s6curit6 des populations ;r habitats biologiques ;
. espdces rares et menacdes ;

. ressources commerciales ;
r patrimoine culturel ;
r biens et 6quipements i caractdre non commercial.

Les prioritds doivent dgalement 6tre fixdes selon le degrd de vulndrabilitd des ressources et des
dcosystdmes marins et c6tiers des zones concern€es, lequel varie d'un cas ir I'autre. L'6tablissement
d'dclrelles de sensibilite suppose cependant une ivaluation de I'environnement bien plus approfondie
que celles qui pourraient €tre entreprises dans le cadre d'un plan rCgional comme le pACpLAN. Les
plans nationaux d'intervention doivent par consdquent d6terminer le degri de sensibilit6 6cologique
des zones marines et c6tidres des pays insulaires membres du PROE. On trouvera i cet 6gard de
prdcieuses directives dans la publication conjointe IPIECA/OMI intitulde,Sensitivity Mappindor Oit
Spill Response (1996).

Les mesures prises sur la base du PACPLAN doivent €tre adaptdes au degrd de vulndrabilit6 des
zones concerndes et tenir compte de l'dchelle de sensibiliti dtabtie dans les plans nationaux
d'intervention des pays membres du PROE touchds phr I'incident gdn6rateur de pollution marine.

1.8 Evaluation des risques

A la date de rddaction du present document(avril 1999), aucune dvaluation quantitative syst€matique
des risques de pollution marine n'avait encore 6t6 r6atis6e pour la zone d'apptication du pACpLAN.
Trois des projets pr6vus au plan de travail du PACPOL doivent donner lieu i une 6valuation pr6cise .
et ddtaillde des risques de ddversements en mer. Il s'agit des projets RA I (Evaluation des risques de
pollution marine dans la r6gion des iles du Pacifique) ; MS I (Examen des mesures de prdvention des
rejets en mer) ; et PA I (Expertises 6cologiques des terminaux p6troliers). La prdsente section du
PACPLAN sera donc mise i jour aprds achdvement de ces trois projets PACPOL. Dans I'intervalle,
une analyse g6n€rale des risques de pollution fond6e sur des donndes de portde mondiale, comme
celles citdes dans les rapports de I'IPIECA (1991), permet de tirer les conclusions suivantes :
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Les principales sources de pollution marine sont (classement aldatoire) :

o les accidents de mer, y compris les 6chouements et les collisions, entrainant le rejet dans le milieu
marin des hydrocarbures ou autres substances dangereuses transportds A bord des navires ;

o le d6versement d6lib6rd ou accidentel (et ill€gal) de ddchets ou rdsidus d'hydrocarbures rdsultant
de I'exploitation nonnale des navires ;

o les accidents survenant durant les mancuvres de chargement et de ddchargement des navires-
citernes I

o les accidents survenant au cours des opdrations de soutage (mazoutage) des navires;

o les re.iets d'ltydrocarbures (qrr'ils soient accidentels ou lids aux opdrations d'exploitation) ayant
pour origine des installations cle prospection ou de production situdes au large des c6tes ;

r les accidents irnpliquant des installations terrestres, notamment des r6servoirs de stockage, des

oleoducs et des camiorts-citentes, et entrainant I'icoulement d'hydrocarbures ou d'autres
substances dangereuses dans la nrer.

Par ailleurs. les retombdes atnrosphiriques, les suintements de chemin€es sous-marines et les

6coulerlents urbains sont des sources importantes de pollution marine par les lrydrocarbures, mais
entrainent gdrreralernent des pollutions chroniques (et souvent plus graves que d'autres formes de

pollution marine) plut6t que des diversements ponctuels et nrassifs.

La figure 2 indique la proportion estim€e de la pollution marine mondiale due d certaines de ces

sources de pollution, tandis que la figure 3 prdsente les principales causes presum€es des rejets
d'hydrocarbures enregistris a ce jour dans le monde.
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Les donndes ci-dessous font clairement apparaitre que les activit6s maritimes constifuent une source
considdrable de pollution marine par les hydrocarbures. Ainsi, les accidents impliquantdes p6troliers
et les opdrations d'exploitation i bord repr6sentent i eux seuls 45 %o des cas de ddversements
d'hydrocarbures en mer (figure 2).

Atmosphdre
9%

Op6rations
d'exploitation

33o/o

D€charge
industrielle et
6coulement

37%

(Acaddmie des Sciences des Etats-(Jnis, citd dans IPIECA I99l)

Ces chiffres monrent par ailleurs que la manutention et les op€rations de chargement/ddchargement des
hydrocarbures et des produits pdtroliers sont plus souvent en cause que les accidents de navigation et sont d
I'origine de Ia plupart des rejets d'hydrocarbures effectuds par les navires. Les mancuvres de chargement et de
ddchargement des pdtroliers et de soutage des navires reprdsentent plus de 80 % des rejets indiquCs i la figure 3.

Figure 3 : principales causes de d6versements
d'hydrocarbures en mer (tous types confondus))

Echouage

(ITOPF, citd dans IPIECA I99l)

Pour I'heure, aucune donnde de ce type n'a encore 6td collectie ou analys6e pour la zone d'application
du PACPLAN. Cela dtant, tout porte A croire que la situation dans le Pacifique insulaire est trds
largement comparable ir celle ddcrite plus haut. C'est probablement durant les opdrations de
manutention et de transfert des hydrocarbures, des produits ddrivds du p€trole et des substances
dangereuses, lorsque les navires sont i quai, que les risques de rejets en mer dans la r6gion sont les
plus 6lev6s.
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Figure 2 : principales sources de pollution marine
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Les efforts nationaux de prdvention de la pollution marine et de planification des interventions
doivent par cons€quent cibler en priorit6 les installations portuaires et les terminaux pdtroliers, oir se
ddroulent les opCrations de soutage des navires ainsi que les manceuvres de chargement et de
ddchargement des navires-citernes.

Bien que les ichouements ne repr6sentent que 9,3 oZ du nombre total des rejets en mer (voir la
figure 3), ils entrainent g6ndralement des pollutions beaucoup plus graves que les op6rations de
manutention, comme le montre la figure 4. A l'dchelle mondiale, les €chouements sont i l'origine de
plus de la moiti6 des ddversements de grande ampleur, comme indiqud d la figure 4 (iii).

Figure 4 (i-iii): Principales causes de ddversements d'hydrocarbures en mer (donn6es ventil{es
par tonnage)
(ITOPF, citd dans IPIECA l99l)

Figure4(i): <Ttonnes
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Figure 4 (ii): 7-700 tonnes
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Figure 4 (iii): > 700 tonnes

Chargement et
d6chargement

Le PACPLAN visant exclusivement les ddversements de type Trois (A savoir les rejets de grande ampleur), les
dchouements et les collisions constituent le principal facteur de risque pris en compte dans le cadre du Plan.

Lazone d'application du PACPLAN sert i diverses formes de transport maritime, lesquelles peuvent
€tre class€es comme suit :

. transport en transit : navires traversant la rdgion sans faire escale ;

transport international (i distinguer du transport en transit) : navires en provenance d'autres
rdgions qui font halte dans les principaux ports du Pacifique pour y ddbarquer des croisi6ristes ou
des marchandises ou pour embarquer des produits d'exportation ;

transport rdgionai : ransport de passagers et de marchandises entre les pays de la r6gion ;

transport intdrieur : transport de passagers et de marchandises i t'int6rieur d'un m6me Etat ou
territoire ocdanien ;

flottilles de pdche 6trangdres : bateaux de p€che battant le pavillon de pays pratiquant la p€che
hauturidre et operant dans la r6gion ;

flottilles de pdche nationales : bateaux de p6che immatricul6s dans les pays insulaires ocdaniens ;

o divers : bateaux privds, voiliers ou navires d usage sp6cifique comme les bateaux de guerre ou les
navires de recherche.

Le transport en ffansit et le transport international sont les formes de transport maritime qui pr6sentent
les plus gros risques de ddversements de type Trois (couverts par le PACPLAN). Le PROE a proc6d6.
i une €valuation prdliminaire des dchouements recensds dans la rigion et a r6alis6 un ouvrage intitul€
Ship Groundings in the Pacific Islands Region - Issues and Guidelines [Echouements de navires dans
la r6gion des iles du Pacifique - questions et orientations] (Preston et al.l997). L'exercice a d€montrd
que les mouvements maritimes observds dans la region s'effectuent pour l'essentiel le long de
"couloirs de circulation" ddsormais bien dtablis (voir la figure 5).
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En regle gdn6rale, ces voies de navigation correspondent d la distance la plus courte entre le point de
ddpart et la destination des navires et contounrent dans toute la mesure du possible les iles et les zones
dangereuses. contme les rdcifs immergds. On notera i cet 6gard que les routes maritimes
qu'empruntent les navires changent fr6quemment, en raison notamment des variations
metdorologiques saisonnidres, de I'emplacement des ports intermidiaires les plus proches et d'autres
facteurs divers. Par consdqueltt, les navires qui traversent la rdgion peuvent dans certairrs cas cfioisir
entre plusieurs itindraires pour aller d'un point d un autre.

Ainsi. il existe au ntoitts deux grandes voies maritimes entre Sydney et le Panama. La prenridre passe
au ttord de la Nouvelle-Z6lande puis s'infl€chit vers I'est poursuivre une vaste courbe de7 719 milles
marins (soit quelque l4 000 kilornetres). Les masses terrestres les plus proclres sont la pointe nord de
fa Nouvelle-Zelande, Pitcairn et les iles Galapagos du Sud. La seconde route passe entre I'ile de
Norfolk et la Nouvelle-Calddonic, puis au sud des iles de Lau (Fidji), ir I'ouest de I'ile de Savai'i
(Sanroa). et ettt'in au sud de Tokclau avant de traverser I'archipel des iles de la Ligne (Kiribati). Ce
couloir. qtti couvre une distance totale de 8 375 milles marins (environ l5 500 kilorrrdtres), franclrit
I'Equateur avattt de rejoindre la loie de circulation centrale qui traverse le Pacifique d'ouest en est.
depuis les Philippines jusqu'au Parrama, i des latitudes comprises entre 50 et 7o Nord.

Certaitts grands axes nraritintes prdsentent plus de risques que d'autres, en particulier ceux qui passent
d proxirnite des iles ou des recifs situes dans la zone d'application du PACPLAN. C'est le cas de la
seconde route Sydney-Pattanra decrite ci-dessus et des voies de navigation suivantes :

. Asie du SLrd - Panama pnr le ddtroit de Torres, suivant un axe passant i proxirnite de Fidji et de la
Poll'ndsie frarrgaise ;

e Asie du Sud - Panama par le d6troit de Torres ; ce couloir de navigation passe A proxirnite de
I'archipel de Ia Louisiade (Papouasie-Nouvelle-Guinde). des Iles Salomon, du sud de Kiribati (lles
Gilbert) et du nord-est de Kiribati (iles de la Ligne du Nord) :

c Ports de la c6te est de I'Australie-Japon, selon un axe qui passe d proxirnitd de la pointe sud de
I'archipel de la Louisiade, de la Nouvelle-lrlande (Papouasie-Nouvelle-Cuinee). des Etats fdddrds
de Microrresie (iles Caroline centrales) et des lles Marianne du Nord :

r S)'drre)'- Honolulu. par les lles Salomon (iles de SantaCruz). Tuvalu et Kiribati(iles Phoenix).

Les navires qui empruntent ces itindraires transportent occasionnellentent du pdtrole brut en
provellatlce d'lndon6sie et d'Australie du Sud jusqu'd HawaT et la c6te ouest des Etats-Unis, ainsi que
des produits pitroliers raffinds enrbarqu6s i Singapour ou dans d'autres ports d'Asie d destination de
I'Arndrique du Nord et du Sud. Le transport en transit de rnarchandises autres que des produits
petroliers est dgalement une source potentielle de pollution nrarine. Les gros vraquiers opdrant dans la
region peuvent transporter dans leurs soutes jusqu'A 5 000 tonnes de fuel lourd- voire plus.

Le petrole rt'est raffin€ dans la rdgion qu'en quantit€s trds limitdes (la seule raffinerie en activitd est
situie darts la rdgion des hnuts plateaux de Papouasie-Nouvelle-Guinee et ne traite que de petites
quantitds de petrole destinces au marchd int6rieur). Le petrole brut ne constitue donc pas une
composante itnportante des chargcments e destination ou en provenance du Pacifique qui traversent la
zone. bien que de petites cargaisons de pitrole brut transitent de temps d autre par la rdgion.

Err revanclte. les produits ralfines (distillat, essence et autres) figurent parnri les marchandises les plus
frdquemment introduites dans la rdgion. Selon les estimations du Secrdtariat du Pacifique Sud, la
demande annuelle de prodrrits pitroliers, sous quelque fornre que se soit, correspond au total i
quelque 23 633 000 barils f-i,2 nrillions de tonnesl), soit environ 65 000 barils (8 ST0tonrres) par
jour.

I 2,33 barils = ufie tonne metrique = 156 gallons (anglais) = 308 gallons (amdricains)
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La totalitd de ces produits petroliers est importde, d I'exception des 5 000 barils (soit 680 tonnes)
produits quotidiennement dans la region des hauts plateaux de Papouasie-Nouvelle-Guin6e et destin6s
au marchd local (section Energie du Secrdtariat g6n6ral du Forum). Les principaux pays ocdaniens
importateurs de produits petroliers sont : Guam, avec pr€s d'un tiers des importations totales ; la
Papouasie-Nouvelle-Guinie (environ 20%); la Nouvelle-Calddonie (13%); Fidji et la Polyndsie
frangaise. dorrt les importations respectives atteignent prds de l0 % du total prdcite.

Les chargetnerrts d'hydrocarbures destinds aux pays oc€aniens sont gindralement transportds d bord
de pdtroliers de taille interrnidiaire dot6s d'une capacitd de port en lourd comprise entre 25 000et
50 000 tonnes. Ces navires desservent Fidji, le Samoa, les lles Salonron, la Papouasie-Nouvelle-
Guin6e" la Nouvelle-Calddonie et la Polyrr6sie frangaise. On notera d titre d'exemple que quelque
l6 pdtroliers de moyenne capacitd viennent jeter I'ancre tous les ans a Fidji (une dizaine en
provenance d'Australie, les autres de Singapour). Guam importe la quasi-totalitd de ses produits
pdtroliers de Singapour, tandis que la Papouasie-Nouvelle-Guinde reqoit I'essentiel de ses
hydrocarbtrres d'Australie. Aux Samoa am6ricaines, un pdtrolier d'Honolulu d'une capacit6 de
l5 000 torrnes approvisionne rdgulidrement les installations de stockage installdes en bordure c6tidre i
Pago Pago et dotdes d'une capacitd totale de 194 900 barils. Le pdtrole importd est utilise par les
bateaux de pdche et sert dgalentent d I'approvisionnement des deux colrserveries et de la centrale
dlectrique de I'ile.

Les pa1,s conune le Sarnoa et les lles Salomon, dans lesquels la consourmation d'lrydrocarbures est
relativenrent faible. n'ont rtrrl besoin des quantitds considdrables que transportent les p€troliers qui
desservent les pays de la zone. Cela dtant, il arrive assez fr6quemment que ces derniers s'dcartent de
Ieur itin6raire lrabituel pour approvisionner ces diverses iles en contrepanie d'une surtaxe de ddtour.

Les petroliers de moyentte cnpacild empruntent le plus souvent les trois axes rnaritirnes ci-dessous (les
escales occasiolrnelles sorrt irrdiqudes entre parenthdses) :

Melbourrre. Port Moresb-v, Lae, Madang, Rabaul (Honiara):

Sirrgapour (Nournea). Vuda (Vatia, port fidjien desservant une mine d'or) (Apia) (Suva) ;

Melbourne. Noumda. Suva.

Att sud de I'Equateur, Ies petrolicrs naviguant le lorrg des cotes desservent d'autres pays oc6aniens.
principalement depuis le port de Vuda (Fidji), et notamment Tonga, Niue et les Iles Cook d I'est,
Tuvalu et Kiribati au nord et Vanuatu i I'ouest. Ces navires, comrne le Pacific Rover, peuvent
transporter entre 800 et | 000 tonnes de produits pdtroliers. Les rdservoirs de stockage de la socidti
Mobil installes i Palau, aux Etats fdddris de Microrrisie et aux lles Marslrall sont approvisionn6s par
le Golden C'raig. un p€trolier d'urrc capacitd de 6 000 torrnes.

Outre I'approvisionnement cles dep6ts c6tiers, plusieurs pdtroliers de lraute nrer (on en ignore le
nonrbre exact tnais il est protrablerttent de I'ordre de trois A six) ravitaillent en nrer les senneurs ciblarrt
les ressources tlronidres dc I'ouest et du sud du Pacifique insulaire. Ces pdtroliers, qui sont
principalernent contrdlis par des intdrets cordens et taTwanais. suivent les ddplacements des flottitles
d'un site de p€che A I'autre. mais demeurent gdndralement hors des linrites de la zone 6conomique
exclusive des pays de la rdgion. lls ont pour rdgle de ne janrais faire halte dans les ports des iles du
Pacifique et opdrelrt le plus sor.lvent d I'insu des autoritds locales.

Outre les navires en transit et les pdtroliers opdrant dans la region, les navires qui empruntent les
couloirs de navigation rigiortaux ou intdrieurs et les flottilles de p€ches locales ou dtrangdres
contribuent d accroitre les risques de pollution marine. On lrouvera dans Preston et al. (1997) une
analyse plus approfondie des urouvelnents nraritimes rdgionaux.
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2. ROLES ET RESPONSABILITES

2.1 Secr6tariat technique du PROE

Dans le cadre du PACPLAN, le Secrdtariat technique du PROE, basd i Apia (Samoa) a pour r6les et
responsabilitds de :

o g6rer et mettre d jour le Plan. et notamment :

. se tenir inform€ de I'dvolution de la situation et des changements qui ont une incidence sur le
cotrtenu du Plarr el (Tongo) en informer les pavs membres avant de I'amender erl
corrsdquence ;

. assurer la diffusion du Plan, document i circulation restreinte I

o tenir le ripertoire des personnes ayant regu copie du Plan ;
r veiller d ce que toutes lcs personnes en possession du Plan err regoivent les mises A jour

strccessives ;

. organiser et encadrer les ateliers annuels consacrds au PACPOL. en particulier un cours de
fonnatiott aux interventiorts en cas de ddverserxents en tner. un exercice de simulation
inforrnatique d'uue inlervention relevant du PACPLAN et une rdunion regionale de coordination
(voir la section 9) :

r fournir des conseils d caracti're scientifique et dcologique aux pays insulaires membres en cas
d'incident gendrateur de pollution tnarine ou en coordonner la fourniture :

r aider les pays insulaires nrentbres du PROE qui en font la dernaude i obtenir une assistance
extdrieure dans I'dventualitd oir le PACPLAN serait declenchd (voir la section 6);

o gdrer le certtre rdgional cle notification des ddversenrents err mer (PACREP), y cornpris I'envoi des
rapports aux parties couceruries et la diffusion des statistiques annuelles relatives aux rejets de
polluants auprds de toutes les parties intdressdes (voir la section 3.1) ;

. assurer le suivi et la nrise d jour des directives et rnoddles du PROE applicables d la fonnulation
de plans nationaux d'interverrtion en cas de ddversements en mer et aider les pays insulaires
membres du PROE A dlaborer et mettre en cuvre des plans nationaux d'intervention ;

r Tenir un inventaire r6gional du mat6riel disponible d'interwention en cas de d6versements
en mer. (NZ)

r de nraniire g€nerale. aider les pays insulaires membres du PROE en matidre de prdvention des
rejets en nrer. de planification et d'organisation des interventions.

Le Secretariat technique du PROI: se dotera des moyerrs et du personnel ndcessaires d l'exdcution de
son mandat, dans les limites des rcssources affectdes i la mise en cuvre du PACPOL.
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2.2 Gouverncments et administrations des pays insulaires membres du PROE

Conforrndnrent aux dispositions du PACPLAN, et sous rdserve des capacitds nationales disponibles,
les gouvenrements et adrninistrations des pays insulaires membres du PROE (qu'il s'agisse d'Etats ou
de territoires) doivent s'acquitter des responsabilites suivantes :

dlaborer et gdrer un plan national d'intervention en cas de d6versernents en mer et constituer un
comitd national de lutte contre la pollution marine (ci aprds appe16 "comitd national") ; ddfinir le
cas 6chdattt des sous-plans visant des sites sp€cifiques, notamment des infrastructures portuaires
(le PROE a fornruld i cette fin des directives pr€cises, disponibles sur disquette et ayant valeur
d'exemple ; les pays irttdressds peuvent ainsi disposer d'urr plan d'intervention "instantand".
cortfortne aux dispositions des conventions internationales ou 169ionales applicables en la matidre
et fondd sur les principes cl'excellence rdgissant la planification des activitds d'intervention
prdvues err cas d'incident g6nerateur de pollution marine) :

6laborer" pronrulguer, nrettre en Guvre et appliquer des legislations nationales visalrt la lutte
corrtre la pollution marine (lc PROE et la CPS orrt prdpar6 i cette fin trne ldgislatiorr moddle
disponible sur disquette et a-\'ant valeur d'exemple ; les pays intdressds peuvent ainsi disposer
d'une ldgislation "instantandc", conforme aux dispositions des conventions internationales ou
169ionales applicables ert la nratidre et fondde sur les principes d'excellerrce rdgissant I'dlaboratiorr
de ldgislations axdes sur la lutte contre la pollution rnarine) ;

ddsigner I'autoritd nationale charg6e de la nrise er) Guvre et de I'applicatiorr de la ldgislation
nationale relative d la lutte contre la pollution marine et de la gestion d'errsemble du plan national
d'interverttion. Cette fonction sera confide, de prdfdrence. i I'administration nationale chargee du
transpor-t nr aritinre ;

ddsigner I'organisme d'exdculion responsable de la gestion pratique des interventions en cas de
ddr,ersenrents err n1er. Cette fonction sera confide, de pr6ference, i I'autorit€ nationale ;

signaler au PACREP tous lcs incidents gindrateurs de pollution marine, conform6ment aux
dispositiorrs dnoncdes d la seclion 3 du PACPLAN ;

prerrdre toutes les dispositions trdcessaires, tout d'abord au plan national. pour combattre les rejets
en lller qui surviennent dans lcs limites de leur juridiction nationale :

coopdrer avec les Etats et tcrritoires voisins touchds par un incident gdndrateur de pollution
nrarine et leur pr€ter assistarrce, s'ils en font la demande. en leur fournissant notamment les
dquiperrrerrts et le personnel udcessaires, confonndment aux dispositions des protocoles d'accord
ou des plans bilatdraux ou multilatdraux d'intervention en cas de ddversenrents qu'ils sont
susceptibles d'avoir 6labores conjointement avec les pays concern€s (voir la section 4.14) ;

laciliter la fourniture de l'assistance extdrieure quipourrait €tre sollicitde (voir la section 6);

s'acquitter des obligations autres que celles visies plus haut (voir les sectiorrs 1.2.1 et I .2.2) que le
Protocole de coopdration de la Convention de Nournda et la Convention OPRC imposent aux
gouvernernents et administrations des pays signataires ;

ittfortner le PROE de tor.tt cltangement susceptible d'entrainer la rdvision et la mise i jour du
PACPLAN, notan'rnenl err cc qui concerne les niveaux de risque de diverselnents en nrer, Ies

capacitds d'irrtervention. les rnodalitds adrninistratives intenres et les coordonnies des differents
corresportdants cotrcernes :

assister ir l'atelier annuel conslcrd A la mise en cuvre du PACPOL.
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2.3 Gouvernements des pays m6tropolitains membres du PROE

Confonnintenl aux dispositions clu PACPLAN, les gouvenrements des pays metropolitains membres
du PROE (Australie, France, Nouvelle-Z6lande et Etats-Unis) doivent s'acquitter, en fonction de
leurs capacitGs et des ressources addquates i leur disposition (Aust.), des resporrsabilitds suivantes

aider les pays insulaires nrentbres du PROE d pr€venir les incidents gendrateurs de pollution
tnarine. i planifier et i prdparer les intervention en cas de ddversements en mer. Cette assistance
leur est fountie par I'intertnddiaire du PROE, au titre du PACPOL, sous la forme d'un soutien
financier ou nratdriel ou d'une assistance technique, en vue de pro.jets relevant du PACPOL et
axds notanrrnent sur la ftrrmation et l'acquisition d'dquipement ;

aider les pays insulaires nrert'nl)res du PROE dans leurs opdrations de lutte contre les ddversements
dans le nrilieu tnarin eu n'rettant d leur disposition des agents ou des dquipernerrts, lorsqu'ils en
font la derrrarrde en application de la section 6 i

assister a I'atelier arrnuel consacr6 i la mise en ceuvre du PACPOL.

2.4 Industrie p6troliire

(Modi/icationr- tlu poi,rt 2,4 d'upris les commentaires de lo Nouvelle-Ztlande)

Dans le cadre du PACPLAN. les societ6s pdtrolidres,les soci6t6s de transports maritimes ainsi que
les sen'ices de gestion portuaire opdrant dans la rdgion out pour r6les et resporrsabilitds de :

prdvenir les ddversetlents avant pour origine des pdtroliers. des navircs transporteurs, cles
ports. des tertttinaux, des deptits ou toute autre installatiorr leur appartenant ou dont elles assurent
I'exploitation : cette exigence doit constituer leur principale priorite :

signaler promptement tout diversenrent d'lrydrocarbures survetlu sur leurs irrstallations i
I'organisme d'exdcutiott et ii I'autoritd nationale de I'Etat ou territoire dans lequel s'est produit
I'incident. aittsi qu'au PACREP. conformdment aux dispositions de la section 3 du PACPLAN et
du plan national d'intervention du pays concernd ;

forntuler et n'rettre d jour des plans d'intervention de porlee locale destinds aux pdtrotiers,navires
transporteurs, ports, terntinitux, depdts et autres installations qu'elles possddent ou exploitent et
qtti cortstitttent des sources potentielles de pollution nrarine; veiller A ce que ces plans soient
conlpatibles avec les plarts nationaux d'intervention des pays concernds et leur soient int6grds ;

constituer et tnaintenir a borrl des p6troliers ou des navires transporteurs, ou dans les ports.
terminaux. dep6ts et autres installations qu'elles possddent ou exploiterrt des stocks de nrateriels et
equipements d'intervention ert cas de d€versements d'hydrocarbures en n1er, en veiltant i ce que la
lrature et la quantitd des dquipentents prdvus soient adapt6es au niveau de risque relev6 sur
chaque site ou installation I

s'assttrer que leur personnel a suivi une fonnatiorr addquate d la priventiorr des rejets
d'lrl.drocarbures en mer et aur interventions ;

r prendre les dispositiotts ndcessaires, en un premier temps A I'ichelon local, pour faire face aux
ddversenretrts d'hydrocarbures se produisant sur les sites industriels dont elles ont la charge ;
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coopdrer avec les gouvernen'rents et administrations des pays affectds par un incident gdndrateur
de pollution marine et leur pr€ter assistance, s'ils en font la demande, en leur fournissant
notamment les 6quipemenls et le personnel ndcessaires. confonn6ment aux dispositions visdes
dans les plans natiorraux d'intervention des pays concernds ;

,utiliser fes ressources dtrAu.sftalian Marine Oil Spitt Cenffe Pty Ltd (Cerrtre australien de lutte
contre les d6versements d'h-r'drocarbures en mer-AMOSC) en cas d'incident gdnirateur de
pollution nrarine ayatrt pour origine les installations que possddent ou exploitent les soci6tds
pdtroli€res membres de I'AMOSC, confonndment aux rnodalites ou accords arr€tes par I'AMOSC
et les soci6tes pdtroli€res qui cn sont membres ;

utiliser. d la demande du gour ernement australien, le, ,.rsour"es de I'AMOSC err cas de rejets de
substances polluantes provenant de sites industriels non pdtroliers, au titre de l'assistance que le
gouvernenlent australien potrrrait 6tre amen6 d fournir i urr pays insulaire membre du PROE
touclti par un irrcident gdndrateur de pollution marine et conformdment aux rnodalit€s ou accords
arrdtds par I'AMOSC et le gouvernement australien (voir section 6.1.4.2).

mettre i la disposition cles pays de la rdgion, s'ils en font la dernande. les ressources duClean
Islund.t Council(ClC) en cas d'incident gdndrateur de pollution marine. conformdment d ... (ci
d6finir en consultution uvec' la CIQ (voir section 6..l.4.3).

rnettre i fa disposition des pa1's de la rdgion, s'ils en font la demande. les ressources duEast Asict
Response Ltd (EARL) en cas d'incident gdndrateur de pollution nrarine, conformdment d (zi

ddfinir cn consultation avec la EARL) (voir section 6.1.4.4).

participer activement aux travaux des comitds nationaux des pays insulaires membres du PROE.
ainsi qu'aux exercices et aux activit6s de planification et de forrnation :

assister ir I'atelier annuel consacr€ d la rnise en euvre du PACPOL.
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3. PLAN REGIOI{AL AMERICAIN
D'INTERVENTION POUR L'OCEANIE
(oRCP)

Au titre de la loi sur la lutte contre la pollution par les hydrocarbures adoptde en 1990. les Etats-Unis
ont nris sur pied des equipes rdgionales d'intervention dans des rdgions relevant de leur juridiction, et
notarnrnent une dquipe regionale d'intervention pour I'Ocdanie (ORRT) qui cuvre en faveur des pays
insulaires du Pacifique associds aux Etats-Unis, i savoir le territoire des Samoa amiricaines, le
territoire de Cuanr. I'Etat d'Hau,ai et le Cornnronwealth des Iles Mariannes du Nord.

L'ORRTest corrstitude des autoritis fdddrales. natiouales et localescompdtentes:elle est placde sous
la presiderrce conjointe du service des garde-c6tes du district l4 de Hawai et par la lreuvidme division
rigionale de I'agence amdricaine de protection de I'environnement (USEPA) basde d San Francisco.
L'equipe a pour tnission de lbrntuler des conseils en matidre de planification et de mise en cuvre des
interventions erl cas de d6r'ersements de polluarrts dans les iles du Pacifique placdes sous la juridiction
des Etats-Unis.

L'ORRT a elabore un plan regional d'intervention pour I'Ocdanie (ORCP) qui ddfinit le cadre des
opdrations prdvues en cas d'incident gdndrateur de pollution dans les territoires amdricairrs. Ces
dernidres reldvent donc de I'ORCP et non du PACPLAN.

Les iles du Pacifique associies aux Etats-Unis (exception faite de I'Etat d'Harvaf) peuvent n6anmoins
solliciter I'assistance de pa1's tiers au titre du PACPLAN. conformdment aux dispositions prdvues d la
section 6. De tndrne, les parties qrri ne reldvent pas de la juridiction des Etats-Urris peuverrt denrander
leur cottcor.rrs ou celui des ilcs pa-rs du Pacifique assocides i ce pays, ell vertu des rnodalitds arr€tdes a
la sectiorr 6 du PACPLAN.
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4. RAPPORTS DE POLLUTION ET
COMMUNICATIONS DIVERSES

4.1 Centre r6gional oc6aniin de notification des d6versements en mer (PACREP)

Au titre du PACPLAN, le PROE a mis sur pied et administre depuis son siege, d Apia (Samoa), le
Centre rdgional ocdanien de notification des ddversements en nrer (PACREP).

Le PACREP correspond en lait au numiro de til6copie du
de transmission de toutes les inlbnnations relatives aux
observds dans la rdgiorr. Le centrd perntet notamment de :

PROE et tient lieu de centre de rdception et
incidents gdnerateurs de pollution lnarine

rdceptionner les rapports de polltrtion (POLREP) relatifs aux ddversements en rner survenus dans
la regiort. lesquels lui sont envoyds par I'organisme d'exdcution du pays concerni ou par la
cornpagnie pdtrolidre qui exploite les installations en cause ;

alerter les parties susceptibles d'€tre touchdes par un ddversement ;

assurer le suivi des incidents gdndrateurs de pollution marine par le bais des rapports de situation
(SITREPS) envol'ds par I'orgnnisme d'exdcution du pays dans lequel s'est produit I'incident, afin
de tenir les parties concerndes rigulidrement informees de I'dvolution de la situation.

Les POLREP adressds au PROE par le biais du PACREP sont intdgrds d une base de donndes et
traitds i I'aide d'un systdnre d'informatiorr gdographique (SlA). Ils penlettent ainsi d'dtablir les
tendances i lorrg tenne qui se degagertt des incidents gdndrateurs de pollution survenant dans l'ocdan
Pacifique. Les donndes recueillies contribuent igalement d la mise i jour des dvaluations des risques
et perlllettent de determittcr les mesures A prendre en nratidre de prevention, d'dducation, de
surveillance et d'application des ldgislations peftinentes. Les POLREP fournissent par ailleurs de
prdcieuses indications sur le degri d'efficacitd des efforts de prdvention des deversements elr mer et
des m6cauisnres d'dvaluation de I'euvironnelnent rnis en place dans la regiorr. Le PROE est chargd de
coltrmuniquer A toutes les par-ties intdressies les statistiques annuelles relatives aux rejets etr mer.

Les coordonttdes du PACREP sont rrrentionndes dans I'anrrexe Une et dans les fonnulaires types
utilises pour la transnrission des POLREP et des SITREP (voir annexes Deux et Trois).

ll conl'ieut de soLrligner que le PACREP n'est PAS un dispositif d'irrtervention d'urgence et lt'est
opdrationnel clue pendant lcs heures normales de bureau. ll a pour principal objectif la collecte.
I'attall'se et la diffusion des dorrudes concernant les ddversements de polluants ell lner. C'est ii
I'organisrtte national d'exdcr.rlion tle chacun des pays intdressds qu'il irrcornbe de veiller d la mise en
place et au rnaintierr de sy'stelne's nationaux d'alerte et de notificatiorr des rejets en mer (voir les
sectiorrs +.2 - 4.5).

4.2 Sun'eillance et ddtection des d6r'ersements

Ott ne peut planifier la detection des ddversenrents en nrer. En consdquerrce. Ies ernployds des
entreprises et irtdustries de la rdsion et les agents des adrninistrations nationales qui exercent des
fonctiotts le"ur pernrettant d'etre les prentiers A constater un d6verselllent en nter, notamment les
nretnbres d'equipage des nat'ires ct des a€ronefs, le personnel des socidtes pdtrolidres, les agents des
services portuaires. rnais aussi le public dans son ensemble. doiverrt 6tre invitds ir, et en mesure de.
signaler aux autoritds compdtentes les irtcidents g6ndrateurs de pollutiorr dont ils ont connaissance.
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Les ldgislatiotts natiottales visant la lutte contre la pollution marine doivent confdrer d la notification
des re-iets en nler un caractdre obligatoire et definir les sanctions applicables etr cas de manquement A

cette obligation.

Pour favoriser la ttotificatiort des rejets en mer, il importe que les organismes nationaux d'ex€cution
des pays ocianiens diffusent le plus largement possible les numdros d'urgence d conrposer pour
signaler urr incident gendrateur de pollution nrarine, en particulier ceux du PACREP. Ces numdros
pourront notantment etre indiquds ir la section des numdros d'urgence des annuaires tdleplroniques et
sttr divers supports d'inforntatiort : notices destin6es aux rnarins ou aux membres d'dquipage des
adronefs, pal'lneaux de signalisation installis i proxinritd des rampes de nrise d I'eau, dans les marinas
et les porls, autocollants pour voitures et bateaux, affiches, brochures, etc.

Outre la si-unalisatiorr au cas par cas des incidents, le PROE procdde actuellement dans le cadre du
PACPOL i l'elaboration d'un s)'stdme rdgional de surveillance continue de la pollution nrarine
(PACI'OL Patrol).

Le PACPOL Patrol s'appuiera strr les divers mdcanismes et progranrnes de surveillance existants.
tlotarnntellt le prograntme regiottal de surveillance auxquels participent les bateaux patrouilleurs de la
rdgion. le programrne de surveillance adrienne de I'Agence des p€ches du Forum (FFA) ou les
activites courantes de surveillarrce conduites dans le secteur de I'aviatiorr civile. Il est axd
principalenrent sUr :

o la fornratiott ii la surveillance de la pollution nrarine des mernbres d'dquipage des bateaux
patrouilleurs et des bateaux de pdche opdrant dans la zone ainsi que des agents chargds de la
surveillance adrienne :

r la tttise ett place d'un dispositif qui perrnettra aux agents navicants de I'aviatiorr civile de
participer en qualitd d'observateurs bdnivoles aux efforts de surveillance. Les personnes
interessdes suivront une tbrrlittion d la surveillance de la pollutiorr rrrarirre :

I la tttise ert place de mecani-srnes de notification rapide des incidents gindrateurs de pollutiorr
tnaritre. Ils pennettront d'informerdirectement le PACREP et les autoritds uationales compdtentes
des incideuts observds dans la zone d'application du Plan I

r I'dlaboration d'utt formulaire type de notification des ddversements en mer. ll sera rempli par les
agents de surveillatrce el envoyd au PACREP au terme de clraque rnissiorr de surveillance.

Le systdrne PACPOL Patrol cotttribuera i renforcer considerablement les capacitds regiorrales en
matidre de ddtection et de notification des rejets en mer, en particulier ceux qui se produisent en haute
mer, loin des c6tes. Ce prograntnte de surveillance favorisera par ailleurs I'application des ldgistations
relatives A la lLrtte cotttre pollutiorr marine et le recueil de donrrdes sur les sources, la frequence, le lieu
et la nature des incidents gerrdrateurs de pollution qui surviennent dans la region. Ces informations
seront utilisees i des fins de gestion.

4.3 Rapports de pollution prdliminaires (POLREP)

Cornpte tenu de I'importance que rev€t la diffusion rapide des informations int6ressant les incidents
g6nerateurs de pollution tnarine. les capitaines et membres d'equipage des navires, les membres
d'equipage des aironefs. les enrployds des socidtes p€trolidres, les agents des services portuaires et, de
manidre gdnerale. toute pers()trne observant un diversement d'hydrocarbures ell nter doivent contacter
d'urgence I'organisme d'exdcution de I'Etat ou territoire dans lequel s'est produit I'incident. On
trottvera i I'anrtexe Une les coordonn6es des organismes d'exdcution des pays insulaires oc6aniens.
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alors un rapport de pollutiorr (POLREP) d I'aide du
le transmet au PACREP/PROE par tdlecopie. Le

pour TOUS les ddversements et pas seulement pour ceux

a

a

o

a

L'orgatrisnre d'ex6cution concerne envoie en outre copie du POLREP Al toutes les parties touchdes ou
irttircssdes. y conrpris celles i;ui sont potentietlement menacdes de potlutioll, notamment les pays
voisins. s'il apparait que I'incident est susceptible de toucher leurs eaux territoriales ou leurs c6tes.

4.4 Rapports de situation (SITREP)

Pour.pernrettre le suivi rdgulier des incidents gindrateurs de pollution marine. I'organisme d'ex6cutiorr
de I'Etat ou territoire ou s'est produit le d6versement transmet par tildcopie, i intervalles r6guliers et
pendant toute la durde de l'incidint. des rapports de situation (SITREP) au PACREP et d toutes les
pafties touchdes ou intdressdes. clr remplissant d cette fin le formulaire type qui figure i l'annexe
Trois.

4.5 Rapports d'6valuation des incidents (POSTREP)

Aprds utt irtcidettt g6ndrateur de pollution marine, les autorites du pays corrcernd doivent dtablir urr
bref rapport contenant :

rure dt'aluation des interventious et des indications prdcises sur la nature des dquipements utilisds.
leur degrd d'efficacitd et les besoins en formation que les opirations ont fait apparaitre ;

les docunrents relatifs au co0l des opdrations de nettoyage ;

une dvaluation des ddgdts causds, tant au plan dcologique qu'dconomique, par I'incident :

le descriptif detail16 des difficultds rencontrdes;
des recomrtrandations relatives aux amendements d apporter, le cas dclrdant, aux plans nationaux
d'intervention ou au PACPLAN.

Une fois que les autoritds natiorrales ont prdpard ces rapports individuels, les coordinateurs des
activitds de terrain et les autfes intervenants doivent participer, aux cdt6s du PROE, A une rdunion qui
a pour objet de confronter les expdriences des uns et des autres, de dresser le bilan des opdrations et
de rediger utt rappotl global d'evaluation de I'incident (POSTREP), lequel peut contenir. le cas
echdant. des recommandations visant la rdvision ou la nrodificatiorr du PACPLAN. comme le
prdvoierrt les dispositions ddfinies d la section 10.
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5. INTERVENTIONS

5.1 Consid6rations g6n6rales

Le PACPLAN tr'a pas pour olrjet de decrire en ddtail les diverses nrdthodes et techniques
d'interventiort prdconisdes en cas de ddversement en mer. Ces derni€res doivent €tre definies dans les
plans nationaux d'irttervention des Etats et territoires insulaires ocdaniens. Les opdrations mises err

place ert cas d'incident ginerateur de pollution marine obdissent ndanmoins d des rdgles spdcifiques et
doivent s'effectuer dans un ordre logique, conformdment aux modalitds dnoncdes aux sections 5.3 it
5.l3 ci-dessous.

5.2 Sl,stime de contrdle des incidents

Les intervetrticrrts rte peuvent dtre urendes efficacement que dans la mesure ou elles s'appuient sur une
structure orsatrisationnelle aux responsabilitds clairement difinies, assurant la gestion et le controle
d'ensentble des operations. Cettc structure, rnise en place i I'initiative des organislnes nationaux
d'exdcution, est ddcrite err detail dans les plans nationaux d'intervention.

Nombre de pa-vs industrialises. plnni lesquels I'Australie, la Nouvelle-Zelande et les Etats-Unis, ont
deji adopte un systdnre norntalisd de contr6le des incidents (SCI). Afin de garantir la compatibilit6 et
la compldntentaritd des interventiofls, les pays insulaires menrbres du PROE auraient tout intdr€t d se

doter d'une version simplifide de ce systdrne.

La structure d'ensemble du systdrne de contrdle prdconisd est decrite A la figure 6. Le responsable des
operations de cotttrole a toute autoritd pour prendre les ddcisions qu'il juge n6cessaire en ce qui
collcenle la cortduite des interverttions eu cas de ddversement et doit en corrsdquence se voir confier
les pouvoirs decisionnels correspondants. On trouvera dans les directives du PROE applicables d la
formulatiott des plans nationaux d'intervention de plus amples informatiorrs sur le systdnre de contrdle
des incidents ainsi que le de.scriptif des fonctions et responsabilitds des divers intervenants.

5.3 Protection des personnes

En cas de d€versernent. la premidre des prioritds consiste i garantir la s6curitd des personnes. Cet
impiratif I'emporte sur toutes les lulres considirations.

5.4 Enraiement de la source de pollution

La seconde prioritd est dc circonscrire la zorre
dissernination des hydrocarl'rures ou polluants et de
gravitd potentielles du sinistre.

pollude afin d'enrayer le d6versement et la

riduire au nraximum I'extension, I'ampleur et la

FINANCES ET ADMINISTRA

FAUNE ET FLORE SAUVAGES CTION DU POSTE DE

PLANNIFICATION DES INTERVE
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5.5 Evaluation et notification des d6versements en mer

Urre fois que tout a 6t6 rlis en ceuvre pour circonscrire la source de pollution (qu'ils s'agisse
d'hydrocarbtrres ou d'autres types de polluants), il convient de procider d une ivaluation pr6liminaire
de la nature. la taille, I'ampleur et la graviti du ddversement et d'en determiner le diplacement
probable, puis d'6tablir un POLIIEP qui sera transmis d'urgence i I'organisme d'exdcution et au
PACREP, confonndment aux uodalit6s ddfinies A la section 3.2.

L'dvaluation doit par ailleurs conduire A la classification de I'incident dans la catigorie
correspondante, A la lumidre des critdres dnonc6s A la section 1.3, et donne lieu, si la situation I'eiige.
d la rnise en place du dispositif prdvu au PACPLAN. Les dvaluations s'effectuent d intervalles
r6guliers peltdant toute la dtrree de I'irrcident et peuvent entrainer, le cas 6cheant, la classification du
ddversement dans une catigorie diffirente en fonction de son dvolution.

5.6 Pr6vision et surveillance des d6versements

L'dvoltrtion du ddplacement probable de la nappe polluante est primordiale. Elle pennettra en effet de
recenser les zottes susceptibles d'€tre touchdes par la pollution et de ddfinir les solutions les mieux
adapties. L'observation a vtte de la nappe est igalement essentielle i une evaluation pr€cise de son
ddplacernent. A cet dgard. les organismes natiorraux d'exdcution doiveut recouri; aux options
envisagdes datts les plans nationaux d'interverrtiorr, et notamment l'affrdtement d'avions militaires ou
cornmerciaux. afin d'dvaluer et de surveiller le ddplacement des substances polluantes d6versdes en
nter. Les participants aux eflbrls cle surveillance continue qui reldvent du programme PACPOL patrol
(voir la section 3.2) n'itant pas ndcessairement disponibles chaque fois que se produit un ddversement
erl lller. il convient de solliciter I'avis du PROE, par le biais du PACREP, afin de deterrniner la marche
d su ivre.

ll irnporte qtle les organisntes d'exdcution recueillent et arralysent des donn6es mdtdorologiques et
hydrographiques afin d'etablir des prdvisions relatives au ddplacement probable des polluants iejetes
en mer. Les connaissances clue detiennent les populations locales, en particulier les p€cheurs et les
nrarins. peuvent i cet egard s'avdrer trds utiles et doivent €tre nrises d profit.

Dans certaines rdgiolrs, il existe cles systdmes tris elabor€s de prdvision des trajectoires des nappes.
notamment des programntes ds mod6lisation inforrnatique. Les infonnations concernant la
disponibilitd dventuelle de ces systCmes peuvent €tre obtenues auprds des pays m6tropolitains
nrembres du PROE, confornrdrnent aux dispositions prdvues i la section 6.

5.7 Observation et suivi de la situation

Si les activites de surveillartce et les previsions indiquent que les substances poltuantes ont peu dc
chances d'atteittdre les c6tes et v()nt vraisenrblablement derneurer en haute rrl"i. l" mieux est encore
de ne pas inlervenir et de laisscr la rrappe se rdsorber naturellement d rnesure de la ddgradation
physique et biologique des polluattts. De fait, comme le souligne la section 1.5, les interventions
engag€es dans le cadre du PACPI.AN doivent toujours chercher a compliter et e mettre d profit, dans
toute la nlesure du possible. lejeu des forces naturelles.

ll est cependant capital de suirre de trds pris le deplacement des polluants et d'en assurer la
surveillance constante (voir la scctiort 5.6). Les opirations prdvues i la plrase suivante des plans
d'inten'ention doivettt €tre cngagdes aussit6t gue se prdserrle un risque de pollution c6tidre, aussi
minime soiril.
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5.8 Confincment et r6cup6ration des polluants en mer

Si les activitds de surveillance et de prdvision du ddplacement des polluants permettent de conclure i
la contamination probable des zones cdtidres, il convient d'envisager la possibilit6 de contenir le
ddversement de rnaniere d recup6rer en mer les hydrocarbures ou les substances polluantes et de
prdvenir ainsi tout risque de pollution du littoral. Les techniques et 6quipements disponibles A cette fin
doivent Ctre indiqu€s darrs les plans nationaux d'intervention des Etats et territoires insulaires
nrernbres du PROE.

Le succds des operations de recup6ration en mer est fonction de la nature des polluants d6vers6s en

rner. des dquipernents disponibles, des conditions physiques et de considdrations d'ordre logistique.
Dans de nombreux cas. notalnnrent lorsque les rejets se produiserrt en pleine mer, le confinement et la
r6cuperatiorr des polluants s'avefent irnpossible.

5.9 Utilisation d'agents dispersants des nappes d'hydrocarbures

Lorsque les opdrations de cortfinentent ou de r6cupiration des nappes sollt inenvisageables ou
partiellenrent efficaces, on peut avoir recours i des agents chirniques permettant de les disperser en
nter, afin de prevenir ou de nrininriser leur irnpact sur le littoral.

L'epandage des agents dispersants p"uiCrr. rdalise A partir de navires ou d'adronefs. Les techniques et
matdriels n€cessaires d cette fin sont precisds dans les plans natiorraux d'intervention des pays ou
territoires touclrds par des ddverserrents accidentels en mer.

Comnte pour les opdrations de confiuement et de recupdration des rrappes en rner, I'efficacite des
agents dispersauts sera fonctiorr dc la nature du ddversement (et notamntent du type d'hydrocarbure et
de sa capacite de dispersion), tle la disponibilitd de stocks d'agents chimiques et du nratdriel
d'€pandage ttdcessaire. des conditions physiques et des rnodalitds logistiques. Dans bien des cas, il
sera intpossible de procdder efficacemerrt i la dispersion des nappes en nter.

Par ailleurs, le recours incorrsiddre aux agents dispersants peut avoir sur I'envirolrnement des inrpacts
plus nefastes que ceux rdsultant d'hydrocarbures non dispersds. Les agents dispersants sont eux-
ttr€tnes des polluants et leur utilisation peut temporairement accroitre la toxicite des lrydrocarbures, elr
augrnentant le rapport entre le volunre et la surface de la nappe et en favorisant de ce fait la lib6ration
des conrposantes toxiques des h-r'drocarbures dans le nrilieu marin. A trds faible profondeur et d
proxirnitd du littoral. ils peuvent provoquer une infiltration des sddinrents par les lrydrocarbures, et
causer ainsi des probldmes de pollutiolt persistants.

Le recours aux agents dispersartts doit donc s'opdrer sous le contr6le rigoureux de personnes
conrpdtentes au plan scientifique et dcologique (le PROE est en mesure d'offrir un tel concours) et
selon les rnodalitds definies aux principes directeurs du PROE sur I'utilisation d'agents dispersants des
nappes d'hvdrocarbures (disponibles auprds du PROE et repris dans les principes directeurs inoncds
par le PROE en vue de I'elaboration des plans natiorraux d'intervention).

S'ils soltt utilisds conformdnrerrt aux principes directeurs d6finis par le PROE. les agents dispersants
constituettt un outil de lutte trds utile en cas de ddversement accidentel d'hvdrocarbures.
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5.10 Protection du littoral

En depit des efforts entrepris pour rdcupirer ou disperser en mer une nappe d'hydrocarbures, les
eldments naturels favorisent dans la plupart des cas son ddplacement vers les ressources et le milieu
cdtiers. ll convient donc d'cuvrc'r ir la protectiorr du littoral. Au nombre des mesures de lune, on
retiendra le recours aux barrages flottants qui procurent un obstacle physique emp€charrt la nappe
d'hydrocarbures de frapper le littoral ou pennettant de la rdorienter sur un autre point de la c6te, une
plage de sable par exemple. oi sa rdcupdration sera plus ais€e.

Les techniques et matiriels disporribles aux fins de la protection du littoral sont prdcisds dans les plans
nationaux d'interventiorr des pays ou territoires susceptibles d'6tre I'ob.jet d'irrcidents gdndrateurs de
pollution marine.

L'efficacite des opdrations de protection du littoral sera fonction de la nature du polluant. de la
disponibilite de rnatdriel et de personnel, des conditions physiques et des rnodalitds logistiques. Dans
la quasi-totalite des situations, on ne pourra prot€ger qu'une zone relativernent restreinte du littoral. ll
est donc essentiel de definir des prioritds en matiCre de protection au vu du degrd de vulndrabilite
dcologique et de la valeur des ressources et des rnilieux c6tiers nrenacds.

La definition d'echelles de vulnerabilitd dcologique exige une dvaluation A bierr plus grande €chelle
que tt'autorise un plan rdgiorral tel que le PACPLAN. Les differents plans nationaux d'intervention
doivent assigner des categories de sensibilit6 dcologique aux zones marines et c6tidres et les
opdratiorrs de protection du littoral portent en priorite sur les ressources et les environnernerrts
auxquels ont ite assignd la plus grande valeur ou le plus fort degrd de sensibilitd ecologique.

S'il n'existe rri categorie de sensibilite dcologique, ni prioritds en rnatidre de protection, l'effort de
protection est confornre aux rdgles gdndrales ci-dessous qui reprennent. par ordre de prioritd, les
principes dnoncds d la section 1.5 du PACPLAN :

Les lrabitats biologiques.

Les espdces rares et nrenacdes d'extinction.

Les ressources commerc ia les.

Les biens culturels.

Les biens et dquipements notl-commerciaux.

5.1I Nettoyage du littoral

Si les ttappes de substances polluantes viennent effectivenrent frapper les ressources et le rnilieu
cotiers. il peut s'av6rer ndcessaire de lancer des opdrations de nettoyage du littoral. ll convient
ndattmoins d'envisager prdalablernent de laisser en place les hydrocarbures (ou autre polluant) pour
pentlettre leur degradation physique et biologique naturelle. Cette option est confonne aux principes
dnoncds i la section 1.5, selon lesquels les interventions en cas de ddversemerrts accidentels en mer
doivent tortjours s'appu1,er sur les forces naturelles et compl6ter leur actiorl autant que faire se peut.
Cette option ne sera sans doute errvisageable que dans les zones trds reculdes et rron peupldes ou dans
des environtren'tents sounris :i un irnportartt brassage du fait de I'action des vagues.
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Les techniques et mat6riels disporribles aux fins de la protection du littoral sont pricisds dans les plans
natioltaux d'intervention des pays ou territoires frappds par des pollutions accidentelles de leur rnilieu
marin.

Lors des opdratiorrs de nettoyagc du littoral, il est capital de veiller d ce que les interventions ne
causent pas de degradations ertvironnemeutales plus importantes encore que celles dues au
ddversement ir proprement parler - cornme par exemple la destruction des dunes de sable par les
engins ou l'intlltration d'hydrocarbures dans le substratum du fait de I'utilisation d'agents dispersants i
proxirnitd du littoral, etc.

5.12 Nettoyage des espiccs de faune sauvages mazout6es

En cas de ddversement accidentel dans le rnilieu marin, il y a un risque trds important de
contamination des espdces de faune sauvage et notamment des oiseaux de nrer et de rivage, des
reptiles tnarins (contnre par cxentple les tortues en periode de ponte), voire des manrmiftres marins.

Les teclrniques et nratdriels disporribles aux fins du sauvetage, du nettoyage et de la rdgdneration des
espdces sauvages corltaminies sollt pr6cisis dans les plans nationaux d'intervention des pays ou
territoires frappds par des ddversements accidentels. Du fait de la complexitd des opdrations de
sauvetage des espdces de faune ntazoutdes, il peut s'avdrer n6cessaire de dresser un programme
distinct rdgissant ces interventions et annexis aux plans nationaux d'interventiou.

Pour ddternriner les priorites d'inlervention en faveurdes espdces sauvages nrazoutdes, il y a lieu de
tenir compte du statut assignd d ces espices - rares, menac6es etlou en voie d'extinction - par les
conventions interttatiorrales sur la diversitd biologique et la protection des espdces et les systdmes de
classiflcation tels que la Liste rouge de I'UlCN. Le PROE peut apporter sorl concours technique d
cette fin. Les dernandes d'aide en la matirlre sont fornruldes confornrdment aux dispositions de la
section 5.

5.13 Gestion des d6chets mazoutds

Les opdrations de nettoyage des c,3tes mazoutdes entrainent url probldrne souvet'tt difficile d rdsoudre.
?r savoir I'accuttrulation de grandes quantitds d'hydrocarbures rdcupdrds et de dechets mazoutds qu'il
faut traiter. recycler et/ou dlinriner. Les probldmes que pose leur gestion sont encore aggraves dans les
petites iles telles que celles cle la rdgion, du fait de l'€troitesse de la gamme d'options.

Les ntesures de gestiott des cldchets rnazoutds sont pr6cisds dans les plans nationaux d'intervention des
pays ou territoires frappds par des pollutions accidentelles.

Dans le Pacifique insulaire. la nteilleure option s'avdrera friquemment d'ernbarquer les ddclrets
mazoutds recupdrds et de les expddier vers une destination dot6e d'irrstallatiorrs de traitement des
dechets, ce qui peut ndcessiter une aide extdrieure. Les demarrdes d'aide d ce titre sont forrnuldes
auprds des pa1's metropolitains mcmbres du PROE, conform€ment i la section 6.

ll convient de ltoter que les lnouvements transfronti6res (i savoir les expdditions d'un pays i l'autre)
de dechets d'h1'dto"u.Oures ct de dichets mazoutds sont gouvern€s d la fois par la Convention sur le
controle des ntouvements transfrontiires de ddchets dangereux et de leur ilinrination (Corrvention de
BAle) ainsi que par la Convention sur I'interdiction de l'inrportation des ddchets dangereux et des
d€clrets radioactifs dans les Etats insulaires du Forunr, le contrdle de leurs mouvements
transfrontidres et leur gestion au sein de la rdgion du Pacifique Sud (Convention de Waigani).
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Toute exp6dition par mer de d6chets d'hydrocarbures etlou de ddchets mazout6s rdcup6r6s lors du

nettoyage d'urre marde noire doit donc s'opdrer dans le respect des exigences imposdes par ces deux
conventions. Le PROE est en lnesure de fournir son conseil technique dans ce domaine. Toute
denrande d'assistance ir cette fin est formul6e conformdment d la section 6.

5. I 4 Interventions conjointes

Certains diversements accidentels en mer peuvent justifier, au titre du PACPOL, I'intervention
conjointe de deux ou plusieurs gouvernements insulaires membres du PROE. Au nornbre de ces

eventualit6s fi gurerrt :

o Les ddversements surverrant clans une juridiction donnde qui pindtremt ou nrenacent de pdnetrer
dans urre.iuridiction voisine.

o Les ddverselnerrts survenant dans les eaux internationales et qui pindtrent ou menacent de
pendtrer dans deux ou plusieuls juridictions avoisinantes.

Dans de telles circonstances. le gouvernement dont tes eaux sont les plus proches de I'incident
gindrateur de pollution assume l:r direction des operations et il lui incornbe d'infonner le PROE au
nloyen du systdrne PACREP/POLREP. C'est ce m6me gouvernement qui est responsable du pistage
de la nappe polluante ainsi que de toute intervention initiale qui s'impose.

L'organisme d'exdcution infornre les gouvernements des pays avoisinants qui ddclenchent d leur tour
leurs propres plans nationaux d'intervention en dtroite collaboration avec le gouvernement qui assume
la direction des opdratiorrs.

Dans les fornres pr€vues d la sectiotr 6, un gouvenrement peut ddcider d'intensifier la lutte en

sollicitant I'aide d'autres membres insulaires du PROE" d'Etats ou de territoires non-membres. des
socidtes p€trolieres etlou d'autres parties.

Pour le cas oir une nappe trarerserait des frontidres maritimes nationales, les gouvernements
int6ress6s convierrnent du transfert m6thodique de la direction et de la coordination des opdrations sur
le terrain.

En prevision d'dventuelles operations conjointes, les pays et territoires voisins peuvent se doter de
plans d'intervetttion cortjointe en cas de d6versements dans le milieu marin et passer des protocoles
d'accord. notamment dans le but de :

Ddfinir clairerlent les structures de commandement et de liaison lors des opdratiorrs coniointes.

Ddterrniner les procddures i suivre en vue de I'utilisation en coopdration de navires, d'adronefs et
de nrateriels de lutte contre les incidents g€nirateurs de pollution.

Convenir de prioritds en nratii're de protection.

Prendre les dispositiorts rtdcessaires en vue d'op€rations rnaritirnes darrs leurs juridictions ou du
survol de leurs territoires respectifs.
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La surveillance et I'dvaluation des ddversements accidentels en mer ainsi que I'organisation des
opdratiorrs de lutte peuvent imposer un survol des eaux intdrieures ou territoriales d'un autre Etat.
Pottr tirer le nreilleur parti des ressources adriennes, les gouvernements de pays voisins prennent des
dispositions prdalables en vue de la prornpte ddlivrance des autorisations de survol et d'utilisation de
leurs installations adroportuaires. Ces dispositions sont mentionn6es dans leurs plans nationaux
d'intervention respectifs ainsi que dans tout plan d'intervention conjointe.

On trouvera d I'Annexe Cinq un moddle de protocole d'accord que les pays et territoires peuvent
utiliser contme trarne en vue de l'cilaboration de leurs plans d'intervention coujointe.

5.15 Inten'entions en cas de d6versements accidentels de substances chimiques et autres
matiires dangereuses (HAZMAT)

Cotnnre le prdcise la section | .3. le PACPLAN traite des interventions en cas ddversements en mer de
sttbstances polluantes en tous gerlres, et notamment d'hydrocarbures, de produits chirriques et de
nratiCres dangereuses (HAZMAT).

Les dispositions techniques du PACPLAN intdressent toutefois principalernent les re.iets
d'hydrocarbures dans le rnilieu nrarin. Ce sont en effet les polluants les plus susceptibles de
provoquer urr incident dans la rdgion et la lutte contre les ddversenrents d'hydrocarbures est d€sonnais
biett mieux cotrgue et nraitrisde que celle contre les substances chimiques et autres nratidres
darr gereuses ( HAZMAT).

Dans I'dventttalitd d'un ddversernent de substances chinriques et autres matidres dangereuses
(HAZMAT) dans la zone d'applicatiorr du PACPLAN, il convient d'adhirer aux dispositions et
procedures gendrales definies audit Plan. Dans cette m€me dventualitd, s'appliquent en outre les plans
nationaux d'itttervention des Etats et territoires insulaires rnernbres du PROE. si tant est qu'ils soient
cotrfornres au.t prirtcipes directeurs dnonc€s par le PROE en vue de leur €laboration. Ces plans
nationaux d'intervention doivenl donc pr6ciser les techniques et matdriels disponibles dans chaque
pa)'s oLt territoire aux fins de la lutte contre les ddversenrents de substances clrirniques et autres
nratidres dangereuses.

Tout pays ou territoire irtsulaire nrembre du PROE frappe par un ddversement accidentel de
substances clrirniques ou autres matieres dangereuses et souhaitant obtenir un conseil et une
assistance techniques en ntatidre cle lutte doit en faire la dernande auprds des nrembres metropolitains
du PROE, dans les fonnes prdvues d Ia sectiorr 6.
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6. AIDE EXTERIEURE

6.1 Demandes d'aide

L'organisnre d'exdcution d'un pays ou territoire insulaire membre du PROE frapp6 par un incident de
type Trois (voir les sections 1.3 et 6.5) prdsente une demande d'aide confornre au modele figurant en
Annexe Quatre, la transmet directement par t6lecopie d la partie dont il sollicite I'assistance (voir en

Anrrexe Un les coordonnies des prestataires d'aide) et en envoie copie au PROE par le biais du
systdme PACREP.

Les territoires americains du Pacifique (Sarrroa am6ricaines, Guam et les lles Marianne du Nord) qui
solliciterrt I'aide des Etats-Unis doivent se confornrer aux dispositions du Plan ORCP de ce pays et
non au PACPLAN. Les procidures du PACPLAN sont ndanmoins applicables aux demandes d'aide
fonnuldes par ces territoires auprds de parties autres que les Etats-Unis.

Les detnandes d'aide sont directement adressdes par le pays ou territoire denrandeur au prestataire
d'aide; le PROE peut toutefois €tre invite d favoriser les suites donndes d cette demande.

Le pays ou territoire qui formule une demande d'aide fournit les plus amples infonnations possibles
sur la uature du ddversement et nrentionne aussi prdcisdment que possible le type d'aide sollicit6. La
ddfinition du programme d'aide requis fera I'objet de discussions et d'6changes entre le pays ou
territoire denrandeur et le prestataire d'aide.

Les parties detnarrderesses ne doivent pas perdre de vue qu'il incombe d I'organisme d'exdcution de
leur pays ou territoire d'assurner la direction g6ndrale des opdrations de lutte, et notamment de
faciliter les interventions des prestataires d'aide en veillant A la mise en place de dispositions en
nratidre de douanes, d'immigration, de police phytosanitaire et de logistique (voir les sections 6.2 et
6.3). et de fournir Ies dldrnents de commandement et de contr6le des irrterventiorrs. Si ces
responsabilitds ne peuvent 6tre assumdes, I'efficacite de I'aide ext€rieure sera mise en pdril et il est
darrs ce cas prdfdrable de ne pas la solliciter.

Cirrq niveaux d'aide ont 6td ddfinis et sont prdsentds ci-aprds.

6.1.1 Aide apportde pur des po1's insuluires vorbrns nrcmbres du PROE

Les gouvenlelnents insulaires urembres du PROE doivent en prioritd solliciter I'aide des pays
ittsulaires voisitts. Ces demandes d'aide font l'objet d'une correspondance directe entre les
gouvernements irrtdressds et copie de cette correspondance est adressde au PROE par le biais du
systdnre PACREP. Elles sont forrnuldes dans le respect des dispositions de tout protocole d'accord
passd entre les gouvenrernents interess6s et des plans d'intervention conjointe dventuellernent adoptds
par ces nr€ntes pays (voir la section 5.14).
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6. 1.2 Aide npporlde pur les serfices techniques du Secrdtorial du PROE

Ett cas de ddversement dans la zone maritime d'un pays ou territoire insulaire membre du PROE,
les services teclrrriques du Secrdtariat du PROE sont en mesure d'offrir ou d'organiser la
prestation de services de conseil technique concernant :

r La mise i disposition et I'application de systdmes de prdvision des trajectoires des nappes de
polluants.

. L'utilisatiort d'agents dispersants des hydrocarbures, dans le respect des principes directeurs
dnoncds par le PROE en la nratidre.

. Les catdgories de sensibilitd ecologique et les priorites de la protection.

. Les opdrations de sauvelage des espdces sauvages mazoutdes.

. La gestion des ddclrets nrazoutds.

o Les aspects scientifiques et ertvironnementaux des interverrtiorrs suite aux incidents g€n6rateurs
de pollution.

De ttranidre generale, ces prestations de conseil irrterviendront d distance. depuis le sidge du PROE au
Samoa. ll est en effet peu probable que le PROE sera en mesure d'envoyer des agents sur le site des
incidents, du fait de la petite taille de ses effectifs et des priorit6s de son programme de travail.

Outre les sen,ices de conscil technique ci-dessus, le PROE est dgalernent en mesure d'organiser
I'intervetttion d'experts-conseil relevarrt d'autres entitds et compdtents dans des domaines autres que la
protection eltvironnentetttale. conrne parexemple I'organisation des operations de lutte sur le terrain.
Il peut en outre aider les pa1,s et territoires i solliciter I'aide extdrieure vis6e aux sections 6.1.3 et 6.1.5
ci-aprds.

Par le biais des divers projets dtr PACPOL dont il a I'initiative et la gestion, le PROE apporte de
surcroit i ses trrembres une aide en matidre de planification prdalable des interventions en cas
d'incident gdnerateur de pollution.

o Aide aux pays et territoires en nratidre de prevention des ddversements dans le milieu marin :

Projet PACPOL MS l: Exatnen des mesures de prdvention des rejets en Iner.

. Aide aux pays et territoires eu vue de I'ilaboration de plans nationaux d'intervention : Projet
PACPOL MS 2: Principes directeurs et cadre conceptuel propose par le PROE pour l'dlaboration
des plans rratiorraux d'interverrtion.

o Aide aux pays et territoires en nratidre de fonnation et d'exercices : Projet PACPOL MS 3:
Ateliers annuels du PACPOL.

o Aide aux pays et territoires cottcernant les matdriels de lufte contre les ddversements accidentels :
Projet PACPOL MS 4: Strate-trie r€gionale relative aux matdriels de lutte corrtre les ddversements
accidentels.

. Aide aux pays et territoires en vue de la d6finition des prioritds de la protection et des catdgories
de sensibilite dcologique : Pro.iet PACPOL MS 5: Cartographie des ressources c6tidres.
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6.I.3Aide upportde por les nremhres mitropolilains du PROE

Si I'ampleur ou la gravite du ddversement le justifie, les gouvernements insulaires membres du PROE
sollicitent une aide compl6mentairc auprds des gouvernements mitropolitains.

Les nrembres rndtropolitains du I'ROE dnumdrds d la premidre colonne du Tableau 2 constituent la
premiire source d'aide pour les membres insulaires du PROE vis6s, en regard de leur nom, i la
seconde colonne. Voir la piice jointe 2.

Si I'ampleur ou la gravit€ d'utr d6versement accidentel justifie I'intervention de plusieurs acteurs
extdrieurs, les rnembres metropolitains du PROE enumerds d la prerniere colonne du Tableau 2
cottstituent la seconde source d'aide pour les membres insulaires du PROE visds, en regard de leur
norn, a la troisierne colonne. Voir la piice jointe 3.

Tableau deux: Premieres et secondes sources d'aide - Division des resoonsabilitds

Prestataire d'aide
Australie

Premiire source d'aide pour :

Naurtr
Papouas ie-Nouvel le-Gu inde
lles Salomon
Tuvalu
Vanuatu
Kiribati

Seconde source d'aide pour:
Etats Fdderds de Micron€sie
Fidji
Cuam
Nouvelle-Calddonie
lles Marianne du Nord
Palau
Tonga

France Polyrresie frangaise
Nouvelle-Calddonie
Wallis-et-Futuna

Iles Cook
Iles Marshall
Niue
Pitcairrr
Vanuatu

Nouvelle-Zdlande lles Cook
Fidji
Niue
Pitcairn
Tokelau
Tonga

Samoa arnericaines
Nauru
Papouasie-Nouvel le-Cu in6e
Samoa
lles Salomou
Wallis et Futuna

Etats-Un is d'Anrdrique Sarnoa amdricaines
Etats Feddrds de Microndsie
Guanr
lles Marshall
lles N4arianne du Nord
Palau

Sarnoa

Polyndsie frangaise
Kiribati
Tokelau
Tuvalu
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6.1,4 Aide upportde par I'inilustrie pitroliire

6. L1.I Socittc.s pdtroli|res localament reprdsentdes

Les gouvernernents insulaires nrernbres du PROE qui souhaitent solliciter I'aide de I'industrie
pdtrolidre s'adressertt en tout premier lieu aux socidtds pdtrolidres implantdes sur leur territoire
national. Ces demandes d'aide sont directement adressdes par le gouvernernent d la compagnie
pdtroliere et copie de cette correspondance est transmise au PROE par le biais du systdme PACREP.
Elles sont en outre dtablies dans les formes definies aux plans natiorraux d'intervention oi sont par
ailleurs prdcisees les rlodalitds d'intdgration des conrpdtences et des moyens de I'Etat (ou de
I'admirristration territoriale) et des soci6tes privdes.

De nrattidre generale, il incontbe aux socidtes pdtrolidres, sous I'autorite et le contr6le de I'organisnre
gott\/ernentental d'exdcution" cle fournir les moyens physiques n€cessaires d la lutte contre les
ddversetnettts provenant de leurs propres installations. Sur Ia base du recouvrement des frais
ellcourtls. ces nt€nres socidtes protent leur concours au gouvernelnent elt vue de la lutte contre les
ddversetttet.tts de substances autres que les hydrocarbures, les d6penses encourues dtant, dans I'ideal.
ultdrieurenrent recouvrdes atrprds des pollueurs.

6.1.1.2 Austrulian Murine Oil ,\pill Centrc (AMOSCI

L'AMOSC est ttne coopdrative d'irttervention en cas de d€versements accidentels d'hydrocarbures que
finattcent dix soci6tds pdtrolidres reprdsentdes en Australie, a savoir Ampol. Apache, BHP, BP, Esso.
Mobil. Santos. Shell, Wapel et Woodside. Trois d'entre elles (BP, Mobil et Shell) participent d la mise
en ceuvre du PACPLAN.

L'AMOSC dispose d'un ntatdriel de pointe, evalue A l0 rrrillions de dollars australiens. aux fins des
interventions en cas de ddversernents accidentels d'hydrocarbures de t1,pe Trois (incidents nrajeurs)
ainsi qtte d'utte petite equipc- spdcialis6e, en service permanent. et i nr€nre d'apporter son concours en
cas de nrarde noire survenant sur I'ensemble du territoire australien. Cette entit6 constitue la
corttribution de I'industrie petrolidre australienne au plan national d'intervention en cas de
ddversemettts en nler-

Les societes pdtrolidres trtenrbres de I'AMOSC jouissent d'un accds privildgid aux ressources de cette
cooperative. Les tnembres payants ont un contrat de service qui leur garantit I'accds d un certain
niveau de rnatdriel et d'expertise en cas d'incident et ce, A un taux netten'tent moins elev6 que celui
facture aux notr-ntenrbres. L'AN'IOSC intervient en prioritd pour lutter contre les ddversements
provenant de navires ou d'installalions appartenant i ses membres.

En cas de necessitd, les ressources de I'AMOSC peuvent€tre rnises d la disposition de tierces parties.
telles que des Etats. par le biais de contrats d'engagement pour compte d'autrui. L'AMOSC et le
gouvernement australien ot'lt signd une convention permanente de service. Les cofrts sotlt
sensiblernent plus 6leves pour les tiers et un droit prialable de 50.000 dollars australiens est en outre
exigible d'enrblde.

La zone d'itttervention de I'AMOSC s'etend jusque dans le Pacifique et couvre une bonne partie de la
zone d'application du PACPLAN. sans toutefois s'etendre au nord de l'dquateur (Figure ). Dans le
Pacifique, la priorite de I'AMOSC est de r€porrdre aux denrandes d'aide forrnuldes par ses soci6tds
pdtrolieres ttrembres irnplanties darrs la rdgion. Dans cette iventualit6, il incornbe d la sociitd
p6troliere inleressde de faire directement appel i I'AMOSC. au titre des conventions courmerciales qui
les lierrt.
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Dans ces occasiotts. la societd petrolidre requdrante et I'AMOSC informent le gouvernement du pays
ou territoire insulaire frappd par la marde noire ainsi que le PROE de leurs intentions et activitds. ll est
en effet capital que toute inten,ention mise sur pied par I'industrie pdtrolidre en rdponse d un
d€versement accidentel dans la zone d'application du PACPLAN soit totalement intigrde d celle
organisee par le ou les gouvernenrents intdressds et que I'organisme d'exdcution conserve par ailteurs
les fonctions gdnerales de comrnandemelrt, de contr6le et de coordination.

Datts I'dverrtualitd d'un incident majeur - de type Trois - survenant dans des installations non-
petrolidres situdes dans la zone d'application du PACPLAN, I'aide de I'AMOSC ne pourrait €tre
sollicitee qu'au titre de I'aide australienne et dans le cadre de la converrtion permanente de service
passde entre le gouvertrenlerrt australien et I'AMOSC.

Ceci signifie qu'en cas de ddversernents non pdtroliers, le sorrtien de I'AMOSC ne pourrait s'appliquer
qu'aux golrvertretllents insulaires membres du PROE qui ont I'Australie pour premiere et seconde
source d'aide (r,oir la sectiort 5. | .i et les figures huit et neuf) et ne serait declenchi qu'i la suite d'une
delnande d'aide adressde au gouvernement australien (voir la section 5.1.3). La participation de
I'AMOSC au programnre d'aide fourni par le gouvernement australien reldverait dds lors de la
discretion de ce gouvertreutellt conlme de I'AMOSC.

Outre les services matdriels de lutte en cas d'incident gdrrdrateur de pollution, l'AMOSC offre des
cours de formation de divers niveaux, depuis le stage opdrationnel, de caractdre pratique, destini aux
intervenants de prenrier ttiveau. jrrsqu'aux stages de sensibilisation congus potir les cadres supdrieurs.
L'AMOSC dispose d'un cetttre de formation destin€ A ses socidt6s pdtrolidres rnembres implanties en
Attstralie et dispense ses stages d titre payant. Les personnels des soci6t6s pdtrolidres irnplantdes dans
la zone d'application du PACPLAN suivent rdgulidrernent les stages de fonnation proposds i
I'AMOSC. Les personnes avant ddjA suivi une fonnation figurent au Registre rdgional des
itttervenants erl cas de ddversentents eu nrer dont le PROE assure la tenue. Les stages de formation de
I'AMOSC sollt en outre ou\/et1s. contre paiement des frais imposds, aux agents d'administrations
publiques ou i des tiers relevant cl'autres instances. La section 9 traite du role devolu d I'AMOSC en
matiere de forntation aux interventions en cas de pollutions du rnilieu marin dans la zone d'applicatiolr
du PACPLAN.

6.1.1.3 Clcun lslcntds Counc,il K']C)

(Les rapports avec cet organisnre seront ultdrieurenrent ddfinis d'accord parlie).

6.1.1,1 Eust A.siu Response Linited (EARL)

East Asia Response Limited (EARL) a itd crede en 1992 dans le but de garantir une intervention
rapide et efticace en cas de ddvcrsernents en mer dans la rdgion du Pacifique sud. tl s'agit d'une
organisatiotr a brrt non-lttcratif dont les actionnaires sont compt€s panni les principales conrpagnies
petroliires ert place dans la region. Toute compagnie ayant un rapport avec l'exploitation du p6trole
prisente dans la rdgion Asie-Pacilique peut y participer

Le sidge d'EARL se trouve darts son Centre r€gional i Singapour. ll dispose de rnatdriel de lutte
cotltre les deversettrents de type 3 d'une valeur de 9 rnilliorrs de dollars antdricains, adaptd d un grand
nortrbre de situations et de conclitions environnementales. Son equipe specialis€e est i m€rne de
founrir utt sotttiert technique aux compagrries quien sollicitent. Le personnel du centre est d'autre part
capable d'otfrir une tbnnation de qualitd aux deldguds d Singapour ou sur le terrain. et propose en
outre des sen'ices de consullation auprds des conrpagnies petrolidres sur les questions en rappon avec
les ddversentents en mer.
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Les services d'EARL sont disponibles 24 heures sur 24. tout comme son matdriel adapt6 i des
etrvironnements c6tiers ou de pleine mer. Le rnatdriel de confinement et de ricupdration des polluants
ell nler, d'dpandage d'agents dispersants des nappes d'hydrocarbure et de nettoyage du littoral permet
d'intervenir dans tous les cas de ddversement.

Afin de transporter le matdriel et le personnel sur la scdne de I'incident de ddversement, un avion L-
382 Hercules est constamment en attente de dipart i Singapour. D'autre part, cet appareil peut Ctre
utilisd pour transporter l'ensenrble d'dpandage ADDS, un systdme d'aspersion d forte densite des
agents dispersants capable de traiter de larges zones.

Pour utte intervention en nler rapide. EARL dispose de trois rravires d'intervention rapide en cas de
ddversemettts. i nr6me de realiser I'dpandage des agents dispersants, avec d leur bord une gamme de
Inatdriels d' i nterventiou.

L'iquipe de spdcialistes lrntttentent qualifi6s offre un soutieu teclrrrique et de supervision aux
conrpagnies qui en ont besoirr.

EARL se consacre A la fornration dans la rdgion. L'equipe d'EARL est capable de fournir une
fornratiott de qualitd superieure aux ddldguds, d tous les niveaux d'une organisation de lutte contre des
ddversements.

La gamnre des progratnmes proposds va des cours de formation gdndrale en nratidre d'intervention,
qtti traitent de totts les aspects de la planificatiou, des opirations et de la gestion, d des cours de
forlnatiott i l-utilisatiort du rnatcrriel pour le personnel assigrrd i leur fonctionnement. Les cours
peuvent attssi 6tre taill6s sur nlesurc pour les adapter aux besoilrs de chaque client.

Les cottrs sont proposds au Centre rdgional i Singapour. Le centre dispose de locaux conEus i cet
effet. avec acces ir une grartde ganltne de matdriel et de navires. Ndannroins. les cours peuvent aussi
6tre nrettds sur le terrain dans les locaux des clients en utilisant leur propre materiel d'intervention.

6.1.5 Assistance opportde pur il'uutres pnrties

Outre les sources d'aide prdcisees ci-dessus, les pays et territoires insulaires oc6aniens peuvent
solliciter le concours d'entitds qui ne sont pas parties au PACPLAN. ll s'agit entre autres des
gotlvernements du Canada, du .flpon et du Royaume-Uni, de I'Union europdenne. d'organisatiols
intentationales telles que l'Organisation rnaritime intemationale (OMl), le Programme des Nations
Unies pour I'environrtetnerrt (PNtlE) et le Fonds pour I'environnement nrondiat (FEM), et de grarrds
groupes indrrstriels tels que l'Association intemationate des armateurs p€troliers inddpendants
(rToPF).

Les gottvernetttents lnembres drr PROE qui souhaitent se prdvaloir du cot'lcours de ces instances
prdsentent leur denrande par les voies diplolnatigues habituelles. Le PROE pourrait 6tre en mesure de
faciliter ces demandes, mais n'intcn'iendrait en ce sens qu'aprds extirrction des autres voies de recours
auprds des parties au PACPLAN.
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6.2 Douanes, immigration et police phytosanitaire

Pour assurer I'efficacite de I'aide extirieure apportde au titre du PACPLAN, il est capital que les
dquipernents. nratdriels et personnels d'intervention puissent 6tre achemilr6s sur le site sans retard ni
formalites abusives. ll est dortc essentiel que tous les gouvernements qui sont parties au PACPLAN
prdvoient des dispositifs adnrinistratifs permettant d'accdldrer les contr6les de douane, d'immigration
etlou de police phytosanitaire concernant I'entrde et la sortie sur leur territoire des matdriels et des
personnels de lutte en cas de menace ou d'incident avdrd de pollution du rnilieu marin.

L'ensemble des gouvernements participant au PACPLAN et toutes les instances susceptibles
d'intervenir en cas d'incident g6nrlrateur de pollution doivent €tre tenus infonnds de la substance de
ces dispositifs qui sont de surcroit ddfinis dans les plans nationaux d'intervention. Mention spdcifique
doit etre faite des renseignernents de douane, d'immigration et de police phytosanitaire requis par les
autoritds ttationales compdtentes aux fins du ddclencl'rement du dispositif spdcial. Dans I'iddal, ces
dispositifs prevoient la pronrpte ddlivrance de visas d'errtrde, voire des exemptions, ainsi que
I'importation tenrporaire en franchise de droits de douane et d'importation des iquipements et
nratdriels de lutte contre les cldversements accidentels.

6.3 Logistique

En cas de ddversenrent nra.jeur. il est possible de mobiliser d I'dchelle internationale une somnre
considerable de nratdriels et de personnels spdcialis€s pour venir en aide aux pays ou territoires
denrandeurs.

ll est toutefois irnp6ratif de proceder au prdalable d une ivaluation compldte pour veiller A rnobiliser
les dquipements et rnat6riels adaptds au cas d'espdce et d disposer du soutien logistique n€cessaire sur
place. Etttrent dans le soutien logistique dventuellement ndcessaire localement les rnatdriels de
ddchargement des adronefs. les trarrsports, les grues, les navires et les installations de stockage
d'hydrocarbures. Err outre, la partie qui sollicite ce concours doit avoir prdvu :

o Les rnodalitds d'engagertrent. de recrutement, de rdglement et d'assurance des matdriels et des
personnels.

o Un ntdcanisnte adapte de prisc en charge de la sant6 et de la sdcuritd des personnes envoydes dans
le pays nrenacd.

r Un hdbergenrent correct et des services d'accueil des personnes envovdes dans le pays rnenac6.

o Des installations et des Inesures appropriies d'entretien et de d€contamination des mat€riels qui
doivent ritre restitues darrs un itat permettant leur reutilisation irnmidiate.

Les parties ne doivent pas perdrc de vue qu'il incombe i I'organe d'ex6cution du pays ou territoire
denrandeur d'assurer la direction d'ensemble des efforts de lutte contre I'incident gdnerateur de
pollution. et notamtnent de t'aciliter les activitds des prestataires d'aide et de fournir les dl6ments de
commandenlent et de contr6le du dispositif d'intervention.
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6.4 Finances

6.4. I Finnncentenl des uclions ile lultc conlre les diversentents acciilentels - Fonds notionau-\
il'intervention ett cils tlc tldvcrsemenls en nter (NATFUNDS)

ll est clair que nombre des gouvernements de la zone d'application du PACPLAN n'ont pas les

ressources. tlnancidres notarllmellt, pour intervenir en cas de ddversenreuts rnajeurs d'hydrocarbures.
Dds lors qu'un dispositif de lutte cst ddclenchd, il faut avoir autoritd pour engager des depenses, faute
de quoi I'orgarrisrne d'exdcution nc sera pas en n'resure de lancer des opdrations essentielles, telles que
la nrobilisation d'adronefs et de navires.

Les depertses relatives aux ddrersenlents provenant d'installations pdtrolieres sont directenrent
recouvrees lupris de la cornpagnie petroliere intdressde. Si I'incident n'est pas imputable a une
conrpagnie pdtrolidre, l'organisnre public d'exdcution doit €tre en mesure d'assumer les d6penses
rr6cessaires.

Pour parer aux ditficultds que posent la pdnurie de ressources financidres et la capacitd d'engager des
depenses, le nroddle regional de l6gislation sur la pollution nrarine propose par le PROE et la CPS
cornporte des dispositions prdvoyant le prdldvement d'une redevance pour pollution auprds des
navires faisant escale dans les ports des pays et territoires membres.

Dans ce rnodile de legislation. il est preconisd de verser ces recettes sur ull fonds de ddpot (Fonds
nationaux d'ittterv'ention err cas cle d6versements en mer (NATFUNDS) exclusivement destind i la
lutte contre les pollutions du nrilieu marin. Ce fonds est gdrd par un conseil d'administration
conrprenant atr nroins un reprdsentant de I'organisnre public d'exdcution, un reprdsentant de I'industrie
petroliere et un autre des cornpagnies maritimes. Tout ddcaissenrent operi sur le fonds est approuve
par le conseil d'adnrinistratiorr qui adopte d cette fin des dispositions administratives penneftant d'agir
protnptement pour tenir cotttpte dc I'urgence caractdrisant les incidents gdndrateurs de pollution.

Ce rnodele de legislation pldvoit en outre la fixatiorr d'un plafonnement des ddpenses irrrputdes au
fonds qui est fonction du risque cncouru et rdsulte du principe selon lequel les fonds nationaux ne
visettt qrre la prise en cltarge des phases initiales de la lutte. Etant donne le volurne relativenrent faible
de transports nraritimes dans les pays et territoires insulaires du Pacifique et la ndcessit6 de rninimiser
les cltarges inrposees aux cotnpagnies maritimes et pitrolidres du fait de la redevance pour pollution,
il est forternent improbable que les fonds nationaux suffisent d couvrir I'ensemble des ddpenses
encourues lors d'une op6ration de lutte contre un d6versement accidentel.

Les dispositiorrs ci-dessus rtc s'appliquent pas aux pays et territoires dont la legislation en nratidre de
pollution du rnilieu nrarin ne preroit pas le preldvement de la redevance pour pollution ou la mise err
place du fonds nationaux d'irtten,cntion prdcorrisds au moddle de ldgislation rdgionale promulgude par
le PROE et la CPS. ll inconrbe aux diffdrents gouvenrements de veiller i la mise en euvre de
mdcanistrres permeftant la llrise en charge firrancidre des prernidres opdrations de lutte en cas de
pollutions du rnilieu nrarin. l-es dispositions relatives aux fonds nationaux d'intervention prornulgudes
par le PROE et la CPS constituenl un moddle utile que les pays et territoires peuvent adopreren I'dtat.
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6.4.2 finuncerrretrl ile I'nssistunt'e c.rtdrieure - Rccouvrement et rcmhoursenrcnl des ddpenses

Dds lors que les plans nationaux d'intervention (ou tout autre montage financier mis en place dans les

pays et territoires) permettent lc financement des premidres actions de lutte, il convient que le
prestataire d'aide assume le financement de toute opdration ext6rieure ult€rieurement engagie.
I'ensemble des sommes ddboursdes i ce titre 6tant soumise d recouvrement une fois la lufte achev€e.

La Convention OPRC traite du remboursement des ddpenses engag€es au titre de I'aide extdrieure, le
principe fondanrental en la nratiere €tant que le pays/territoire demandeur et le prestataire d'aide
collaborent en vue du recouvrerrrent de I'ensemble des frais auprds du pollueur dans le cadre des
regintesjuridiquesenvigueur(cornnreparexemplelaConventionde l992surlaresponsabilitdcivile
et la Convention de 1992 portant crdation d'un fond d'indemnisation des dommages rdsultant de la
pollution par les hydrocarbures).

Lorsque les poursuites engagdes ne permettent pas le remboursement de I'ensemble des d6penses
encourues lors des opdrations d'aide, le pays/territoire dernandeur peut solliciter du prestataire d'aide
qu'il renonce au recouvrement des sommes non rembours6es par le pollueur. Dans ces situations, la
Cortventiort OPRC invite les prestataires d'aide d tenir compte des besoins des pays en
developpenrent.

Pour faciliter le recouvrenrent des frais, les gouvernernents tiennent urr relevd des op6rations
etttreprises ainsi que des ntateriels et autres ressources utilis6s; ils tiennent notantment le compte
ddtaille et conrplet de toutes les sornmes ddboursdes. Ces relevds sont utiles i la fois au recouvrernent
des depenses. aux demandes de di'dornmagement et d l'analy'se a posteriori des actions de lutte contre
I'incident gdndrateur de pollution en vue de I'amdlioration du PACPLAN.

6.4.3 Atlministutiott tlu PACPLAN

ll irtcontbe au PROE d'assurer I'adntinistration du PACPLAN et des mdcanisnres connexes, des
ressources doivent donc €tre lib6rdes d cette fin. Les agents affectds d cette tAche (le spdcialiste de la
pollution maritte et le charge de projet - pollution marine) sont ainsiameuds a consacrer une panie de
leur ternps d :

o Actualiser le Plan de martidre ponctuelle et a en diffuser la nouvelle mouture.

. Tettir le Registre rdgional des irrtervenants en cas de ddversements ell nler (voir sectiorr 9.4).

o Traiter tout rappott de pollution POLREP conrnruniqud par le biais du systeme PACREP.

o Faciliter toute denrande d'aide dont il est saisi.

o Organiser les ateliers annuels du PACPOL, et notamment I'exercice annuel du PACPLAN.

Ott estitne que ces deux agents dcvront I'un et I'autre consacref l5Yo de leur temps d ces fonctiot'ts et
que le cout attnueldes ateliers du PACPOL sera de I'ordre de 50.000 dollars amdricains.
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Le financernent du poste de speeialiste de la pollution marine ost assun0 jtrsqu'i la fin 1999 et celui du
poste de c.haqge de projet- pollution marine- jusqu'i Ia mi - 2002. ll conviendra de rechercher de
nouvelles sources de financements apris ces dates- Le finaneement des ateliers annuels du PACPOL
est assur'd pour 1999 et 2000 et d€ nouveauN ffnancements devront €tre trouvds au-deli.

Par ailleurs, l0 o environ drrr tenrps de I'assistante adrninistrative du PROE et de I'agent chargd des
bases de donneeslSlG devront 6tre c.onsacr€s i la saisie riguli&re des informations ooncernrint les
nouveaux rapports de pollution dans la base de donn€es du PACREP et les systdmes d'information
gdographique du PROE (Slc),

(Fiilj'i) Le FACFLAN ayant pour objectif la mlse en Guvre du Pnrtoeole sur la pollution de la
Convention de Noum6a, les pay-s rnembres devraient.contrihuer au linaneoment rdgulier du
P'ACPLANT par le biais de lerirs contributions volontaires annuelles. Conform6ment au prineipe
qui Veut gue le pollueur paie, le PAC"LAN pou.riait 6galement ttre finane6 par le blais de
contributiotrs tir€€s des Fonds nationaux d'intementlon en cas de d6versements en rner dont la
crrEation a 6t6 propos:6e dans'le modile de l6gislation sur la pollution marine.
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7. CESSATION DES OPERATIONS DE LUTTE
ET ACTIVITES ULTBRIEURES

7.1 Cessation des op6rations de lutte

Dans toute opiration de lutte conlre un ddversement dans le nrilieu marin, on parvient d un stade au-
deld duquel les avantages r6sultant des opdrations de nettoyage ne justifient plus le co0t et les efforts
engagds. Le directeur des opdrations, en concertation avec les conseillers et le comitd national.
d6termine le point au-deld duquel toute d6pense ou effort suppldrnentaire devient ddraisonnable et ne
se justifie plus au plan financier ou environnenrental. L'avis des experts scientifiques et
environnementaux d cet egard - et notamment I'opinion des experts extdrieurs - est capital et permet
de ddternriner le seuil au-delA duquel les avantages que la poursuite des mesures de nettoyage
prdsente au platt dcologique rte sulfisent plus d justifier I'engagement de nouvelles ddpenses.

La ddcision visant d nreftre un tenle aux opdrations de lutte est communiqude d I'ensemble des parties
intdressdes ainsi qu'au PROE. par I'entremise du PACREP.

7.2 Nettoyage, remise en 6tat ct restitution du mat6riel

Le rnatdriel nrazoutd est nettoyd au plus vite apres son utilisation. Le nettoyage est entrepris sous
controle afin que les 6coulernents soient rnaitrisds et ne rajoutent pas e la pollution.

On peut avoir recours A diverses nrdthodes de nettoyage, au nonrbre desquelles :

r L'arrosage A lraute prgssion.
r Le nettoyage au jet de vapeur (qui ne doit pas 6tre pratiqud sur les barrages flottants en PVC au

risque d'en ddgrader la plasticitd).
. L'applicatiott d'agents de dispersion et le brossage (spicialement indiqud pour les barrages

fl ottants foftenrent nrazoutds).
o Le ringage d I'eau douce sous pression, immddiatement aprds utilisation. des pompes utilisies

pour I'application des agents de dispersion. 
I

Les hy'drocarbures recueillis lorc des opdrations de nettoyage sont dvacuds conformdment aux
proc6dtrres de gestion des dechcts nrazoutds definies aux plans nationaux d'intervention (voir la
section 5.13).

Une fois le nettoyage achevd. l'intigraliti du matdriel rnis d disposition au titre de I'aide extdrieure est
inspectd et libere et des dispositions sont arr€tdes en concertation avec le prestataire d'aide en vue de
sa restitution ou de sorr renrplacelnetrt.

7.3 Evaluation de l'inten,ention et d6briefing

Une sdance de ddbriefirlg esl organisee dans les rneilleurs ddlais aprds la cessation d'une intervention.
cotnnle cela est privu d la sectiort 3.5. Cette r6union n'a pas pour but d'dvaluer la performance des
individus nrais I'efficacite de I'intcn'entiou et d'en tirer les errseignements en vue de I'am6lioratiorr du
plan natiottal d'intervention ct du PACPLAN et de la mise en place de rnesures de lutte plus efficaces I

i I'aven ir.
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7.4 Evaluation des d6gits et suivi de la situation

Suite d une pollution accidentelle du milieu marin, il convient de procdder i une 6valuation a
posteriori des degits et d'engager des actions de suivi visant d l'€valuation scielrtifique et chiffrde des
aspects suivants :

o Les dd*eats icologiques.

o Le retentissemerrt de I'incident sur les ressources commerciales et les activitds telles que la p€che.
I'aquaculture et le tourisrue.

Ces travaux offrent en outre une base de comparaison pernrettant de jauger de la rdgendration du
rnilieu apres I'incident gdndrateur de pollution.

Ces infornrations pennettent par ailleurs de :

Regler les dernandes de dddorrrrnagement.

Mieux contprendre les rdpercussions des d€versements accidentels et la capacit6 de rdgdndration
de nrilieu touclrd.

Preciser les retornbdes et I'etflcacitd des diffdrentes techniques de nettoyage utilisdes.

Recenser les environnenrents et ressources ddgradds ndcessitant des actions rdgulidres de remise
en dtat et de reconstitution.

Les plarrs natiottaux d'interv'entiott des pays et territoires prdciserrt les plans d'6valuation des ddgdts a
posteriori ainsi que les nresttres de suivi. De rnanidre gdn6rale, c'est le service national de
I'ettvironnetrtent dont reldve le coordonnateur environnemental de I'equipe d'intervention qui assume
la responsabilitd de ces platts. Les grands principes ci-dessous s'appliquent d I'evaluation des ddg6ts a
posteriori airrsi qu'aux n'lesures de suivi de la situation.

' Le coordonnateur environnemental organise des iquipes conjointes de suivi conrposdes de
fonctionnaires et de repr6sentants de I'industrie concernde, qu'il charge de la rdalisation dtrnent
coordonttde et intigree des etudes ndcessaires. Cette fornrule pennet d'dviter les redondances et
l'dventuelle discordance des resultats pouvant €tre utilisds aux fins des demandes de
d6domnragenrent.

L'dvaluation et le suivi sortt dans toute la mesure du possible chiffrds. Toute evaluation
qualitative doit pr6ciser les critdres retenus.

Le suivi est congu de nranidrc statistiquement valide et rigoureuse et les seuils de confiance sont
clairement dnoncds.

r La collecte de donnies ddtnarre au plus t6t aprds I'incident gdndrateur de pollution.

r Pour €tre efficaces, l'dvaluation des ddgdts a posteriori et les mesures de suivi doivent s'appuyer
sur ull corpus de donndes fiables concenrant la situation anterieure. Le coordonnateur
environneltrental recense rapidement I'ensemble de ces donnies, et nolamment celles dont
disposent les services nationaux de I'environnement et des p€ches, les universitds et les instituts
de recherclre.
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Des sites de coutr6le sont recensds lors de la difinition des mesures de suivi.

Les mesures de suivi concernent les zones touchdes par la pollution, les zones pefturb€es du fait
des opdrations de nettoyage airtsi que celles affectdes d I'entreposage des ddchets ntazoutis.

Les organismes participant ii l'6valuation des ddgAts a posteriori et aux mesures de suivi
collservent tous des relevds detaill6s des frais et dipenses encourus du fait de ces activit6s.

Les rdsultats de ces travaux sont publi€s dans des revues scientifiques afin d'amdliorer I'dtat des
coltnaissances en matirlre de lutte contre les ddversements acciderrtels en mer.

Le PROE est ett Inesure de tbrrrnir ou d'organiser des services de conseil et d'assistance techrrique en
ntatidre d'dvaluation des degdts a posteriori et de suivi. Toute denrande d'aide fonnulde d ce titre est
trarrsrnise au PROE par le biais du systdme PACREP.

7.5 Remise en 6tat et reconstitution du milieu

Suite d un ddversenrent, il peut s'avdrer ndcessaire d'entreprendre des activit€s de remise en itat et de
reconstitution des dcosystdntes el des ressources degradds, colnme par exemple le reboisement des
trangroves ddtruites par la pollution, la rdgendration des plages endommagdes par les opdratiorrs de
nettoyage ou le rdensemencement de coraux dans des zones trds touristiques frappdes par un
ddversement.

Les plans nationaux d'intervention des pays et territoires font dtat des plans de remise en 6tat et de
reconstittltiott ttltdrieures. De lnanidre gdndrale, c'est le service national de I'environnement dont
reldve le coordonttateur ettr ironnemental de I'equipe d'intervention qui assunre la responsabilitd de
ces platts. Les grands principes ci-dessous s'appliquent aux travaux de remise en etat et de
reconstitution u lt6rieures.

o Les zones a remettre en etat et i rdgdnerer sont recensdes au cours de l'6valuation des d6s6ts a
posteriori (voir la section 7.4).

r Au nonrbre des meilleures oplions de remise en etat et de reconstitution, on privilegiera dans tor.rte
la nresure du possible les techrriques qui utilisent et cornpldtent le jeu des.forces naturelles,dolt
la possibilite de ne pas interverrir activement pour permettre une rdgendration naturelle.

' Les retonrbdes et I'efficaclte des efforts de rentise en 6tat et de reconstitution font I'ob.jet d'un suivi
rigoureux dans le cadre des actions d'dvaluation des ddgdts a posteriori et des ntesures de suivi
(voir la section 7.4).

t Les orgattisttres participant attx actions de renrise en dtat et de reconstitutiorr conservent tous des
relevds detailles des frais et dcpenses encourus du fait de ces activites.

' Les rdsullats de ces tra\aux sorrt publids dans des revues scientifiques afin d'amdliorer I'dtat des
connaissances en nratierc'de lutte contre les ddversernenls en rner.

Le PROE est en lllesure de lburnir ou d'organiser des services de conseil et d'assistance teclnique en
ntatidre de retltise en dtat el de reconstitution. Toute demande d'aide forrnulde d ce titre est transmise
au PROE par le biais du sysrenre I,ACREP.
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8. MArrmnr

8.1 Ressources nationales

ll est inrpossible de lutter efficacement contre un d€versernent en mer si I'on ne dispose pas du

rnatdriel addquat.

Les pays et territoires insulaires ocdaniens constituent et tiennent d jour un inventaire national du
rnateriel de lutte contre les ddversements en mer permettant d'intervenir contre des ddversements de

type Deux tels que definis ri la sectiorr 1.3. Les plans nationaux d'intervention font dtat de ces

inventaires et des procddures pennettant d'avoir accds au matdriel de lutte.

L'inventaire du rnatdriel rrational rdsulte d'un accord entre les services publics et I'irrdustrie qui
collaborent i sa rnise d disposition et en partagent I'accds. De fagon gdnirale. I'industrie petroliere
fournit le rnatdriel rrdcessaire d la lutte contre les ddverselnents de type Un. I'Etat arnenant quant i lui
le rnateriel conrpl€nrentaire pour porter les moyens de lutte au niveau d'un ddversement de type Deux.

Lors du recensernent des besoins. I'industrie pitrolidre et I'Etat travaillent en etroite collaboration pour
veiller ir la compatibilitd et a I'interopdrabilite du materiel et d son ad€quation aux conditions locales
et au risque de survenue des ddversernents.

Du fait des couts dleves d'dquipentent et des importants besoins de maintenance du materiel de lutte,
l'inventaire du rnatdriel conrprertd, dans toute la mesure du possible. les ressources locales et des
techniques adaptees d la rdgion.

Dans le but d'aider les pa1's et tcrritoires insulaires ocdaniens ir dresser I'inventaire du matdriel le
trtieux adapte i leur situatirtn. le PACPOL cornporte un projet - projet PACPOL MS4 : Stratdgie
169ionale relative aux matdriels de lutte contre les ddversements accidentels - permeftant l'6valuation
des niveaux actuels d'iquipentent des diffirents pays et territoires et la determination des achats
trdcessaires pour combler les lacunes constatdes. Au terme de I'dvaluation, ce projet permet de trouver
les soutiens financiers requis en vue de I'achat du rnateriel manquant et de la formation A son
utilisation et i sa maintenance. Cette section du PACPLAN sera actualis€e au fur et A nresure de
l'€volution de ce projet.

8.2 Ressources r6gionales

Les dispositions du PACPLAN rtc prdvoient pas la constitution d'un stock regional de matdriel dorrt
oll estinte qrr'il ferait double emploiavec celui disponible auprds de sources d'aide ext6rieure.

Les plus importants stocks de rnlteriel de lutte contre les ddversenlents en mer disponibles dans la
region sont ditenus par :

o Les Samoa am€ricaines (Carde-c6tes amdricains et industrie petrolidre/fournisseurs)

r Cuam (Carde-cdtes anrdricains el industrie pitrolidre/fournisseurs)

o Nouvelle-Cal6donie (Marine rrationale).
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Toute demande d'aide visant l'acc€s i ee materiel reldve des proe#dures ddfinies i la seotion 6,

Les plus irnportants stocks de materiel d proximrit6 de la nigion sont ddtenus i :

r Auekland (Ressources du plan nationald'intervention de laNouvelle-Z6lande).

. Brisbane, Sydney et Tow'nsville (Ressouraes du plan national d'intervention de I'Atrstralie).

o Ge€lone (,AMOSC)

. Harvaii (Garde.cdtes amdrisains et ClC/fournisseurs)

r San Francisco (Garde-cdtes amdricains - Equipe d'intervention du Pacifique)

r Singapore (EARL)

Toute demande d'aide visant I'acots d ce mat€riel rel€ve des procddures ddfinies i la section 6.
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9. FoRMATIoN ET EXERCICES

9.1 Ateliers annuels du PACPOL

Les plarrs d'irrlervention en cas de ddverselllents accidentels dans le nrilieu marin tels que le
PACPLAN r're sollt efficaces quc dans la mesure oir les personnels spdcialises sotrt correctement
formds et otr les plans sortt rdgulierement rnis A I'dpreuve et revis6s dans le cadre d'exercices.

La principale action regionale de fonration relevant du PACPLAN est entreprise au titre du pro-iet
PACPOL MS 3 : Ateliers atrtruels du PACPOL. Ces ateliers sont organisds par le PROE et
comportent lrois grands axes :

Un cours de forrnation ir la lutte contre les ddversements en rner, d'une durde de quatre jours.

Un exercice thdorique d'utte journde simulant une intervention r6gionale de lutte contre un
ddversenrent rnajeur au litre du PACPLAN.

Une rdurrion de coordination PACPOL d'une demi-journde.

Le cours de tbrrnation de quatre.iours est bas6e sur le cours de niveau 2 de I'OMI ; il est congu pour
les cadres rloyens de I'industrie petrolidre et des services publics de I'environnement et des affaires
maritinres des pays et territoires insulaires ocdaniens quijouent un r6le essentiel dans la lutte contre
les ddversernenls survenant dans leurs Etats ou territoires respectifs.

Les ateliers sot'lt conQus de rtraniire i transmettre ulle vue gendrale nrais rrdarrnroins assez cornplete
des divers aspects de la lutte c()ntre les incidents gdnerateurs de pollution du nrilieu marin. Les
stagiaires y acquidrent les cottttaissances et compdterrces ndcessaires au nlontage d'interventiorrs
etficaces colrtre les ddversettrents etr Iner survenant dans leurs pays ou territoires. Ces ateliers annuels
sont organisds tour d tour dans un pays diffdrent de la r6gion.

9.2 Cours de formation sp6cialis6e

Du fait des ressources lirnitdes et de Ia difficult6 des petits pays insulaires i absorber de rnultiples
actions de fcrnnation. il n'est pas prevu de proposer dans le cadre du PACPOL des stages de formatiolr
spdcialisde (irrterventions de prenrier niveau, coordirration dcologique et soutien scierrtifique, etc.).

On juge pltrs rentable de tirer prolit des nombreux stages de fonnation spdcialisee d la lutte contre les
ddversemetrts accidetttels de.id ofl'erts dans les pays voisins de la rdgion (tels que ceux de I'AMOSC
en Australie. de la Nouvelle-Zdlande et des Etats-Unis d'Anririque). ll est en effet prdf€rable d'y
envoyer des stagiaires ocdaniens cle manidre ponctuelle, en fonction des besoins. plut6t que de rdpiter
ces cours au sein de la rdgion.

Pour conforter la fonnatiort darrs le Pacifique, les grands groupes pdtroliers de la r6gion doivent
poursuivre la forntatiott locale de leurs personnels d leurs ddpots et terminaux pitroliers et continuer ir
envoyer leurs etttploy€s aux stages de formation organisds en Australie par I'AMOSC.
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L'association des ateliers r€gionaux annuels et des stages spdcialisds offerts dans les pays voisins de
la r6giorr pennettra d'atteindre un niveau optimal de fonnation d la lutte contre les d€versements en
rrler, tout en restant dans la limite des ressources disponibles.

9.3 Exercices nationaux

Les plans nationaux d'intervention privoient la tenue d'un exercice annuel de lutte contre u1
d6versement err Iner. L'Etat et I'industrie pdtrolidre participent i ces exercices dans l'optique de
d€velopper autant que faire se peut l'intdgration entre leurs deux niveaux d'intervention. ll incombe
aux diffdrents comitds nationaux d'organiser ces exercices nationaux, le PROE pouvant toutefois
fournir des conseils et une aide technique ir cette fin.

9.4 Registre r6gional des intervenants en cas de d6versements en mer

Dans le cadre de ses fonctions au titre du PACPLAN, le PROE a constitud un Registre rdgional des
intervenants en cas de d6versements accidentels en mer. Cette base de donn6es se compose
d'infonnations relatives d I'ensentble des personnels des gouvernenrents et administrations ainsi que
des socidtis petrolidres de la rdgion ayant participd aux ateliers annuels du PROE ou aux stages de
formation spdcialisee tels que ceux offerls par I'AMOSC. Elle permet de garder trace des
bdndficiaires de la formation et dc silectionner les meilleurs candidats en vue de la tenue de stages et
ateliers ultdrieurs. Elle conslitue en outre une liste des personnes susceptibles de pr€ter leur concours
lors d'opdrations de lutte contre dcs deversements accidentels.

Potrr aider le PROE ir contpleter et actualiser cette base de donn6es, les organismes d'exdcution des
pays et territoires ainsi que I'AMOSC fournissent chaque annde au PROE la liste des personnels ayant
suivi ttne fornration autre clue l'atelier annuel du PROE, en prdcisant la nature de la formation
irnpartie. A plus longue 6clrdance, Ies personnes mentionndes dans cette base de donndes pourraient
6tre regroup€es en urre 6quipe regionale d'intervention en cas de diversements en mer.
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10. ADOPTION, CONTROLE ET REVISION DU
PLAN

10.1 Adoption du Plan

Le PACPLAN sera adopti par consensus lors d'une conf€rence intergouvernemetrtale du Programme
regional ocdattien de l'environnement (PROE) et des parties contractantes A la Convention de
Nounrdal son adoption det,ra en outre €tre avalisde par dcrit par les trois principales socidtds
pdtrolidres opdrant dans la zone d'application du PACPLAN (BP, Mobil er Shell).

10.2 Contrdle du Plan

Afin de faciliter les revisions et les rnises d jour,
coulponant les coordonn€es conrpldtes de toute
officiels du PACPLAN.

le PROE conserve d son siege d'Apia un registre
personrle ou entitd en possession d'exemplaires

10.3 R6vision du Plan

Le corps du texte du PACPLAN ne peut 6tre r6visi qu'avec I'accord d'une conf€rence
intergouverttententale du PROE et des parties colltractantes d la Convention de Nournda, et avec
I'approbatiott dclite des trois grarrdes socidtds pdtrolidres operant dans la zone d'application du
PACPLAN (BP. Mobilet Shell).

Toute partie au Platt peut saisir le secrdtariat technique du PROE d'une proposition de r6vision du
corps dtt texte du PACPLAN. Cette proposition est dds lors diffusde pour exalnen aux autres parties.
Pottr €tre etudide lors d'une confdrence intergouvernementale du PROE. toute proposition de revision
doit 6tre diffirsee 90 jours au moins avant la tenue de cette confdrence.

Les intbrrttations pratiques conterrues dans les annexes techniques, telles que les coordonndes de
personnes, sont rdgtrlidrenrent revis6es et actualisdes; le secretariat technique du PROE peut par
ailleurs 6laborer de nouvelles annexes techniques, en fonction des besoins. sans devoir solliciter
I'accord d'utte confdrence intergouvernementale du PROE. Le secretariat technique du pROE
communique ces rdvisions el mises d jour d toutes les personnes et entites err possession d'exemplaires
officiels du Plan.

ll incombe aux parties conccrtr6es par le Plan de veiller A I'exactitude des infonnatiorrs pratiques les
concernatlt et figurant dans les annexes techniques. Elles doivent par ailleurs comnruniquer au
secrdtariat technique du PROE tout changement de situation les concernant et justifiant une r€vision
ou ulle rnise A jour du Plan, et notamment le degrd de risque de ddversements en mer. les moyens de
lutte ett la nratirlre, les dispositions administratives internes et les coordonndes des correspondants. ll
appartient dds lors au secrdtariat teclrnique du PROE de diffuser les mises d jour i I'ensemble des
personnes et entitis err possession d'exemplaires officiels du plan.
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PIECES JOINTES
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FiCce jointe I : Couloins de navigation tnancitnnt par la loned'appticatior du PACPLAI{

(N.8.: ll eonvient de noter que les routes illusftdes par la Figure Cinq ddcrivent uniqusment les
op€rations de transit et exoluent lEs rotations i destination ou I partir de la zone d'applicffion du
PACFLAN, les routes de navigation nationales et rdgionales pour lesquelles une cartographie preeise

reste effeEtuer (Elle aggravent encore les risques d-e ddverserncnts dans la region).

(d a.iouter)
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ANNEXES
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Annexc Une :Points de contact PACPLAN en cas de d6versements en mer

'l'ablcru t :Sccrdtarilt technique du I'ROE

technique du PROE
Spdcialiste de la pollulion ntarinc
South Pacific Rcgional Environtnent ltrogrrmnre
PO Box 240. Apia. SAMOA
Tril. (685)2192e
Fax ((r85) 2023 I

Courriel sprep(i'sprcp.org.tvs

Veuillcz lransnrsttre tous les POLREP itu lits
no ((r85) 2(123 | pour saisie dans

la base dc donnces PACREP.

Tebleau 2. Organisme d'crdcutit|n ladrninistration chnrg{e du trnnsports mnritimc). Ilinistire de l'cnt'ironncmcnt ct
corrcspondant n,rtion$l du I'ROE dcs Etets ct terriloires memhres du PROE,

(l-c rtile d'organisnrc tl'cxeculion chargi rles inlen'enlions en cas de dcvcrsement d'ltl,drocarhurcs est conlid de prilirence ii
l'adnrinistralion nalionalc tru territoriale dc trtelle de la nrarine. Celle-ci est assist€e par un Contite national de lutte contre la pollution
nrarine donr r'lle assure la prdsidence. regroul)anl au nrinimum lcs adntinistrations nationales chargdes de l'environnentent, des pdchcs ou

dcs rcssourccs nrarincs ct de la gestion rles opcralions en cas de cataslrophes. ainsi que les societes pitrolieres),

Pal's/tcrritoile l. Organisme d'crGcution
(Administration chargCe du

transport naritime)

2. l\linistire de I'Environmcnt 3. Correspondant nationnl
du PROE

llcs Cook Director of N'larine
I\4 inistrl, of Tourisnr & Transport
PO Bor 61. Rarotongir
rel.(682) 288 I (r

l:as ((r8f) 28816

Director
llnvironmsnlal Services
tMinistrl'of Works. Energy &
Physical Planning
PO Bo.x i7l. Rarotonga
'Iel.(68?) 2r256
Fax (682) 22256
Re sources Qenvironment.otg ck

Sr'cretary
Ministry of Foreign Affairs and
Inrnrigralion
PO Box 105, Rarotonga
til.(68?) 29347
Fax (682) 212 47
scc I arrilbra I fairs. gov. ck

Etats ltderes dc

Micn'rncsie
Sccrctary
Departrnent ol l'ransprrrtation.
Comrnunicalion and In liastructurc
PO Box l'S2. l'irlikir. l\rhnpei
Tcl.(691 ) 320:865
Fax (691) 320 i8i-l
translin'iirnrail. lhr

Secretar;-

Department ol' Econonric Aflhirs
PO Box PS 70. Palikir. Pohnpci

Tdt.(69r ) 320 ?616
Fax (691 ) 120 5854

secrclary
Department of Foreign All'airs
PO Box PS 123, Palikir. Pohnpei
Te t,(69 t) 3?0 26r3
Fax ((r9 I ) 320 2933

Fidii Director
Marine Departnrent
PO llox 326. Suva
fit.(679) 3ls 166
l:ar (679) 103 .148

Dire clor
Department of Environrnent,
Ministry of Urban Developntent.
llousing & Environmcnt.
PO Box 2131. Suva
Tdl.(679) 2r l 545
Fax (679) 303 5 I 5

Pcrnranenl Secretary
Irlinistry of Urban Dcvelopnrenl.
Housing & Environment.
POBox2l3l,Suva
T':1.(679) 2l I 416
Far (679) 303 5 I -s

Kiribati Director ol l\'larinc
Ministq, of ltrlirntratirtn.
Communicatiorr &'l-riutsporl
llcitio. 'Iararr a

Iel.(686) 2ffX)-l
Fil\ (686) 26i??

Permanent Secretary
Ministry of Environnrcnt & Social
Dcvclopment
PO Box 234. Bikcnihcu. Tararta
Tdr.(686) 2821 |

Far (686) 28334
me sd2(i.tskl.net.lii

Pcrnrancnt Secrelary
Ministry ol' Foreign Affairs
PO Box 68. Bairiki.'fararva
Tcl.(686) 21342
Far ((1116) 21466

llcs Marshlll Voir colonnc 2 Gcncral Managcr
Environmental Protcction Agcnc)
PO Box 1322. Ma.iuro
Tel.(692) 625 3035
Fax (692) 625 5202

Voir strlonnc 2.
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Tableau 2 (suite)
PayYtcrritoire l. Orgrnisme d'erCcution

(Administmtion chargdc du
trrnsport maritlme)

2. Ministarc de l'Environmenl J. UorresponOtnl nanontl
du PROE

Nauru Voir colonne 3. Voir colonne 3. secretary
Department of Extemal Affairs
Republic of Nauru
Tdt.(674) 444 3 100
Fax (674) 444 3105

Niue Director
Public Works l)epartnlent
Alofr
Tel.(683) 4r93
Fa.r (683) 4223
Enrail nrechos'd@tmail. gov.nu

Lrircctor
Comnrunity Afl'airs Ollrce
PO Box 77. Aloli
TCl.(683) 4019
Fax (683) 4391

takaimoiurOmail.eov.nu

Secretary to Covcmmcnt
Prcntier's Departmenl
PO Box 40, Alofi
T'il.(681) 4200
Fax (683) 4232
external@mail.s,ov.nu

Palau Chiel
Division of Transportation
Ministry of Conrnrercc and Trade
PO Box 1471. Koror
Tir.(680) 488 25s9
Fax (680) 488 5129

Executive Oflicer
Environmental Qual ity Protection
Board
PO Box 100. Koror
Tcl.(680) 488 1630

Fax (680) 488 2963
cenb@belau.conr

Mtnlsler oI Stale
OtTice of the Minister
PO Box 100. Koror
Tit.(680) 488 2509
Fax (680) 4882443

Papouasic-
Nouvelle-Cuin€e

becretary
Maritime Division
Department ol''Iransport & Civil
Aviation
PO Box 1489. Iton Mopg5$y

Tel.(675) 32 | 1866

Fax (675) 32 I 1968

Secretary
Department of Environment &
Conservation
PO Box 660 I . Boroko
Ter.(67s) 325 0180
Fax (6?5) 325 0182

Voir colonne 2.

Sanroa Secretar-v

Ministry of Transport
PO Bor 1607. Apia
Til.(685) 23701t | 237u02
Fax (685) 21990

urreclor
Department ofLands, Survey and

Environnrerrt
Private Mail Bag, Apia
Til.(685) 25019
Fax (685) 23 I 76

secrelary
Ministry of Foreign Affairs
PO Box L1859. Apia
Tdr.(68-i) 61333
Fax (685) 21504
ml'a@samoa.net

lles Salonron Departrrre

Ministry of 'l-ransport. Works and

Avialion
PO Box C32. lloniara
Tel.(6'7'7) 24947
Fax (677) 23798

untel tsnvrronmenl &
Conservation Officer
Environment & Conservation
Division
Ministry of Forests. Environmenl
& Conservation
PO Box C24. Honiara
Tel.671)2t521
Fax (677) 21245

votr colonne I

l-onga Secretary
Ministry of Marine & l'orts
PO Box 144. Nukualola
Tcl.(676) 23168
Fax (676124267
Email marports r? kal ia.to

Secretary
Ministry of Lands, Survey &
Nalural Resources
PO Box 5, Nukualol'a
TCt.(676) 232 r0
Fax (676) 2321 6

Vtrir colonne 2.

Tuvalu Director
Marine & Port Serviccs
Ministry of Works. Encrgy and

Comnrunications
Vaiaku, Funalirti
Tit,(688) 20725
Fax (688) 207()0

secrelary
Ministry of Natural Resources &
Environment
Private Mail Bag. Funaluti
Tir.(688) 20102
Fax (688) 201 l3

Secretary to Govemment
Ofllce of the Prime Minister
Private Mail Bag, Funafuti
Tir.(688) 2080r
Fax (688) 2081 9

Vrtnuatu Conrmissioner ol' Maritine Allairs
Varruatu Maritine Authority
PO Box 45. Port Vila
f il.(678) 231 | ()

Fax (678) 234(15

Head- Environmcnt Unit
Ministry of Lands and Natural
Resourccs
Private Mail Bag 063, Port Vila
T6l,(6?8) 2s302
Fax (678) 21565
Entail
env i ronmentfa)van uatu. gov.vu

Director-General
N.linist4, of Lands and Natural
Rcsources

Privatc Mail Bag 007, Pon Vila
'ril.(678) 25302
Fns (678) 25 1 65
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Tableau 2 (suite
Prys/territoire l. Organisme d'ex{cutioo

(Administration charg{c du
transport mrritime)

2. Minist0rc dc l'Environmcnt 3. Corrcspondent nrtionrl
du PROE

Samoa am€ricaines Supervisor
U.S. Coast Guard
Marine Safety Detachment
P.O, Box 249, Pago Pago,96799
Tif.(684) 633-2299
Fax (684) 633- | 933

Director
American Samoa Environmental
Protection Agency
Office of the Governor
Pago Pago

TCt.(684) 6332304
Fax (684) 633 5801

y'oir colonne 2.

Polyn€sie Franqaisc Commandant de h zone mnritime
Polyn{sie frangaisc
sP 9tJ25
00204 ArmCes
POLYNtStE F[L\N('AtSE

T6r.(68r) 46.s0.00
Frx (689) 46.50.56
Contrct 24 h sur 24
Tdf. (689) 46 24 32
Frr (689) 42 39 l5

D6ldgu€e A I'Environnement
Ddldgation A l'Environnemenl
BP 4562, Papecte. Tahiti
Tdf .(689) 43.24.09
Fax (689) 4t.92.52
delenv@mail.pf

Conseiller spdcial aux affaires
dtrangdres

Service des relations exterieures
BP 2i5 t Papeete, Tahiti
Tel.(689) 53.47.28
Fax (689) 43.20. I I

Guam Commanding ()tlicer
U.S. Coast Cuard
Marine Safety Oflice (iuam

PSC 455, Box 176
FPO, AP 96540-1056
Tdl.(6il) 339-2001
Fax (671) 339-2005

Nallonal 5rl(tr Kepresentalrve
Guam Environmental Protection
Agency
l5-6101 Mariner Ave, Tiyan,
Barrigada
Tdr.(671) 4728863
Fax (671) 477 9402

Voir colonne 2.

Nouvelle-Caledonie Le Directeur
Service de la nrarine nlarchande et des
pCches maritimes
Boite Postale 36
98845 Noumea
Tdt.(687) 27.26.26
Fa.r (687) 28.71.86

Yoir colonne .1. Correspondant du PROE
Ddl€gu€ du Gouvemement pour la
Nouvelle-CalCdonie et Wallis-et-
Futuna
Haut-Commissariat
BP M2 Noumda
T6l.(687) 27.28.22
Fax (687) 27.28.28

Supervisor
U.S. Coast Guard
Marine Satbty Detachrnent
Ernergency Opcrations Ccnter
Capitol Flill
Saipan MP 96950-500()
Tir.(670) 233-e495
Fax (670) 233-e493

urrector
Division of Environnrental

Quality
P O Box 13.4

Saipan MP 96950
rdr.(670) 664 8500
Fat (670) 664 8540
deq.director@saipan.com

Sl'REP Contact
Caller Box 1007

Saipan MP 96950
Tir.(670) 6642200
Far (670) 6642211

Pitcairn First Secretary (Press & Public
Affairs)
British High Commission
PO Box 1812, Wellington
Nerv Zealand
Til (64) 4 4726049
Fax (64) 4 7ll 974

Tokelau Voir colonne 2. Director
Departmcnt of Natural Resources

& Environment
Atafir. Tokelau
Tel.(690) 21227
Fax (690) 2 108

Voir colonne 2.

Wall is-ct-Futuna Voir colonne J. Voir colonne 3. Monsieur lc Pr€tet
(Correspondant du PROE)
Chef de l'administration
Mata-utu
Tdr.(681) 7229s2
Fax (68 I ) 72 324
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Tableau 2 (suite
Pays/territoirc l. Organisme d'exfcution

(Administration charg€e du
transDort maritime)

2. Ministlrc dc l'Environment J. Corrcspondrnt nstional
du PROE

Australie Executive Manager
lntemational Relations
Australian Maritime Safety Authority
GPOBox2l8l
Canberra City ACT 2601

Tif.(61) 2 6279 5614
Fax (61) 2 6279 5009
nrichael jul ianttlanrsa. gov.au

Director
lnternational Unil
Department of the Environment
and Heritage
Level 5. NCC House
| 6 Moore SL Canbena
Tdr.(6r) 6 6274 r388
Fax (61) 6 62?4 I 858
richard.bom ford,!l.ea.Bov.au

High Commissioner
Australian High Commission
Apia, Samoa

TCt.(685) 234t l
Fax (685) 23 | 59

o'callaghan@daft .gov.au

Voir colonne J, Voir colonne 3. Kepresenlanl permarrent aoJornt

Dildgation frangaise auprds de la
CommunautC du Pacifique
BP 8043. Noumia. Nouvelle-
Cal6donie
Ter.(687) 26.16.03
Fax (687) 26. I 2.66
ipgaltier@spc.org.nc

Nouve lle-Zdlande Divisional lvlanagcr
Marine Environrnent Protection

Maritirne Saltt)' Authority of Ncw
Zealand
PO Box 27006. WL'llington
Til.(64) 4 473 ()l l I

Fax (64) 4 173 1245
nrike.natrickd)nrsa. golt.nz

Secretary
Ministry for Environntcnt
PO Box 10362. Wellington
Tdf.(64) 4 473 4990
Far (64) 4 471 0195
nno@mfe.govt.nz

Fligh Conmissioner
Ncrv Zealand High Commission
Beach Road, Apia, Sanroa.

Tit.(685)2r7n
Fax (685) 20086

Etats-Unis ChieJ.

Marine Sal'et1' l)ivision
District l4
US Coast Cuard
300 Ala Moana Blvd
Honolulu Hl 66950
Tdl.(r) 808 s41 2l 14

Fax (l) 808 541 2l 16

tricc(ld | 4uscg.mil

Manager
Pacific Insular Area Programs

United States Environmental
Protection Agency
?5 Hawthorne Street (CMD-5)
San Francisco CA 94 I 05

Tdr.(l) 415 744 rss9
Fax (l) 415 744 1604
lovelace.norm@eparnail.epa. gov

Sciencc Allairs 0llicer
OES/OA/MLP. Roorn 5805
Dcpartment of State
2201 C Strcet NW
Wasltington DC 20520
Tel.( | ) 202 647 3883
Fax(l)202 6479099
AlcantaraRR@state. gov

Tableau 3 : lndustrie p6troliire

Austrrlian Marine Oil Spill Centre (,\NIOSC) Clean lslands Council (ClC) East Asia Response limited (EARL)

Manager
Australian lvlarine Oil Spill Centre
PO Box 305. North Shore

Ceelong, Victoria 32 l.l
Australia
Til.(6r)3 5272 1555

Fax (61) 3 5272 1839

24 hour ernergenc)' pager (6 | ) 0 I 6 379 3?6

antosc@anrosc.com.att
wrtrv.ain.conr.au/arrlosc

(i ajouter) Chief Exe cutive Officer
East Asia Response Limited
Regional Centre
2 Jalan Samulun
Singapore 2262
Til.(65) 266 | 566

Fax (65) 2662312
adrnin@earl.com.sg
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Annexe Deux :Formulaire de rapport de pollution (POLREP)

(Le pr6sent document est disponible sur support dlectronique et peut €tre obtenu sur demande

adress6e au PROE)
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PACPLAFI
Plan r6gional d'intervention contre les d6versements en mer

Rapport de pollution (POLREP)

Si vous obseruez un 6vinement de pollution marine, ou si vous en recevez rapport'
vous 6tes pri6s de :

I. remplir ceforntuloire POLREP en donnant le plus de ditails possible,

2. puis de Ie transmettre immtddiutentent par tdldcopie d I'organisme cl'e:ticution dans Iaiuridiction
duquel l'ivbnement s'est Produit

(Les coordonn6es des organismes d'ex6cution nationaux et territoriaux
sont indiqu6es dans le PIan PACPLAN)

3. Pribre ignlenrent de le transntettre par tdldcopie su PROE : (685) 20231.

Nom et coordonndes de la personne faisant rapport :..'.....'......'...

Date et heure du rapport : ................... .. Date et heure de I'evdnement :.-.'.......-...

Lieu de I'dv€nenrent :Latitude :..'-.....-.......'.. ..'.Longitude :""""""""""

Description du lieu (nom, distance et reldvement vers I'amer le plus proche) :.....'...'.........

Type et source de l'dvdnement (preciser en suivant les indications ci-dessous en identifiant les navires ou autres

sources si c'est possible) :

r Navire dclroud /collision et fuite d'hydrocarbures : ..-.....'.'..

o Navire en route avec deversemerrt/fuite d'hydrocarbures :............"

. Navire d I'ancre/au mouillage/ir quai avec ddversement/fuite d'hydrocarbures :........--.-.'.'...

. Nappe d'hydrocarbures sans sotlrce definie :.......""""""

r Autre(preciser) :....................

Aspect visuel et dtendue de la pollution (estimer superficie et quantite) :.....'.."..........

Direction et vitesse de ddrive de la pollution :................

Vitesse et direction du vent ;..............................Condition de la mer:........'.Maree :

ldentite et position des navires dans les environs :.'.'....".""""

Des photos ont-elles dte prises ?Des echantillons ont-ils dtd pris ? D'autres actions entreprises ?:
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Annexe Trois : Formulaire de rapport de situation (SITREP)

(Le prdsent document est disponible sur support €lectronique et peut 6tre obtenu sur dematrde

adress€e au PROE)
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PACPLAN
Plan r6gional d'intervention contre les d6versements en mer

Rapport de situation (SITREP)

A mesure que progresse I'intervention de lutte contre un ivinement de pollution marine, vous Arcs

priis de :
l. Remplir ces rapporl SITREP n intervalles rdguliers et

2. les transtnettrc por tilicopie aux ptrties touchies ou intiressies
et oux intemenonts.

3. Pritre dgalenrcnt de les tronsmettre par tilicopie au PROE : (685) 20231.

No. de SITREP ..... Nom et coordonndes de la personne faisant rapport :....................

Date et heure du rapport :.................. Date et heure de l'dvdnement:............'.....

Lieu de I'dv€nement:................... ..............,.....Latitude:...................Longitude:........................."

Description du lieu (nom, distance et relevement vers I'amer le plus proche):......,..........

Type et source de I'dvdnement (preciser en suivant les indications ci-dessous en identifiant les navires ou autres

sources si c'est possible) :

r Navire echoud /collision et fuite d'hvdrocarbures : .............

r Navire en route avec ddversement/tuite d'hydrocarbures :..............

. Navire d l'ancre/au mouillage/ir quai avec ddversemenUfuite d'hydrocarbures :....................

r Nappe d'hydrocarbures sans source ddfinie :

Aspect visuel et etendue de Ia pollution (estimer superficie et quantitd) :....................

(Joindre toute information suppl6mentaire utile)
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Annexe Quatre :Formulaire de demande dtassistance

(Le present document est disponible sur support dlectronique et peut €tre obtenu sur dernarlde

adressde au PROE)
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PACPLAII
Flan r6gional d'interYention contre lss d€vels.ements en ner

Dernande dtassistance

Source of du dtiversement ; ,,.........'.........

Conseil tcchniquc f ! Si vous r€pondez oui. dans quel domaine ?

Personnel -u : I Si vou.s repondez oui" dans quel domaine

Equipemerrtr:l]sivousniponduaoui,quelstypesd.'dquipemcnte.tpourqutt|euti|isation?:'..'..-.....'.-..

;,;ffi;;;;;"-*;;;;;,;;;;;. ;;;;*;.il;;;;;;;;;;;*;tr "

Ls$ mesqgg lqgtisliques (gont tr,msport et logcmpnt) retrdues n€eessaires pr I'artiv€e:de penonncl ct dl€qufBemenB ont'

elles 6rd prises ? |

(Joindrc toute information suppl6mentairc utlle)
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Annexe Cinq : Modile de protocole de coopdration bilat6rale

(Le present docunreut est disporrible sur support electronique et peut €tre obtenu sur demande

adressde au PROE)
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Protocole d'accord relatif i la prdparation et i I'organisation
des interventions contre les d6versements en mer

Entre(Organisnte d'exdcution du g,ouvernement/de l'administation de.......\

Et (Organisme d'exdcution elu gouvernement/de I'adminisftotion de.. .....)

il a ete arrdtd et convenu ce qui suit :

l. Conforrndment aux dispositions de la Convention internationale sur la prdparation, la lufte et la coopdration
en matiere de pollution par les lrydrocarbures (OPRC), adoptee en 1990, et du Protocole de coopdration
dans les interventions d'urgence contre les incidents gdndrateurs de pollution dans la region du Pacifique
Sud (Protocole de coopdration de la Convention de Noum6a), (nom de l'organisme d'exdcution) et (non de
l'organisme d'exdcution), autoritds nationales chargdes de la conduite et du contr6le des interventions
contre les incidents generateut's de pollution marine aulen (nom du pa1's) et au/en (nom du pays)
respectivement, conviennent en veftu du present Protocole d'accord de coopdrer en vue de la prdparation et

de l'organisation des interventions contre les ddversements en mer.

2. En cas d'incident gdndrateur de pollution marine, chaque organisme national d'exdcution peut demander le

concours de l'autre partie. La partie requdrante est seule habilitde irjuger de la ndcessitd de cette assistance.

3. Les demandes d'assistance sont transmises par le biais de Qtrocddure d ddterminerl .

4. Les parties s'infonnent mutuellernent de la designation des agents autorisds d demander une assistance au

titre du prdsent Protocole.

5. Dans les limites des ressoLrrces dont elle dispose en propre, la partie requise fournit 2r la partie requerante
des dquipements, du matdriel et du personnel en vue de I'aider d combattre I'incident gen6rateur de

pollution. Les equipements, le nliltdriel et le personnel sur lesquels la panie requise n'exerce pas de contr6le
direct. notanrment ceux des socii'tds petrolidres, peuvent dgalement €tre utilisds, sur demande de la partie
requ ise.

6. La partie requ€rante etablit la liste des dquipements dont elle souhaite disposer en prdcisant, entre autres, la

nature, le nom et la quantite des equipements souhaitds. Elle se rdfdre d cette fin d l'inventaire national des

dquipements d'intervention dorrt clle regoit pdriodiquement copie.

7. Les modalitds relatives au renrboursement des co0ts lids d I'assistance fournie a la partie requerante sont
arr€t6es conform€ment aux dispositions de la Convention OPRC de 1990.

8. Les equipements specialiscs sont acherninds sur place par du personnel compdtent, d la discr6tion de la
partie qui les fournit.

9. Pour faciliter les procddures douanidres, les dquipements et mat€riels sont importds au nom et pour le

compte des autoritds nationales de la partie requerante.

10. Le transport des dquipernents. du materiel et du personnel s'effectue par les moyens les plus pratiques et

s'organise aussitdt que survient l'incident, apres consultation entre les parties concerndes.

ll. Les parties conviennent d'examiner conjointement et d intervalles rdguliers les questions relatives aux

interventions contre les incidents gendrateurs de pollution marine et echangent notamment:

r des informations sur l'ivolution des equipements et du materiel spdcialise ,

r des copies de leurs plans nationaux d'intervention contre les d€versements en mer et de leurs lois sur la
lutte contre la pollution ntarine I

o des intbrmations sur les incidents de grande ampleur I

et d'organiser conjointement des exercices et des activitds de formation.

l. Les parties conviennent d'cuvrer en coopdration en faveur de I'application des lois visant la lutte contre la

pollution nrarine.

2. Le present Protocole d'accord prend effet d la date de signature et demeure en vigueur jusqu'i ce que I'une
ou I'autre partie y mette fin sous rdserve d'un prdavis icrit de six mois.

En foi de quoi les soussignes ont signd le prdsent Protocole

Fait 4....-...... .... . en double exemplaire, le ..................

(nom et.fonction du signataire climenl autorisd) (nom et.fonction du signataire dfiment autorisd)
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Programme rdgional ocdanien de I'environnement
(PROE)

Onziime Conf6rence du PROE Repr6sentants
officiels
Guam
l0 -12 octobre 2000

Point 7.3.2.8.1 de I'ordre du jour : Plan d'action strat6gique
pour le d6veloppement de la m6tdorologie dans la r6gion du
Pacifique (2000 - 2009)

Objet du document

l. Pr6senter un rapport sur les progrds rdalis6s conjointement par le PROE et par
I'Organisation m6teorologique mondiale (OMM) en matidre de renforcement des
moyens des Services m6tdorologiques nationaux oc6aniens.

2. Demander l'avalisation de deux propositions de projets de synthese regionale, i
savoir le Projet de recensement des besoins des Services m6teorologiques nationaux du
Pacifique et le Plan d'action stratdgique pour le ddveloppement de la mdteorologie dans
la rdgion du Pacifique (2000 - 2009), qui ont 6te approuves par les sixidme et septieme
Confbrences des directeurs des Services m6tdorologiques du Pacifique respectivement
organisdes par le PROE a Tahiti, Polyndsie frangaise, en juillet 1999, et d Apia, Samoa,
du 16 au l8 ao0t 2000.

Contexte g6n6ral

3. En 1993, le PROE organisa la premiere Con{6rence des directeurs des Services
mdt6orologiques du Pacifique organisde par le PROE d Port-Vila, Vanuatu. Cette
confErence a etd reunie en rdponse d une recommandation du rapport "Changing
Climate in Paradise" prdpar6 i I'intention de I'OMM par le Bureau of Meteorologt
australien (BOM) en 1991. Elle avait pour objectif de constituer pour les directeurs des
Services met6orologiques des membres du PROE une enceinte au sein de laquelle ils
pourraient promouvoir le d6veloppement d'initiatives au niveau r6gional pour aider i la
formulation et d la mise en euvre de programmes de coopdration r6gionaux en matidre
d'activit6s relatives aux changements climatiques. La conference s'est depuis r6unie i
quatre reprises entre 1994 et 1997.

4. Lors de la cinquidme Confbrence des directeurs des Services mdt6orologiques du
Pacifique rdunie par le PROE i Honolulu, Hawai, en novembre 1998, les directeurs ont
reconnu I'importance pour la rigion de la prestation d'un programme int6grd de
previsions mdtdorologiques et climatiques prenant en compte le spectre mdtdorologique
et climatologique complet, du temps (iournalier) i la variabilite climatique (saisonniere
et d'annde en ann6e), aux changements climatiques (ddcennaux et interddcennaux).
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5. La confdrence de Honolulu a 6galement reconnu que le Secr6tariat du PROE joue

un r6le d'importance critique en renforgant les efforts engag6s par I'OMM et les

diff[rents pays dans les domaines de la metdorologie et de la climatologie. La

confErence a instamment pri6le Secrdtariat du PROE de continuer i offrir une enceinte,

telte que la Confdrence des directeurs des Services m6t6orologiques du Pacifique

organis6e, pour les Services m6t6orologiques nationaux oc6aniens afin de promouvoir

encore la coopdration entre ces Services au niveau regional, de rechercher des solutions

partag6es e des probldmes communs, de sensibiliser le public aux questions

mdteorologiques et climatologiques et d'identifier le potentiel d'amdlioration des

moyens dont dispose la region pour pr6voir et comprendre les impacts du temps et du

climat et y faire face.

6. La confErence de Honolulu est egalement convenue i I'unanimite que le Secretariat

du PROE devait 6largir la portee de ses travaux pour inclure les questions de

m6teorologie et de climatologie, outre son programme sur les changements climatiques

pour atteindre les objectifs dnonc6s ci-dessus. La conference a dgalement prie Ie

Secretariat du PROE d'6laborer un plan strat6gique i long terme pour le

d6veloppement de la m6t6orologie dans la region du Pacifique, en tenant compte du

cinquidme Plan d long terme de I'OMM et des domaines ddclares prioritaires lors de la

conJErence de I'Association regionale V de I'OMM (AR V) r6unie d Bali, Indondsie, en

septembre 1998.

7. Au d€but de 1999, en rdponse aux recommandations formuldes par la confErence de

Honolulu, le Secr6tariat du PROE a entam6 la r6daction du Plan d'action stratdgique
pour le developpement de la m6t6orologie dans la region du Pacifique avec I'assistance

du BOM. Le projet de Plan strat6gique a ete revise et approuv6 lors de la sixieme

Conference des directeurs des Services metdorologiques du Pacifique d Tahiti, en juillet
1999, et publi6e en d6cembre 1999. (Des extraits de ce document sont fournis en pidce
jointe I et des exemplaires de la version publiee sont disponibles au Secr6tariat.)

8. La conf6rence de Tahiti a identifi6 les 6tapes ndcessaires i la mise en cuvre du Plan

strategique. Elle a demande I'approbation du Plan (obtenue i Tahiti), demandant

6galement qu'un recensement des besoins importants soit entrepris par le PROE et les

partenaires avec lesquels il collabore. Ce recensement dresserait I'inventaire complet
des besoins de tous les Services m6teorologiques nationaux des membres oceaniens du

PROE dans le contexte des priorit6s du cinquidme Plan d long terrne de I'OMM, des

obligations des SMN au titre de la Veille m6t6orologique mondiale (MVIM), de la
Convention cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC), de la

Convention des Nations Unies sur la lutte contre la ddsertification (UNCCD), d'autres
accords et conventions internationaux et r6gionaux et de leurs activitds locales au

service de leurs gouvernements ou administrations, de leurs prestations
met6orologiques et climatologiques et autres activites au niveau national.
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9. Le Projet de recensement des besoins des Services mdteorologiques nationaux du
Pacifique est intdgralement financd par I'Australie par I'intermediaire d'AusAID, avec
une assistance technique consentie par I'Administration am6ricaine pour les oc6ans et
I'atmosphdre (NOAA), MetService New Zealand Ltd, M6t6o France, le Service
m6tdorologique national des Fidji en rdponse i la recommandation de la conference. Le
Projet de recensement des besoins des Services mdtiorologiques nationaux du Pacifique
a ddbutd le ler fdwier 2000 et a 6t6 acheve le 30 mai 2000. Vingt+rois rapports au
totalr ont ete prepards dans le cadre de ce projet. Les propositions de projets de
d6veloppement (voir Pidce jointe 2) identifi6s par le Projet de recensement des besoins
cornme susceptibles de permettre de r6aliser des amiliorations manifestes d court terrne
au niveau des prestations et des produits m6tiorologiques et climatologiques des SMN
sont soumis i I'approbation de cette confErence. A remarquer qu'un certain nombre de
partenaires du developpement ont ddje manifest6 leur intdrdt pour le financement, en
2001, de certains des projets proposes. Les budgets indicatifs peuvent 6tre modifi6s en
fonction des priorit6s des membres du PROE. Les vingt-trois rapports ont 6t6
approuv6s lors de la septidme ConfErence des directeurs des Services met6orologiques
du Pacifique organisee par le PROE, du l6 au l8 ao0t 2000.

10. L'installation du bureau sous-r6gional de I'OMM pour le Pacifique Sud-Ouest2 au
sein du sidge du PROE en avril 1999 a encore consolidd I'action du PROE et de
I'OMM et renforcdles moyens des SMN.

' Vingt rapports nationaux pour chacun des membres ocianiens du PROE (Samoa amdricaines, iles
Cook, Fidji, PolynCsie frangaise, Guam. Kiribati, iles Marshall, Etats fed€rds de Microncsie, Nauru,
Nouvelle-CalCdonie, Niue, Commonwealth des iles Mariannes du Nord, Palau. Papouasie-Nouvelle-
Guinee, iles Salomon, Vanuatu, Tuvalu, Tonga et Tokelau. Le rapport de Wallis+t-Funrna a dt€
combind avec celui de la Nowelle-Caledonie), un rapport regional de synthdse @acific Meteorological
Services: Meeting the Challenges) ainsi que deux rapports speciaux sur les telecommunications dans

[a rigion et sur CLICOM.
' Discut€ et approuvd par la neuvidme Confdrence du PROE A Nukualoia" Tonga, en 1996.



I lcPrDT.?.3.2.E.l
PagE 4

Roco-mmendetion I

3. La cortrerenoe est invitee i :

ni€teorologie dans la rdgion du Pae-ifiq1r-e, i cn prendrc note ;

m6tdolologie dans la rdgion du Paeiftqrs (2000 - 3009) ainsi que les
propositions de projas de la pi0ce jointe 2 et

stratdgique

26 aofit 200O

Original en taogge anglaise
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Plan d'action strat6gique pour Ie d6veloppement de la m6t6orologie
dans la rdgion du Pacifique 2000-2009

Extraits pertinents

La n6cessit6 d'un Service m6t6orologique national ofliciel (SMN)

Le SMN est un dlement fondamental de I'infrastructure nationale. Cr66 i I'origine pour
aider l'Etat d faire face aux responsabilites qui lui incombent au niveau de la sdcurite
nationale des personnes et des biens, ainsi que du bien-dtre gendral de ses

ressortissants, le Service m6tdorologique national officiel est 6galement chargd de la
collecte et de la conservation p6rennes de relev6s climatologiques fiables qui seront
utilises par les g6n6rations futures. Il s'acquitte des obligations essentielles que s'est
imposd son pays en adh6rant i diverses conventions internationales.

La mission premiire d'un SMN

La finalite premidre de tout SMN est de concourir au bien-dtre socio-dconornique des
communautes qu'il dessert. Au jour le jour, la fonction fondamentale d'un SMN est de
fournir des informations m6t6orologiques et climatologiques, d'effectuer des pr6visions
corectes en temps utile et d'dmettre des avis dans le cas d'dvdnements de temps
violent (cyclones tropicaux) et hydrologiques (inondations, sdcheresses).

Mission et fonctions

La mission d'un SMN typique fonctionnant dans le cadre de l'appareil international de
I'Organisation m6t6orologique mondiale (ONAvD s'articule essentiellement sur quatre
grands thdmes : surveillance, recherche, prestation de services et coop6ration
internationale. Les fonctions essentielles du SMN d'un pays membre peuvent se
r6sumer comme suit :

la planification, l'6tablissement, I'exploitation et Ie maintien de r6seaux de
stations d'observation en surface et en altitude sur son territoire.
la fourniture et le maintien de systdmes permettant la collecte de donnees
d'observation, le contrOle de leur qualit6 et leur traitement i I'appui de la
recherche mdt6orologique, de prestations m6t6orologiques et
climatologiques en temps r6el et de compilation d'un relevd mdteorologique
national.
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la prestation d'un ensemble de services m6tdorologiques spdcialises, par

l'intermediaire des m6dias et par d'autres moyens, pour des grands groupes

d'usagers, comme I'agriculture, la marine marchande, I'aviation et la

defense nationale.
le maintien d'une archive climatologique nationale, la fourniture de donn6es

climatologiques et la prestation de services de surveillance et de prevision

climatologique.
s'acquitter de ses obligations au titre des conventions r6gionales et
internationales telles que la Convention de Noume4 la CCNUCC, la

Convention de I'aviation civile (OACI), la Convention de I'OMI\4 la

convention de Vienne, l'Action 2l etla Convention des Nations Unies sur

la lutte contre la ddsertification.

Le concept de la strat6gie

Le Plan strat6gique exprime un concept dans lequel tous les Services mdtdorologiques
nationaux (SMN) de la r6gion Pacifique sont i mdme de fournir i leurs pays toutes les

prestations dont ces derniers ont besoin, dont des prestations climatologiques, grdce i
des cadres, agents techniques et administratifs bien form6s et compdtents travaillant
avec des systdmes ad6quats, dans des installations convenables et au sein d'une
structure adaptee. Tous les SMN de la region Pacifique contribueraient effectivement d

la Veille mdt6orologique mondiale (MVIM) et au Programlne climatologique mondial
(PCM) par le biais de systdmes d'observation, de telecommunications, de traitement et

d'exploitation des donn6es et de services m6t6orologiques destin6s au public qui soient
addquats. Le plan se base notamment sur la notion que les SMN ont un r6le
d'importance cruciale d jouer en tant que conseillers des gouvernements sur ces

questions fondamentales que posent les changements et la variabilit6 climatiques.

Buts et objectifs

Le but de ce PIan d'action strat6gique est de poursuiwe le developpement des moyens
des Services mdteorologiques nationaux de la r6gion Pacifique, afin de permettre d ces

derniers de satisfaire i la demande croissante du public en produits et prestations
met6orologiques et climatologiques am6lior6s, lors donc de veiller i la s6curite des

personnes et au bien-dtre des peuples, de contribuer i la poursuite d'un d6veloppement
durable et d'aider les membres du PROE i s'acquitter des engagements et obligations
que leur imposent divers accords et conventions r6gionaux et internationaux.

Les objectifs du plan sont les suivants :

. fournir un cadre aux fins de definition des priorit6s relatives aux services
m6teorologiques dans la rdgion, d court, moyen et long terme ;

o veiller d ce que ces priorit6s se basent sur les besoins identifies et entdrin6s
par les SMN ;
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o etablir les liaisons ndcessaires et veiller i la continuit6 de programmes

efficaces de renforcement des moyens des SMN ;

o rehausser le profil des SMN ;
o promouvoir la coordination et la cooperation de tous les organismes d'aide

au developpement et
o conseiller le PROE et I'OMM sur la poursuite des activit6s de soutien des

SMN dans la region.

La strat6gie

Dans la mesure oi elle vise irassurer le respect par les SMN de la region Pacifique des

obligations, accord et conventions [de leur pays] et i leur permettre de jouer leur r6le
de Service national, la strat6gie d6pend [pour son succds] des capacites des diftrents
Services. La strategie d6crit, en termes gdn6raux, ce dont auront besoin les SMN pour
atteindre ces diftrents objectifs et suggdre des moyens de rdpondre 6ventuellement i
ces besoins. Les besoins et solutions envisaseables sont ddcrits dans les domaines
suivants :

. systdmes d'observation m6teorologiques ;

o tdlecommunications;
r infrastructure ;
o climat, changements climatiques et variabilit6 climatique ;

o gestion des catastrophes ;

o applications de la meteorologie et de I'hydrologie ;

o renforcement des movens et transfert de technolosies.

Plan d'action

La strat6gie souligne la ndcessitd d'entreprendre, sous les auspices de I'OMM et en
coopdration avec le PROE, un recensement approfondi des besoins des services
m6teorologiques. Ce recensement des besoins doit consister en une 6tude approfondie
des besoins de tous les SMN du Pacifique dans le contexte du cinquidme plan d long
terme de I'AR V de I'OMM et des obligations de ces pays au titre de la Veille
mdt6orologique mondiale (MVIM), du Programme climatologique mondial @CM), de
la Convention cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC)
entre autres. Cette analyse des besoins dewait en outre inclure une proposition de
projet d'assistance au d6veloppement decoupe en projets susceptibles d'6tre financ6s
par un seul bailleur de fonds. Les programmes d'aide au ddveloppement devraient
hi6rarchiser les prioritds et clairement illustrer les liens entre celles-ci pour permettre
aux bailleurs de fonds de percevoir clairement les consdquences et les interactions.
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Arrangementr de mise cl oauwe

La srrvoillanoe deopr.og3,ds n6alisds, la eoordiuation e l-e soutien de la stmtegie seront
co{Nfi€s au Projet m&dorologio et ohangpments clirnatiques du PROE e,t au bureau
sous-r€gional de l',AR V.

*****

Originel en' langue 4laise
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Rdcapitulatif des propositions de projets de ddveloppement
Projet de recensement des besoins des Seruices m6t6orologiques

nationaux 2000-2009

Num6ro du projet Nom du projet Budget indicatif
(milliers de $US)

Projet I Renforcement des svstimes

d'obseruation
l.l Restaurer et moderniser les r6seaux

d'observation de surface par des

opdrateurs

750

t.2 Fourniture de plates-formes de

collecte des donn6es (DCP)/ stations

meteorologi ques automatiques

(Aws)

3 160

1.3 Collecte de donn6es

m6teorologiques marines, rddaction

et diffirsion de rapports, formation

6lementaire

530

t.4 Formation 6l6mentaire des

observateurs m6t6orologiques

ll0

t.5 Restaurer et moderniser le r6seau

regional d'observation en altitude

2 600

1.6 Fourniture de systdmes d'imagerie
par satellite i haute r6solution

43Q

t.7 Systdmes de detection de la foudre

pour les Services m6t6orologiques

nationaux oc6aniens

670

1.8 R6seau radar des Etats ocdaniens l0 200

1.9 Soutien i la maintenance technique 500
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Projet 2 Renforcement des r6seaux de

t6l6communications

2.r Fourniture d'6metteurs-rdcepteurs i
haute frdquence pour la collecte des

rapports mdt6orologiques des

stations 6loignees

I 200

2.2 Fourniture de rdseaux de zone

locaux (LAN) pour les Services

met6orologiques nationaux

700

2.3 Fourniture de terminaux de

r6ception pour le Reseau

d'i nformation mdt6orologique

d'urgence pour les gestionnaires

(EMWIN)

650

2.4 Intranet rdgional oceanien 3 600

Projet 3 Am6lioration des avis de temps

violent

3.1 Mise en valeur des ressources

humaines

3.1.1 Formation professionnelle i la

meteorologie

250

3.t.2 Formation de pr6visionnistes de

soutien aux m6tdorologues

professionnels

240

3.1.3 Formation sp6cialis6e d I'analyse et

d la pr6vision des cyclones

tropicaux et aux avis les concernant

150

3.1.4 Stages de formation et mises d

disposition d'agents pour les centres

de prevision des cyclones tropicaux

600
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3.1.5 Formation et sensibilisation des

m6t6orologues d I'aviation et i la

s6curite a6rienne ainsi qu'i la
sensibilite de l'6conomie aux

op6rations adriennes

t20

3. 1.6 Education et sensibilisation du

public au temps violent (cyclones

tropicaux, s6cheresses, inondations)

500

3.t.7 Education et sensibilisation des

op6rateurs de navigation de

plaisance (bateaux)

500

3.2 Moddles de pr6vision des ondes de

tempdte

t20

3.3 Pr6visions met6orologiques

num6riques i haute r6solution pour

les iles du Pacifique

t20

Projet 4 Gestion, analyse et applications
des donn6es climatiques

4.1 Analyse du climat et applications 100

4.2 Formation d la climatoloeie 250
4.3 Bulletin sur le climat regional

oc6anien

300

4.4 G6n6ral i sation et valorisation

de I'utilisation prudente de la

pr6vision du climat

620

Projet 5 Renforcement institutionnel et

soutien des infrastructures

5.1 Chargd de projet
(m6t6orologie/cl i matologie) du

PROE

360

5.2 ConfErence des directeurs des

Services met6orologiques du

Pacifique organis6e par le PROE

320

5.3 Bdtiments et logements 3 000
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de I'environnement

Onziime Conf6rence du PROE - Reprdsentants officiels
Guam
l0 - 12 octobre 2000

Point 7.3.2.11 de I'ordre du jour : Rio +10

Objet du document

l. Infbrmer la Confdrence des prdparations en vue de I'examen sur dix ans des
decisions du Sommet de la terre qui s'est tenu d Rio de Janeiro en 1992 (Rio +10).

Contexte g6n6ral

2. En 1992. la Confirence des Nations Unies sur I'environnement et le
ddveloppement (le Sommet de la terre) a rassemble des chefs d'Etats i Rio de Janeiro
pour convenir d'un noLlveau programme mondial pour le ddveloppement durable. Ce
programme. baptisd Action 21, reconnait que la protection de I'environnement et le
ddveloppement sont indissociables.

3. En 1997. l'Assemblde generale des Nations Unies s'est rdunie en session
extraordinaire pour examiner la mise en ceuvre de l'Agenda 2l (Rio +5). Cet examen a
montre que certains progres avaient dte enregistrds sur le plan local et au niveau de
cadres juridiques mondiaux rnais que, dans I'ensemble, I'etat d'avancement de la mise
en Guvre de l'Agenda 2l n'avait pas dtd approprid. L'6tat de I'environnement mondial
ne cesse de se degrader et la consommation et I'exploitation des ressources naturelles
se poursuivent ir des niveaux non durables, comme Ie remarquent les documents
Per..spe.ctit,e:; de I'ent,irtmnentent mondialt et Perspectives de l'environnement insttlaire
oceonrcn-.

4. En 2002, I'Assemblde gdn6rale organisera une session extraordinaire dont
I'objectif sera d'examiner. dix ans aprds, les r6sultats de la Confdrence des Nations
Unies sur I'environnement et le ddveloppement qui s'est tenue ir Rio de Janeiro (Br6sil)
en 1992. Cette session (Rio +10) a donnd lieu d de nombreuses discussions. D'aprds les
discussions de la 8" Session de la Commission du ddveloppement durable et du Forum
rnondial des rninistres de l'environnement du PNUE, I'examen sur dix ansfournira une
nouvelle occasion d Ia comtnunautd internationale de renforcer l'action collective qui
s'impose pour relever les ddfis que pose le ddveloppement durable au 2le sidcle'.

I Oxford, Oxford University Press, 1997.
t pttUEIpROE/UE, Earthscan Publications, 1999.
'r Ddclaration ministdrielle de Mahn0, Forum mondial des ministres de I'environnement. Sixidme session
extraordinaire du Conseil d'administration du PNUE.
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5. il est pr6vu que les examens et 6valuations seront entrepris i tous les niveaux -
local, national. rdgional et international - par les gouvernements et toutes les autres
parties prenantes. Ces examcns identifieront les domaines dans lesquels des progrds ont
dte accomplis : les domaines dans lesquels des efforts suppl6mentaires sont
ndcessaires ; et les detls et possibilitds ayant apparu depuis la Conference de Rio. il est

egalement prdvu que Rio +10 comprendra une 6valuation des rdsultats enregistrds dans
la mise en euvre de conventions et protocoles li6s d l'environnement et de I'efficacitd
et de l'ad6quation des institutions et mecanismes financiers internationaux tels que le
Fonds pour I'environnement mondial.

Pr6parations en vue de Rio +10

6. A sa 8e Session. qui s'est tenue ir New York en avril 2000. la Commission du
ddveloppement durable a soulign6 I'importance de prdparations pr6coces et efficaces en
vue de fti6 +10. Le PNUE et les commissions rdgionales ont participd directement d ces
prdparations. La Confdrence ministdrielle sur I'environnement et le developpement de

la CESAP, qui se tiendra du 3l aott au 5 septembre 2000, conviendra d'un message

rdgional pour Rio +10. qui sera communiqud aux Membres du PROE dds qu'il sera

disponible.

7. Selon une rdunion organis6e par le D€partement de I'environnement et du
d6veloppement social de l'O.N.U., les activitds pr6paratoires futures pourraient inclure
une rdunion prdparatoire rigionale, des consultations sous-rdgionales et des tables
rondes rdgionales sur I'Action 2l avec d'dminents experts de la r6gion et des

reprdsentants des principaux secteurs de la soci6td. A cette fin, le Secr€taire general de

l'O.N.U. a dgalement demand6 que les organisations intergouvernementales telles que
le PROE et le Secretariat dur Forum s'expriment d ce sr.rjet.

8. Les preparations en vue de Rio +10 devraient prdvoir une 6valuation globale des

resultats de la Confdrence dr-'s Nations Unies sur I'environnement et le developpement.
II est prdvu que les gouvernements identifieront, en collaboration avec les parties
prenantes pertinentes. les progrds rdalisds, les principales difficultds rencontr6es et les
nouvelles initiatives d entreprendre.

9. En ce qui concerne les prdparations dans la r6gion Pacifique. les pays ont ddjd
contribud au recensement dcs rdalisations et des prioritds dcologiques dans le cadre de
la rdvision des activites mendes pendant la pdriode 1997-2000 et de I'dlaboration du
Plan d'action pour la gestion de I'environnement dans les iles du Pacifique (2001-
2004). Les pays du Pacifique ont €galement contribud au processus de la CESAP lors
de la Conference sous-r€gionale du Pacifique qui s'est tenue d Vanuatu du 12 au 14

avril.
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10. Les autres initiatives li6es d I'environnement qui aideront la region d se prdparer
a Rio +10 comprennent :

. la contribution du Pacifique aux troisidmes Perspectives de l'environnement
mondial (GEO3):

o la participation ar"r Projet l'dvaluation mondiale des eaux internationales
(GIWA).

Soutien du CORP

I L A la dernidre reuniott du CORP, les directeurs des organisations rdgionales sont
convenus d'etablir un groupe de travail devant contribuer dr I'dlaboration des prioritds
r6gionales. Ce groupe de travail rdunira les cadres superieurs de ces organisations et
s'appuiera sur les prioritds convenues au niveau r6gional concernant le ddveloppement
durable des pays insulaires du Pacifique. Etant donne I'expdrience du PROE dans ce
domaine. le Secr6tariat a etd invitd i en assumer la presidence.

12. Le Groupe de travail du CORP sur le monde marin a bridvement examind la
manidre dont les prioritds concernant le monde marin pourraient ttre refldt6es dans les
preparations r6gionales en vue de Rio +10. Il a dtd convenu que ces prioritds devraient
6tre dtroitement lides d l'dlaboration d'une politique rdgionale de I'oc6an en
consultation avec les divers groupes concernds.

Position du Secr6tarint

13. Les pays insulaires du Pacifique et leurs partenaires en matiere de
developpement ont apporte une contribution dnorme au Sommet de la terre de 1992. La
contribution coordonnee de la region avant et pendant le Sommet de la terre a
indeniablement facilite I'identification des besoins et circonstances propres ir la rdgion
Pacifique. Elle a appuyd les efforts entrepris par la rdgion au cours des anndes suivantes
pour financer ses activites de gestion et de conservation de l'environnement et a fait
connaitre la rdgion et tous les petits Etats insulaires. Ce travail a abouti d la Confdrence
mondiale sur le ddveloppenrent durable des petits Etats insulaires en ddveloppement.
qui s'est tenue d la Barbade en 1994, et d la sensibilisation de la communaut6
internationale aux prdoccupations des Etats insulaires.

14. Rio +10 offre une occasion importante de consolider le travail entrepris par les
Etats insulaires du Pacitique au niveau international. Cet examen permettra irla rdgion :

d'influencer la politique de ddveloppement durable adoptde par la
communaute internationale pour les dix prochaines anndes ;
de contribuer i un certain nombre d'initiatives sp6cifiques pouvant Ctre
envisagdes :

d'influer sur I'dlaboration de mdcanismes financiers tels que le FEM ; et
d'influencer l'6laboration de tout accord futur ou de toute nouvelle
institution sur le plan mondial.

a

o
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15. La coordination et le Bartarariat ente les membres du PROE, te Secrdtariat du
PROE et les autres agences de coondination intergouvernementale dans le Pacifique
(agenees CORP) seront ndcessaires pour poursuivre css efforts. Un tel partenariat
devrait avoir pour objectif une pt€sonee et un nessage unifomes i Rio +10 afin de
garantir Ia cornprdhension cor,rtihue des enjeux uniques coneernant le Facifiqtre et du
besoin de finaneement eontinu per,,mettant de les appr€hender.

Recommandations

16. La confdrence est invitde d: 
I

(Rio +10) ;

ptioriGs envi.ronnemsntales dans la r6gion et des activit€s du CORP y
affdrentes; et

r€pondre i cette initiative.

31 ao'fft 20O0

Original en langue anglaise
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Onziime Conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels

Guam
l0 - 12 octobre 2000

Point 7.3.2.12 de I'ordre du jour: Programme d'action
strat6gique sur les eaux internationales

Objet du document

l. Informer la Confbrence des progrds relatifs d la mise en cuvre du Programme
d'action strategique (PAS) sur les eaux territoriales des petits Etats insulaires du
Pacifique en d6veloppement'.

Contexte g6n6ral

2. A sa 8e Confdrence. en octobre 1995, te PROE a approuv6 la prdparation d'un
PAS abordant les questions li6es aux eaux internationales. Suite A cette ddcision, le
Forum du Pacifique Sud a demandd au PROE, lors de sa session de septembre 1996. de
coordonner l'6laboration du projet.

3. La preparation du PAS a et6 financde par le Fonds d'elaboration de projets (FEP
Bloc-B) du Fonds por.rr l'environnement mondial (FEM). Sa formulation a 6td entamee
en avril 1997 conformdment aux orientations du Groupe de travail rdgional (GTR;?. Le
PAS devait aborder les domaines d'activitd suivants :

Conservation integrde et gestion durable des ressources c6tieres, y compris
les ressources en eau douce

conservation integrde et gestion durable des ressources oc6aniques
Pr6vention de la pollution grdce i la gestion intdgrde des ddchets d'origine
tellurique ou marine

surveillance et analyse des environnements c6tiers et littoraux pour
ddterminer leur vulndrabilitd

4. Aux termes du PAS" les eaux internationales comprennent les oc6ans, les grands
dcosystemes marins, les nrers ferm6es et semi-fermdes, les estuaires, les rividres, les
lacs, les eaux souterraines et les zones humides ayant des bassins hydrographiques
transfrontaliers ou des frontidres communes. Les dcosystdmes aquatiques et habitats
critiques associds i ces eaux font partie intdgrante du systdme. Les eaux internationales
s'dtendent loin d I'intdrieur des terres et au large.

o

a
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5. Les travaux entrepris dans le cadre de la formulation du PAS ont identifiU ,ro,,
prdoccupations prioritaires transfrontidres concemant les eaux internationales :

. la ddgradation de leur qualitd
o la ddgradation des habitats critiques associds

o l'utilisation non clurable de leurs ressources biotiques et non biotiques

6. Le PAS a pour objet d'aider les pays insulaires du Pacifique d amdliorer leurs

ntoyens regionaux en rnatiere de gestion des eaux transfrontidres et i mettre en place

des structures de gestion permettant d'agir face ir la d6gradation de l'environnement et

d'assurer la durabilite i lon-u terme de la pdche hauturidre dans le Pacifique occidental.

Le PAS a dgalement polrr objet de promouvoir I'intdgration des prdoccupations

environnementales dans les politiques locales, nationales et r6gionales, I'amdlioration
de la qualitd de I'eau et la conservation des principales zones dcologiques ocdaniques et

c6tidres.

7. Le PAS a 6td revise et approuv6 par les chefs de gouvernement du Forum du

Pacifique Sud rdunis d Rarotonga du I 5 au 19 septembre 1997.

8. Le PAS a 6te fbrmellement approuv6 par le FEM en aott 1999. Sa mise en

Guvre a ete entamee unq fois que les dispositions administratives relatives a
l'dtablissement d'une Cellule de coordination du projet (CCP) au sein du PROE et des

contposantes de I'Agence des p6ches du Forum (APF) et du Secr6tariat g6n6ral de la
Communautd du Pacifique (CPS) aient dtd prises. Les relations existantes et possibilitds

de collaboration avec les lctivit6s de la Commission de geoscience appliqude dr"r

Pacifique Sud (SOPAC) seront dgalement explor6es pendant les premidres phases de

mise en cuvre du programrne. Le PAS est un programme de cinq ans intdgralement
tinanc6 par le FEM a hauteur de 12 millions de dollars US. Ses quatre principaux
objectifs sont decrits ci-aprds.

Objectif I. Amiliorer les mdcanismes de gestion transfrontiire

9. Ceci necessite l'6tablissement d'une Cellule de coordination du projet (CCP) au

sein du PROE, le recrutemrent de deux personnes (un dconomiste en matidre de

ressources et un specialiste en matidre de participation et d'dvaluation
communautaires), la rnise en ceuvre des composantes de I'APF et de la CPS

(concernant les p6cheries regionales de thonid6s ; comprend le recrutement de quatre
personnes, voir para. 10) et le r€tablissement des processus consultatifs dtablis pendant

la phase de forrnulation.

Objectd II. Perntettre la conservation et I'utilisation durable cles ressources des

zones c6titres et des bassitrs hydrographiques

10. Aborder les questions assocides d la Gestion intdgrde des zones cdtidres et des

bassins hydrographiques (GIZCBH) grdce i douze projets pilotes ou de ddmonstration
(maximum). Les activitds nrendes au titre de cet objectif s'attacheront d prdsenter les

mdthodologies et les meilleures pratiques permettant de conserver et de g6rer de

maniere durable :

\
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les ressources en eau douce,

les pdcheries c6tieres,

les zones marines protdgdes,

les initiatives de rdduction des ddchets (qui s'attaquent aux problemes ayant
un ef'fet ndtirste demontrable sur les ressources cdtieres biotiques).

I l. Au vu des ressources disponibles, il est necessaire de classer les propositions
par ordre de prioritd et de selectionner des initiatives specifiques pour le projet appuyd
par le FEM. Les critdres de s6lection restent i pr6ciser mais incluront probablement les
aspects suivants :

potentiel de duplication maximal ;

participation et soutien communautaires adequats ;

cohdrence ar,'ec le PAS :

representation adequate des trois types d'iles (iles hautes, iles basses et
atolls). des trois types d'organisation sociale (matrilindaire, patrilineaire et
mixte) et des trois zones ethniques (Melandsie, Polynesie et Microndsie) de
la region.

intdr8t ddclare des pays (dans leurs soumissions de projets lies au PAS)
analyse applofondie des sites les mieux adaptds aux activitds de
ddmonstration.

12. Chaque projet rle ddrnonstration sera dotd d'un comitd consultatif comprenant
des representants des pays. des membres du personnel des organisations r6gionales et
de la CCP.

Objectif III. Permettre Iu conservation et I'exploitatiott durable des ressources
ocdaniques bioliques

13. Mise en cuvre par I'APF et la CPS, cette composante aidera les 14 pays
insulaires du Pacifique a ameliorer les dispositions nationales et rdgionales relatives dr la
gestion et dr la consen'ation des ressources halieutiques dans les zones dconomiques
exclusives. Elle foumira 6gnlement des conseils techniques et stratdgiques concernant
I'dtablissement d'un accord international relatif d la gestion et la conservation des
ressources pdlagiques prises par les thoniers op6rant dans le Pacifique central et
occidental.

Objectif IV. Maximiser les avantages que la rdgion peut tirer de Ia participation des
communnutds et catalyser lu participation des bailleurs defonds

14. Cette composante n6cessite l'dtablissement de mdcanismes permettant la
participation des communautds aux progftrmmes locaux, nationaux et rdgionaux de
conservation et de gestion des ressources. Ceci sera encouragd grdce ir une meilleure
comprdhension de la conccption et de I'application des stratdgies de gestion et de
conservation, tant sur le plan dconomique que sur le plan social. Les legons tirdes de ces
activites seront appliqu6es ir de nouvelles activites et approches. y compris en matidre

a

a

a

a

o

a

o

o

a
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d'dducation et de sensibilisation, afin de promouvoir les possibilitds d'integration des
activit6s de conservation au sein des communautds.

15. Les activitds bendficieront des orientations issues des reunions rdgulieres d'un
Comit6 consultatif en matiere de participation et d'dvaluation communautaires
(CCPEC). un sous-cornitd du GTR, et s'attacheront d faciliter et i catalyser la
participation active de toutes les communautds locales aux projets pilotes. Par ailleurs,
des ateliers seront organisds pour rdviser les dldments du projet et ddfinir les stratdgies
appropriees d'6valuation. de participation et d'dducation de la communautd afin de
garantir des niveaux satisfaisants de participation communautaire aux travaux entrepris
dans le cadre du projet.

| 6. Outre l'dtablissement de projets de ddmonstration, le PAS rdvisera et prdparera
un rapport ddcrivant l'etat actuel des meilleures pratiques et des legons tirdes en matidre
d'activites d'dvaluation de la communaut6. Ce rapport comprendra une dvaluation des

activit€s passdes en matidre de participation du public et des supports p€dagogiques
disponibles d la communaut6 ainsi qu'une mise d jour des listes de toutes les ONG
communautaires pertinentes de la r6gion, en pr6cisant leurs fonctions.

Recommandation

17. La conftrence est invitde ir prendre note des progrds accomplis dans la mise en
ceuvre du prdsent programme.

Notes :

l. Urr projet des gouvernements des iles Cook, des Etats fdddres de Micron€sie, de Fidji.
de Kiribati. des Iles Marshall. de Nauru, de Niue, de Palau, de Papouasie-Nouvelle-Cuinde, de

Samoa, des iles Salomon. de Tonga et de Vanuatu.

2. L'dlaboration du PAS a 6t6 confi6e d un GTR cornprenant un reprdsentant de Fidji, des
iles Marshall. de Sanroa. de Tonga et de Vanuatu avec des membres de la CPS, du Secr€tariat
du Forurn, du PROE, des trois organismes de rnise en ceuvre du FEM (Programme des Nations
unies pour le ddvelopperrent. Programme des Nations unies pour I'environnement et Banque
rnondiale). de deux organisations non gouvernementales (Union mondiale pour la nature et
Nature Conservancy) et du secteur privd (Fiji Dive Operators Association, recommand6 par le
TCSP). La Banque asiatique de ddveloppement et la Cornmission economique et sociale pour
I'Asie et le Pacifique ont dgalernent participd au PAS.
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

--r-
onziime conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Guam
l0 au I I octobre 2000

Point 7.3.2.13 de I'ordre du jour: Strat6gie d'action pour
l'6ducation i I'environnement

Objet du document

l. Fournir des informations d la Confdrence sur les rdalisations en matidre de mise
en cuvre de la Stratdgie d'uction pour l'dducation ct la formcttion d I'environnement
duns le Pucifique 1999-200i.

Contexte g6n6ral

2. La dixidme Conference du PROE (Apia, 1998) a examind et approuvd les
resolutions de la Confdrence rdgionale pour I'dducation et la formation a
I'environnement dans le Pacifique ainsi que la Stratdgie d'action pour l'dducation et lct
fbrmution d l'environncmcnt dans la rdgion du PaciJique 1999-2003.

Rdalisations

3' La Stratdgie d'action a servi de directive pour la mise en place d'activitds
rdgionales et nationales par le Secr€tariat et les membres du PROE. L'accent a etd mis
sur les domaines d'interverrtion l, 3 et 4 de la Strat€gie et en particulier sur (i) la
n6cessitd de mettre utre ftrrmation addquate d disposition des professeurs, (ii) le
financement d'activites de sensibilisation du pubtic au niveau national et (iii) le
developpernent d'un rdseau d'dducateurs dans la r6gion.

4. Les principales activitds mises en euvre en 1999 et 2000 ont dtd les suivantes :

/ Ddtachement a court terrne de personnel des Samoa am6ricaines pour
formation ir Ia cr€ation de ressources p6dagogiques et didactiques et de
Kiribati pour forrnation i I'utilisation des supports audiovisuels.

'. Travail de la SOPAC conjointement avec le PROE pour la crdation de
ressources en vue de la journde mondiale de I'eau en 2000.

/ Ddveloppement et mise d I'essai d'un module pilote d'enseignement i
I'environnement qui sera utilis6 par le CFEC (Centre de formation ir
l'6ducation communautaire) de la CPS.
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/ Lancement d'un programme de mise i disposition rdciproque de personnel
des lles Cook et de la Rdpublique de Nauru dans le cadre des efforts visant
au renforcenrent des capacitds dans le domaine de l'6ducation a
I'environnement.

/

Realisation d'un document vid6o de sensibilisation d la gestion des ddchets
dans le cadre dtr programme rdgional ocdanien pour la sensibilisation et
I'dducation aux dechets financd par I'Union europdenne.

Soutien apport6 i un certain nombre de membres (Niue, Nauru, Fidji et
Tuvalu) pour I'organisation de la Semaine nationale de I'environnement.

Deux stages sous-rdgionaux de formation des instituteurs sur l'6ducation d
I'environnemeltt. organisds en collaboration avec la University of the South
Pacific (USP).

D6fis

5. L'insuffisance des effectifs des ministeres de I'environnement et
I'accroissernent constant dc leur charge de travail emp€chent de mener de fagon
corltinue les campagnes de sensibilisation du public. Les membres sont invitds ir
envisager une augmentation. ir I'dchelle nationale. du soutien aux effbrts mis en place
pour sensibiliser le public i la protection de I'environnenlent, ainsi que
d'eventuellement deleguer certaines tdches (et les tlnancements s'y rapportant) d des
associations ou i d'autres nrinistdres ou services administratifs (ministeres de la santd
ou autorites rurales par exenrple), lorsque c'est possible.

6. L'dducation d l'environnement fait face i un second d6fi. qui est d'encourager
I'adoption d'attitudes positives et de nouveaux comportements pour protdger et gdrer
I'environnement. La sensibilisation i la protection de I'enviromement dans la region,
bien qu'en nette amdlioratiort, doit encore s'accompagner de nouvelles pratiques dans la
majoritd des cas. La sensibilisation et l'dducation du public autant au niveau rdgional
qu'au niveau national ne peuvent s'arrOter i une simple diffusion d'information,
L'objectif final doit €tre d'encourager la participation active du public i la protection de
l'environnement, et cela d tous les niveaux de la communaut6. Des programmes
pratiques de protection et de conservation de I'environnement (comme des progratnmes
de prdventiorr du gaspillage de I'eau et de l'6lectricitd, la plantation d'arbres, des
programmes de type < ardoptez une plage >) pourraient, au niveau national, contribuer d

€ncourager une participation plus active. De tels programmes irnpliquent un
engagement d tous les niveaux de la communaute et les membres du PROE devraient
peut-Ctre envisager la participation du systdme priv6 comme du systerne public pour les
mettre en euvre. Le Secretariat souhaite 6galement encourager I'action active de la
comnrunaute par I'octroi d'un Prix du Pacifique pour Ie civisme environnemental aux
personnes ou d tout groupement non constitud en societe qui contribuent de manidre
significative d la protection de I'environnenrent. Le prix propose serait un prix regional
et les nominatiorrs seraient proposdes par les gouvernements ou par les membres de la
communaute. Le financement de ce prix sera sollicite auprds des bailleurs de tbnds et
des organisations rdgionales.
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Soutien

7. Le Secrdtariat souhaite remercier I'Agence australienne pour le ddveloppement
international (AusAID) et le Programme des Nations Unies pour l,environnement
(PNUE) de leur soutien sans relAche aux activit€s d'dducation d I'environnement mises
en cuvre par le PROIT. Lc PNUE a d'autre part, en concordance avec les prioritds
iderrtifldes dans la strategie d'action, apportd un soutien financier au ddveloppemenr
d'un kit p6dagogique sur la conservation de l'eau. La Banque asiatique de
ddveloppement (ADB) et le Ministdre britannique du ddveloppement international
(DFID) se sont aussi cngag6s d soutenir les activitds d'dducation ir I'environnement
dans la rdgion. Le developpement de livres de lecture a dtd finance, dans trois pays
ttrembres. par le DFID et I'ADB a accordd son soutien dr un projet d'assistance
technique dans trois autres pays pour des activitds d'education et de sensibilisation qui
ciblent l'intdgration du savoir traditionnel dans les politiques et pratiques nationales de
gestion de l'environnentent.

8. Le Secrdtariat a non seulement apportd son appui financier i des projets
spdcifiques, mais aussi pris des mesures pour assurer une meilleure coordination entre
tous les programmes d'education d I'environnement du PROE, assurant ainsi une
utilisation plus rentable des fonds consacrds aux activit6s d'dducation A

I'environnement et de sensibilisation et dvitant par lA-m€me un dddoublement des
efforts.

Recommandation

9. La Confdretlce est invitde ii :

prendre note des rdalisations en matiere de mise en cuvre de la Stratdgie
d'action pour l'dducation et la formation d I'environnement ;

prier instamment les bailleurs de fonds de donner plus grande prioritd aux
programmes d'dducation et de sensibilisation i I'environnement ; et

soutenir les efforts entrepris par le Secretariat en vue de la creation d'un
Prix du Pacitique pour le civisme environnemental.

27 juillet 2000

Original en langue anglaise
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Programme regional ocdanien de I'environnement
(PROE)

Onziime Conf6rence du PROE - Reprdsentants officiels
Guam
l0 - 12 octobre 2000

Point 7.3.2.L4 de I'ordre du jour : Rapport du recensement
des besoins en formation

Objet du document

L Rendre compte des resultats du recensement des besoins en formation i
l'environnement effectu6 pour huit membres (Samoa amdricaines, iles Cook, Fidji,
Polynesie frangaise, Guam, Papouasie-Nouvelle-Guin6e, Tonga et Vanuatu).

Contexte g6n6ral

2. Le PROE a pour mission de renforcer les moyens de ses membres en
developpant les competences des individus de sorte qu'ils puissent g6rer et utiliser
leurs ressources et environnement naturels de maniere plus efficace et plus durable.
Le renforcement des moyens est au ceur des activit6s du PROE et l'6ducation et la
formation d I'environnement en sont deux outils principaux.

3. Les membres ont r6gulidrement demand6 et regu une formation dans tous les
programmes de travail couverts par le plan d'action du PROE. En moyenne, seize
ateliers et programmes de formation sont organis6s chaque ann6e dans le cadre des
cinq programmes de travail suivants :

l. Conservation de la biodiversitd et des ressources naturelles
2. Changements climatiques et gestion intdgr6e des zones c6tiires
3. Gestion des d6chets, pr6vention de la pollution et interventions d'urgence
4. Gestion de I'environnement, planification et renforcement des institutions
5. Education, information/sensibilisation et formation en matidre

d'environnement

4. Les activites de formation du PROE se sont heurt6es au fil des ann6es d un
certain nombre de diflicultds qui l'ont amen6 i examiner son travail dans ce domaine.
Parmi ces difficultds, on note : le manque de coordination de la formation aux
6chelons national et regional ; le manque de pertinence du contenu de la formation,
notamment entre la formation i l'dtranger et les conditions et situations locales ; le
manque de commentaires sur I'efficacitd de la formation ; le manque d'actions de
suivi aprds la formation ; la mauvaise sdlection des participants i Ia formation, malgr6
les processus et critdres de s6lection 6tablis.
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5. Il s'agit li des principales diflicultes auxquelles le PROE entend s'attaquer
grice au responsable de la formation et aux rdsultats du recensement des besoins en

formation.

But du recensement des besoins en formation

6. L'objet de ce recensemenl des besoins en formation esl de promouvoir et de
garantir une formation orientie vers les rimltats rdpondant aux be"^oins des
membres. Le concept adopt6 pour ce recensement est decrit en d6tail i la section 3.1
de I'annexe.

Objectifs du recensement des besoins en formation

7. i) Identifier les connaissances et les competences que les membres doivent
possdder pour s'acquitter plus effrcacement de leurs tdches dans les
divers domaines environnementaux

ii) D6terminer les besoins de formation prioritaires pour les membres
iii) Identifier et dvaluer les types, la quantit6 et la fr6quence des activitds de

formation d I'environnement men6es par le PROE et les autres
organisations/institutions de la rdgion pour rdpondre aux besoins
prioritaires

v) Identifier d'autres possibilites de formation
vi) Identifier les difficultes rencontrdes pour dispenser une formation

addquate et efficace

8. Les rdsultats escompt6s du recensement des besoins en formation et la
m6thodologie appliquee sont ddcrits en details d la section 3 de I'annexe.

R6sultats du recensement des besoins en formation i l'environnement

9. Les rdsultats du recensement des besoins en formation couwent quatre
aspects :

Dans un premier temps, il a fallu identifier les connaissances et les
compdtences que les membres devaient possdder pour s'acquitter eflicacement
de leurs tAches dans les divers domaines environnementaux. Une liste des
t6ches requises a donc 6t6 6tablie en consultation avec les agents des
programmes du PROE. Cette liste 6tablissait, pour chaque domaine
environnemental, un 'niveau de r6ference' auquel les membres potrvaient se
mesurer afin de dr6terminer, d'une pa4 le niveau de connaissances et de
compdtences dont ils disposaient pour s'acquitter des tiches identifi6es et
d'autre part, les besoins de formation qu'ils consid6raient comme prioritaires.

Dans un deuxidme temps, en se basant sur la liste des connaissances et
compdtences requises, qui constituait le fondement de la section B du
questionnaire, les personnes participant au recensement ont identifie les
domaines /eclrliques ( hautement priorit en ce qui concerne les besoins
de formation et de soutien dans leurs fonctions respectives. L'expression
< hautement prioritaire )) ne fait pas refErence i I'importance accordde aux
programmes mais plut6t au fait que les personnes concern6es ne possddent pas
les connaissances et compdtences suffisantes pour s'acquitter des tdches
identifi6es. Ces domaines prioritaires sont ripertori6s ci-dessous.
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Conservalion de la biodiversitd et des ressources naturelles'.

sauvages, notamment : surveillance, inventaires, planifi cation/
am6nagement (intervention d'urgence en cas de catastrophe naturelle)

une base durable

Changements climatiques, sltneillance de I'ildvation du niveau de Ia mer et
du climat, nigociations internationales et mdtdorologie :

l'6l6vation du niveau de la mer)

met6orologiques

Gestion cdtiire :

Gestion des ddchets et des produits chimiques :

exigences particulieres

Pollution marine :

Gestion de l'environnement, planification et renforcemenl des institutions

Edu cat i on, i nfor m at i on e t form at i on en m at i ir e d' envi r onn e m en t

I'environnement @EIN)
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concrate i l'6ducation i I'environnement

enjeux ecologiques particuliers du pays

ecologiques

ressources

Connaissances et compitences gindriques :
Les personnes ayant participe au recensement avaient les connaissances et
comp6tences ndcessaires dans les tdches rdpertorides mais ont exprimd un
besoin de formation et de soutien i long terme dans les domaines de la
finance, du management et de la n6gociation. Ces besoins ont 6t6 reconnus
comme etant de < priorite intermediaire >.

Dans un troisidme temps, il a fallu recenser les possibilites de formation
existantes et potentielles susceptibles de repondre aux besoins prioritaires
identifies. Les sources de formation existantes jouant un r6le crucial dans
I'acquisition des connaissances/competences par les membres 6taient la
formation formelle, la formation sur le lieu de travail et la formation sur place.
Les possibilit6s de formation comprenaient des sources inexploitees dans les
pays, telles que les 6coles de commerce et les etablissements i vocation
professionnelle, aptes i ddvelopper les comp6tences administratives
(comptabilite, gestion du personnel, marketing, etc.) des membres. De mdme,
les possibilit6s de formation i l'6tranger, par le biais de bourses universitaires,
de bourses de formation et d'6changes avec les territoires insulaires du
Pacifique, n'ont pas 6t6 pleinement exploit6es et sont actuellement i l'6tude.

Dans un quatridme temps, pour mieux rdpondre aux besoins des membres et
garantir la viabilit6 des efforts de formation du PROE, il a fallu identifier les
contraintes entravant l'efficacit6 de la formation afin qu'elles soient abordees
par les membres et le PROE dans le but de tirer le meilleur parti de la
formation dans les pays et dans la r6gion. La majorite des probldmes et
contraintes entravant I'efficacitd de la formation tiennent i la conjugaison de
plusieurs facteurs, par exemple, au fait que les individus ne disposent pas
toujours des comp6tences ou de I'assurance ndcessaires et que
I'environnement de travail peut rendre leur tiche difficile ou impossible. Pour
citer Rummler (1983), ( opposez un bon dlement i un mauvais systdme et le
systdme l'emportera toujours. >

10. Les probldmes identifies peuvent 6tre organises en trois categories. La
premidre catdgorie concerne les contraintes entravantl'expdrience d'apprentissage ou
la formation regue, telles que le manque de contenu local, pouvant s'appliquer aux
conditions et situations locales. Les personnes ayant participe au recensement ont
6galement soulign6 le besoin de minimiser les cours en salle en mettant I'accent sur le
travail sur le terrain et I'usage de la langue vernaculaire pendant la formation dans les
pays, dans la mesure du possible.
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ll. La deuxidme categorie concerne l'environnement de travail normal des
stagiaires, qui influe sur leur capacitd i appliquer les comp6tences acquises. Les
principales contraintes de cette catigorie, pour les organisations gouvernementales et
non gouvernementales de tous les pays, etaient le manque de ressources financidres et
humaines et I'absence de priorit6 accordde par les gouvernements i l'environnement -
une situation qui a 6t6 exacerbee par les programmes de r6forme de la fonction
publique. La troisidme catdgorie concerne le PROE en tant que formateur. Tous les
membres ont exprim6 le besoin que le PROE coordonne mieux ses activites de
formation, oflre un suivi aprds la formation et fasse davantage appel i des personnes-
ressources locales afin de renforcer les moyens dans les pays.

Conclusions

12. L'dtablissement d'une 'liste standard' des connaissances et comp6tences
requises a 6t6 extr6mement utile, non seulement pour la collecte et la comparaison des
informations mais aussi comme outil de formation d part entidre 6clairant les membres
sur la gamme des tdches intervenant dans les diff6rents domaines environnementaux.
Cette liste a montre que certains postes ndcessitaient des connaissances et
comp6tences vari6es que les activit6s de formation du PROE ne pouvaient couvrir de
manidre appropriee, notamment dans le cas des agents de conseruation de
I'environnement et du personnel mdt6orologique.

13. Il est 6galement rassurant de noter que bien que la liste des
connaissances/competences ait ete dressde dans la perspective des programmes du
PROE, les connaissances/comp6tences repertorides sont suffisamment vastes et
dtendues pour s'appliquer aux agents travaillant sur le terrain, quel que soit leur
domaine d'activit6, y compris ceux des ONG.

14. Les besoins de formation prioritaires identifies ont montr6 que les membres
n'avaient pas acquis les connaissances/comp6tences requises dans un certain nombre
de domaines cl6s ayant fait l'objet de nombreuses activites de formation du PROE.
Par exemple, en gestion et planification environnementales, les domaines hautement
prioritaires en matidre de formation concernent la gestion des donn6es et la ddfinition
des principaux indicateurs environnementaux, lesquelles constituent le fondement des
6tudes d'impact sur I'environnement, alors que le PROE dispense une formation dans
ce domaine depuis 1992.

15. Ceci a des rdpercussions sur la quantit6 et la qualite de la formation fournie
par le PROE, ainsi que sur I'environnement de travail des stagiaires qui ne permet pas
toujours de transferer les comp6tences acquises. Les commentaires regus indiquent
que le PROE doit mieux coordonner sa formation, en offrant un suivi aprds la
formation et en elaborant un m6canisme permettant une evaluation r6gulidre de
l'efiicaciti de la formation dispensde dans les pays.

16. Le PROE doit s'assurer qu'un environnement propice existe dans les pays afin
de faciliter la mise en Guvre de la formation AVANT qu'elle n'ait lieu. Le PROE doit
6galement s'assurer que la formation correspond aux besoins des organisations et est
planifiee, gdr6e et document6e comme il se doit. Cela suppose de renforcer la fonction
de d6veloppement des ressources humaines des principales organisations
environnementales afin de tirer le meilleur parti de la formation du PROE. Cela
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suppose aussi des consultations plus dtroites entre le PROE et les ministdres /
organisations recevant la formation et pas uniquement avec les correspondants
nationaux du PROE.

17. Au w des besoins de formation i long terme et des contraintes financidres
affectant la quantite et le type des activit6s de formation offertes aux membres, le
PROE a un r6le crucial i jouer, en tant que formateur (direct) mais aussi en tant que
conseiller en matidre d'accds aux programmes de formation i I'environnement et aux
possibilites de fi nancement.

Recommandations pr6liminaires

18. Les recommandations suivantes sont classdes selon qu'elles s'appliquent aux
membres ou au PROE, en tenant compte du fait que I'objectif de ce recensement des
besoins en formation est de garantir une formation orient6e vers les r6sultats
rdpondant aux besoins des membres.

Mesures devant 6tre prises par les membres

Environnement de travail

formation en tant que processus d long terme. Un plan de formation qui
considdre le renforcement des compdtences i court ou moyen terme ainsi
que les objectifs de d6veloppement du personnel d long terme constitue un
outil essentiel. Les plans de formation devraient 6tre lies i un processus
continu d'identification des besoins de formation et inclure un moyen de
surveiller et d'dvaluer tous les programmes de formation.
Les plans de formation-devraient 6tre li6s aux descriptions de poste et 6tre
elabores s'ils n'existent pas. Un responsable de la formation devrait, si
possible, €tre prdvu pour appliquer le plan et tenir un registre de formation.
Les organisations s'6tant dotees de tels plans pourront transformer la
formation sur le lieu de travail en programmes de formation sur place
utilisant les agents exp6rimentes

ressource locale pour promouvoir la continuitd et Ie transfert aux autres

organisation et d sa communaut6, y compris sous forme verbale

rdcompensant le transfert des connaissances/comp6tences

Mesures devant €tre prises par le PROE

Virifer I'existence d'un environnement de travail propice avant toute
formation

un contr6le certain sur la variable << expdrience d'apprentissage > de
l'6quation, alors que le client (generalement deux dchelons au-dessus de
I'apprenant) contrdle la variable << environnement de travail >.
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contrdle I'expdrience d'apprentissage (le PROE) et celles qui peuvent
modifier I'environnement de travail (ses clients dans les organisations des
pays membres) travaillent main dans la main.

les principales organisations environnementales des membres, en
particulier en ce qui concerne I'dlaboration de plans de formation li6s aux
besoins et de registres de formation destinds i garder des traces des
activites de formation men6es dans les pays

Meilleure gestion du procesms de formation

de commencer la formation

pour appliquer mais aussi transmettre leurs connaissances et compdtences

mesurer l'influence de la formation parmi les membres du pROE.

PROE afin de donner une image cohdrente et professionnelle de Ia
formation du PROE. Les documents relatifs i la formation (formulaires et
m6me rapports) devaient Otre reconnaissables en tant que ( produits > du
PROE et contribuer i l'<< image de marque > du pRoE en tant que
formateur.

Amiliorer l'expirience d'apprentissage

environnementaux pouvant 6tre utilisdes en formation. Les pays et
territoires membres ont d maintes reprises demande i ce que les dtudes de
cas aient un contenu local plus important. Bien qu'un grand nombre
d'6tudes de cas existent dans les domaines de la biodiversite et de la
conservation, de la gestion des d6chets, etc., une source centrale facilement
accessible est ndcessaire.

soient prises en compte dans la formation.

La conference est invitde i :

prendre note des efforts entrepris par le secr6tariat pour recenser les
besoins de formation prioritaires des membres ; et
approuver les recommandations dmises par le Secr6tariat en we de
promouvoir une approche de la formation orientie vers les rdsultats. viabte
d long terme.

19 aoot 2000
Original en langue anglaise

19.
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RECE}.ISE,IAENT DES BESOINS N€CTONAUX
DE FORAAATION

EN GESTION DE UENVxRONNE,I ENT

RESUAAE
(cxtruit du roppoff)

1 Lo mission du PROE

Au debut des ann6es 1990, la majoritd des pays insulaires du Pacifique ont mend, avec le
soutien technique du PROE, un important exercice de planification consultative ayant
conduit i l'6laboration de l2 Strat6gies nationales de gestion de I'environnement (SNAGE)
dont le but etait d'intdgrer les pr6occupations environnementales aux plans de

developpement nationaux.Les pr6occupations environnementales identifi6es dans les
SNAGE constituent le fondement des cinq objectifs strategiques du plan d'action actuel
(1997-2000) du PROE, lesquels diff6rent peu des questions couvertes par les grands secteurs
de rdalisation ou des processus/interventions identifi6s par les membres dans le cadre du
processus consultatif ayant contribud d l'6laboration du nouveau plan d'action (2001-2004).

Le PROE a pour mission de renforcer les moyens de ses Membres en developpant les
comp6tences des individus de sorte qu'ils puissent g6rer et utiliser leurs ressources et
environnement naturels de maniere plus effrcace et plus durable. Le renforcement des
moyens est au ceur des activitds du PROE et l'dducation et la formation d l'environnement
en sont deux outils principaux.

Dans le pr6sent rapport, le terme << membre > fait rdfErence aux 22 pays et territoires
insulaires du Pacifique membres du PROE, c'est-i-dire i ceux concern6s par le recensement
des besoins de formation, plut6t qu'aux quatre pays membres d6velopp6s que sont les Etats-
Unis d'Am6rique, la France, I'Australie et la Nouvelle-Zdlande.

Les membres ont regulidrement demand6 et regu une formation dans tous les programmes de
travail couverts par le plan d'action du PROE. Les cinq programmes de travail du PROE
sont :

I Conservation de la biodiversitd et des ressources naturelles
2 Changements climatiques et gestion integree des zones c6tidres
3 Gestion des ddchets, pr6vention de la pollution et interventions d'urgence
4 Gestion de I'environnement, planification et renforcement des institutions
5 Education, information et formation en matiire d'environnement
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[n formation dispensde pcn le PROE

Ces cinq programmes de travail comprennent des composantes dans les domaines de

I'information, du droit, de l'6ducation et de la formation. Le fort soutien de toutes les parties

prenantes, des decideurs aux communautds locales, est n6cessaire d diverses phases de

I'elaboration et de la mise en oeuvre des projets et programmes du PROE. Il s'ensuit que la

formation requise s'6tend de la dissdmination de principes de base dans les 6coles et les

m6dias aux cours formels destines aux professionnels et aux techniciens participant i la mise

en oeuvre de ces projets.

A titre d'exemple, le PROE dispense les types de formation suivants :

formation scolaire pour les enseignants du secondaire, par le biais du Programme
d'dducation i I'environnement

r6gion oc6anienne, destin6 aux l6gislateurs, aux directeurs et aux d6cideurs

destin6e aux directeurs des zones de conservation

Facility (Australie), destin6e i des dipl6m6s en science g6n6rale, gestion c6tidre, science
de I'environnement, etc.

d'entretenir, de rdparer et d'utiliser leur mat6riel, grdce i des 6quipes regionales de
maintenance.

Etant donne l'importance des ressources affect6es aux activites de formation, des mesures
ont et6 prises pour essayer de coordonner la formation dispens6e par le PROE et veiller i ce
qu'elle corresponde aux besoins prioritaires dans ce domaine.

Ces mesures ont notamment compris la crdation en 1998 du poste de responsable de la
formation, pourvu en fevrier 1999 et financ6 par I'Organisme n6o-z6landais d'aide publique
au developpement (NZODA). Une de ses premidres tdches a et6 de recenser les besoins en
formation d l'environnement des membres du PROE.

Le NZODA a 6galement financd la Conf6rence rdgionale sur l'dducation et la formation d

I'environnement dans le Pacifique qui s'est tenue e I'USP (Suva, Fidji) en 1998, laquelle
s'est soldee par la Strat6gie d'action pour l'dducation et la formation i I'environnement dans
la r6gion Pacifique (1999-2003). Ce recensement des besoins en formation s'inscrit dans le
cadre du Domaine d'intervention no. I : Education formelle et informelle de la strat6gie
d'action, lequel concerne l'6laboration de supports p6dagogiques destin6s i divers publics
ainsi que la surveillance, l'6valuation et l'am6lioration des supports et mdthodes
p6dagogiques dans le cadre d'un processus continu de maTtrise de la qualit6.
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Diffrcult6s rencontr6es par le PROE pour dispenser une formation ad6quate et

efficace

Au fil des ann6es, les diffrcultes rencontr6es par le PROE I'ont obligd d revoir ses activit6s
de formation. Parmi ces difficult6s, on note :

i) Manque de coordination

Manque de coordination des activit6s de formation (et autres) au niveau des programmes de

travail du PROE ; suivi et continuit6 de la formation dispens6e insuffisants.

ii) Manque de pertinence

Certaines activit6s de formation men6es directement, ou en collaboration avec des pays
avanc6s, n'ont pas totalement pris en compte les conditions et les situations particulieres des
petits 6tats insulaires.

iiil Manque de commentaires mr l'eficaciti de Iaformation

Certains pays font toujours les mdmes demandes de formation. Ceci a soulevd un certain
nombre de questions quant d I'efficacite de la formation dispens6e et i I'application et au
transfert des compdtences acquises, objectifs ultimes de tout programme de formation.

iu) Manque d'actions de suivi aprds laformation
Le manque de suivi aprds les ateliers est apparu comme une des raisons du manque de
commentaires sur I'impact de la formation. Certains participants n'ont pas pu appliquer les
connaissances/comp6tences acquises en raison du manque de matdriel et de suivi accord6 par
les formateurs.

iv) Mauvaise silection des participants d laformation
Les participants qui ne rdpondent pas aux critdres de s6lection ddfinis par le PROE pour ses
activitds de formation constituent un autre probldme en raison de la d6couverte tardive de cet
6tat de fait. Les critdres de selection sont fix6s par le PROE tandis que le processus de
s6lection incombe g6n6ralement aux correspondants nationaux, mais ces mesures ne
garantissent pas toujours la participation de candidats qualifies.

Il s'agit li des principales difficult6s auxquelles le PROE entend s'attaquer grdce au
responsable de la formation et au recensement des besoins en formation.

3 Le necensemcnt dcs besoihs en formation d l'envircnnenent

3.1 Objectif

L'objectif de ce recensement des besoins en formation est de promouvoir et de garantir une

formation orientde vers les rcsultats rdpondant aux besoins des membres.



Dans cet objecti{, le recensement des besoins a ete effectu6

fondamental illustrd par l'dquation :
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en appliquant le concept

Experience d'apprentissage x Environnement de travail = Rdsultats pour I'organisation

Dans cette formule, on entend par < r6sultats pour I'organisation >> le transfert des

comp6tences sur le lieu de travail etlou I'am6lioration des performances.

Les resultats pour I'organisation sont obtenus (dans les pays) lorsque les comp6tences

enseigndes dans le cadre d'un programme de formation sont appliquees sur le lieu de travail,
engendrant ainsi une amdlioration des perforrnances. Pour cela, le PROE doit adopter un r6le
formateur en offrant une formation bien congue, dispensde avec intelligence et au cours de

laquelle les participants acquierent les comp6tences prdwes, de sorte que I'exp6rience
d'apprentissage puisse 6tre maximale (100 %). Mais I'apprentissage seul ne suffit pas ir

produire des resultats sur le terrain. Il faut un environnement de travail qui renforce
I'application des comp6tences acquises en les soutenant (grice i un suivi) lorsqu'une
assistance suppldmentaire est n6cessaire. En I'absence d'un tel environnement, la variable
<< environnement de travail >> de l'dquation sera nulle. Conform6ment e une regle
d'arithmetique bien connue, cent multipli6 par z6ro igale z6ro. On aboutit donc i des

r6sultats nuls pour l'organisation ou sur le lieu de travail. L'inverse est dgalement possible
lorsque la formation ne fournit pas I'exp6rience d'apprentissage requise alors que

I'environnement de travail est favorable.

Tout formateur, tel le PROE, oeuwant seul sans l'assurance d'un environnement de travail
favorable, obtiendra des r€sultats limitds en matidre de formation.

Dans la majorit6 des cas, le PROE se concentre sur la variable < expdrience
d'apprentissage D de l'6quation sans toutefois faire I'effort suffrsant pour s'assurer que
l'environnement de travail puisse soutenir les comp6tences acquises ou am6liordes.

L'dquation qui vient d'€tre decrite et qui sert de base au recensement des besoins est rappel6e
en plusieurs points du pr6sent rapport, notamment pour etablir le lien entre ses diffdrentes
sections.

Objectifs du recensement des besoins en formation

Identifier les connaissances et les comp6tences que les membres doivent possdder
pour s'acquitter plus effrcacement de leurs tiches dans les divers domaines
environnementaux.
D6terminer les besoins de formation prioritaires pour les membres
Identifier et dvaluer les types, la quantit6 et la frequence des activitds de formation i
I'environnement mendes par le PROE et les autres organisations/institutions de la
rdgion pour r6pondre aux besoins prioritaires
Identifier d'autres possibilit6s de formation
ldentifier les difficult6s rencontrdes pour dispenser une formation ad6quate et effrcace

3.2

i)

ii)
iii)

iv)
v)
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3.3 R6sultats escompt6s du recensement des besoins en formation

i) S'assurer que la formation dispensee par le PROE ripond aux besoins prioritaires
des membres.

ii) Elaborer des m6canismes pour surveiller et dvaluer I'influence des activit6s de
formation du PROE

iii) S'assurer que les possibilites de formation existantes sont exploit6es et que les
possibilit6s de formation i developper sont identifiees

iv) Coordonner les efforts pour tenir compte des questions de diveloppement d long
terme des ressources humaines

v) Surveiller et evaluer la quantitd et Ia friquence de la formation d I'environnement
dispensde par le PROE i ses membres

3.4 M6thodologie

Cet exercice a suivi une s6quence d'6tapes logiques pouvant 6tre r6sum6es comme suit .

Phase I : Recherche documentaire comprenant I'examen de documents et des entretiens
avec les parties concern6es

Phase 2 : Elaboration du questionnaire de recensement des besoins en formation, outil
pratique et appropri6 pour collecter et comparer les informations. Le Vanuatu a
aimablement acceptd de jouer le r6le de pays pilote pour ce recensement.

Phase 3 : Visites sur le terrain, aussi participatives que possible combinant questionnaires
et discussions face d face.

Phase 4 : D6pouillement du questionnaire, essentiellement confi6 i un consultant local
Phase 5 : Redaction d'un rapport de portde rdgionale en integrant les r6ponses au

questionnaire et les informations issues de I'examen des documents et des
entretiens personnels.

Phase 6 : Diffusion du rapport d toutes les parties concern6es par I'exercice avant sa mise
au point d6finitive.

4 R€sultqts

4.1 ldentification des connaissances et des competences necessaires pour
g6rer divers aspects de l'environnement

Avant de d6terminer les besoins de formation prioritaires, il a d'abord fallu identifier les
connaissances et les compdtences que les membres devaient possdder pour s'acquitterI efftcacement de leurs tdches dans les domaines environnementaux. En consultation avec le
personnel du PROE, une liste < standard >> de connaissances et de compdtences techniques
requises a 6t6 dressde pour chaque domaine environnemental ; elle constituait la section B du
questionnaire et a permis la comparaison des r6sultats entre pays. Une liste < standard > de
connaissances et de compdtences g6n6riques interessant tous les domaines environnementaux

I u 6galement 6t6 dress6e.
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4.2 Besoins de formation prioritaires pour chaque domaine
environnemental

La majorite des personnes ayant particip6 au recensement ont identifid les domaines
techniques suivants comme < hautement prioritaires )) en matidre de formation et de soutien
dans leur travail. L'expression < hautement prioritaire > ne fait pas r6ference i I'importance
accord6e aux programmes mais plut6t au fait que les personnes concerndes ne possddent pas

les connaissances et compdtences suffisantes pour s'acquitter des tdches identifi6es.

i) Conservation de la diversitd biolosique et des ressources naturelles

notamment : surveillance, inventaires, planification/am6nagement (intervention
d'urgence en cas de catastrophe naturelle)

durable

ii) Changements climatiques. surveillance de l'6l6vation du niveau de la mer et du climat.
n6gociations internationales et m6t6orologie :

niveau de la mer)

iii) Gestion c6tidre

iv) Gestion des d6chets et des produits chimiques

particulieres

vi) Polllrtion marine



vi)

vii)
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Gestion de I'environnement. planification et renforcement des institutions

(PEn\r)

l'dducation i I'environnement

dcologiques particuliers du pays

Connaissances et compitences gindrique s

Les personnes ayant particip6 au recensement avaient les connaissances et comp6tences
ndcessaires dans les tdches r6pertoriees mais ont exprim6 un besoin de formation et de
soutien i long terme dans les domaines de la finance, du management et de la n6gociation.
Ces besoins ont 6t6 reconnus comme dtant de << prioritd intermddiaire >>.

Il est g6n6ralement reconnu que les connaissances/competences gdn6riques constituent un
compl6ment essentiel des connaissances/compdtences techniques. Certains projets dotes de
personnel technique compdtent ont souffert d'un manque de comp6tences de base en matiere
de gestion de projet (gestion du temps, r6solution de problemes et prise de d6cision,
comptabilitd, etc.).

4.3 Possibilit6s de formation

En rdgle g6ndrale, les personnes qui entrent dans la fonction publique ont deji regu une
formation formelle, dans des 6tablissements d'enseignement tertiaire ou professionnel, qu'ils
complitent ensuite sur leur lieu de travail. Lorsque la formation formelle est regue aprds leur
recrutement, elle a g6n6ralement lieu dans une des universit6s r6gionales, par exemple d
l'Universit6 du Pacifique Sud (USP) ou i I'Universit6 de Papouasie-Nouvelle-Guinee
(UPNG), ou dans des universites ext6rieures i la rdgion grice d des bourses accord6es au
titre de programmes d'aide bilaterale. Les types de formation gen6ralement regus par les
personnes ayant particip6 au recensement (gouvernements et ONG) sont bridvement d6crits
ci-aprds.
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Sources de formation

i) Formation formelle

Dans les pays et territoires membres, la formation qui est < certifide >> ou garantit une

promotion est g6n€ralement trds bien considdree. Du fait de leur prestige et de leur valeur, les

dipl6mes rendent leurs titulaires admissibles i des postes qui leur 6taient jusqu'alors

inaccessibles. La formation formelle jouit donc d'une consid6ration accnre en raison des

possibilit6s qu'elle offre.

Les universitds regionales comprennent :

Les etablissements des pays voisins comprennent I'Universit6 de Waikato, i Hamilton
(Nouvelle-Zelande) qui offre une formation climatique au titre du PICCAP. Au fil des

ann6es, les membres ont de plus en plus cherch6 i obtenir une formation formelle dans les

pays voisins, comme la Nouvelle-Z6lande et I'Australie, en raison du prestige associd aux

dipl6mes conf6r6s par les pays plus d6velopp6s.

iD Formation sur le lieu de travail

La formation sur le lieu de travail comprend I'apprentissage par essais et erreurs ainsi que les

conseils, recommandations et instructions donn6s par des collegues ou des sup6rieurs. Bien
que la formation sur le lieu de travail soit non structurde et informelle, elle repr6sente une

source fondamentale d'acquisition de compdtences, tant pour les fonctionnaires que pour les

travail leurs communautaires.

iiD Formation sur place (externe)

Formation d l'environnement dispensie par Ie PROE

Plus de la moiti6 des personnes ayant particip6 au recensement ont regu une formation i
I'environnement dispensie par le PROE au titre de divers programmes. Les activit6s de

formation ci-dessous concernent la p6riode 1992-2000.

conservation (CASO) ( I 994-2000)

le Pacifique Sud, i la National Tidal Facility de Flinders University (Ad6laide, Australie)
(lee4-2000)
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Formation et assistance dans les pays pour le personnel des services mdt6orologiques de
la rdgion
Ateliers de surveillance des recifs coralliens (1996-2000)
Programme mondial d'action (PMA) / Atelier de gestion des d6chets dangereux (1999)
Atelier annuel du Programme de pr6vention de la pollution dans I'ocdan Pacifique
(PACPOL) (leee-2000)

commu nautaires (l 992-1999)

informatique biblioth6caire ( 1 996-2000)

d'informations num6ris6es sur I'environnement (1999-2000)

La majorit6 de ces programmes et ateliers de formation continueront d'6tre offerts dans [e
cadre des programmes pertinents. Ainsi, la formation des agents du Ministdre de
I'environnement et de la conservation en gestion et informatique biblioth6caires se

poursuivra-t-elle au cours des trois ann6es i venir grdce d un financement de I'Union
europ6enne (UE) dans le but de r6pondre aux besoins de formation prioritaires identifi6s
dans ce domaine.

De m6me, la formation et l'assistance dans les pays, destin6es au personnel des services
mdtdorologiques de la r6gion, resteront des dlements cl6s du PIan d'action stratdgique pour
Ie developpement de Ia mitdorologie dans Ie Pacifique (2000-2009). Cette activit6 devrait
egalement r6pondre aux besoins de formation prioritaires identifids dans le domaine
climatique.

Formation d I'environnement dispensde par d'autres organisations

Des organisations rdgionales telles que la Commission ocdanienne de recherches
g6oscientifiques appliqudes (SOPAC), le Secr6tariat de la Communautd du Pacifique (CPS)
et I'Agence des pCches du Forum (APF) dispensent 6galement une formation a
I'environnement. Ainsi, la CPS offre-t-elle, en conformit6 avec sa mission, une formation sur
la gestion des pesticides, laquelle complete les travaux du PROE.

Formation sur place (interne)

La formation sur place peut contribuer d consolider I'exp6rience acquise sur le lieu de travail
et fournit I'occasion de former le personnel i des compdtences qui leur seront utiles i
l'avenir. Bien que la formation formelle soit la plus pris6e, du fait de la concurrence qui
rdgne dans ce domaine, la majorit6 des agents essayent 6galement de profiter des ateliers,
sdminaires, confbrences et autres formes de formation sur place, tels que ceux fournis par le
PROE.

Les sources de formation ddcrites ci-apris ne constituent que quelques exemples des
possibilites de formation i long terme aptes d repondre aux besoins de formation prioritaires
identifies.



Sources de formation potentielles

De nombreuses sources de formation restent inexploit6es
recens6s. Certaines de ces sources sont dicrites dans la liste ci-aprds,
€tre exhaustive.
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par les membres
laquelle ne pr6tend pas

Formation dans les pays (interne et externe)

La formation ne ndcessite pas obligatoirement beaucoup de temps ou d'argent. Par exemple,

la formation sur place permet de mettre d jour et de renforcer les comp6tences des agents tout
au long de leur carridre. Des sources de formation dans les pays restent inexploit6es par
certains membres. A ce sujet, on notera les deux exemples suivants.

Vanuatu et Fidji sont dot6es d'un service de formation offrant des cours i I'ensemble de
la fonction publique, g6neralement dans les domaines de la supervision et du
management. Des sessions de sensibilisation i I'environnement pourraient 6tre int6grdes
d ces cours, comme c'est le cas pour d'autres questions qui int6ressent tous les secteurs
(ex. sexospdcificit6s au sein de la fonction publique de Fidji).

comptabilit6, la gestion du personnel, etc., des 6coles de commerce et des socidt6s de
conseil en gestion peuvent fournir la formation ndcessaire sur place i un coOt bien
moindre que celle fournie par les formateurs 6trangers.

Formation d I'itranger

Parmi les sources inexploit6es, on note :

destin6 aux personnes n'ayant pas de qualifications formelles mais ayant une position
d'influence (ex. formateurs, animateurs socio-dducatifs, etc.). Les domaines de mise i
jour des compdtences concernent la science de I'environnement, l'horticulture, etc.

approches de la santd humaine fond6es sur les dcosystdmes, qui encouragent les dipl6m6s
universitaires n acqu6rir une comprdhension holistique des relations entre
l'environnement, la sante et le ddveloppement.

les territoires frangais et am6ricains, tels que Guam, les Samoa am6ricaines, la Polynesie
frangaise et d'autres, n'avaient pas bdn6fici6 d'une assistance ou d'une participation
importante du PROE. Ceci tenait en partie au fait qu'ils ben6ficiaient d'un accds plus
facile et plus direct aux possibilit6s de formation, aux cr6dits etc. des pays d6velopp6s
auxquels ils sont rattaches. Les territoires ayant regu la visite du PROE dans le cadre de
cette 6tude (Guam, Samoa am6ricaines et Polyndsie frangaise) etaient g6ndralement
mieux inform6s et plus comp6tents dans tous les domaines environnementaux et 6taient
ouverts i la possibilite de fournir une assistance sous forme d'dchanges de personnel et
d'expertise avec les pays insulaires voisins.
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Ces possibilitds de formation ne repr6sentent que quelques-unes des sources potentielles et
existantes identifiees. D'autres sources de formation feront I'objet d'un examen ult6rieur.

4.4 Probllmcs Gt controirt"s entrqvant l'afficqcitd de lq formotion

La majorit6 des problemes et contraintes entravant l'efficacit6 de la formation tiennent i la
conjugaison de plusieurs facteurs. Si les individus ne disposent pas toujours des compdtences
n6cessaires, d'autres raisons liees i I'environnement peuvent rendre leur travail difficile ou
impossible. Pour citer Rummler (1983), ( opposez un bon dlement i un mauvais systdme et
le systdme I'emportera toujours. >

Cette section aborde les deux membres de l'equation pr6c6demment decrite .

Expdrience d'apprentissage x Environnement de travail = Rdsultats pour I'organisation

Les probldmes identifids peuvent 6tre organisds en trois catigories.

4.4.1 L'exp6rience d'apprentissage (la formation regue)

I Besoin d'un contenu plus local, pouvant s'appliquer aux conditions et situations locales
2 Besoin de combler d'importants 6carts pendant la formation en raison de l'h6t6rogen6it6

des niveaux de connaissances et de comp6tences des participants
3 Besoin d'un homologue local dans le pays hdte ayant d6ji regu une formation et pouvant

offrir une assistance, en matidre de supervision et d'enseignement, au formateur, en
particulier avec les grands groupes

4 Besoin de mener la formation sur le terrain et de minimiser les cours en salle en utilisant
au maximum les 6tudes de cas et la langue vernaculaire pendant la formation dans les
pays, dans la mesure du possible

5 Besoins de cours de plus brdve duree adapt6s aux besoins particuliers des agences
concern6es, de pr6ference dans les pays

6 Les formateurs ne sont pas toujours suffisamment qualifies
7 M6thodes p6dagogiques peu intdressantes

4.4.2 L'environnement de travail (fonction de I'organisation, ex. structure, systdmes,
valeurs et normes de I'organisation)

Ressources inappropride s

I Manque de credits
2 Manque de ressources humaines, en particulier de personnel form6 et qualifi6
3 Infrastructure et mat6riel insuffisants pour appliquer les compdtences acquises lors de la

formation
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Gestion inappropriie
4 Mauvaise planification en gendral
5 Changements de personnel
6 Diffrcult6 i recruter les dipl6m6s et d les garder
7 Lourde charge de travail, ce qui signifie qu'il est difficile de se passer du personnel

pendant qu'il regoit une formation
8 Besoin d'un engagement accru ; par exemple, le fait que le Service de I'environnement

de Vanuatu soit essentiellement financ6 par l'6tranger souligne le besoin de renforcer
I' engagement des gouvernements nationaux en matidre d'environnement

9 Besoin de mettre en place une l6gislation environnementale afin de renforcer les pouvoirs
dans le domaine de I'environnement

l0 Les questions environnementales ne sont pas une prioritd pour les gouvernements
I I Les consultants sont toujours sollicit6s pour ex6cuter des tdches auxquelles des agents

locaux ont et6 formds
12 Formation disponible mais se heurte i la difficultd i s'absenter du lieu de travail
13 Manque de communication entre les organisations (y compris les gouvernements et les

ONG) en matidre de possibilitds de formation

Programmes de reforme de lafonction publique

14 Les r6ductions d'effectifs men6es dans le cadre de r6formes se sont traduites par des
licenciements dans la majorit6 des organes gouvernementaux et d de serieuses pdnuries
de personnel dans I'ensemble de la fonction publique, rendant la r6alisation de leurs
objectifs difficile
Les r6ductions d'effectifs se sont accompagn6es de rdductions budg6taires qui ont
6galement s6rieusement entrav6 la r6alisation des objectifs
La corporatisation des organes gouvernementaux et les licenciements de personnel qui
I'ont accompagnde ont contribu6 au manque de motivation de la main d'cuvre existante

Ddve loppement des re ssources humaine s

l7 Absence de plans de formation dans presque toutes les organisations sond6es, se soldant
par une approche improvis6e de la formation

l8 Absence de budgets de formation, la formation faisant gdndralement appel d un
financement externe

19 Besoin de consultations i un niveau plus 6lev6 avec les chefs de division afin
d'encourager la diss6mination de l'information et des comp6tences acquises par les
participants i leurs colldgues (ex. distribution de rapports de fin de formation,
prdsentation de s6minaires, etc.)
Diversit6 et complexit6 des besoins de competences, que les activitds de formation
actuelles ne peuvent satisfaire
Evolution technologique rapide n6cessitant des cours de formation et de recyclage
r6guliers

22 La dependance des pays i l'6gard d'une ou de deux personnes a signifi6 que cette ou ces
mdme(s) personne(s) participe(nt) d la majorite des activites de formation organisees au
titre de divers programmes. Dans certains cas, il n'existe pas de personne jug6e
appropriee i laquelle transf6rer les connaissances/competences acquises.

15

l6

20

2l
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23 Mauvaise s6lection des participants d la formation
24 Certains correspondants nationaux ne veillent pas d la large diffusion de I'information sur

les offres de formation, les programmes de formation 6tant de ce fait suivis par les
m6mes personnes

25 Ingdrence politique dans la s6lection des participants
26 La formation est g6ndralement consid6rde comme une ( rdcompense > et les possibilit6s

de formation peuvent 6tre iprement disput6es du fait du manque de motivations offertes
aux fonctionnaires en g6ndral. Les personnes inform6es ne sont pas toujours pr6tes i
laisser d'autres personnes tout aussi qualifiees participer aux activit6s de formation.

27 Manque d'application des objectifs de formation au retour sur le lieu de travail, en raison
du manque de temps, de la lourde charge de travail, d'autres priorit6s, etc.

28 Manque de soutien pour permettre et faciliter le transfert des comp6tences sur le lieu de
travail

29 Difficultds dans I'application pratique de la formation regue i I'dtranger
30 Besoin de difftrser toutes les informations sur la formation i I'organisation ou au

participant
31 Besoin de tenir un registre sur toutes les personnes qui participent aux activit6s de

formation afin de v6rifier si elles appliquent la formation regue ou transfdrent les
connaissances et compdtences acquises

32 Besoin d'6valuer annuellement les besoins en formation de chaque organisation
33 Besoin de bien comprendre la diff6rence entre formation sp6cialis6e et formation non

specialisde

4.4.3 Le PROE en tant que formateur

I Meilleure coordination des activit6s de formation (rdgionales/internationales) afin de
r6duire le niveau elevd de chevauchement et de duplication actuel et de s'assurer qu'elles
correspondent aux capacitds des participants d acqu6rir et appliquer les compdtences
acquises. Ceci permettrait de minimiser le temps pass6 i l'etranger par les participants.

2 Les ressources affectdes au suivi doivent 6tre clarifides
3 Notification trop tardive du calendrier des ateliers
4 Manque de coordination et chevauchement des ateliers
5 Absence d'actions de suivi aprds la formation, au d6triment de l'int6rdt pour la formation
6 Le PROE et ses membres devraient tirer le meilleur parti de I'expertise existant dans les

pays
7 Besoin de mieux coordonner et g6rer les projets du PROE afin qu'ils ne soient pas port6s

i la connaissance des membres en milieu d'ann6e, une fois que les agences ont ddja
planifid leurs activit6s pour I'ann6e en cours. Les retards devraient €tre pris en compte
lors de la planification des projets.

8 Le PROE devrait 6galement mieux coordonner et organiser ses activitds de formation de
sorte que :

. Ia notification tardive des programmes de formation soit evitee

. le manque de suivi des r6sultats de formation par le PROE soit 6vitd

' certains programmes de formation du PROE soient r6visds. Par exemple, certains
programmes exigent que les pays proposent difftrents agents i chaque fois. Cette
prescription peut €tre diffrcile ou impossible i satisfaire lorsque les pays ne disposent
pas de suffisamment de personnes (( qualifiees >>. Il s'ensuit que la ou les personne(s)
retenue(s) le sont en raison de leur disponibilit6 plutdt que de I'addquation de la
formation i leur fonction. Il est suggere qu'il pourrait 6tre plus efficace, plut6t que
d'envoyer une personne differente i chaque fois, de structurer la formation de sorte
que les m€mes personnes puissent participer aux activitds de formation d un niveau
de plus en plus 6levd afin de renforcer/approfondir les comp6tences de I'equipe
existante.
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r la formation qui ne peut pas €tre suivie dans les pays en raison d'un manque de

ressources (humaines, mat6rielles, financidres) ne soit pas entreprise
. les bailleurs de fonds ne proposent pas d'activites de formation que les pays ne

puissent pasou.n'aient pas le besoin de suivre, etant donnd leur capacit6 existante et

leurs besoins REELS

' le PROE ait plus d'influence sur la selection des participants
. les coordinateurs/animateurs des s6ances de formation dewaient Otre habilit6s i

6valuer les participants, et i communiquer ces informations aux autorit6s pertinentes

Ces principaux probldmes et contraintes identifi6s par les membres et les formateurs ne

pourront €tre surmont6s que grdce i la collaboration de toutes les parties prenantes, bailleurs

de fonds compris.

5 CONGLUSIONS

Le recensement a confirm6 de nombreuses opinions g6n6ralement admises sur les problemes

et contraintes entravant la formation. Les rdsultats du recensement et les recommandations
concrdtes qui en ddcoulent sont pr6sentds ci-aprds.

5.1 ldentification des connaissances et comp6tences requises

Le recensement a pu, grice i la contribution de la direction et des agents des programmes du

PROE, dresser une ( liste standard > de connaissances et compdtences requises pour chaque

domaine environnemental ainsi que de connaissances et comp6tences requises int6ressant

tous les domaines environnementaux. Cette 6tude a montrd que peu de postes n6cessitaient

des connaissances et comp6tences vari6es (ex. agents de conservation de I'environnement et
personnel mdteorologique) alors que d'autres 6taient plus sp6cialis6s, tels ceux relevant de

domaines tels que la pollution marine.

Bien que Ia liste des tiches ait 6t6 dress6e dans la perspective des programmes du PROE, les

tdches repertori6es sont suffisamment vastes et 6tendues pour s'appliquer aux agents

travaillant sur le terrain, quel que soit leur domaine d'activit6, y compris ceux des ONG. Par
ailleurs, l'6tablissement de la < liste de tdches >> a permis la collecte et la comparaison des

informations mais a aussi servi d'outil de formation i part entirire car il a 6claire les membres
sur la gamme des tdches intervenant dans les differents domaines environnementaux.
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Besoins en formation

Le recensement, dtabli essentiellement i partir du questionnaire, a montr6 que les membres
n'avaient pas acquis les connaissances/comp6tences requises dans un certain nombre de
domaines cl6s. Par exemple, en gestion et planification environnementales, les domaines de
haute priorit6 en matiere de formation concernent la gestion des donndes et la definition des
principaux indicateurs environnementaux. Ces compdtences sont fondamentales pour mener
ir bien les 6tudes d'impact sur I'environnement (EIE), dvoqu6es i maintes reprises lors des
rdunions et entretiens comme un domaine critique devant €tre renforc6.

Dans le domaine climatique, la m6teorologie est un secteur jug6 < hautement prioritaire > en
matidre de formation et de soutien, dtant donne la diversit6 et la complexitd des compdtences
requises du personnel meteorologique. Ce point est ressorti d'entretiens et de r6unions de
groupe.

Parmi les tendances g6n6rales d6gag6es par le recensement, on note le fait que les territoires
frangais et 6tasuniens (ex. Samoa amdricaines, Polyndsie frangaise et Guam) sont mieux
informds et plus comp6tents dans tous les domaines environnementaux. Le recensement a
6galement mis en 6vidence des besoins accrus de formation et de soutien d Tonga et au
Vanuatu par rapport aux autres membres independants sond6s (ex. Fidji et PNG).

5.3 Possibilitris de formation actuelles

Le recensement a montr6 que la tendance actuelle i dispenser des cours de faible dur6e ne
r6pond pas ad6quatement aux besoins exprim6s. A moins d'adopter une approche mieux
coordonn6e, cette tendance ne pourra se poursuivre i long terme pour les raisons suivantes :

impliques dans les differents domaines environnementaux

ndcessaire, dans le cadre d'un suivi efficace de la formation, est coOteuse et diflicile i
maintenir dans le temps

formation est limitde. Les efforts de formation doivent donc €tre coordonn6s afin d'en
maximiser les effets (temps, argent et r6sultats).

Les sources de formation actuelles sont 6tablies ir long terme. Il conviendra toutefois de
renforcer les universites r6gionales pouvant jouer un r6le croissant dans la formation i
I'environnement.
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De nouvelles sources de formation peuvent €tre exploitdes. Dans la majoritd des pays, la
tendance d long terme est de former plus d'agents dans les universites en tirant partie des
cours de brdve dur6e, s6minaires et rdunions offerts par divers parrains. Le recensement a
montr6 que de nombreuses autres sources restent inexploit6es. Celles-ci comprennent les
industries locales, les autres organes gouvernementaux, les experts locaux dans des domaines
particuliers et d'autres programmes i l'etranger.

6 Recommandations

Dans la majoritd des pays, la tendance est d'obtenir une formation formelle complet6e par
une formation trds informelle sur le lieu de travail. La conception de la formation en tant que
processus s'dtendant sur toute une carridre reste i dtablir dans la majorite des secteurs des
membres sondes. Il est impossible que la formation formelle puisse couvrir tout ce que les
agents de conservation de l'environnement, les m6t6orologues, les dducateurs... ont beJoin de
connaitre pendant toute leur carridre. A mesure que se ddveloppe leur carriere, ils auront
besoin de compdtences diff6rentes d des niveaux differents. Il est donc n6cessaire de trouver
le moyen pour que les membres reconnaissent I'evolution de ces besoins et y rdpondent. Les
recommandations suivantes sont class6es selon qu'elles s'appliquent aux membres ou au
PROE, en tenant compte de < I'dquation des r6sultats >.

6.1 Mesures devant 6tre prises par les membres

Environnement de trovai I

Elaborer des plans de formation - dtape prdalable a l'6tablissement de la formation en
tant que processus i long terme. Un plan de formation qui considdre le renforcement
des competences i court ou moyen terrne ainsi que les objectifs de developpement du
personnel i long terme constitue un outil essentiel. Les plans de formation devraient
6tre li6s i un processus continu d'identification des besoins de formation et inclure un
moyen de surveiller et d'6valuer tous les programmes de formation.

Les deux organisations ayant elabore des plans de formation clairs, appliqu6s de
manidre regulidre, sont les services metdorologiques de Polyn6sie frangais-e et le
Ministdre de l'environnement, de la ptanification et de la conservation de Tonga.
Par exemple, les services metdorologiques de Polynesie frangaise sont dlt6s d'un
coordinateur de la formation chargd d'dlaborer un plan de formation annuel. Ce plan de
formation est fonde sur un recensement des besoins qui dtablit une corrdlation entre les
besoins des individus d'une part, et ceux de I'organisation et de son domaine d'activite
d'autre part. Ces services disposent egalement d'un budget de formation annuel
prdvoyant une formation specialis6e et non spdcialis6e dispens6e d Toulouse dans le but
de mettre d jour les comp6tences et connaissances de reurJ agents.
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Les plans de fornation devraient €tre li6s aux descriptions de poste et 6tre 6labores
s'ils n'existent pas. Un responsable de la formation devrait, si poisible, 6tre pr6vu pour
appliquer le plan et tenir un registre de formation. Les organisations s'dtani dotdes de
tels plans pourront transformer la formation sur le lieu de travail en programmes de
formation sur place utilisant les agents expdrimentis.

Veiller i ce que tout formateur externe travaille avec une personne-ressource locale
pour garantir la continuitd et le transfert aux autres

Veiller i ce que I'apprenant soit tenu de fournir un rapport i son organisation et d sa
communautd, y compris sous forme verbale

Etablir, au sein de la communautd ou de I'organisation, un systdme rdcompensant le
transfert des connaissances/comp6tences

6.2 Mesures devant 6tre prises par le pROE

Ces mesures doivent 6tre prises pour tout programme du pROE

Expirience d'apprentissage et environnement de travail

iu)

i)

iD

iii)

iv)

v)

Pour en revenir i l' ( dquation des resultats >>, la formation ne produira des rdsultats
sur le lieu de travail que si elle est lide i un besoin de I'organisation. Le pROE a un
contrdle certain sur la variable < experience d'apprentissage )) de l'6quation, alors que
le client (gen6ralement deux dchelons au-dessus de I'apprenant) contr6le la variable
<< environnement de travail >.

La formation n'aura une influence sur le lieu de travail que si I'entit6 qui contr6le
I'expdrience d'apprentissage (le pRoE) et celles qui p.uu.nt modifier
I'environnement de travail (ses clients dans les organisations dls pays membres)
travaillent main dans la main.

Veiller d ce que soient prises
en compte dans la formation.

Identifier le suivi d court et long terme et ses sources de financement avant de
commencer la formation.

S'assurer que les participants s6lectionn6s ont les compdtences ndcessaires pour
transmettre leurs connaissances et competences

Contribuer au renforcement de la division des ressources humaines dans les
principales organisations des membres, en particulier en ce qui concerne I'dlaboration
de plans de formation lies aux besoins et de registres de formation destinds i garder
des traces des activitds de formation men6es dans les pays.

Experience d'apprentissage x Environnement de travail = RCsultats pour I'organisation
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Elaborer un m6canisme de surveillance et d'6valuation permettant de mesurer

I'influence de la formation parmi les membres du PROE. Par exemple, en annongant

un programme ou un atelier de formation, toute circulaire pourrait pr6ciser que :

appliquer Ia formation et sur Ie type de soutien potentiellement requis pour
faciliter son application

activite ou un projet dans un ddlai determin6 et i transmettre une partie des

connaissances et comp6tences acquises

travail, r6diger un rapport decrivant les exposds pr6sentds et ce qu'ils ont appris
pendant le cours

aprds leur retour sur leur lieu de travail. Ce formulaire devra 6tre rempli par les

stagiaires et leurs superviseurs en prdcisant dans quelle mesure la formation a ete
utile et si la performance du stagiaire s'en est ressentie

ne satisfont pas i I'une quelconque des exigences pr6cit6es

au PROE pour examen et s6lection, avec I'appui des correspondants nationaux

Effets
Une telle mesure aurait pour effet de :

. D6courager la participation de personnes i des activites de formation qui ne
correspondent pas i leur travail

. Elargir le champ des participants, les postulants ne pouvant pas s'engager i
respecter les exigences 6tant plus susceptibles de faire circuler les offres de
formation

' Poser la premidre pierre en vtre de l'6laboration d'une << organisation
intelligente > en veillant d ce que les participants des pays transfdrent ou partagent
une partie de ce qu'ils ont appris aux autres et ne le gardent pas pour eux-m€mes

' Fournir au PROE un outil plus formel pour mesurer si les connaissances et
comp6tences acquises sont partagdes ou appliqudes dans les pays
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Developper et normaliser les modes et processus de formation. La formation
nicessite la definition de normes permettant de mesurer I'efficacit6 de tout
programme. De telles actions pourraient comprendre :

disposition des agents des programmes du PROE pour r6ference

formulaire d'dvaluation de la formation et un formulaire d'6valuation cons6cutive
d la formation pouvant 6tre adaptds d toute manifestation, y compris aux rdunions.
Ceci a d6jd etd fait mais peu de commentaires ont etd regus des agents des
programmes. Ce message pourrait 6tre renforc6 par une discussion ouverte et un
appui au niveau de Ia direction.

des formats de programmes de cours standard, pouvant egalement €tre adaptes

Effets

' Les agents des programmes du PROE seraient mieux informes des exigences
devant 6tre satisfaites pour assurer le succds d'un programme. Les importantes
ressources (argent, temps, efforts et personnes) consacr6es aux programmes et
ateliers de formation devraient 6tre considdrdes comme un investissement et donc
faire I'objet d'une planification sdrieuse

' La pr6paration de formulaires standard donnerait une image professionnelle,
unifi6e et compldte d la formation du PROE. Les documents relatifs d la
formation (formulaires et m6me rapports) deviendraient alors reconnaissables en
tant que < produits > du PROE et contribueraient d l' (( image de marque > du
PROE en tant que formateur.

Dresser un inventaire des dtudes de cas dans tous les domaines environnementaux
pouvant €tre utilisees en formation. Les pays et territoires membres ont d maintes
reprises demande d ce que les 6tudes de cas aient un contenu local plus important.
Bien qu'un grand nombre d'6tudes de cas existent dans les domaineJ de la
biodiversite et de la conservation, de la gestion des dechets, etc., une source centrale
facilement accessible est ndcessaire.

Ces recommandations sont les principales s'6tant d6gagdes du rapport. Certaines d'entre elles
(ex. I'elaboration de formulaires standard d'dvaluation de la formation au pROE) ont d6ji ete
etudiees et pourront 6tre mises en oeuwe suite d des discussions et expressions d'engagement
ult6rieures.

Observations finales

Le recensement fournit des donndes de ref6rence sur la formation d I'environnement dans la
r6gion. Ces donn6es pourront €tre approfondies dans le cadre d'dtudes portant sur les
diffdrents domaines environnementaux. Le r6le du responsabte de la formation sera entre
autres de communiquer 6troitement avec les diffdrents programmes de travail du PROE afin
de mettre en oeuvre certaines des recommandations precitdes.

v)
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ANND(E A

Utilite du questionnaire - Conseils

Ce recensement des besoins en formation ir I'environnement a pour objet de revoir les activitds que le PROE a
diji mendas ou parraindes dans ce domaine pour votre pays. Il servira en outre d identifier les besoins en
formation pour I'avenir pour mieux satisfaire aux besoins de votre pays tout en tenant compte de ses priorites.

Nous vous serions par consdquent reconnaissants de bien vouloir prendre le temps de remplir ce questionnaire
et de le rendre i Mme Audrey DROPSY avant son ddparL Mme DROPSY sera e votre disposition pendant la
semaine pour vous orienter et vous aider afin de faciliter le processus de collecte des informations.

Si plus d'une personne contribue aux riponses de la section B. veuillez prdciser son nom et son poste.

Nous vous remercions par aviurce de votre coopdration.

SEGTION A. GEIERALITES SUR tA FORTATIOI{

Nom

Poste

Ministdre ou organisme

Adresse (inclure adresse 6lectronique

Effectifs totaux Hommes : _1617) Femmes | _(Tl8) Total : _ (g-ii)

Ann6es de service au sein du ministire ou de I'organisme (12t13l-

D6crivez bridvement les principaux objectifs de votre ministdre ou organisme :

6)

(1 7)

(18)
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1.

(1e)

(20)

(211

Paee 2l

La liste ci-dessous ddcrit les domaines de travail du PROE tels qu'ils sont d6finis par le Plan d'action du
PROE. Cochez la (les) cases corespondant aux domaines relatifs i I'environnement plac6s sous la
responsabilit6 de votre ministdre ou organisme.

Conservation de la biodiversit6 et des ressources naturelles
01 La gestion des zones de conservation
A2 Elaboration et mise en euvre de strat6gies r6gionales, de plans nationaux et

d'initiatives g6r6es par les ONG et les communaut6s locales, concernant les espdces
indigenes menac6es de disparition ou vuln6rables

tr3 La pr6vention, l'6radication ou la lufte contre les espdces non end6miques
qui menacent les 6cosystdmes, les habitats et les espdces

E4 La mise en euvre des conventions, accords et autres strat6gies relatifs i la
conservation et i l'utilisation durable de la diversit6 biologique

trs L'intensification du soutien politique et le renforcement des moyens,
i l'6chelon national et local, pour la conservation des 6cosystdmes des r6cifs coralliens et des
zones humides

Changements climatiques et gestion int6gr6e des zones c6tiires
06 Projet de surveillance du niveau de la mer et du climat dans le Pacifique Sud
A7 Programme d'assistance aux iles du Pacifique en matidre de changements climatiques

(PrccAP)
tr8 Elaboration d'inventaires de gaz d effet de serre, de strat6gies d'att6nuation

et d'adaptation et d'6tudes de vuln6rabilit6 en r6ponse aux changements et d la variabilit6
climatiques, ainsi qu'd l'6l6vation du niveau de la mer sur la base des connaissances
nationales

Og Evaluation des m6thodologies, des moddles et de leurs r6suftats
trO Elaboration de programmes d'6tudes scolaires avec I'appui du projet de

surveillance de l'6l6vation du niveau de la mer et du climat du Pacifique Sud et du Programme
de mesure du rayonnement atmosph6rique (ARM)

trx coop6ration r6gionale entre organisations m6t6orologiques et engagement
envers les normes et proc6dures internationales

OV Gestion c6tidre

Gestion des ddchets, pr6vention de la pollution et interventions d'urgence
D1 Gestion des d6chets et des produits chimiques
Q2 Pollution marine

Gestion de I'environnement, planification et renforcement des institutions
o3 Planification, gestion et r6glementation du d6veloppement compatibles

avec I'environnement
04 Int6gration des strat6gies nationales de gestion de I'environnement (NEMS) dans les ptans et

programmes nationaux et sectoriels
trs Etudes d'impact sur I'environnement (ElE)
tr6 Rapports sur l'environnement (projet de rapports sur l'6tat de l'environnement)
D7 Elaboration et application de l6gisiation environnementale
O8 Participation effective aux n6gociations sur l'environnement d l'6chelon r6gional

et international
og Renforcement des moyens d'ensemble de gestion de I'environnement

Education 6cologique, information et renforcement des moyens
Ul Elaboration de programmes d'enseignement et de formation i l'environnement
E2 Sensibilisation du public
tr3 Coordination de la formation A I'environnement
04 D6veloppement de m6canismes d'dchange el de diffusion de I'information

(site Web, base de donn6es et bibliothdque).
trs Liaison avec les m6dias et publications
OO lnftastructure des technologies de l,information

Autrea domaines (pr6cisez)

o7
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Questions institutionnelles

2. Quelles sont les trois principales difficult6s auxquelles se heurte votre ministdre ou

organisme pour s'acquitter de ses responsabilitds ? Indiquez le degr6 de gravit6 selon
l'6chelle suivante :

1 = trds greve, 2 = relativement grave, 3 = pas trds grave

Difficult6 lmportrnce

(22)

(2s)

(23)

(26)

(24) (27)

3(a) Votre ministdre ou organisme s'est-ildot6 d'un

oui It -PassezdlaQ5

plan

I
annuelde formation du personnel ?

Non z (29)

4. Sivous avez r6pondu non d la question 3(b), cochez les raisons pour lesquelles votre
ministdre ou organisme n'a pas de plan de formation du personnel. Cochez autant de lignes
que vous voulez.

(30) La formation ne rentre pas dans les attributions de I'organisation

(31) Une politique de ce type n'est pas n6cessaire

(32) Le temps manque pour 6laborer une politique de ce type

(33) Nous ne savons pas comment dlaborer une politique de ce type

(34) L'id6e n'a jamais 6t6 mentionnde

(35) Autre (pr6cisez)

5 (a) Votre minisldre ou organisme s'est-il dot6 d'un budget annuel de formation du personnel ?

oui Et ruonfl 2- Passez A ta Q5(c) (37)

Dans I'affirmative, quel est, approximativement, ce budget (en monnaie de votre pays) ?
(38-43)

Sivous avez r6pondu non A la question 5 (a), quelle est I'agence la plus susceptible de
financer la formation ?

(45)

(b)

(c)

(46)
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6 (a) Les informations concernant les programmes de formation sont-elles diffus6es dans tous les
services de votre ministdre oufllnim" a

ftonn z- Passez i la Q7 (48)

(b) Si c'est le cas, par quels moyens ? Cochez autant de lignes que vous voulez.
Circulaire ou m6morandum Er
R6unions du personnet Ez
Tableau d'affichage Es
Autres (prdcisez) Ea

7. Veuillez ddcrire bridvement le processus utilis6 par votre ministdre ou organisme pour
s6lectionner les agents devant suivre une formation dans le pays ou A l'dtranger

(51)

(s2)

(s3)

8 (a) votre ministdre ou organisme organise-t-il des activit6s de formation ?
oui ! r - Passez a ta 09 f] Non 2 (s4)

(b) Sivous avez r6pondu non A la question 8 (a), cochez les raisons pertinentes ci-
dessous- Cochez plusieurs fois les raisons quivous semblent les plus pertinentes.

(55/56) flr Er Nous ne connaissons pas assez le sujet pour dispenser une formation

Ez Ez Nous ne savons pas comment assurer cette formation

Es Es Les ressources nous font d6faut (personnel, cr6dits, matdriel et temps)

Ea EnNos agents ne demandent pas de formation

fls EsLes aulres organisations ou communaut6s ne demandent pas de formation

Eo EoNous n'avons pas besoin de formation

(4e)

(50)
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(57158) Er Er Les autres organisations ou communaut6s n'ont pas besoin de formation

Qz flz Nous avons essayd de former nos agents, mais sans succds

fls Eg Nous avons essay6 de former les autres organisations ou communaut6s, mais sans

succds

Ea El La formation ne fait pas partie du mandat de notre ministdre ou organisme

fls EsAutre (pr6cisez)

9. Si votre ministdre ou organisme dispense des formations, collabore-t-il alors avec d'autres
organismes locaux, r6gionaux ou intemationaux, tels les ONG ou les 6glises, pour former ou
informer vos agents ou d'autres ministdres ou communaut6s, etc. ?

oui !r Non ! z-Passez i la Q10 (60)

Dans I'affirmative, nommez ces autres organismes avec lesquels il collabore.

(61)

(62)

10. En ce quiconceme la formation, quelest le plus grand besoin de votre ministdre ou
organisme ?

I

11 (a)

(b)

Existe-t-il un programme de lqnation que vous avez suivi et qui pourrait servir de moddle
a r-avenir ? Our 1 I Non lPasse. a la Q12 (66)

Dans I'affirmative, de quel programme s'agit-il et pourquoi serait-il utile ?

Programme: Pourquoiserait-ce un bon moddle ?
(67/66)

(6e/70)

F1n2)

Q3n4)
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FORTATIOX A L'E]{VIROIIIHETENT

Education environnementale et sensibilisation

12. Quels sont, d votre avis, les outils les plus pertinents pour les activitds de sensibilisation d
I'environnement dans votre pays ? Mettez une croix dans la colonne conespondant A I'outil le
plus pertinent en utilisant l'6chelle suivante. lndiquez 6galement s'il est souhaitable de
lraduire en langue vemaculaire.

1 = trds pertinent, 2 = relativement pertinent, 3 = pas trds pertinent

Accis i I'information

13. Indiquez la disponibilit6 et I'accessibilit6 dans votre pays de I'information susceptible d'€tre
incorpor6e dans la formation i I'environnement en cochant les colonnes appropriees. Type
d'information ou de ressource

Outils de sensibilisation 1 2 3 Besoin de traduire en langue
vemaculaire ?

Brochures diffus6es dans les
bibliothdques, les ministdres, ONG
et communautes concern6s

Supports p6dagogiques dans les
6coles

Viddos d I'intention des
fonc{ionnaires et des groupes
communautaires

Posters

Emissions de radio

Spots publicitaires d la tdl6vision
Th66tre

Site Web sur l'lntemet

C6d6rom interactif

Autre (aulres id6es, pr6cisez)

Type d'information/
de ressource

Facilement disponible/
accessible (dans un
d6lai de 4E heuresl

Pas facilement
disponible/accessible

Indisponible/
inaccessible

Stratdgies ou plans nationaux
de conservation de la
biodiversitd et des ressources
naturelles

Autres rapports pertinents

Etudes de cas

Sites susceptibles d'6tre visitds

Orateurs

Vid6os

Intemet

Systdme(s) d'informalion
96o9raphique (SlG)

Bases de donn6es

R6sultats de recherches
universitaires ou autres

Savoir tradilionnel

Autres (pr6cisez)
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SECTION B. OUESTIONNAIRE - DOTAINES PARTICULIERS

LES OUESTIONS DE LA SECTION B CONCERNENT LES DOMAINES PARTICULIERS
SUIVANTS DU PI.AN D'ACTION DU PROE

Bl Conservation de la biodiversitG et des ressources naturelles
La gestion des zones de conservation
Elaboration et mise en euvre de strat6gies rdgionales, de plans nationaux et
d'initiatives g6r6es par les ONG et les communautds locales, concemant les
espdces indigdnes menac6es de disparition ou vuln6rables
La pr6vention, l'6radication ou la lutte conlre les espdces non end6miques qui
menacent les dcosystdmes, les habitats et les espdces
La mise en euvre des conventions, accords et autres strat6gies relatifs A la
conservation et d I'utilisation durable de la diversit6 biologique
L'intensification du soutien politique et le renforcement des moyens,
d l'6chelon nationalet local, pour la conservation des 6cosystdmes des r6cifs
coralliens et des zones humides

82 Changements climatiques et gestion intr6gr6e des zones c6tiires
Projet de surveillance du niveau de la mer et du climat dans le Pacifique Sud
Programme d'assistance aux iles du Pacifique en matidre de changements
climatiques (PICCAP)
Elaboration d'inventaires de gaz A effet de sene, de stratdgies d'att6nuation et
d'adaptation et d'6tudes de vuln6rabilit6 en r6ponse aux changements et d la
variabilit6 climatiques, ainsi qu'A l'6l6vation du niveau de la mer sur la base des
connaissances nationales
Evaluation des m6thodologies, des moddles et de leurs r6sultats
Elaboration de programmes d'6tudes scolaires avec I'appuidu Projet de
surveillance de l'6l6vation du niveau de la mer et du climat du Pacifique Sud et du
Programme de mesure du rayonnement atmosph6rique (ARM)
Coop6ration 169ionale entre organisations m6t6orologiques et engagement envers
les normes et proc6dures internationales
Gestion cOtidre

83 Gestion des d6ehets, pr6vention de la pollution et interventions d'urgence
Gestion des d6chets et des produits chimiques
Pollution marine

84 Gestion de I'environnement, planification et renforcement des institutions
Planification, gestion et reglementation du d6veloppement compatibles
avec I'environnement
Int6gration des strat6gies nationales de gestion de I'environnement (NEMS) dans les
plans et programmes nationaux et sectoriels
Etudes d'impacl sur I'environnement (ElE)
Rapports sur I'environnement (projet de rapports sur l'6tat de I'environnement)
Elaboration et application de l6gislation environnementale
Participation effective aux n6gociations sur I'environnement d l'6chelon r6gional
et international
Renforcement des moyens d'ensemble de gestion de I'environnement

B5 Education 6cologique, information et renforcement des moyens
Elaboration de programmes d'enseignement et de formation d I'environnement
Sensibilisation du public
Coordination de la formation d I'environnement
D6veloppement de mdcanismes d'6change et de diffusion de I'information
(site Web, base de donn6es et bibliothdque)
Liaison avec les mddias et publications
I nfrastructu re des tech nolog i es de I'i nfo rmation



(Si vous n'avez pas rempli la Section A du questionnaire, veuillez indiquer vos nom, poste,
responsabilit6s et ministire ou organisme cidessous)

Nom Poste

Responsabilit6s

Ministdre ou organisme

l r cPlDT.7.3 .2. | 4lPJ. I
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SEGTTON B.I . GONSERVATION DE LA BIODIVERSITE ET DES
RESSOURGES NATURELTES

I.A CONSERVATION DE LA BIODIVERSITE ET DES RESSOURCES NATURELLES
constitue le premier domaine du Plan d'action du PROE. Ce domaine comprend les
volets suivants :

. La gestion des zones de conservation

. Elaboration et mise en (Euvre de strat6gies rdgionales, de plans nationaux et
d'initiatives g6r6es par les ONG et les communautds locales, concernant les espdces
indigdnes menac6es de disparition ou vuln6rables

. La prdvention, l'dradication ou la lutte contre les espdces non end6miques qui
menacent les Ecosystdmes, les habitats et les espdces

. La mise en Guvre des conventions, accords et autres strat6gies relatifs A la
conservation et A I'utilisation durable de la diversit6 biologique

r L'intensification du soutien politique et le renforcement des moyens, A l'6chelon national
et local, pour la conservation des 6cosystdmes des r6cifs coralliens et des zones
humides

Projets de conservation de la biodiversit6 et des ressources naturelles

'14. Outre les projets ci-dessous, identifiez tout autre projet de conservation de la biodiversit6 et
des ressources naturelles en cours d'ex6cution dans votre pays ou en association avec
votre ministdre, organisme ou zone de conservation. Cette question ne s'applique pas
exdusivement aux projets du PROE.

Projet Organisme d'ex6cution

Programme de conservation de la biodiversit6 dans le
Pacifique Sud

PROE

Programme 169ional pour la conservation des tortues
marines (PRCTM)

PROE

Programme r6gional de gestion de la conservation de
I'avifaune

PROE

Programme 169ional pour la conservation des mammifdres
marins (PRCMM)

PROE

Programme 169ional sur les espdces envahissantes PROE/UICN
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Probldmes relatifs i la conservation de la biodiversit6 et des ressources naturelles

15. Indiquez une source de probldmes pour la conservation de la biodiversit6 et des ressources
naturelles dans votre pays. S'il en existe plus d'une, veuillez les inscrire EN ORDRE
D'IMPORTANCE, le chiffre (1) indiquant une grande importance, etc.

Principale cause de probldmes pour la biodiversitS et les ressources
naturelles

lmportance

1

2

3

4

Formation i la conservation de la biodiversit6 et des ressources naturetles dispens6e dans le
pass6

16. Combien d'agenls de votre ministdre, organisme ou zone de conservation (ZC) ont regu une
formation au cours des 3 i 7 dernidres ann6es ? Veuillez remplir le tableau joint A I'annexe A
en prdcisant :

r Le nom et le poste de la personne ayant regu la formation
o Le nom du cours ou du stage suivi
. Le lieu de la formation
. La dur6e de cette formation (date, mois, ann6e)
. L'organisateur de la formation
r La personne form6e assure't-elle elle-m€me des activitds de formation ?

Quels sont les besoins en formation de la conservation de la biodiversitE et des ressources
naturelles ?

17. Connaissances et comp6tences technioues.

Cochez la case qui d6crit le mieux votre niveau d'assurance vis-A-vis de chaque cat6gorie de
savoir, de compdtence ou de capacit6 indiqu6e dans I'Annexe B.

18. Connaissances et compdtences odndriques.

Cochez la case quid6crit le mieux votre niveau d'assurance vis-i-vis de chaque cat6gorie de
savoir, de compdtence ou de capacit6 indiqude dans I'Annexe C. (A ne remptir gue si vous
remplissez aussi des questionnaires concernant d'autres domaines de l'environnement.)



19.
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S'il existe des besoins en formation i la conservation de la biodiversit6 et des ressources
naturelles, qui doit, selon vous, b6n6ficier de la formation ? Veuillez signaler les groupes les
plus importants en cochant la colonne appropri6e.

Avez-vous d'autres remarques ou id6es sur les possibilit6s d'am6lioration de la formation i la
conservation de la biodiversit6 et des ressources naturelles dans votre pays ? Si vous
n'avez pas assez de place ci-dessous, n'h6sitez pas A 6crire au verso de cette page.

JE VOUS REMERCIE D'AVOIR BIEN VOULU PRENDRE LE TEMPS DE REMPLIR CE
QUESTIONNAIRE ETVOUS PRIE DE ME LE REMETTRE AVANT MON DEPART. MA MISSION
DANS VOTRE PAYS A POUR BUT DE VOUS AIDER A RCMPUR CES QUESTIONNAIRES.

IL SE PEUT QUE JE VOUS TEIEPNOruE POUR APPROFONDIR VOS IDEES ET VOS
PRIORFES AVEC VOUS. MERCI ENCORE.

20.

Groupe Essentiel Trds
important

Relativement
important

Pas trds
imDortant

Etat et fonc{ionnaires (pr6cisez
les ministdres concernds)
Autorit6s locales

Organisations non-
gouvernementales (69lises,
orouDes communautaires ...)
Membres des communaut6s
(femmes, enfants, jeunesse)

Employ6s des zones de
conservation (ZC)

Secteur priv6

Enseignants

Ecoliers

Enseignement tertiaire

Autres (prdcisez)
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Programme r6gional oc6anien de Penvironnement
(PROE)

onziime conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Guam
l0 - l2 octobre 2000

Point 7.3.2-ls de I'ordre du jour : Strat6gie de I'information

Objet du document

l. Infbnner la Contdrence de la nouvelle strategie de I'infbrmation du Secretariat.
intitulee Initiative pour la Gestion des donndes organisationnelles (GDO). et solliciter les
conseils et l'appui de la Confcrence d l"egard du soutien technique et du renfbrcement des
movens des Membres en matidre de technologies de I'intbrmation.

Contexte gdn6ral

J. La capacite d'un.' or-sanisation i repondre rapidement au chan-uement. grdce ir la
nrise en cuvre d'une vision (ou d'un plan cl'action). depend en partie-cle la capacite cles
technologies de l'infbrnlation i soutenir rapidement de tels charllements. Il s'insuit que
le PROE c'L'rit se doter d'rtne strategie de I'information garantissant cles se6.,ices t-rables et
tlexibles pour soutenir scs acti','itds de maniere ettcace et iconome.

3' Le PROE a reconnu que la disponibilite en tenlps opportun d'informations de
qr-ralite concernant tous les aspects de ses activitds est issentielle d la rdalisation des
ob.iectifs de son plan d'actiotr. Par ailleurs. les Membres demandent de plus en plus de
por-n''oir accdder aux inforttrations sur l'environnement ddtenues poi l. PROE oLl
canalisdes par celui-ci. n partir de diverses sources et par divers moy"nr. afin de pouvoir
les utiliser efllcacement. Le PROE est donc de plus en plus u,.,.,.ne d jouer un r6le de
centre d'infbrmation.

4. Reconnaissant le besoin d'amdliorer la gestion et la diffusion de l'infbrnration. le
PROE a confld d un consultant l'examen de son systdme cle gestion de l'information ainsiqtle la redaction d'un docrtment strat6gique relatif d la gestion de ses ressources
infonnationnelles.
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R6sultats de I'examen

5. L'examen inddpendant de la capacitd de gestion de I'information et de traitement
des donnees. entrepris en 1999, a rdvel6 que le Secretariat ne pouvait pas toujours
rdpondre de manidre satisfaisante aux besoins de l'organisation et di ses Membres, pour
des raisons telles que l'existence d'informations erron6es ou inappropri6es et le mauvais
contrdle des flux de donnees. La reconnaissance de ces faiblesses eil'dlaboration d'une
strategie propre d les aborder a 6td trds utile. Les recommandations qui en d6coulent sont
detailldes a la piece jointe I (DT.7 .3.2-15lPJ. I ). L'examen reconnait que :

i. l'information constitue un important patrimoine pour le PROE et ses
Membres: et

ii. les stratdgies de ddveloppement des systdmes et de gestion des donndes
doivent reposer sttr des norrnes reconnues. des technologies approprides et une
vision integrie des donndes.

L'lnitiati'e de Gestion des donn6es organisationneiles (GDo)

6. Le consultant a procluit un docunrent strategique intitr.rle 'lnitiative GDO du
PROE' (DT.7.i.2.15/PJ.2) qui for"rrnit une perspective unifiee cles exigences du pROE en
matiere de donndes et d'intbrmations. et ce. pour toLrs ses rdsultats-cles (domaines
d'actirite). Ce document scrvira de plan rJirecteur en vue de l'dlaboration et de
l'inte-tlration tutures de la base de donndes du PROE et de sa mission en matidre de
d iflirsiorr d' infbrmations.

7. L'ob.iet de ce plitn est d'dtablir la gestion de l'infbrmarion au sein du pROE en
tant qLle processus organisationnel solide. reposant sur une methodologie et des normes
definies.

8' L'lnititttive GD() clu PROE peut €tre ddcrite comme un ensemble de projets et
cl'actir,'ites entrepris dans le hut de :

reconnaitre que les donndes et les informations constituent une des principales
ressoLrrces du PR( )E :

lllettre en place des techniques et des pratiqutes permettant la bo6e gestiop de
ces ressources esscntielles : et

concevoir. dcivelopper. installer et maintenir les systdmes logiciels et bases de
donnees ndcessaire's.
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9. L'lnitiative GDO clu PROE devrait ddboucher sur un environnement
technologique de traitentent cles donndes bien congu et gdr6. capable de fournir en temps
opportun des infbrmatiotrs et des donndes de qualit6 pouvant €tre utilis6es par
l'organisation et ses Metnbres ainsi que toutes les autres parties concern6es par la gestion
de I'environnentent dans la rc'gion. Ce rdsultat de l'lnitiative GDO, ddsign6 infrastiuctnre
GDo. pernlet d'atteindre l'ob.jectif de I'organisation et comprend :

o ul1 cadre de gestion des donn6es (processus. mdthodes/techniques. outils).

' tlll ensemble de nroyens technologiques (ordinateurs. r6seaux. outils logiciels,
etc. ).

' tlll ensemble de l'ra5s5 de donndes et d'applications intdgrdes qui permettent
aux utilisateurs d'accdder aux donndes et au.\ informations.

L'lnitiative GDo est decrite cn d6tail dans le document DT.7.3.?.1s/pJ.2

Assistance et soutien techniclue aux pays membres

10. Les consultations informelles men€es avec diverses parties prenantes de la region
et les rdsultats du rc'ccnsenrent des besoins regionaux de tormation en gestion de
l'environuement sernblent indiquer une demande et un besoin croissants en matidre de
soutien technique dans le dornaine des technologies de l'intbrnration.

I l. Les besoins prioritaires en matidre de technolo-qies de l'intbrmation pourraienr
€tre abordes de nranii're ildmentaire :

en tburnissallt Lulc assistance technique aux correspondants du PROE dans le
cadre des prograntmes de developpement existants lies aux technologies de
I'intbrrnation :

en pronlottvitnt lc developpernent des intrastrr.rctures de communication et
cl'infirrmation :

en ef-fectuant des elaluations independantes des technologies de
l'intbrmation : et

en soutenant plus directement les composantes des technologies de
l'inforrnation des programmes pour I'environnement mends par le PROE et ag
nirreau local.

12. Les acti','it6s pourraient comprendre :

des r.isites dans les pays par le personner informatique du pRoE pour leur
tburnir un soutien technique :

des ateliers strus-relgionaux utilisant le laboratoire informarique du pRoE ;
une confdrence rdgionale sur les technolo_qies de I'information : et
le ddtachemenr d'l_sents nationaux au pROE.

a

a

a
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Ddtachement d'agents nationaux en technologies de I'information : Renforcement
des moyens des pays membres

13. En 1999. le PROE a lanc€ un programme de ddtachemerlts d'agents nationaux en
technologies de I'infornratiotr dans le cadre duquel le personnel infoimatique des pays
membres passe 8 a l0 semaines au PROE pour y ddvelopper ses comp6tences dans ce
domaine' Il s'agit d'une fbnrration en milieu de travail suivant un" oppio"he pratique et
pragmatique. Ce progratnme a 6td trds bien regu par les deux pays y ayant pirticipe en
1999 lNiue et iles Salonron). la Papouasie-Nouvelie-Guinee et Vanuatu dtant prevus pour
2000. Avec la nouvelle infiastructure, le PROE s'et-forcera d'augmenter le nombre des
ddtachemeuts. dans la limitc des fonds disponibles. Un participant au programme a
recoutmandi que le Secretat'iat du PROE augmente ses effectifs dans le domaine des
technologies de l'information afin de renfbrcer cette activitd.

Laboratoire informatique clu Centre de formation du PROE

14. Lr-' ttouveau Centre dc tbrmation dtr PROE devrait €tre acheve d'ici la fin 2001 et
comprendra ttn lab<lratoire intbrmatique de l5 ordinateurs destind a la formation du
personnel cjtr PROE et de ses Membres. Besoin est de noter que le PROE ne dispose pas
actuellet'llent d'efI'ectif's acliqLrats pour entreprendre ni mdme coordopner la fbrrnationen
technologies de I'infbrnration.

Ressources

15. Les eftectifb en tccltttologies de l'intbrrnation et le niveau de flnancement actuels
du Secrdtariat ne permettent pas d'entreprendre ces activites pi cle lltettre en ceuvre 

'nprogralnnle de soutien teclrnique. de fbrmation et d'assistance apte d promouvoir
l'adoption par les Membres de solutions approprides en matiere de comrnunication et
d'infbrmation. La capacite de la Cellule des technologies de l'inforrnatior-r est
essentielletnent destirtee d rePondre aux besoins du Secretariat et ses ressources sont ddja
nrises ir rude dpreuve. Des ressources supplementaires devront donc dtre sollicitees poirr
soutenir pltrs directemellt les besoins des Membres dans ce domaine. en notant toutefbis
que les tecltnolo-gies dc I'irrformation ne comptent pas parmi les grands secteurs de
realisation du PROE.

16. La Confireltce est inr itee a examiner ces initiatives de renfbrcelnent des mol,ens
en technologies de l'inlbrnration et d'indiquer si le PROE devrait rechercher aupres des
bailleurs lcs titrancentents permettant d'augmenter les ressources (humaines et
tinancidres) at-fectdes a Ia firrmation dans ce domaine et all soutien technique dans les
pa)'s.
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Recommandation

17. tr-a eonf'6,rence est invitde :

, o a prendre note de l'rrrientation stratdgique adoptde par le SecrdtEriat €n ma.ti6re
de gestio-n de l'info,rrnation par le biais de l'lnitiative GDO et d en soutenir le
dtlelo.p.pement: et

e e ddlibdrer et d srexprimer sur le renf,orcenxent de la Cellule des technologies de
l'infbuuation d,u FROE. notammcnt en ce qui ooncerne la foumifure de iotrti"o
technigue dans les pays et le renforcernent des r,floyens dans le dsmaine des
teclrnologies de l'info rmalion"

22 aofrt 2000

Original en langue anglaise

I
I
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La gestion de I'infcmation au sein du PROE
Conclusions de I'examen

Les entretiens men6s avec les spdcialistes des domaines d'activit6, la direction et d'autres
membres du personnel, et l'analyse des documents pertinents ont permis d'identifier les
besoins, les enjeux et les problemes li6s aux technologies de I'information.

En conclusion g€n€rale, les capacitfs actuelles du PROE en matidre de
gestion de I'informatiou ne sont pas jugdes adEquates €tant donn6 la
taille de I'organisation, et surtout sa nafirre et son r6le. Toutefois,
certains aspects des besoins en technologies de I'information sont
achrellement satisfaits grice i I'usage de systdmes et de technologies
approprids. Ceux-ci comprennent les applications bureautiques
(traitement de texte, tableur, publication assist6e par ordinateur, courrier
6lectronique), le systCme financier, le systCme biblioth6caire et, dans
une certaine tnesure, les capacit6s relatives i Internet et au web. Le
mat6riel et les r6seaux sont 6galement satisfaisants. Malgr6 cela, des
problCmes de gestion de I'information existent i presque tous les
niveaux de I'organisation : op€rationnel" Uctique et stratdgique.

Les principaux probldmes identifies dans ce domaine peuvent €tre classes comme suit :

o Absence de m6thodologies et de normes d6finies et de plan g6ndral
pour le ddveloppement de bases de donndes et d'applications. A
titre d'analogie, il manque quelque chose de comparable au plan
d'action et au programme de travail d6finis pour le PROE en tant
qu'organisation. En d'autres termes, il manque un cadre directeur et
un plan d long terrne.

o Int6gration inad6quate ou inexistante entre les donn6es et les
applications. Ceci entraine souvent une duplication non contr6l6e
des donn6es, des incoh6rences potentielles au niveau des donnees et
une sur-utilisation des ressources humaines et mat6rielles. Pour
utiliser une autre analogie, comme pour la coop6ration promue dans
le Pacifique Sud pour prot6ger et amdliorer I'environnement, une
coop6ration et une intdgration doivent €tre etablies entre les < ilots
de donn6es et d'applications >>.
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Soutien logiciel insuffisant pour certaines activit6s du PROE (ex.
planification strat6gique et gestion du programme de travail,
exploitation et administration, et divers domaines sp6cifiques tels
que la formation, etc.).

Manque de ddfinition et de compr6hension des flux d'information et
de I'utilisation des informations. Les r6les des < propri6taires des
donn6es > (c.-A-d. des personnes responsables de I'actualit6 et de la
qualit6 des informations) et des < utilisateurs des donn6es >r ne sont
pas d6finis. Il s'ensuit une sous-utilisation des applications
existantes et une diminution de I'efficacit6.

Les effectifs de la Cellule des technologies de I'information sont
inappropri6s 6tant donn6 I'ampleur et la diversit6 des besoins en
gestion de I'information.

Ia gestim de I'idsmdio ar sein fu PROE
Reomdatims

Le pr6sent examen a donn6 lieu A sept recommandations. Ces recommandations ont 6t6
decrites le plus pr6cis6ment possible et une estimation des efforts n6cessaires d leur mise
en Guvre et des priorites i leur accorder a et6 fournie d titre indicatif.

Re.commandatioa I : Elabrcr rme sfra6gie de gestion de l'information et en 6abIA bs
bases

Cette recommandation a pour but d'6tablir la gestion de l'information au sein du PROE
en tant que processus organisationnel solide, reposant sur une m6thodologie et des
normes d6finies. Une des principales tdches i accomplir pour jeter les bases de cette
strat6gie est de d6finir un plan d'ensemble qui permettra de comprendre les besoins en
informations et de concevoir les bases de donn6es requises. Ce plan porte le nom de
< moddle de donn6es >> et est comparable au plan d'un 6difice pr6par6 par un architecte.
Plus l'6difice est complexe et plus le plan de I'architecte est important (et nous avons
d6ji mentionn6 A quel point les besoins du PROE en donn6es et en informations 6raient
complexes).

Cette recommandation devrait b6neficier de la plus haute priorit6, sa mise en cuvre
devant pr6c6der toute autre initiative de gestion de I'information. Ce projet est estime i
environ six semaines et devra produire les r6sultats suivants : norrne de denomination des
donnees, moddle de donn6es et moddle d'appartenance des donn6es.
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Recommandation 2 : IntEgrcr le r6[e de cr,nte d'informatioas i la sfraf;gie de gestion de
I'information fu PROE

La diffusion de I'information constitue I'un des principaux besoins du PROE en
technologies de I'information. C'est aussi I'un des plus complexes, tant au niveau de sa

d6finition et de sa conception que de sa mise en 6uwe. Cette recommandation a pour
objectif de souligner les points suivants :

o Lors de la conception du m6canisme (ou systdme) de diffusion de
I'information, une attention particulidre devra €tre accordde d Ia
ddfinition d'un moddle d6taill6 pour les donn6es, les processus et les
6l6ments technologiques du systdme.

o Le moddle de diffusion de I'information devra incorporer les
besoins de tous les objectifs strat6giques. L'architecture devra
inclure un 6l6ment commun et des modules specifiques pour chaque
objectif.

o Le modele de diffusion de I'information dewa 6tre 6labor€ dans le
cadre de la stratdgie generale de gestion de I'information, c'est-d-
dire utiliser les mdmes norrnes et la mdme m6thodologie.

La conception et la mise en @uvre du systdme de diffusion de I'information fera
intervenir plusieurs projets apparent6s : (i) moddlisation et conception, (ii) mise en Guvre
du module commun, (iii) mise en euwe des module(s) sp6cifique(s). L'effort n6cessaire
est difficilement estimable i ce stade (six d huit semaines est une estimation grossidre
pour le projet (i)). Sa priorite peut etre jugee 6lev6e et est egalement influencde par les
exigences du Programme mondial d'action (PMA) en matidre de diffusion
d'informations. Il est important de souligner que cette recommandation devra €tre
abord6e conjointement avec la pr6c6dente.

Recommandation 3 : Elabrlrrrrn systdme de soutien au moddle fond| sw les ftsulats et
les

Une application logicielle, d6nomm6e < Systeme de gestion du programme de travail >,
est n6cessaire pour soutenir la planification strat€gique et tactique de I'organisation, la
mise en cuvre des objectifs et des projets, le suivi des performances et les exigences en
matiere de comptes rendus internes et externes.

Cette recommandation peut Ctre consid6ree comme une priorit6 6lev6e, 6tant donne que
le besoin d'un tel systdme a 6t6 identifid par la grande majorit6 du personnel. Sa mise en
euvre devrait 6tre pr6vue le plus t6t possible. Le temps estimd pour dlaborer un tel
systdme est d'environ l2 semaines.
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Recommandation 4 : Red€veloppr Ie systime administatif (K fuse de donn&es
organistionaelle t)

Cette recommandation concerne 6galement une application logicielle. Le systdme actuel
n'est pas utilise et doit €tre red6velopp6 et mis en production de sorte i tirer parti des
avantages identifids. Ce systdme devrait €tre restreint aux fonctionnalitds fondamentales
et communes, en retenant les caract6ristiques positives et en rdsolvant les probldmes
identifi6s. Un des probldmes li6s i ce systdme concerne I'effort requis par la saisie des
donn6es. Ce probldme pourrait €tre r6solu en engageant d temps partiel un op6rateur de
saisie de donn6es charge du remplissage initial de la base de donn6es, sa mise d jour etant
par la suite confi6e i la Cellule administrative.

Cette recommandation peut €tre consid6r6e comme une priorit€ intermediaire, mais
probablement l6gerement plus 6lev6e que la pr6c6dente (au niveau de sa programmation).
Le temps estimd pour 6laborer un tel systdme est d'environ 6 semaines.

Recommandation 5 : Enfreprzadrc tm examen debill€ de toutes /es << bases de donn&s de
domaines >t etles rcd6velopprou les r6in|d;crrrle cas echeant

Les < bases de donn6es de domaines >r sont les systdmes spdcifiques refl6tant les besoins
d'information sur des sujets tels que : zones de conservation, tortues, statistiques sur la
pollution due aux d6chets solides, ldgislation environnementale, accords et conventions,
etc. Certaines de ces bases de donn6es existent d6ji mais sont confront6es i un certain
nombre de probldmes. La r6solution de ces probldmes, I'integration des bases de donn6es
existantes et le d6veloppement de nouvelles bases de donn6es pourront 6tre abord6s en
mettant en Guvre d'une s6rie de petits projets. Cette recommandation peut 6tre
consider6e comme une priorit6 de troisieme ordre (sans pour autant €tre n6gligeable).

Recommandation 6 : Aborder la question du personnel iafotmatique pour permette le
des sysdmes et le soutiq aux utilisteun i des nivearx safi'sfiisanb

Comme il a 6te mentionnd i la section pr6c6dente, les effectifs actuels de la Cellule
informatique du PROE ne sont pas suffisants pour lui permettre de fournir des systdmes
rdpondant aux besoins croissants de I'organisation et de la rdgion en informations.
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Pour s'acquitter de ses fonctions et soutenir I'objectif en matidre de gestion des donn6es
organisationnelleso la Cellule informatique du PROE doit disposer de compdtences en :

r planification et gestion informatique

. conception de bases de doun6es et d6veloppement de systdmes

o d6veloppement Web, lntemet et Inhanet

o soutien (utilisateur, matdriel, communications)

La Cellule informatique du PROE dewait au moins €tre dot6e d'un sp6cialiste
expdriment6 (couwant le ddveloppement de bases de donndes et de sites Web), qui
viendrait s'ajouter au chefdu service et i une ou deux personne(s) charg6e(s) du soutien.
(A titre de r6ference, l'6quipe informatique d'une organisation semblable du CORP
comprend un chef de division et trois specialistes au niveau de charge de projet).

24 aoit2000

Original en langue anglaise
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Programme regional ocdanien de I'environnement
(PROE)

Onziime Conf6rence du PROE - Repr6sentants ofliciels
Guam
lo-12 0ctobre 2000

Point 7.3.3.2 de I'ordre du jour: r0glement du personnel

Objet du document

l. Solliciter aupres des membres leurs conseils ainsi que leur approbation, en tant
que de besoin, quant aux amendements 6ventuels d apporter au reglement du
personnel.

Contexte g6n6ral

2. Des amendements au rdglement du personnel sont i envisager, afin de prendre en
compte les questions suivantes :

F l'6tude de classement des postes effectude en collaboration avec d'autres
agences du CORP ;

F la mise en Guvre d'une strategie de r6mundration pour les cadres
contractuels sp6cialis6s en accord avec la r6vision entreprise par le
Secrdtariat et les autres agences du CORp ;

D la r6vision des prestations et des arrangements concernant la gestion des
performances et la stabilisation des salaires pour les cadres contractuels
sp6cialis€s, conformdment au rapport du groupe de travail du CORP sur
la r6vision de r6mundration ;

F la ddcision prise par le gouvernement samoan, effective le ler janvier
2001, d'octroyer une augmentation de salaire g6n6rale de 5%.
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3. Comme indiqud dans le document de travail DT.7.3.3.1, au moment ou ce

document a d0 €tre distribud, aucune d6cision n'avait encore 6td prise par le groupe
de travail du CORP charg6 de la rdvision de la rdmundration quant i Ia v6rification
des rdsultats de l'6valuation interne des postes et I'harmonisation des conditions de
travail qui I'accompagne. I* rapport et la v6rification de l'6tude de classement des
postes devraient Otre terminds avant la Confdrence du PROE et les informations
suppl6mentaires qui s'y rapportent seront pr6sent6es aux membres aussi rapidement
que possible avant la Conf6rence.

4. L'annexe 28 du rdglement du personnel doit dtre remplacde du fait de la
ddcision du gouvernement samoan d'octroyer une augmentation de salaire g6n6rale
de 57o. Conformdment i I'article 19, paragraphe f, du riglement du personnel, seul
des employds contractuels locaux peuvent bdndficier d'une partie ou de la totalit6 de
ce type d'augmentation. t€ Secrdtariat fait donc appel a des propositions
d'amendements de I'annexe.

5. I-es amendements au rdglement du personnel devront prendre en compte les
questions mentionnees ci-dessus. l-e, Secr6tariat suggEre qu'un sous-comit6 du
rdglement du personnel soit formd pour envisager et recommander i la Conf6rence
les amendements addquats.

Recommandation

6. La Conference est invitde i :

. nommer un sous-comitd du reglement du personnel , et

. approuver tout amendement au rdglement du personnel propos6 par ce
sous-comitd.

29 ao0t 2000
Original en langue anglaise
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Onziime ConfrSrence du PROE Repr6sentants
officiels
Guam
l0au l2octobre2000

Point 7.3.4 de I'ordre du jour: Contributions des membres

Objectif du document

l. Saisir la Confdrence d'une proposition qui permettrait de financer le budget de
base avec les contributions des membres.

Contexte g6ndral

2. Le tnontant des contributions annuelles des membres du PROE a dtd fixd i 500
000 USD en 1991. Ce tnontant a ensuite dte rdduit d494 280 USD en veftu d'une
decision prise lors de la dixidme Confdrence du PROE en 1998, une proposition
d'augnrentation de I'ordre de 12 Yo ayant 6t6 rejetde par les membres cette m€me
annde.

3. Depuis 1991. les coftts de fonctionnement du Secr€tariat augmentent
progressivement en nreme temps que les cofits rdels de la mise en Guvre des projets.
En outre. la revision du Plan d'action et I'examen du PROE commandite par
l'AusAID ont par ailleurs permis aux membres du PROE d'identifier les besoins
suivants :

. une gamme de services de base ii fournir par le Secrdtariat mais qui ne sont
pas lids par les projets ou ne d6pendent pas d'eux ;

. la possibilite pour Ie Secrdtariat de rdpondre de manidre plus flexible et
plus rapide aux rlemandes formuldes par les mernbres.

4. Le nrontant actuel des contributions des membres est modeste si I'on considdre
les services et avantages dont bendficient les membres du PROE grdce d la capacitd du
Secrdtariat e attirer des financements complementaires et autres prestations
d'assistance technique en nature de la part des bailleurs de fonds. Le montant des
ddpenses prdvu au budget 2000 s'eldve d environ 10.45 millions d'USD, dont 494 280
USD, soit 4,73 %. doit provenir des contributions des membres. Ceci signifie que
pour clraque dollar verse par les membres, le Secrdtariat doit rechercher environ vingt
dollars de financen'lents garantis aux fins de prestations de projets et de programmes
executds dans les pays nrembres et de prestations de services pour les membres.



tlcP/DT.7.3.4
Page 2

5. Le tableau 2 ci-dessous presente un rdcapitulatif des cofits des fonctions de
base pour les exercices 200 | et2002 pr6par6 par le Secrdtariat au titre du point 7.2 de
I'ordre du jour (DT . 7 .2.2. DT . 72.3. et pidces jointes).

6. Le tableau 2 compare le coirt total estimd des prestations du Secrdtariat au titre
des fonctions de base et les rdsultats prdvus par les projets de Programme de travail
relatifs aux exercices 2001 et 2002. Ces fonctions, qui ont dte identifi6es cornme
fondamentales pour le developpement durable de la region du Pacifique, soutiennent
les travaux requis au titre des quatre grands secteurs de rdalisation (GSR) du PROE
airrsi que divers processus identifi6s dans le Plan d'action, notarnment :

o prestations de services de conseil, de coordination et d'information ;

o planification et conception de projets permettant une mise en Guvre
efficace;

r m6canismes de consultation avec les membres. les autres intdressds et
les partenaircs du PROE ;

o coordination des activitds avec les membres et les organismes
r6gionaux et internationaux ;

liaison et ndgociations avec les bailleurs de fonds :

mise en euvre de projets pilotes susceptibles d'€tre reproduits ailleurs.

Tableau l. Ventilation des co0ts estimds des fonctions de base pour 2001 et

(recrut. inclus) (recrut. inclus)

Postes centraux propos6s

Financement : budgut de base

Financement ; baillcurs de fonds

Financement : frais d'administration et recouvremenls

Total des salaires. prestations, etc

Co0ts de fonctionnement et co0ts en capital
Financement : trudgct de base

Financement : baillcurs de fonds

Financement : fiais tl'administration et recouvrements

Total co0ts dc fonctionnement et co0ts en capital

Total co0ts

603 740
549 770
t81 440

r 334 950

258 260
321675

208 560
788 495

2 t23 445

646 600
660 370
r8t 440

r 488 410

455 400
98740

2r8 560
772 700

2 261 ttO
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Tableau 2 CoOt total eslim6 des prestation,

exercices 2001 et 2002 (USD)

GSR I
GSR 2

GSR 3

GSR 4

Processus I
Processus 2
Processus 3
Serviccs
g€ndraur

TOTAL

1 677 416
822 034

r 370 460
| 823278

659 773
474 355
3e2 049

| 070 499

I 289 864

t49 950
5t t70
48 080
lil550
264 036
95 420

222 0s0
392 694

$l 334 950

14 000
t4 000
14 000
23 000

209 400
tzt 278
105 700
287 | t7

$788 495

829 828

768 794
| 224 830
| 840 078

657 085

264'174
233 849
935 I t0

$6 754 348

| 23 070
sl t70
62200

t23 710
447 900
I 03 420
205 0t0
37t 930

$l 488 410

l8 000
r8 000
r8 000
33 000

248 700
75 000
85 000

277 000

s772 700
Total gdneral
t/
Co0ts de pers

capital

Financ6 ir partir de sources diverses : 2/
Contributions des menrbres au taux
actuel
Intdrdts et recettes diverses
Financernents extrabudgdtaires (XB)
de salaires et corlts associds
Utilisation de financements XB
dispon ibles
Financenrents extrabudgetaires tXB)
de salaires et co0ts associes
Crddits XXB norr garantis
Frais d'administration et recouvretnent
de depenses

et co0ts en

Total
D€ficit
Source de financement
Augmentation des
proposee (50 %)

proposde
contributions

500 000

il2,000
678 220

59 700

94 790

39 070
i89 665

| 873 445
250 000

250 000

7s0 000

I 12 000
666.8s5

82 255
400 000

250 000

Solde 3

Notes explicatives :

I Le tnontant de2123 445 usD reprisente le co0t total estimd des fonctions essentielles du Secretariat en 2001 et
cumule le corjt du personnel ( I ii4 950 USD) et le total des co0ts de fonctionnement et des co0ts en capital (7gg
495 USD). Ces cotlts sont repartis dans le projet de Programme de travail pour 200 | .

2 Le total des coots estimds pour les exercices 200 I et 2002 sera financd par differentes sources comme le nrontre
le tableau.

3 Lemotif principal delarevisiondesfinancementsprivusaubudgetde200| estuneperteauchangede |0g6g5
USD subie lors de la conversion en dollars US des financements ixtrabudgdtaires veis6s en dollars australiens et
nco-zelandais. Le second ntotif cst I'impact de la riduction des financements extrabudgdtaires australiens et neo-
zdlandais rdsultant de I'augmentntion des contributions des membres.

4 Le montant de 2 261 | | 0 ljSD reprdsente le cofft total estime des fonctions essentielles du Secretariat en 2002 et
cumule le co0t du personnel ( | 448 410 USD) et le total des co0ts de fonclionnement et des co0ts en capital (772
700 usD).

200r
Pr6visions

budg6taires

2001

Coiit du
personnel

fonctionnement Prdvision
et co0ts en budg6taire

Co0t du fonctionnement
personnel et cotts en

226r ll
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7. Le cofft total des fonctions de base s'6ldve dZ 123 445 USD en 2001 et d 2
261 I l0 en 2002 ; les credits de financement proviendront de diverses sources et
s'dldveront au total e I 873 445 USD en 2001 et d 12 0ll ll0 en 2002 (voirtableau
2). Ce tableau revdle des deficits de financement de 250 000 USD (exercice 2001) et
de 250 000 USD (exercice 2002). L'augmentation de 50 % des contributions des
membres en 2001 (250 000 USD) et en 2002 (250 000 USD) suffira d combler ces
deficits.

8. Le moment semble donc opportun pour r6viser d la hausse les montants des
contributions des menrbres pour permettre d'assister les membres dans la mise en
euvre du PIan d'action 1001 - 2004. Le projet de Plan directeur appelle au
renforceurent des services administratifs de base pour permettre une mise en ceuvre
efficace du Plan d'action. L'organigramme connexe proposd favorise dgalernent Ie
renforcement des services administratifs de base dans le but d'assurer I'inddpendence
opdrationnelle du PROE et d'dviter une prddominance excessive de I'influence des
projets et des bailleurs. Une administration centrale renforcee exige dgalement une
participation et un engagenrent renforcdes de la part des menrbres. Elle permettra en
outre au Secretariat d'elargir ir de nouveaux bailleurs de fonds sa recherche de
financements suppldnrentaires. Le Secr6tariat continuera par ailleurs i rechercher des
crddits pour renforcer l'assistance qu'il dispense aux membres.

9' Initialement fixd e 500 000 USD, le montant des contributions des membres
reprdsente un pourcelttage nettement inferieur d celui que versent les membres du
PROE d d'autres organismes du CORP. Dans le cas des autres organisations de la
region. la pratique consistc d relever progressivement le montant des contributions
d'alrnde en annde.

10. Le tableau 3 illustre. en pourcentage. l'augmentation des contributions des
membres de la SOPAC. du Secrdtariat du Forum et du PROE. Dans le cas du pROE,
le montant des contributions des membres est restd fig6, cependant que, pour les
autres organisations, le ntontant des contributions est calcul6 ir partir des cofits des
fonctions de base ou du budget du Secr6tariat. Comme le nrontre le tableau 3, les
corrtributions versees d la soPAC ont augmentd de 606 % depuis lgg2. Les
contributions versdes au Sccrdtariat du Forum ont augmentd de 87 % depuis 1992.
Cette comparaison avec les autres organisations rdgionales est illustr6e par le
graphique 3 de la pidce joinre l.
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Commentaires

I l. Une augmentation du budget de base, de I'ordre de 500 000 uSD, est
ndcessaire pour permettre au Secr6tariat d'assurer efficacement les fonctions
essentielles dont il est charg6 par le projet de Plan d'action 2001 - 2004.11 est propos6
que cette augmentation soit rdalisde en doublant le montant des contributions des
membres au cours des deux prochains exercices (2001 -2002), d raison de 50 pour
cent en 2001 et de 50 Yo en 2002. Les implications financidres d'une telle mesure pour
les membres sont illustrdes dans les tableaux 4 (contributions des membres exprimdes
en pourcentages) et 5. Un d6ficit de I'ordre de 1,44 % doit 0tre absorbd par les
nrembres pour permettre le financement d 100 %o du budget de base. Le tableau 5
presente. pour chaque membre. le montant de contribution actuel ainsi que les
montants proposds pour 2001 et2002.

12. Les avantages dont b€neficieront les membres sont, entre autres :

des services pernlanents de conseil renforcds

un accds arndliord aux financements des bailleurs de fonds pour les
activites nationales et rdgionale

une attention plus soutenue sur le ddveloppement des noyens humains au
niveau national.

13. Afin d'dviter d'avoir d recourir i des augmentations forfaitaires de cette nature
d l'avenir et de veiller d ce que le budget de base continue d penrettre de faire face
aux besoius des membres. le budget de base et ses implications pour les membres
seront dorenavant prdsentes tous les ans.

Recommandation

examiner et approuver la proposition d'augmentation de 50 pour cent des
contributions dcs membres prdsentde par le Secretariat i compter de
l'exercice 2001 et

examiner et approuver la proposition d'augnrentation d'un m6me
pourcentage (250 000 USD) d compter de I'exercice 2002.

28 septembre 2000

14.
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Samoa am6ricaines
Australie
lles Cook
Etats Fed6res de Micron6sie
Fidji
France
Polyn6sie Frangaise
Guam
Kiribati
iles Marshall
Nauru
Nouvelle -Caledonie
Nouvelle-Zelande
Niue
iles Mariannes du Nord
Palau
Papouasie-Nouvelle-G u in6e
Tle Pitcairn
Samoa
lles Salomon
Tokelau
Tonga
Tuvalu
Etats Unis d'Am6rique
Vanuatu
Wallis-et-Futuna

Deficit
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Tableau 5: Taux de contribution annuelle

Contribution
annuelle
actuelle

USD

Contribution
propos6e

2001

USD

Gontribution
propos6e

2002
USD

5 725
104 055

5 725
5 725

11 445

75 440

11 445

11 445

5 725
5 725
5 725

11 445

38 075

5 725
5 725
5 725

11 445

5 725
11 445

11 445

5 725
5725
5 725

105 000

11 445

5725
5 720

I 588

156 083

I 588

8 588

17 168

113 160

17 168

17 168

8 588
I 588

I 588

17 168

57 1',13

I 588

8 588

I 588

17 168

8 s88

17 168

17 168

I 588

I 588

I 588

1 57 500

17 168

I 588

8 580

',1 450
208 110

11 450
11 450
22890

1 50 880
22 890
22890
11 450
11 450
11 450
22 890
76 150

11 450
11 450
11 450
22890
11 450
22890
22890
11 450
11 450
11 450

210 000

2289A
11 450

11 440
500 000 750 000 I 000 000
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Onziimc Conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Guam
l0 au l2 octobre 2000

Point 7-3.5 de I'ordre du jour : R6vision du riglement financier

Objet du document

|. Ce document sollicite les conseils des membres ainsi que leur approbation, en tant que
de besoin, quant i d'dventuels amendements au rdglement financier du PROE.

Contexte g6n6ral

2. Il sera eventuellement ndcessaire d'amender le rdglement financier afin de tenir compte
des deux elements suivants :

I'adoption du nouveau format de budget par objectifs axd sur les resultats
approuvi par les membres et utilisd depuis deux ans et

la possibilite de reunir la confdrence du pRoE selon la proposition
prdsentde sous le point 8.3 de I'ordre du jour (DT.8.3.2).

3. Le reglement financier prevoit actuellement une prdsentation des budgets et des comptes
ventilee entre les trois fonctions du PROE : la fonction primaire, la fonction de gestion de
projets et la fonction de mise en €uvre des projets. A la suite de I'introduction de Ia
budgdtisation par objectifs axde sur les rdsultats au lerjanvier 1999, il est devenu ndcessaire
de rendre compte de ces fonctions dans le contexte de diffdrents objectifs stratdgiques et
financiers pour pouvoir rendre compte des grands secteurs de rdalisation (GSR) et des
processus inscrits au Plan d'action 2001 - 2004. Afin de respecter le rdglement financier, il a
fallu pr6senter les budgets et comptes de chaque exercice dans un format qui n'est maintenant
plus adaptd au nouveau processus budgdtaire ou aux rapports requis par les membres et le
Secrdtariat.
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4. La possibilitd de modifier llorganisation et la pdriodicitd dps conferences du PROE dans
l'avenir fait I'objet du point 8,3 de ltordre du jour (DT.8.3,2). te ,Secrdtariat signale donc le
besoln d'envisagsr dventuellernent d'autres arnendements du rdglement ftnancier afin
d'int€grer to-utes les d€cisions prises lors de la pr€serrte confdrence.

5. Le Secretar-iat suggere la constitution dventuelle, par oette confftene-e, d'un sous-comite
d'€tude du r6glernent financier qui pourrait €tre ehargd de rddiger les amendements
n6cessaires.

Reesmmandation

6. La conf€renoe est invit€e i :

r constituer un sous-comitd d'etude du rdglement friinncier ;

o approuver les amendements du r*glement fiqancier dventuellement recom,rnandes

Far le sous-comite.

29 ao0t 2O00
Original en langue anglaise

,t
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Progrnmme r6gional oc6anien de I' environnement
(PROE)

Onzibme Conf6rence du PROE - Reprdsentants officiels
Guam
lO-12 octobre 2000

Point 8.2 de l'ordre du jour : nomination des commissaires aux comptes
(pour les audits de 2000 et 2001)

Objet du document

l. Obtenir l'aval de la Conference pour la nomination des commissaires aux comptes, en
conformite avec I'article 31 du rriglement financier.

Contexte g6n6ral

2. L'article 31 du rdglement financier, modifi6 par la dixieme Conference du PROE, pr6voit
que la Conference "nomme tous les deux ans, i sa convenance, un ou plusieurs auditeurs
n'ayant aucune attache avec le Programme regional ocdanien de I'environnement."

3. Lors de la diddme Confbrence du PROE, la d6cision fut prise de nommer les
commissaires aux comptes sur la base d'un appel d'offres regional, en incluant le march6 local.
Conform6ment i cette d6cision, le Secr6tariat a lanc6 un nouvel appel d'offres rdgional, par
I'interm6diaire des administrations et gouvernements des membres de I'organisation ainsi que
par l'intermediaire de tous les correspondants nationaux, pour proc6der aux audits des 6tats
financiers ainsi qu'aux audits de performance de 2001 et 20Q2, soit respectivernent pour les
exercices fiscaux de 2000 et 2001.

4. Les cabinets de commissaires aux comptes devaient apporter la preuve de leur
association ou de leur travail en collaboration avec des cabinets de comptables de r6putation
internationale. Ce critire fut ddtermind pour assurer aux membres que les comptes du pROE
seraient contrdlds dans le respect des normes internationales.

5. Six cabinets furent examinds. Quatre propositions furent regues, ces cabinets de
commissaires aux comptes etait 6tablis respectivement A Fidji, en Nouvell e-Z6lande, au Samoa
et au Vanuatu. Les quatre propositions etaient conformes aux critdres imposds. Les cabinets et
leur historique sont les suivants :

o Betham & Co. (Apia, Samoa), antdrieurement Coopers & Lybrand et qui conserve
une relation de travail et d'dtablissement de rapports d'audit avec les cabinets
internationaux d'experts comptables Coopers & Lybrand (Australie), Price
Waterhouse Coopers (Fidji) et KPMG (Australie) ;

.--

--
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o Audit New Zealand est directement associd au bureau du verificateur gdndral des

comptes de Nouvelle-Zfilande. Cette entreprise a effectu€ des audits pour les

gouvernements de Niue et de Tokelau et a contribu6 i I'etablissement de rapports
financiers et non-financier pour le secteur public en Nouvelle-Z6lande;

o KPMG (Suva, Fidji) est autonome, mais est rattach6 en ce qui concerne les audits aux
autres cabinets KPMG i travers le monde, et en particulier au cabinet de Sydney
(Australie). Cette entreprise a effectu6 des audits pour un certain nombre
d' organisations oc6aniennes independantes, intergouvernementales et regionales,

r KPMG (Port Vila, Vanuatu) est 6galement autonome. Cette entreprise a effectud des
audits dans plusieurs pays du Pacifique Sud, en particulier au Vanuatu, et sa clientdle
comprend les principales organisations de Vanuatu ainsi qu'un certain nombre
d'entreprises hors des frontieres du pays.

6. Aprds avoir minutieusement examin6 et analysd chaque proposition, le Secretariat
recommande aux membres le choix du cabinet Betham & Co. pour proc6der i l'audit des
comptes du PROE pour les exercices fiscaux de 2000 et 2001 (i effectuer respectivement en
2001 et 2002). Betham & Co. a procdde avec efficacit6 au contr6le des comptes annuels du
PROE durant les neuf dernidres ann6es. Ce cabinet a ddvelopp6 une comprdhension, dans leurs
moindres d6tails, des systdmes comptables et financiers utilis6s par le Secr6tariat et ont proc6de
d un audit de performance minutieux et global des activit6s du PROE de 1999.

7. Betham and Co. a 6td nomm6 ext6rieurement au PROE afin de proc6der d des audits de
projets sp6cifiques du PROE pour le compte d'un bailleur de fonds de l'organisation, ce qui
facilite grandement I'audit du PROE. Leur proximit6, le cabinet 6tant au Samoa, a permis au
Secr6tariat de faire 6tablir i co0t moindre d'autres certificats d'audit demandds par des
bailleurs de fonds internationaux, et ceci dans des d6lais courts et i plusieurs reprises au cours
de I'ann6e. Ils ont aussi, i la demande du Secretariat, apportd leurs conseils sur un certain
nombre de questions. De plus, ils proposaient les honoraires les moins 6lev6s des quatre offres
de commissaires au compte regues.

8. Les honoraires d'audit propos6s par Betham & Co., pour chaque partie de I'audit, sont
plus eleves que ceux facturds au cours des ann6es prec6dentes. A titre de comparaison, tous les
devis ont dt6 convertis en dollars am6ricains aux taux de change du 3l juillet 2000. Les co0ts
annuels totaux proposes par Betham & Co., pour I'audit financier et I'audit de performance,
pour chacun des exercices fiscaux de 2000 et 2001, sont d'environ 12 300 $US. Les corjts
annuels totaux des autres commissaires aux comptes s'6ldvent i .21340 $US pour Audit New
Zealand (augmentant jusqu'i 21 890 $US pour I'audit de 2001) :22 330 $US pour KPMG de
Suva ; et environ 45 800 $US pour KPMG de Vanuatu

.rltFth^r. - VC ,a.-
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9. Les honoraires de base des trois autres cabinets 6taient plus dlevds que ceux de Betham
& Co., et quant aux cofits totaux, leur diffirence peut 6tre attribu6e i I'ajout, pour ces autres
cabinets, des frais de deplacements a6riens et de logement pour proc€der aux audits au Samoa.
Au cas ori les commissaires aw( comptes devraient proceder i des audits de projets spdcifiques
au Samoa, ou se ddplacer sur le terrain pour procdder d l'audit de performance, il serait moins
rentable de s'adresser i un autre cabinet que Betham & Co., celui-ci proposant des honoraires
consid6rablement moins ilev6s que les autres, sans compter les frais de ddplacement et de
logement qu'occasionnerait toute visite suppl6mentaire au Samoa par un autre cabinet.

Recommandation

10. Les membres sont invit6s i:
o nommer Betham & Co. cornme commissaire aux comptes pour les audits des

exercices de 2000 et 2001, i effectuer respectivement en 2001 et 2002.

30 aofft 2000

Original en langue anglaise
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Programme rdgional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Onziime Conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Guam
l0 au 12 octobre 2000

Point 8.3.1 de I'ordre du jour : Proc6dure de nomination du
directeur

Objet du document

l. Irrformer la Conf6rence de Ia ndcessitd de modifier la procddure de nomination
du directeur et de fournir des directives claires quant d cette procddure.

Contexte g6n6ral

2. Avant la prdsente Confdrence et d'aprds le rdglement de procddure de
nomination du directeur. la presidence de la dixidme Confdrence du PROE a d0 choisir
entre :

notifier les gouvernements et administrations membres du PROE de toute
vacance de poste. faire publier une annonce de recrutement. et enfin rdunir un
comitd consultatif de s6lection au minimum six mois avant l'expiration du
prenrier mandat de 4 ans du titulaire prenant fin en janvier 2001 ; ou

ne prendre aucune mesure avant la prdsente Confdrence pour reconduire ou non
le directeur en exercice pour un mandat supplementaire de deux ans.

3. L"article 5.1 stipule de fagon claire et prdcise que le prdsident doit notifier les
gouvernements et administrations membres du PROE de toute vacance de poste au
minirnum six mois avant I'expiration du mandat du titulaire.

4. Cependant, I'article 8 intitule << Terme du mandat )) manque quant A lui de
prdcision. Deux interpretations sont en effet ici possibles: entend-on par mandal une
periode de quatre ans. d I'issue de laquelle le poste sera vacant et devra donc faire
I'objet d'une annonce de recrutement pour les deux anndes suivantes, ou se r6fdre-t-on
A une pdriode globale de six ans ?
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5. La d6finition exacte de la durde d'occupation du poste ddtermine la mise en
application du rdglement ddcrit dans I'article 5. C'est pourquoi si la dur6e du mandat
du directeur est d6finie comme une p6riode de quatre ans, la notification du poste
vacant doit Otre faite et I'annonce de recrutement publide au minimum six mois avant
I'expiration du premier mandat de quatre ans.

6. Cette interprdtation elimine toute confusion quant d la ddfinition de vacance de
poste lorsque le directeur en exercice souhaite 0tre reconduit pour deux ann6es
suppl6mentaires. Quelque soit I'intention du directeur d cet 6gard,le poste est vacant et
doit donc obligatoirement faire I'objet d'une annonce de recrutement.

7. Si toutefois le mandat du directeur se rdfire i une p6riode de six ans, le
poste n'est vflcanl qu'i partir de six mois avant I'expiration de cette pdriode. C'est
pourquoi. si le directeur envisage de poser sa candidature pour une pdriode
suppldmentaire de deux ans. Ie poste demeure occupd jusqu'i la fin du premier mandat
de quatre ans et aucune des mesures prescrites dans les articles 5 et 6 ne doit 6tre prise.

8. Faute d'instructions claires sur la procddure de nomination du directeur, la
prdsidence de la dixidrne Confdrence du PROE a d0 faire demander conseil en la
matidre aux membres et aux agences du CORP. C'est ir la lumidre de ces conseils que
la prdsidence a ddcid6 de ne pas notifier les gouvernements et administrations membres
du PROE de la vacance du poste, ni de publier d'annonces de recrutements, ni de rdunir
un comite consultatif de sdlection. En effet, cette proc6dure n'est d mettre en place que
dans le cas otr le directeur ne serait pas reconduit par Ia Confdrence du PROE.

Recommandation

9- La Conf6rence est invitde d examiner et a choisir I'une des propositions
suivantes pour remplacer I'article 8 actuel tel qu'il figure dans le rdglement de
procedure de nomination :

r Le candidat sdlectionn€ est nommd pour un premier mandat de quatre ans.
Le poste est vacant d partir de six mois avant l'expiration de ce premier
mandat. Si le directeur en exercice souhaite prolonger son mandat de deux
anndes supplementaires, il doit poser sa candidature suivant la procddure
appliquee aux nouveaux candidats et il incombe d Ia Confdrence du PROE
d'approuver sa reconduite. Le mandat du directeur n'excdde pas six ans.

OU



tt"r,ol;t:,j

| " L::#i1l'"::fT;["##i'l:ffi:,r#.T,ffi'H ll,ffffiI-";Hi;
excep€ si le travail fgurui par le dires,teur en exerciee n'est pas satisfaisant,
'ou si celui-ci ne drlsire pas p-rolongerson mandat. Le mandat du directeur
noexcdde pas six ans,

22 aott 2000
Original en langue s'nglaise


