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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Treiziime Conf6rence du pROE
Majuro, iles Marshall
20 -2sjuillet 2002

Bienvenue

La Rdpublique des fles Marshall, gouvernement h6te, le directeur et le personnel duP.rogramme r6gional oc6anien a" I'environnement (pRoE) vous accueillentchaleureusement aux fies Marshall i I'occasion de la treizidme confdrence du pRoE.

Dates et lieu

rrs conf6rences des Parties aux conventions de waigani, d,Apia et de Noum6a setiendront les 20 et 2l juillet2002 dans la salle de.orrfJ."n."s du Niryela (parlement),Parliament House, i Majuro, R6publique des iles rr,rarstratt.

La treizidme conf6rence du PROE (repr6sentants officiels) et le Forum des ministres deI'environnement auront lieu du lundi 
-22 

au vendredi 26 juillet 2002, dans la salle deconfdrences du Niryela @arlement), parliament House, i-Majuro, njpuutique des flesMarshall.

La rdunion tripartite de rdvision du Projet Eaux internationales par les Etats insulaires duForum aura lieu le 27 juillet dans Ie salbn Melele,e I'h6tel outrigger Resort Hotel

Inscriptions

lr bureau des inscriptions sera ouvert tr partir de 8h15 samedi 20 juillet, dans la salle deconfdrences da Nitijetc (parlement), parriament House,h Majuro.
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C6r6monie d'ouverture et photographie off iciel le

La c6r6monie d'ouverture de la treizidme Confdrence du PROE aura lieu de 19h00 i
19h30, samedi 21 juillet, dans le salon Melele, i I'h6tel Outrigger Resort Hotel et sera
suivie d'une r6ception I c6t6 de la piscine de I'h6tel.

La c6rdmonie d'ouverture du Forum des ministres de I'environnement aura lieu de 19h00
e 19h30, le jeudi 25 juillet, dans le salon Melele, )r I'h6tel Outrigger Resort Hotel et sera
suivie d'une r6ception i c6td de la piscine de I'h6tel.

Ir transport sera assur6 entre le lieu de la confdrence et I'h6tel pour les c6r6monies
d'ouverture.

Une photographie officielle sera prise le lundi22juillet 2002, avant la pause caf6.

Disposition des sibges

Un sidge est mis i disposition de chaque chef de ddl6gation i la table de conf6rence, avec
des sidges en deuxidme rang pour les ddldguds suppldants et les conseillers. Des sidges
seront dgalement mis tr la disposition des observateurs.

Programme des sessions

Veuillez noter les renseignements suivants :

Conf6rence des Parties i la Convention de Waigani
Conf6rence des Parties aux conventions d'Apia et de
Noumda

C6r6monie d'ouverture de la treizidme Conf6rence du
PROE (reprdsentants officiels) et rdception i I'invitation
du directeur du PROE.

Conf6rence du PROE (repr6sentants officiels)

- -D;;;t l " - | - iaioo - r 8mo

Samedi 20
Dimanche 21

08h30 - 17h00
08h30 - 15h00

I
I

Irl ______.-.tj snro- lThoo i
Lundi 22 i
mercredi 24

Adoption du rapport de la treizidme Confdrence du
PROE et rapports des reprdsentants officiels i leurs
ministres

C6r6monie d'ouverture du Forum des ministres de

Jeudi 25 8h30 - 12h00

--- t- ---Jeudi25 I 18h00- 18h30
I'environnement et rdception i I'invitation du | |

gou1-"m:l1de la 
$6nublique des ites Marshall. I | |

l"jl:J:',"-':[d"l"r""-""":ry[--_---l--::gg:9-__l-r'I-'1lg'--l
R6vision tripartite du Projet Eaux internationales par les I s^r"ai zz i arrro - 15h00 |

Etats insulaires du Forum I I 
i
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Bureau des d6t6gu6s

un bureau sera mis h la disposition des ddl6gu6s dans Ie hall de reception dI Nitijeta. tJnt6l6phone permettra de recevoir des appels et-res aet-goe, oirpor"ront de trois ordinateursde bureau' d'une imprimante et o'une photocopieus"."p"ooon" i contacter: Mme saunoaMata'u, chargde des confdrences et des voyages.

Casiers et messages

Des casiers seront- mis i disposition des Membres du pRoE et des observateurs dproximitd de la salle de confdrence. I-es -"sug", 
-ua.rrs6s 

aux d6l6gu6s seront plac6sdans leurs casiers. ou, lorsqu'ils sont urgents,l"* ,.ront transmis dds riception parI'intermddiaire du bureau Oes aetegues.

Frais de voyage, allocations fournali.res et h6bergement
rrs allocations journalidres seront v1s69s le premier jour de la conf6rence, aux flesMarshall' aux d6l6guds dont la particip,ation est prise en charge par le pRoE. Ir tarifd'allocation journalidre applicabie i Majuro est'de 

-roi 
usn. ks versemen$ seronteffectuds en USD' Irs nuiis passdes en transit I I'aller et au retour donnent 6galement Iieuau versement d'une allocation journalidre, au taux actuellement appliqu6 par le pRoE.

Des r6servations ont dt6 effectudes dans les deux h6ters suivants :. Outrigger Marshall Islands Resort T6ldphone : 6592) 625 ZsZs
T6l6copie : (692) 625 2555. Robert Reimers Hotel T6l6phone : (692) 625 5l3I | 3llg
Tdldcopie : (692) 625 3505

N'B' : le gouvernement 
-h9!" 

u pri6 le PROE de se charger de coordonner les r6servationsauprds des h6tels' I-es d6l6gu6s sont donc pri6s de notlr res informations ci-dessous surles h6tels et les tarifs et de iaire part de reurs pr6f6;;;;; pRoE, pour Ie 10 juin 2002au plus tard' Nous vous remercions par avance de bien vouloir nous faire parvenir votreitin6raire pour nous permettre d'effectuer les rdservations.

Chambrellou2
81.94 USD (taxJ

Tarif sp6cial pour ptus Oe I nuiti{USO
d I'dtage du bAtiment

69,99 USD + raxe

Tarif sp6cial pou" ptus aE S 
""it, "vucvoiture location RRE

49,99 USD + t&(e
54,99 USD + taxe

Tarif spdcial (l07o Oe remiseTD
Suite i deux personnes en
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Transferts a6roport i I'arriv6e et au d6part

k transfert sera assurd h I'arriv6e et au d6part. Veuillez faire parvenir votre itindraire
confirmd au PRoE au moins trois semaines auarrt la conf6renc" ipou, le 28 juin au plus
tard) pour faciliter la t0che d'organisateur du gouvernement h6te et du pRoE.

Transferts entre I'h6tel et le lieu de la conf6rence

Ir lieu de la confirence est en ville, i proximitd des boutiques et des services. Chaquejour, un moyen de transport sera cependant mis i la disposition des d6l6gu6s le matin et
aprds la conclusion des d6bats.

Confirmation

ps^{6l6gu6s sont pri6s de bien vouloir prdsenter leurs billets d'avion au Secr6tariat du
PROE pour pennettre tr celui-ci de confirmer les vols au d6part, de faire enregistrer tous
changements dventuels et d'organiser les transports locaux. Il vous est vivement
recommandd de remettre vos billets au Secr6tariat dds votre arriv6e aux fins de
confirmation.

Conditions d'entr6e

A I'a6roport de Majuro, un visa d'un mois vous sera accordd sur prdsentation d,un
quttfpollalide-et d'un billet de sortie par le Service de I'immigration de la R6publique
des Iles Marshall.

Services m6dicaux

Irs personnes arrivant d'une zone affect6e par le chol6ra doivent otre vaccin6es contre
cette maladie. La r6publique des f,es tttarihatt dispose d'un h6pital public et d,une
cliniq-ue priv6e, prds du village de Delap. k prix de la visite n I'h6pirj est de lT USD
pour les non-r6sidents. En cas d'urgence, appeler le 625 4L44 etpouri", soins en clinique
externe, appeler le 625 3399, poste 2270. Les visites i la clinique privde de Majuro
cootent 17,50 USD. Ir^num:119" tdldphone est le 625 6455 et ta ctiniiue esr ouverte de
th00 a 12h00 er de 14h00 e 18h00 en simaine er de 9h00 e l2h00le samedi.

Electricit6

I-e courant est 110V, 60 pdriodes.
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T6l6communications

k principal centre postal et de tdldcommunications se trouve d Delap ; il est ouvert 24
heures sur 24 et offre les services suivants :

. T6l6phone et t6lex

. Fax

. Internet

Services lnternet et courrier 6lectronique

Dans les deux h6tels' vous avez accds h I'Internet, au courriel et i d,autres services iusage professionnel (fax, r6servations, location de voiture et autres). L,auberge dejeunesse Flame Tree Backpackers dispose 6galement d'un caf6Internet.

Heures ouvrables aux iles Marshall

Du lundi au vendredi, de 8h00 e 17h00, I'heure du d6jeuner se situant entre midi et13h00.

II existe deux centres commerciaux dont les heures d'ouverture sont les suivantes :

' Gibson's shopping centre Du lundi au samedi de gh00 a 20h00
Ir dimanche de 9h00 A lgh00

. Robert Reimers Enterprises Du lundi au jeudi de gh00 a 20h00
Vendredi et samedi de 8h00 e 21h00
[r dimanche : de 8h00 n 19h00

De nombreux petits commerces sont ouverts jusqu'i 21 heures et certaines
6piceries fonctionnent 24 heures sur 24.

Services financiers

Irs trois banques suivantes offrent leurs services aux fles Marshall :

Bank of Hawaii (e Delap) Du lundi au jeudi de 9h00 d 15h00
Le vendredi de 9h00 n lgh00

Bank of Hawaii (i uliga) 'Du 
lundi au jeudi de 10h00 a 15h00

Ir vendredi de 10h00 e 19h00
Bank of Marshall Islands (i Uliga et i I'a6roport)

Du lundi au vendredi de 9h00 e 19h00
Samedi de 13h00 h 16h00

I'a Bank of Hawaii etla Bank of Guam disposent de d"istributeurs automatiques de billets
banque.

Ces trois banques, ainsi que laWestern [.lnion, situde h I'int6rieur de la branche principale
du magasin Robert Reimers, offrent des services de bureau de change, acceptent les
chdques de voyage et les transferts t6l6graphiques.
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T6l6phone/T6l6copieur :

Sur le lieu de la conf6rence, les participants auront accds au t6l6phone (appels locaux
exclusivement). Pour les appels et les t6l6copies internationaux, il isi vivement
recommandd d'utiliser les services de I'h6tel et du centre des Postes et des
T6ldcommunications, en ville.

Pauses caf6

Des boissons et des en-cas seront fournis pendant les pauses.

Taxe d'a6roport

une taxe d'adroport de 20 usD est payable au d6part des iles Marshall.

Tenue

Tenue de cdr6monie pour la c6rdmonie d'ouverture et de ville pendant les s6ances de
travail. Irs tenues l6gdres et d6contract6es sont g6n6ralement accept6es. Il est
recommand6 de se munir de crdme solaire. Un style d6contractd convient trEs bien pour le
restaurant et I'h6tel.

Langues

L'interpr6tation simultan6e en anglais et en frangais sera assur6e.

D6ni de responsabilit6 et assurance

Ir PROE ddcline toute responsabilitd pour tout sinistre subi par une personne dont la
participation h une confdrence ou une r6union est prise en charge par le PROE. Nous
reco[lmandons vivement que chaque participant s'assure i ses propres frais pour la
pdriode de la conf6rence est prise en charge, et durant les d6placements occasionnds par
cette conf6rence.

Activit6s

Un programme des activit6s proposdes est joint i vos documents.

Documentation

Il est prdvu que les d6l6gu6s apportent leurs propres documents avec eux mais quelques
exemplaires suppl6mentaires seront disponibles en cas d'oubli.

\
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Liste des participants

une liste provisoire des participants s-era diffusde pendant chaque conf6rence pourpermettre aux d6l6gu6s de confirlner ou de corriger leuis coordonn6es. Vous 6tes pri6s derendre la liste au secrdtariat pour lui penneite de diffuser une liste officielle desparticipants avant la fin de la confdrence.

Office du tourisme des iles Marshall

Vous trouverez des informations sur les 6glises, les sorties, restaurant et boutiques dansles plaquettes de I'office du tourisme luarihalt Islands Visitors Authortty- MIVA).

Divers

Pour de plus amples informations, contacter :

Mme Pisaina I*ilua-I-ei Sam
Responsable du soutien opdrationnel

Mme Saunoa Mata'u
Charg€e des confdrence et des voyages

14m^iz00lz

Original en langue anglaise

pisainal @ sprep.org.ws

saunoa@sprep.org.ws
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PROGRAMME
TreiziEme Confdrence du PROE, Forum des ministres de

l'environnement et conf6rences connexes
Nitijela Salle de conf6rences, Parllament House

Majuro, R6publique des ites Marshall
20 - 27 juillet 2OO2

Samedi 20 iuitlet
08h30 - 17h00
Confdrence des Parties ir la Convention de Waigani
Conf6rence conjointe des Parties aux Conventions d'Apia et de Noum6a

Dimanche 21 iuillet
08h30 - 12h00
confdrence conjointe des Parties aux Conventions d'Apia et de Noum6a

Lundi 22 iuillet
08h30 - 10h00
C6r6monie d'ouverture de la treiziime Conf,6rence du PROE - Repr6sentants
ofliciels, Nit[iela Salle de conf€rences (Parliament House)

10h00 - 17h00
Treizidme Confdrence du PROE - Repr6sentants officiels

17h30 - 18h30
R6union de travail du sous-comit6 de r6daction du rapport

18h45 - 20h30
R6ception otficielle d l'invitation du PROE

Mardi 23 iuillet
08h30 - 17h00
S6ance de travail

17h30 - 18h30
R6union de travail du sous-comit6 de r6daction du rapport
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Mercredi 24 iuillet
08h30 - 17h00
Sdance de travail

17h30 - 18h30
R6union de travail du sous-comit6 de r6daction du rapport

Jeudi 25 iuillet
08h30 - 12h00
Sdance de travail- approbation du rapport

18h00 - 18h30
Forum des ministres de I'environnement - c6r6monie d'ouverture

18h30 - 20h30
R6ception i t'invitation du gouvernement de la R6publique des iles Marshall

Vendredi 26 iuillet
08h30 - 17h00
Forum des ministres de I'environnement

17h00 - 17h30
C6rdmonie de clOture

Samedi 27 iuillet
08h30 - 15h00
R6vision tripartite Programme des Eaux internationales

20 mai2002
Original en langue anglaise
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Programme r6gional oc6anien de I' environnement
(PROE)

Treiziime conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Majuro, Ies Marshall
2I -zljuillet 2002

Documents

Point de I'ordre du
iour

Titre du document Num6ro de r6f6rence

Document d'information i I'attention des d6l6gu6s Document
d'information

Programme Programme
Liste des participants Liste des particinants
Agenda Aeenda

Point 1 C6r6monie d'ouverture Voir le Programme
Point 2 Nomination du prdsident et du vice-or6sident w.2
Point 3 Approbation de I'ordre du jour et des proc6dures

de travail
DT.3
DT.3/PJ.1

Point 4 Mesures prises depuis la douzidme Conf6rence du
PROE

DT.4

Point 5 Pr6sentation du rapport annuel relatif i I'exercice
2fi)l et expos6 du directeur sur les r6alisations
depuis la douziEme Conf6rence du PROE

DT.5
Expos6 du directeur
(sera diffus6 au
moment de
I'intervention)
DT.s/PJ.1

Point 6 Evaluation des performances
Point 6.1

Point 6.1.1

Point 6.2
Point 6.2.1

Point 6.2.2
Point 6.2.3

Evaluation du programme de travail
Rapport sur la mise en @uwe du Plan d'action par le
biais du Programme de travail 2001
Rapports financiers
Rapport sur les contributions des Membres

Flux de tr6sorerie et fonctions de base
Comptes annuels v6rifi6s pour I'exercice 2001

DT.6.1.1

DT.6.2.1
DT.6.2.1/ PJ.1
DT.6.2.2
DT.6.2.3
w.6.2.3tPI.l

Point 7 Programme de travail et budeet
Point 7.1 Projet de Programme de travail et de budget pour

2003 et budeets pr6visionnels pour 2004 et 2005 DT.7.1
DT.7.1/PJ.l

Point 7.2 Ouestions relatives au progrramme i soumettre aux
Membres

Point 7.2.1 Conservation de la nature
Point 7.2.1.1

Point7.2.l.2

Point 7.2.1.3

hocessus de r6vision - Stratdgie d'action pour la
conservation de la nature 2W3 - zW?'
Table ronde des lles du Pacifique pour la conservation
de la nature
Nouveau concept pur le Programme de conservation
de la nature

DT.7.2.1.1

DT.7.2.t.2

DT.7.2.t.3
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Point de I'ordre du
iour

Titre du flgpument Num6ro de r6fdrence

Point7.2.2 Pr6ventian de la pollutios
Point7.2.2.t

Point7.2.2.2

Poinr7.2.2.3

Stratdgie rdgionale relative au probldme des

pollutions marines caus6es par les dpaves de la
DeuxiEme Guerre Mondiale
20O[ - Ann6e des d6chets et Grand nettoyage rdgional

Etude des installations de rdceotion des d6chets dqs

DT.1.2.2.1
DT.7.z.z.uPJ.r
DT.7.2.2.vP1.2
DT.7.2.2.2
DT.7.2.2.UPJ.r
DT.1.2.2.3

navires dans la rdgion et implications au titre de la
convention MARPOL 73178

Point 7.23 Variabilit6 des chansements climalisuqs

Point 7.2.3.1
Pont7.2.3.2

Mise en ceuwe du Protocole de Montr6al en Oc6anie
Am6lioration des opdrations des Services
m6t6orologiques nationaux

w.7.2.3.1
DT.7.2.3.2
DT.7.2.3.UPJ.r
DT.7.z.3.UAdd.l

Point 7.2.4 Ddveloooement dconomioue durable

Point7.2.4.L

Point7.2.4.2

Echanges commerciaux et environnement

EIB et planification intdgr6e de I'environnement

DT.7.2.4.1
w.7.2.4.1tN.1
DT.7.2.4.2
DT.7.2.4.UPJ.r

Point 73 Ouestions linancibres i soumettre aux Membres
Point 7.3.1 Approbation du Prosramme de travail et du budget DT.7.3.1

Point 8 Ouestions d' ordre institutionnel
Point 8.1 Rapport sur le centre du PROE (Centre pour

l'6ducation et la formation i I'environnement et Centre

d'infonnation et de documentation)

DT.8.l

Point 8.2 Engagement du personnel - faits i prendre en note

lPas de document, intemention du Secrdtariatl
DT.8.2

Point 8.3 Rtsglement du personnel DT.8.3
DT.8.3/PJ.1
DT.8.3tPJ.2

Point 8.4 Proposition de changennnt de nom de I'organisation
(Guam)

DT.8.4

Point 8.5 Proposition de nouveau tiFe pour le directeur DT.8.5

Point 8.6 Nomination des commissaires aux comptes

lCe document sera diffusd dds qu'il sera disponiblel
DT.8.6
DT.8.6/PJ.l

Point 8.7 Mandat du directeur DT.8.7
DT.8.7/PJ.l
DT.8.7tPI.2

Point 8.8 Nomination du nouveau directeur du PROE [s6ance
privdel

DT.8.8
DT.8.8/PJ.l
DT.8.8/PJ.2

Point 9 Politique et coordination r6eionales
Point 9.1 Conseil des organisations r6gionales du Pacifique

(coRP)
DT.9.l

Point 9.2 Sommet mondial sur le d6veloppement durable
(SMDD)

DT.9.2

Point 9.3 Programme des Eaux internationales DT.9.3
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Point de I'ordre du
iour

Titre du document Numdro de r6f6rence

Point 9.4 Politique r6gionale des ocdans pour I'Oc6anie DT.9.4
DT.9.4IPT,I

Point 9.5 Politique et strat6gie ocdaniennes en matidre de
technologies de I'information et des communications

DT.g.5
DT.9.5/PJ.l

Point 10 Conventions r6gionales
Point l0.l Rapport des Conf6rences des parties aux Conventions

d'Apia, de Noumda et de Waigani
DT.l0.r

Point 1.1 Points propos6s par les membres
Point 11.1 Sanctuaires nationaux de grands cdtacds (Ausnalie) DT.l1.1

DT.1l.t/PJ.l
Point 12 D6clarations des observateurr
Point 13 Divers
Point 14 Date et lieu de la quatorziGme Confdrence du

PROE
Point 15 Adoption du rapport
Point 16 Cl6ture

l3 juin 2002
Original en langue anglaise
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Point 1 de l'ordre du jour

Point 2 de l'ordre du jour

Point 3 de I'ordre du jour

Point 4 de l'ordre du jour

Point 5 de I'ordre du jour

tt
*

Programme r6gional ocdanien de I'environnement
(PROE)

TreiziEme Confdrence du PROE
Majuro, fles Marshall
22- zijuillet2002

Ordre du Jour provlsoire

C6r6monie d'ouverture

Nomination du pr6sident et du vice-pr6sident

Approbation de I'ordre du jour et des proc6dures de
travail

Mesures prises depuis la douzibme Conf6rence du
PROE la douzibme Conf6rence du PROE

Pr6sentation du rapport annuel relatif i I'exercice
2001 et expos6 du directeur zur les r6alisations depuis
la douzibme Conft{rence du PROE

Point 6 de I'ordre du jour : Evaluation des performances

6.1.1 Rapport sur la mise en Guvre du Plan d'action par le biais du
Programme de travail 2001

6.2 Rapoorts financiers

6.2.1 Rapport sur les contributions des membres
6.2.2 Flux de ndsorerie et fonctions de base
6.2.3 Comptes annuels v6rifi6s pour I'exercice 2001

Point 7 de I'ordre du jour : Programme de travail et budget

7.1 Projet de Programme de tavail et de budget pour 2003 et budgets
pr6visionnels pour 2004 et 2005

7.2 Ouestions relatives au progranme i soumettre aux Membres

7.2,1 Consemdion de la nsture
7.2.1.1Processus de rdvision - Statdgie d'acrion pour la

conservation de la nature 2003 - 2007
7.2.t.2 Table ronde des iles du Pacifique pour la conservation de

la nature
7 .2.1.3 Nouveau concept pur le Programme de conservation de la

nature
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7.2.2 Prdvention de Iapollution
7.2.2.L Strat6gie r6gionale relative au probldme des pollutions

marines caus6es par les 6paves de la deuxidme guerre

mondiale
7 .2.2.2 2004 - Ann6€ des ddchets et Grand nettoyage r6gional
7.2.2.3 Etuae des installations de rdception des d6chets des

navires dans la r6gion et implications au titre de la
convention MARPOL 7 3 l7 8

7.2.3 Changements climati4ues et variabilitd
7.2.3.I Mise en euvre du Protocole de Montrdal en Oc6anie
7.2.3.2 Am6lioration des op6rations des Services

m6t6orologiques nationaux

7.2.4 Ddveloppement dconomique
7 .2.4.1, fuhanges commerciaux et environnement
7.2.4.2 FJF,et planification int6gr6e de I'environnement

7.3 Ouestions financidres h soumettre aux Membres

7.3.1 Approbation du Programme de travail et du budget

Point 8 de I'ordre du jour : Questions d'ordre institutionnel

8.1 Rapport sur le centre du PROE (Centre pour 1'6ducation et la formation
I I'environnement et Centre d'inforrration et de documentation)

8.2 Engagement du personnel - faits h prendre en note
8.3 Rdglement du personnel
8.4 Changement de nom 6ventuel de I'organisation (Guam)
8.5 Changement de d€signation dventuel du directeur
8.6 Nomination des commissaires aux comptes
8.7 Nomination du nouveau directeur du PROE [s6ance priv6e]

Point 9 de I'ordre du jour : Politique et coordination r6gionales

9.1 Conseil des organisations r6gionales du Pacifique (CORP)
9.2 Sommet mondial sur le d6veloppement dnrable (SMDD)
9.3 Programme des Eaux internationales
9.4 Politique rdgionale ocdanienne des oc6ans
9.5 Politique et strat6gie oc6aniennes en matidre de technologies de

I'information et des communications
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Point 10 de ltordre duJour : Conventions r6gionales

10.1 Rapport des Conf6rences des Parties aux Conventions d'Apia de
Noumdaet deWaigani

Point 11 de I'ordre du jour : Points propos€s par les membres

11.1 Sanctuaire nationaux de grands c6tac€s (Australie)

Point 12 de ltordre du jour : D6clarations des observateurs

Point 13 de I'ordre du jour : I)ivers

Point 14 de I'ordre du jour: Date et lieu de la quatorzi0me Conf6rence du PROE

Point 15 de I'ordre du jour: Adoption du rapport

Point 16 de I'ordre du jour: Cl6ture

9 n.ui2frV2
Oripal en langue englaise



I 3CP/Repr6sentants officiels/DT. 2
Page 1

Programme rdgional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Treizibme Conf6rence du PROE - Reprdsentants ofticiels
Majuro, iles Marshall
2I -25 juillet 2002

Point 2 de l'ordre du jour :
vice-pr6sident

Nomination du pr6sident et du

Contexte g6n6ral

1. En application du Rdglement int1rieur de la Confdrence du PROE,la pr6sidence
est assurde par ordre alphab6tique [anglais] lorsque le Secr6tariat est I'h0te de la
confdrence. Lorsque le Secr6tariat n'est pas I'h6te de la confdrence, la prdsidence est
assur6e par le membre qui en est lh6te. (Articles 8.1 et 8.2).

2. La prdsidence de la treizidme Conf6rence du PROE sera donc assurde par les tles
Marshall.

3. I,e rdglement pr6voit 6galement, i I'article 8.3, que les membres assurent la vice-
prdsidence i tour de r6le, par ordre alphab6tique, que le Secr6tariat soit ou non I'h6te de
la confErence. La vice-pr6sidence de la douzidme Conf6rence du PROE a 6t6 assur6e par
Guam. Selon l'ordre alphab6tique [anglais], c'est donc au tour de Kiribati d'assurer la
vice-pr6sidence de la treiziime Conf6rence du PROE.

Recommandation

4. La conf6rence est invit6e d nommer :

17 awr120o2
Origlnal en langue anglaise
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Treizibme Conf6rence du PROE - Reprdsentants officiels
Majuro, fles Marshall
2l -zljuillet 2002

Point 3 de I'ordre du jour :
des proc6dures de travail

Approbation de I'ordre du jour et

Ordre du jour

l. L'ordre du jour provisoire est joint aux documents de travail sous la rdf6rence
I 3CP/Ordre du jour provisoire/R6v. t.

Heures de travail

2. Vous trouverez ci-joint une proposition d'horaire de travail sous la rdf6rence
I 3CP/Repr6sentants officiels/DT.3/PJ. l.

Comit6s

3. Il est n6cessaire de constituer un comitd de rddaction reprdsentatif i participation
libre qui aidera i prdparer le projet de rapport de la Conf6rence.

4. Il a 6t6 d6cidd lors de la onzidme Conf6rence du PROE (Guam, 2000) que les
questions relatives au Programme de travail et au budget seraient trait6es, au vtr de leur
importance, par la pl6nidre plut6t que par un comit6. Sauf avis contraire de la Conf6rence,
le Secrdtariat ne propose donc pas la nomination d'un comitd du Programme de travail et
du budget.

Recommandation

5. La conf6rence est invit6e i :

17 awil2002

Original en langue anglaise
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Programme rdgional ocdanien de I'environnement
(PROE)

Treiziime Conf6rence du PROE Repr6sentants
officiels
Majuro, fles Marshall
2l -zljuillet 2002

Point 4 de l'ordre du jour mesures prises depuis la douzibme
Conf6rence du PROE

Objectif du document

l. Pr6senter un rapport sur l'6tat d'avancement des questions issues de la
douzidme Conf6rence du PROE. Ce rapport est pr6sent6 sous fonne de tableau ci-
dessous.

Sujet N" de
paragraphe
du rannort

Question Compte rendu

Point 7.1
Harmonisation du
CORP et 6tude de
classement des
postes

72

74

La Conf6rence adopte la structure de
classification des emplois et le barlme
de rdmundration recommand€s en
insdrant le poste de charg6 de projet
adjoint dans la structue des employ6s
sp6cialisds, et, pour ce qui est du
personnel de soutien, en supprimant
les classes G et H recommanddes du
CORP, en scindant la classe F en trois
sous-classes Fl, F2 et F3 et en
regroupant les classes B et C, d'une
part, et D et E, d'auhe part. La
structure de classification des emplois
et le barbme de rdmun6ration des
employ6s sp6cialis6s ct du personnel
de soutien sont joints au prdsent
document dont ils constituent l'Annexe
vII.
l-E Secr€tariat prdsente I la
Confdrence une 6valuation
comparative des incidences fi nanciEres
de la mise en ceuwe des nouvelles
conditions d'emploi harmonis€es selon
qu'elles entreraient en vigueu le 1"
janvier 2001 ou le l" janvier 2002.
Aprds avoir d6lib€r6, la Confdrence
d€cide que les nouvelles conditions
d'emploi s'appliqueront aux contrats
signds tr pirtir du lo ianvier 2002.

I-^ nouvelle structure d" 
I

classification des emplois et I

le barbme de rdmun€ration I

harmonis6s avec le CORP 
I

sont entr€s en vigueur au lo I

janvier 2OO2 et s'appliquaient 
I

i 36 nouveaux contrats d la 
I

fin du mois d'avril ; ils seront 
I

progressivement appliquds I 
I

tous les nouveaux conhats
nouveaux ou prorog€s. La
mise en euvre des nouvelles
conditions d'emploi exige
une rdvision du rdglement du
personnel dont un projet est
so'mis tr I'aval de la
Confdrence au point 8.3.



1 3C?/Repr6ssltan[g officiels/DT.4
Page2

Sujet No de
paragraphe
du rannort

Question Compte rendu

Point 7.2
Organigramme

86 l.a, Confdrence, tenant compte de
toutes les questions soulevdes par les
repr€sentants, adopte la structure
prfif€r*e ssrrmise par le Secr6tariat et
en autorise la mise en place
progressive, sous r6serve de la
disponibilit6 des financements.

La nouvelle sFucture
adminisfrative est maintenant
en place. Elle sera
progressivement mise en
euwe selon les instructions
de la Conf€rence du PROE i
mesure que les circonstances
et les finances le Dermettent.

Point E.8
Programme de
travail et budget

94 Selon les repr6sentants des lles Cooh
des Iles Marshall, de Niue, du Samoa
et de Tuvalq les Membres dewaient
fournir la preuve de leur engagement
envers I'Organisation. Ils exhortent
lous les Membres i payer leurs
contributions. Le reprdsentant du
Samoa suggdre au directeu d'6crire
aux pays qui accusent toujours des
arri6r6s de paiements afin de permettre
au PROE de financer ses activit€s
prioritairas. La Confdrence endosse
cette proposition, noiant que si tous les
Membres s'6taient acquittds de leus
contibutions, la situation i laquelle
elle est confrontde ne se serait pas
produite.

Le directew a 6crit aux chefs
de gouvernements pour
demander que les arri6r6s
soient rdgl6s. A ce stade, les
rbglements des contributions
sont assez lents. L,e,

Secr6tariat doit pouvoir
pr6senter des informations
plus claires I la Confdrence
duPROE.

104 La, Conf6rence approuve la
proposition du Samoa einsi que Ie
programme de travail et le budge!
demandant 6galement au Secr60ariat
de pr6voir une dur6e de 5 jours pow la
13 CP afin de donner aux Membres
suffisamment de temps pour examiner
en ddtail les activit6s propos6es au
programme de travail et en
hidrarchiser les prioritds.

Comme demand6, une
semaine comFlEte a Ct6
pr6vue pour la Conf€,rence
du PROE (repr6sentants
officiels et Forum des
ministres). Ir Secrdtariat a
6galement simplifrd I'ordre
du jour afin de laisser aux
Membres suffisamment de
temps pour examiner les
questions prioritaires st
auhes au sujet desquelles les
conseils et d6cisions de la
Confdrence seront sollicit6s.
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Sujet No de
paragraphe
du rapoort

Question Compte rendu

Point 83.1.5
Proposition d'un
Sanctuaire de
baleines oc6anien

(

128 Prenant acte de I'accord afteint lors de
la dernidre Rdunion des dirigeants du
Forum (Nauru, 14-15 aoOt 2001) au
sujet de la crdation d'un Sanctuaire de
baleines ocdanien, la Confdrence
accepte
. les activit6s stipuldes dans le cadre

de la Ddclaration d'Apia ;. de participer aux travaux fuhrs du
PRCMM et de lui maintenir ses
orientations ; et

. le bien-fondd d'une r6union de
rCvision de la strat6gie du pRCMM
oD seront ente auftes discutdes les
mesures requises pour donner
forme d la proposition de cr6ation
d'un Sanctuaire de baleines
ocdanien.

Des progrBs ont €td rdalisds
au niveau r6gional les iles
Cook ont pris I'initiative en
d6clarant leur 7F.E sanctuaire
de baleines, cependant que la
Polyn6sie franEaise, Niue et
la Papouasie-Nouvelle-
Guinde ont annoncd leur
intention de prendre la suite.
Il est prdvu d'organiser en
octobre une r6union
r6gionale pour la r6vision du
Programme r6gional de
conservation des
mammifdres marins.

Point 8.3.3.1
Prograrnme
d'assistance aux
iles du Pacifique
en matidre de
changements
climatiques
(PrccAP) -
orientations potu
l'avenir

r36 La Conf6rence prend acie des
retomb6es de la conf6rence de Nandi
et de Ia d6claration ministdrielle. Elle
demande au Secr6tariat de rechercher
Ies financements n6cessaires i la tenue
de confirences annuelles sur la
question. Elle convient en ouEe
d'adopter une d6marche par
prograflmes dans le domaine des
changements et de la variabilit6
climatiques et de l'6l6vation du niveau
de la mer, et d'envisager la possibilit6
d'une d6marche analogue I celle
retenue pour les autres grands secteurs
de rdalisation (GSR).

Comme pour d'autres GSR,
le financement des r6unions
sera i I'avenir i la charge des
participants et de I'hote. La
r6union de haut niveau sur
I'adaptation de mai Z0Oz
permetba dventuellement de
trouver des crddits qui
permettraient de prendre en
charge la participation d des
confdrences annuelles.

Point E.5.3.1
Conventions de
Waigani et
d'Apia

155 S'agissant de la Convention de
Waigani, la Conf6rence
r prend acte des progrds rdalisds en

we de I'entr6e en vigueur de la
Convention;

. endosse le plan d'activit6 congu
pour favoriser la ratification et la
mise en vigueur de la Convention ;. e:rhorte les pays qui ne sont
toujours pas Parties il la
Convention de le devenir.

La Convention de Waigani
est entrde en vigueur le 2O
d€cembre 2001, soit 30jours
aprEs le d6pdt de
I'instrument de ratification
de Tuvalu, le dixiBme
signataire. La Confdrence
inaugurale des Parties s'est
rdunie samedi dernier (le 20
juillet 2002).

Point 9.1
Rapport sur le
centre du PROE
(Cenhe
d'information et
de documentation
et le Cenhe pour
l'6ducation et la
formation I
l'environnement

164 Pour les deux centes, les travaux
progressent conformdment au
calendrier. [.e Centre pour l'6ducation
et la formation i I'environnement
dewait €tre achev6 en mars 2002, et le
Centre d'information et de
documentation en janvier 2002.

Ces rdalisations font I'objet
d'un rapport ddtaill6 au point
8.1.
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Sujet N" de
paragraphe
du rapport

Question Compte rendu

Point 9.2
R0glement
financier

167 Appuyant une recomnandation du
reprdsentant du Samoa, la Confdrence
decide de renvoyer e h treizilme
Conf6rence l'examen des
amendements apport6s au rbglement
financier ce qui donnera aux Membres
le temps n6cessaire pour les 6tudicr au
ordalable.

Aprds rdflexion, le
Secrdtariat considbre que le
rEglement financier demeure
pertinent et ne n6cessite donc
pas de r€vision.

Point 9.3
Rdglementdu
personnel

r70 La Confdrence convient de renvoyer i
sa heiziBme session I'examen des
amendements apportds au rdglement
du personnel, prenant bonne note que
le Secr6tariat tient son autoritd ldgale
de l'organe supr€me du PROE et qu'il
a 6IE autorisd par la douzi0me
Conf6rence I recruter de nouveaux
agents aux conditions harmonisdes du
CORP. [,e Secr6tariat est autoris6 par
la 12 CP i recruter de nouveaux
agents dans les nouvelles conditions
harmonis6es approuvdes du CORP et
il est convenu que le rdglement du
personnel s'appliquera I tous les
nouveaux contrats tr partir du ler
ianvier 2002.

Comme notd plus haut, un
projet de rdvision du
rdglement du personnel
incorporant les ddcisions
prises par la Confdrence du
PROE est soumis i I'aval de
la Confdrence au point 8.3.

Point 9.4
Procddure de
nomination du
directeur

t76 La Conf6rence
. d€cide qu'en plus du prdsident en

exercice @tats f€d6rds de
Micron6sie), les iles Salomon
(M6lan6sie), la Polyndsie frangaise

@olyn6sie) et la repr6sentation
permanente au Samoa (Aushalie,
Nouvelle-Z6lande, Samoa, Tokelau
et litats-Unis d'Am€rique)
formeront le Comit6 de s6lection ;. d€cide que le Comitd se rdunira, i
une date ir d6terminer par le
prdsident du comit6 en consultation
aver le Secrdtariat, i Apia
(Samoa);

. approuve la proposition
d'amendement de I'article 8 de la
Procddure de nornination du
directeur. Le houveau libelld est le
suivant

. << L€ candidat retenu sera nornm6,
dans un premier temps, pour une
p6riode de trois ans. Il pourra par la
suite solliciter un second mandat de
trois ans. I-a dur€e totale du mandat
du directeur ne dewa pas d6passer
six ans. >>

En application de ces
ddcisions, le comit6
consultatif de s6lection a 6t6
constitud et s'est r6uni pour
effectuer une pr6sdlection,
recevoir les candidats de la
liste courte et pr6parer son
rapport pour permethe e la
Conf6rence du PROE de
statuer. Le rapport du comitd
est pr6sentd s6par6ment sous
un auEe point de I'ordre du
jour.
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f,sc6mmtndation

2. La conf6rence est invit€e i

les questions issues de.la douzidme Confdrence du PROE.

16 nai 2002-0C09
Original en langue anglaise

Sujet N" de
paragraphe
du rannort

Question Compte rendu

Point 11
Points proposds par
les membres

r95 [,e repr€sentant de Guam demande des
dclaircissements sur la rnani|1s de
proposer un nouveau trom poru le PROE.
l.e Secr6tariat indique qu'il suffit de lui
soumettre une proposition dcrite offrcielle,
afin que la question fasse I'objet d'un
examen lors de la treizilme Conf6rence du
PROE (r6union des repr€sentants
officiels).

I.e gouvemement de Guam a 6t€
invitd i soumettre une
proposition dcrite ofEcielle, afin
que la question fasse I'objet
d'un examen et qu'une ddcision
soit €ventuellement prise en la
matidre.

196 Ir repr€seutant des Etats f€d€r€s de 
I

Microndsie soulEve I'importante question
de la pollutiou uxfine causde par les
dpaves de la Seconde Guene mondiale
dans la r€gion du Pacifique. Il remercie les
gouvernements des Etats-Unis d'Amdrique,
le PROE et la SOPAC de I'aide qu'ils ont
fournie pour luner contre ce probl}me.
Toutefois, il souligne la udcessit6 d'une
approche plus systdmatique et plus active I
l'6chelle du Pacifique. k repr€sentant des
Etats f6d6r€s de Microndsie demande au
Secrdtariat d'6laborer uue stratdgie
r6gionale ou un m6canisme qui permettrait
de s'attaquer l ce probllme, i temps pour
la treizidme Conf€rence du PROE (rdunion
des repr€sentants ofEcicls). [e repr6sentant
du Samoa se prononce en faveur d'une
approche rdgionale. I-e Secr€tariat convient
qu'uoe approche plus systdmatique et plus
active est ndcessaire et que cette question
devrait Otre abordde en collaboration avec
d'autres organismes du CORP. I.e
reprdsentant de la SOPAC sugg0re de
confier ce dossier au groupe de tavail du
CORp sur le secteur 6s6n, efin qu,il
6labore une stratdgie en la mati|1s au cours
de I'ann€e I venir. l,e reprdsentant des fres
Salomon remercie son colllgue des Etats
f€d6rds de Microndsie d'avoir soulev€ cette
question et rcmercie la SOPAC pour son
travail dans ce donnine. Il considlre qu'il
serait utile de se pencher sur les probllmes
juridiques que posent les dpaves et les
d€venemcnts d'hydrocarbures, et de
d6terminer qui devrait s'occuper de ces
questions efin d'xtldgff h tnche du PROE
et de la SOPAC.

I* Secrdtariat s'est chargd des
travaux dernand€s sru cette
question fort prdoccupante et
prdsente un rapport au point 7.2
de l'ordre du jour.
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Programme r6gional ocdanien de I'environnement
(PROE)

Treiziime Conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Majtuo,Ies Marshall
2L -zljuillet 2002

Point 5 de I'ordre du jour : Pr6sentation du rapport annuel
relatif i l'exercice 2001 et exposd du directeur sur les r6alisations
depuis la douzibme Conf6rence du PROE

Objet

1. Pr6senterle rapport annuel de I'exercice 2001 et un expos6 srules progrds rdalis6s
depuis la douzidme Conf6rence du PROE, tenue i Apia en octobre 2001.

Organisation

2. I* rapport annuel de I'exercice 2001 est joint au pr6sent docrrment. Ir directeur
pr6sentera oralement son expos6, dont une copie sera ensuite distribude immddiatement. Il
traitera d'une part des progrds r6alisds, d'autre part des nouvelles questions et tendances tr
porter i I'attention des membres, et enfin des questions pour lesquelles le directeur
souhaite que des orientations et des conseils suppldmentaires soient fournis.

3. Le rapport technique du Secrdtariat sur Ia mise en Guwe du Plan d'action
exposera des ddtails specifiques de la mise en @uvre du Programme de travail et fait
I'objet du point 6.1.1 de I'ordre du jour.

Recommandation

4. La conf6rence est invitde d:

22avnl2W2
Original en langue anglaise
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Programme r6gional oc6anien de ltenvironnement
(PROE)

TreiziDme Confr6rence du PROE - Repr6sentants ofliciels
Majuro, fles Marshall
2l -2sjuillet 2@2

Point 6.1.1 de ltordre du jour : mise en tnuyre du programme
de travail200l

Objectif du document

l. Rendre compte de la mise en @uvre du Programme de travail 2001 dans le cadre
du Plan d'action 20OL-2004.

Contexte g6n6ral

2. Lors de la 12" Confdrence du PROE (CP), le SecrCtariat a rendu compte de la
mise en cuvre du Programme de travail 2001 et de ses r6alisations pour la p6riode
allant de janvier I juin 2O0L.

3. Pour aider la Direction tr contr6ler et i dvaluer ses performances, le Secr6tariat a
soumis pour 6valuation et audit h une socidtd inddpendante - Betham and Company -
un rapport annuel dtabli tr partir des rdsultats obtenus dans la mise en euvre des
Programmes de travail de ces deux dernidres ann6es. L'audit est un outil pr6cieux qui
permet i la Direction d'affiner ses mdthodes et d'amdliorer ses perforrrances.

4- Ir rapport complet sur I'audit des performances portant sur la mise en cuvre du
Programme de travail 2ffi1 est pr6sent6 dans le document d'information
(l3CP/Document d'information 1), qui quantifie le degr6 de rCalisation des objectifs
pr6ws pour la pdriode allant de janvier I dCcembre 2001.
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5; b rapport d'audit des perfonnances montre que 587o des me$ures de

performance ont 6td atteintes. Il expose par ailleurs les principaux facteurs qui ont
provoqud le retard voire la non rdalisation de certaines mesures de performance dans le
Programme de travail 2001, I savoir :

et ne les prennent pas assez en charge ;

estimations de fonds tr obtenir; cependant, les objectifs en tennes de

financement n'ayant pas 6t6 atteints, les mesures de performance n'ont pas

pu 6tre respect6es ;

l'6tablissement de liens entre les diff6rents objectifs r6alis6s et les
indicateurs de performance les concernant ;

approuv6;

dur6e de certains objectifs et activitds du PROE, 6tre satisfaites de fagon
rdaliste dans une p6riode de douze mois; d'autre part, dans le cas de
prestations de conseils techniques, l'6tablissement de liens entre rdalisation
et mesures de performance peut s'av6rer difficile ;

contraintes financidres : et

travail, qui constitueraient un outil de gestion et de contr6le efficace afin de
cerner les probldmes, de v6rifier les progrbs et d'agir en cons6quence.

6. Afin de rem6dier i certains des probldmes relev€s dans le rapport d'audit des

les indicateurs de r6sultat pour le projet de Programme de travail et de

budget 2003 ont 6t6 affin6s et arn6liords afin d'obtenir des dvaluations et des

bilans de performance plus pr6cis lorsqu'on en a besoin ;

la pratique consistant i inclure des financements non garantis dans le projet
de Programme de travail et de budget 2003 a 6td rlvisln afin de minimiser
son impact sur les performances et r6sultats futurs ;

la procddure de recrutement pour les postes approuv6s est en cours de

r6vision;

bilans pdriodiques et r6guliers concernant la mise en Guvre et les
performances du programme de travail afin de contrdler que des progrbs
soient effectivement rdalisds, de pouvoir repdrer les probldmes et d'y
rem6dierhtemps;et
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activit6s des programmes de travail annuels une priorit6 suffisanti, et i les
prendre en charge. Ce processus suppose d'obtenir I'approbation des
Membres, lors de rdunions ou d'ateliers techniques, "ott""-*t les
propositions de programmes et de concepts de projet dans les domaines
prioritaires que constituent les quatre grands secteurs de r€alisation ainsi que
les Processus, avant approbation finale par la Confdrence du pROE. Suite i
cette approbation, le Secr6tariat finalisera les propositions de programme et
de projet afin d'obtenir des financements de la part des bailleurs.

7. I-e Programme de travail et le Budget 2001 ont 6t6 6labor6s et pr6sent6s en
tenant compte du Plan d'action pour la gestion de l'environnement de ia r1gion du
Pacifique 2001-20A, approuvC lors de la 11" CP i Guam, en octobre 2000.I1classe les
rdsultats par domaines d'aprBs les quatre (4) grands secteurs de r6alisation (GSR)
suivants, qui sont essentiels pour que le ddveloppement durable devienne une r6alit6
dans la rdgion :

8. De plus, un certain nombre de processus et d'actions ont 6td mis au point pour
aider i la mise en place des activitds suivantes dans les grands secteurs de rCalisation :

technique.

Recommandation

9. I-a Conf6rence est invitde h :

prendre note du rapport, et tout particuliBrement des obstacles i la mise en
euwe du prograrnme ; et

conseiller le Secrdtariat pour que la mise en cuvre du programme de travail
continue de se faire avec succls.

t 1 juin 2002
Original en langue anglaise
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Programme r6gional oc6anien de I' environnement
(PROE)

Treizi0me confdrence du PROE - Repr6sentants officiels
Majuro, fles Marshall
2l -2sjuillet 2002

Point 6.2.1 de I'ordre du jour : Rapport sur les contributions des
Membres

Objectif du document

1. Rendre compte du paiement des contributions des Membres conform6ment aux
dispositions de I'article 13 du Rdglement financier.

Contexte g6n6ral

2. Aux termes de I'article 13 du REglement financier, le Directeur est tenu de
soumettre h chaque Confdrence du PROE un rapport sur le paiement des contributions par
les-Membres. k pr6sent rapport concerne les contributionJdes membres reEues en 2001.
Il fournit par ailleurs un 6tat mis i jour des contributions des Membres r"gu", au 31 mars
2002, ainsi que des soldes de contributions impayds i cette date.

contributions des membres encaiss6es en 200r et en 2002 (au 31 mars 2002\

3. Comme I'indiquent les comptes annuels v6rifi6s de 2001 (point 6.2.3 del'ordre du
jour), un montant total de 809 567 $us a 6t6, crddit6 en zoot (dont 3 220 $ de
contributions anticipdes regues en 2000). Ce total se compose d'un montant de 4ZZ 7gz
$US se rapportant aux contributions de 2001 et d'un montant de 65 068 $US relatif d des
exercices pr6c6dents. Un montant de 208 945 US$ a 6t6 encaissd en 2001 au titre des
contributions pour I'exercice 20fJt2.

4- Au 31 mars 2002, le montant de contributions encaissd s'dlevait e 251 980 $US et
certains membres avaient inclus I'augmentation de 45Vo dans leur versement. Bien que
n'ayant pas approuvd I'augmentation, le gouvernement amdricain s'est 

"ngugd 
e

concurence de 200 000 $US au titre de sa contribution pour I'exercice 20}2,qui devait
s'6lever h 105 000 US$, le compl6ment de financement 6tant affectd aux co1ts de
fonctionnement du Secr6tariat.
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Contributions impay6es

5. Ir tableau ci-joint pr6sente l'6tat des contributions impaydes dont le solde d6biteur

de730 324 $US au 31 mars 2002 inclus un montant de n3 859 $US au titre de 2001 et

des exercices pr6c6dents. Ce solde comprend 6galement les augmentations du montant

des contributions respectivement rerommanddes par la onzidme Conf6rence du PROE en

2000 i Guam (35 Vo) et par la douzidme Conf6rence du PROE en 2001 au Samoa (10 Vo).

Cette augmentation n'a pas 6t6 approuvde par certains membres du PROE, tandis que

d'autres ont fait preuve de leur engagement en optant de s'acquitter du nouveau montant

au titre de I'exercice2OO2.

6. Ir Secr6tariat continue de prier instarnment les membres de verser leurs

contributions. Conform6ment aux ddcisions prises aux Confdrences du PROE

pr6c6dentes, le Secrdtariat fait savoir aux Membres que ces contributions sont essentielles

au bon fonctionnement du Secr6tariat.

7. Malgrd I'engagement pris par certains Membres, le Secrdtariat est toujours

vivement pr6occupd par le niveau actuel des arri6rds. Au 31 rnars 2002, seuls 8 membres

du PROE sur vingt-cinq avaient intdgralement ou partiellement rdgl6 leur contribution au

titre de I'exercice 2OO2.

Recommandation

8. I-a Conf6rence est invit6e I :

contribution poru le budget de la fonction primaire ; et

?flJtrne,20c.?
Original en langue anglaise
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Treiziime confdrence du PROE - Repr6sentants officiels
Majuro, tles Marshall
2l -25 jwllet20ff 2

Point 6.2.2 de ltordre du jour: flux de tr6sorerie et fonction
primaire

Objectif du document

1. Prdsenter un rapport sur les flux de trdsorerie de la fonction primaire et de la
fonction de gestion de projets pour I'exercice clos au 3l dicembre 2001.

Contexte g6n6ral

2' La 5dme Conf6rence du PROE a demand6 au Secr€tariat de prdsenter une synthdse
des flux de tr6sorerie du pRoE i chacune de ses conf6rences.

3' La fonction de mise en @uwe des projets est financde par les bailleurs de fonds et
les d6penses ne sont engagCes que lorsque les fonds sont disfonibles. I-orsque les fonds
disponibles ne sont pas suffisants, il est demandd au bailleur de fonds de consentir une
avance pour pourvoir aux d6penses prdvues. Irs d6penses ne sont engagdes que lorsque
les fonds ont effectivement 6td regus, sauf lorsque le directeur utilise leur engagement
s'ils n'ont pas encore 6t6 vers6s. k pr€sent rappon ne concerne que les fonctions
primaire et de gestion des projets ; les flux de trdsorerie de la fonction ie mise en cuvre
des projets ne sont donc pas inclus.

Situation gdn6rale de trdsorerie

4- I-es flux de trdsorerie combinds pour les fonctions primaire et de gestion des
projets (fonctions de base combin6es) pour 2001 sont pr€sentds dans les tableaux et dans
le graphique suivants.
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5. Au cours de I'exercice 2001., I'encaissement r6gulier des contributions et des frais
d'administration facturds au titre de la mise en @uvre de projets a permis au PROE de

disposer de fonds suffisants pour ne pas 6te contraint de puiser dans les r6serves, bien
que cette 6ventualitd allt CtE prdvue au budget. Comme le montre le tableau, un exc6dent

de trdsorerie de 41 842 rdalisd sur les opdrations de I'exercice a 6t€ transfdrd au Fonds de

r6serve. Ir Secrdtariat tient i exprimer son apprdciation aux Membres qui ont 16916 leur
contribution ordinaire pour 2001 ainsi que la majoration de 35,3 Vo et grice auxquels le

r6sultat financier de I'exercice 2001 est positif.

6. Bien qu'un excddent de tr6sorerie ait 6t6 enregistrd, les r6sultats respectifs de ces

deux fonctions sont pr6occupants. On obtient une meilleure vision de la situation
financidre en 2001 en s6parant les flux de tr6sorerie de la fonction primaire et de la
fonction de gestion de projets. I-es tableaux et graphiques suivants ddtaillent les recettes et

les d6penses de chacune de ces fonctions.

Flux de tr6sorerie de la fonction primaire

7. I-es tableaux et les graphiques suivants d6crivent les recettes et les d6penses de la
fonction primaire en 2001.
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8. k flux de tr6sorerie de Ia fonction primaire, qui est aliment6 par les contributions
des membres, int6r6ts et autres recettes, est rest6 positif pendant toute I'annen. Ce rdsultat
a 6td rendu possible par I'engagement dont ont fait preuve certains Membres en versant

ponctuellement ou le plus t6t possible leur contribution ordinaire pour 2001 ainsi que la
majoration de 35,3 7o, arnsi que ceux qui se sont acquittds de leurs ari6r6s.
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9. _ Comme on peut le voir dans le tableau ci-dessus, la fonction primaire enregistre un
solde positif de268 499 USD.

Flux de trdsorerie de la fonction de gestion des projets

10' Ir tableau et le graphique suivants ddcrivent les recettes et les d6penses de la
fonction de gestion des projets en 2001.
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11. Au contraire de celui de la fonction primaire, le flux de tr6sorerie de cette fonction
est restd n6gatif pendant toute I'ann6e. Cette situation est principalement imputable h un
manque d gagner en frais d'administration.

12- I-es d6penses totales de mise en ceuwe de projets sur lesquelles il aurait 6t6
possible de facturer des frais d'administration s'6ldve a 5 796 252 pour I'exercice
2001. Quelques bailleurs de fonds sont cependant r6ticents i prendre en charge
I'int6gralit6 des frais d'administration facturds au titre de projets qu'ils 

-financent, 
attendant

souvent du PROE une contribution en nature mat6rialis6e par le soutien administratif.
Certains bailleurs de fonds ont par ailleurs rdcemment nCgocie avec le Secr6tariat pour
que ce dernier ne leur facture pas les lO Vo de frais d'administration sur cr6dits affectds
aux salaires des agents de soutien. Il en r6sulte qu'il n'a 6t6 possible de facturer qu'un
montant de 252 862 USD (voir tableau ci-dessus) alors que les recettes potentielles
s'dldvent i environ 500 000 USD.

13' En 2001, le Secrdtariat a dlabord une formule qui pennet de recouvrer les co6ts
r6els et de facturer les frais de prestation de services par le personnel du Secrdtariat plutdt
que de facturer des frais d'administration sur la base d'un pourcentage (lO To).I-ors de
rdcents entretiens, un bailleur de fonds, qui attendait auparavant une contribution en
nature du PROE, a accueilli cette formule plus favorablement et s'est m6me ddclar6 pr6t h
renoncer i la contribution en nature du PROE.
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Recommandadon

16: LaCbddrence eet inuitde i :

@orifributioos le phutdt possible; et

vener au Sectdtariat le phu t6t possible.

?f nd2001
Chiginal en langue anglails

tl
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Programme r6gional oc6anien de I' environnement
(PROE)

TreiziEme Conf6rence du PROE Repr6sentants
officiels
Majuro, iles Marshall
2l - 25 juillet 2002

Point 6.2.3 de I'ordre du jour : comptes annuels v6rifi6s pour
I'exercice 2001

Objectif du document

1. Pr6senter les comptes annuels v6rifi6s pour I'exercice clos au 31 d6cembre 2001.

Contexte g6ndral

2. Conform6ment aux dispositions de I'article 26(c) du rdglement financier, le
Directeur est tenu de soumettre i chaque Conf6rence du PROE des 6tats financiers
annuels, cependant que le fonnat dans lequel ils doivent 6tre prdsentds est prdcisd par les
articles 27 h' 33. L'article 34 du Rdglement financier stipule que le directeur est tenu,
avant chaque confdrence du PRoE, de diffuser le rapport des commissaires aux comptes
sur les op6rations financidres du PROE, et d'accompagner ce rapport des remarques qu'il
juge 6ventuellement utiles de formuler.

3. Les 6tats financiers de I'exercice clos au 31 d6cembre 2001 (pidce jointe 1) ont €t6
pr6par6s selon les dispositions du rdglement financier et comprennent les doctrments
suivants :

Rapport des commissaires aux comptes
Bilan
Etat des recettes et des ddpenses
Notes et documents accompagnant les comptes
Rapport des commissaires aux comptes i la direction.

4. [r rapport d'audit de performance pour I'exercice clos au 31 d6cembre 2001 fait
I'objet du point 6.L.2 de I'ordre du jour.

Recommandation

5. La Confdrence est invitde i :

comptes.

23 rlr.ilZ0ff2
Orignal en langue anglaise
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T6l6copie (685) 24336

RAPPORT NDfPBT.IDANT DES COMN{ISSAIRES AIIX COMPTES
A L'AttnNTroN DEs MEMBRES DU
PROGRAMME NfCTONAL OCf ANIEN DE L'EI\MROIVYEMENT

Portde

Nous avons v6rifi6 le bilan du Programme oc6anien de I'environnement au 3l d6cembre 2001
ainsi que les 6tats des recettes et des ddpenses pour I'exercice clos h cette date tels qu'ils sont
pr6sent6s en pages 2 n fi. La direction de I'organisation est responsable de la pr6paration et
de la prdsentation de ces 6tats financiers, ainsi que des informations qu'ils ddtaillent. Notre
responsabilit6 porte sur I'avis que nous donnons au sujet de ces dtats financiers sur la base des
v6rifications que nous avons effectudes.

Nous avons procdd6 au contrdle des comptes, selon les nomres comptables intemationales,
pour d6terminer I'absence d'erreurs matdrielles dans les 6tats financiers. Nos proc6dures ont,
entre autres, consistd en des v6rifications des pidces justificatives des montants et autres
informations prdsentdes dans les 6tats financiers ainsi qu'en une dvaluation des politiques
comptables mises en @uvre et des autres estimations comptables importantes. Ces proc6dures
nous permettent de nous assurer que les 6tats financiers sont mat6riellement corrects,
conformes aux normes comptables internationales et au rdglement financier de I'organisation
et pr6sentent une image en accord avec notre analyse de la situation financidre et des r6sultats
de I'organisation.

L'avis que nous donnons ci-dessous se fonde sur I'approche d6crite ci-dessus.

Rapport conform6ment i I'article 33 du rEglement financier

En application des dispositions de I'article 33 (paragraphes a i f) du rdglement financier! nous
signalons les points suivants h I'attention des membres du PROE :

(i) la port6e et la nature de notre v6rification sont pr6cis6es au paragraphe intitul6
< Portde >> ci-dessus ;

(ii) se reporter d notre rapport adressd I la direction (ci-joint) dans lequel sont aborddes
des questions affectant I'int6gralit6 et I'exactitude des comptes ;

(iii) I'examen des regishes des immobilisations confirme leur exactitude mat6rielle ;

(iv) sauf exception des questions mentionndes plus haut (ii), les procddures de
v6rification interne et le rBglement financier ont 6td respectds ;

(v) il n'a pas 6t6 souscrit de police d'assurance immobilidre ou mobilidre pour le
nouveau bdtiment I Vailima ;
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(vi) certains des points abordds dans notre rapport I I'attention de la direction (ci-joint)
suggBrent que le PROE inscrit aux comptes des charges h payer aff6rant i des

ddpenses qui n'ont pas 6td encoruues ou ne le seront que dans I'avenir. Ce
traitement comptable n'e$t pas autoris6 par la rdcente norme comptable
internationale3T .

AYis

A notre avis, et sous r6serve des questions mentionndes dans la section Rapport
conformirnent d l'article 33 du rlglement ftnancier ci-dessus, les comptes donnent une image
vraie et juste de la situation du Programme r6gional oc6anien de 'l'environnement au 31
ddcembre 2001 et du rdsultat de ses opdrations h la fin de cet exercice; ils ont 6t6 dtablis
conform€ment arx normes comptables internationales et au Gglement financier de

I'organisation.

BETHAM & COMPANY
Comptables certifi6s

Original en langue anglaise

Apia
Date
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PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

BILAN
AU 3I DECEMBRE 2OOI

ACTIF CIBCUI.ANT
Disponibilit6s

Sommss A recevoir

TOTALACTIF CIRCUIANT

ACTIF NON.CIRCUI.ANT
lmmobilisations corporelles

TOTAL ACTI F NON.CIRCULANT
IOIAL ACTIF

PASSIF EXIGIBLE

Sommes A verser

Avances de fonds

Soldes de mise en oewre de projets

TOTAL PASSIF EXIGIBLE

TOTAL PASSIF

ACTIF NET

FONDS DU PROE

Fonds de r6serves

Fonds capital

R6serve en capital

R6serve pour variations des taux de change

TOTAL FONDS DU PROE

NOTES

9
10

11

12

2001

(en $US)

4704768

2000
(en $US)

4507 250
207 455

47047ffi

1 868 278

4714705

1 967 812

1 868278 1 967 812

3 6573045 $ 6 682 517

6

7
I

659 237

939 220

2661476

s57 949

3220
3319946

4 259 933 4281 115

$ 4259933 $ 4281 lls

3 2313 112 $ 2 401 402

349 105

52867
1 834 286

76 854

307 263

52 867

1 923 097

118 174

$ 2313 112 S 2 4{11 'rcz

F. Vitolio Lui

Dlrecteur adjolnt Date: May 17,2OO2

Le bllon cldessus dolt 6lre lu ovec les notes occompqgnont les comptes.

Page 1
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PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE UENVIRONNEMENI

Frnt oes necErrEs Er oes oEpenses
POUR L'EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2OO1

FONCIION GESTION MISE EN OEWRE
P$MAINf, DE PROJEfS DT PROJEIS TOTAL

NOTES

RECETTES

Contributions des rnembres

Contdbutions supp16mentaires

Contributlons des n€mbres ann6es prdc€dentes

Fonds des bailleurs reportds de 2000
Fonds regus des bailleurs

lnt6r6ts

Recettes diverses

Frais d'administration des projels

RECETTES TOTALES

DEPENSES

Grand s€ctour ds r6allsatlon 1 - Cons€Jvation de la naturo

Grand sectur de r6alisatlon 2 - Pr6vontlon de la pollutlon

Grand soc't6ur do rdalisatlon 3 - Chang€mants et varlabillt6 climathu(

Gra.d socnaur do r6allsatlon 4 - D6vsloppemsnt 6conomique

Processus 1 - Polltlques, planificatlon et ronforc€mont

des capacit6s Instihrdonnallos

Proc€ssus 2 - Valorlsatlon des r€s8ourcas humalnos

Procesgue 3 - Communlcatlon ol Intorma0on

Fonctlons du secrdtarlat

Servlces administratils

TOTAT DEPENSES

E(CEDEi.|T(D€FICrD NEr

$ 754284 s 252882

1en $US) (en $us)

42.752
112762uuT 

:

138 633

15 029
- 252862

(en $US) ten $US)

- 422.792
- 112762
- 65068

3 319 946 3 319 946

5137782 5137782
- 138633
- t5 029
- 252ffi2

$ 845/728 3 9464874

109 832

375 954

6 
'180

28 530

1 12 369

334 140

1 525339
sos 368

1 120997

I s81 039

249 195

225 670

273 138

235 561

79947

1 5253it9
505 368

't 127 477

1 581 039

359 027

252?0o
385 505

611 515

414 087

$ 48s 785 $ 479s19 $ 5796252 $ 6761 556

$ 268 499 -$ 22665/ $ 2681 476 $ 2703318

NOTA

Nots l. lntdr6ts gdrdt6s par l'lnvsstissenpnt des soldes de londs des ballleurs dedn6s A financer des ac,livlt6s de prcl€t

Ndo 2. Lexc6dent not des r€csttes par rapport aux d6penses de la fonc'tlon prlrnalm et de la fondion do gestion de prol6ts
111 U2 USD) a 6t6 transf6r6 au fonds de r6serves. ts soldo cr6diour des fonds des bailburs (2 681 476 USD) sera
Epott6 sur I'exerdco An2 et atlect6 aux comptes des poJels auxquels ils sonl clestin6s.

Page 2



1 3CP/Repr6sentants olfi clelVDT.6.2.3/Att. 1

Page 6

PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

NOTES POUR LES 6TATS FINANCIERS
POUR UEXERCICE CLOS AU 31 D€CEMBRE 2OO1

NOTE1. GENERALNES

L€ Programrno rdgional ocdanlen de I'envlronnement, 6galemonl connu sous le nom de PROE, est une organlsation r6gionale cr66e
par les gowememonts de 22 Etats et tenltoires du Pacifique Sud, st de quatro pays mdtropolitalns. Au ddbui de 1992,
le PROE a transf6r6 son si6ge de Noum6a, en Nouvelle€al6donle, A Apia, aux Sanrca occldenbles. Les gowememenls concemds
ont @nvenu de doter le PROE du statut d'organlsadon autonome, ce qu'ils ont fait lore d'une oonl6rence des pldnipotentialres
des gowemements et administrafons membres du PROE qui s'esttenue A Apia en luin 1993, et au cours de laquelle
a 6t6 apptouv6e une conv€ndon portant cr6aton du PROE en tant qu'organlsation lntergouvememontalo.

NOTE 2. POUNQUE COMPTABLE GENERALE

Une vetsion adaptde de la m6thode de comptabillt6 sur la baoe des falts g6n6rateurs a 6t6 utilis6e pour la pr6paraUon des rapports
finandere ; cette m6ihode est bas6e sur les co0ts dorigine ot ne U6nt pas compte, sauf mention conlraire, dos changements de
la valeur mon6tiaire nl de la valeur marchande des immobillsations. C€tte rn6hod€ consbte A comptabiliser les recettes sur
la base des encaissemonts el les d6penses sur la base du fait g6n6ratzur. Le co0t est estim6 sur la base de la luste valeur de march6
de la contreparlle apporl6o gn 6change contre I'actif. Les recettes et les d6penses irrcluent les conlributlons des ballleurg
de fonds et les ddpenses effec'tudes dans le cadre des projets financ6s par les baitleurs de fonds, Cette m6thode est confome A la
m6lhode de pr6paration €t pr6s6ntaUon du budget A la Confdrence du PROE et d6 6on approbadon par cette derniCre.

Les rdglee et m6thodes comptables utilis6es pour la pr6paration des 6tats financiers sonl r6sum6es cidessous. Ce
sont oelles qui ont 6t6 utilis6e6, sauf menlion contraire.

a lmmobllleatlons corporeller

Terralns et bttlmcnte
Les lenains et batlments sont estim6s sur la base de la iuste valeur de march6, A eavoir le pdx librement n6gocl6 auquel un 6l6ment
dactf pourralt 6tre 6chang6 entre deux parties consentantes agissant en toute connalssance de cause.

Equlpmcnt ct matldcl
Equipement et matddel sont comptabilis6s i prix co0lant. La valeur comptaHe de ces dlCmsnts est r6vis6e chaque ann6e afin d'6viter
qu'elle n'exctde leur valeur recowrable. La valeur recouwable est calculde sur la baee des flux nets de tr6sorgrio €scompt6s du lait
de leur I'utilisation et de leur cesslon. Les flux nets de tr6sorede escompt6g n'ont pas 6t6 ramen6s d une valeur acluelle lors du calcul
de la valeur recouvrable.

Immoblllsattona flnandes par les ballleurg
les 6l6ments d'aaif acquis par les divers projets en cours d'exercico ns sont pas Inscrits au bllan du PROE car ils appartennent louiours
au ballleur. A ce niveau, ces 6l6ments d'actif sont inscrits dans un compte de charge au compte do rdsultiats losque les sommes
correspondantee sont effectivement ddbours6es. A t'acfrdvement des projets, les bailleurc font g6n6ralem€nt don de ces 6l6ments
d'actif au PROE, qui les inclul alors d son bilan, h leur valeur comptable. En pratique, ces valeurs sont cr6dit6es au compte de
la reserve en capital.

Amortlsg€,ment
Les lmmobilisations, comprenant l€s bttlments et les acdls lou6g immobilisds, mats pas les terralns, sont ddpr6ci6s selon la m6thode de
I'amortissement lln6aire pendant leur dur6e de vle utile estimative. i partlr du mom€ni oit ils eont disponibles el pr6ts i utiliser.
Les invesffssements immobiliers ne sont pas d6pr€ci6s. Uamortissement des am6lloradons locatives est calcul6 sur la plus courte des
deux pdriodes suivantes : la p6riode du bail restant e courlr ou la durde de vie utile esffmative des am6lioratons.

A noter cependanl que les immobilisatlons financdes par les bailleurs fonl I'objet d'une m6thode diff6rent6. Les
dotations aux amortlssements sont d6bit6ee du compte de la r6serve en caphal.

Les taux de d6prr6ciation utilis6s pour les divers types d'immobilisation sont les Bulvanls :

Type cl' lmmobilisation
Bttiment
Mat6riel infornntique
Mat6del du bureau
Mobilier ei installatlons
V6hlcules

Taux de ddpr*iation
dur6e de Me 20 ans, sans aucune valeur rdsiduelle - 5%
dut6e de vle 5 ans, sang auc{no valeur rdsiduelle - ?f'oA
dul6e de vie 5 ans, sans aucune valeur r6siduelle - 20%
durde de Me 10 ans, sans aucune valeur r6siduelle - 1006
dur6e de vie 10 ans. Gans aucune valeur r6siduelle - 1Oo/o

b. Tranractlons et roldes de compte en monnalea 6trangiror

Les transac-tions effectu6es en monnaies dtrangbres sont converdos en dollars US au iaux de change mensuel
moyen. A h date de bllan, les st mmes a verser et a recevoir en monnales 6trangbres sont converfes au taux de
cfiange du jour.
Les gains et pertos au change sont directement imput6es au compte de r6serve pour varlaton deg taux de change
pour componser les galns et pertes fututs qui r6sulteronl des varialione d€8 taux de change. La r6duction du rnontant

Page 3
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PROGRAMME REGPNAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

de la r6serve en 200'l rdsulte de l'affaiblissement de plusieurs devlses par rapport ir la monnaleim6ricainel

c. La ycntllatlon der ftslc

Conformdment au rdglement financier adopt6 par la clnquiEme Conl6renca Intergouvemementale i Apia en
seplembre '1992 et amendd par la dlxibme Conl6rence du PROE e Aph en septembre 1998, les frais sont ventil6s
entse les fonc{ons pdmaire, de gestion de projets et de mise en ceuwe dee projeb. Cette ventilaton est faito selon les
crilorss sufuants:

- les co0ts directs pour la lonction prlmaire ont 6t6 imputds i la fonction pdmaile;
- les co0ts directs pour la geston des projets ont 6t6 imputds A la geston des proiets;
- le8 co0te dir€c-ts pour la miso en oeuvre des proJets ont 6t6 imput6s I la mige en oewre dgs prolets ;
'les co0b communs A la fonclion primaire et e h geston des prolets ont 616 ventil6s entre ces deux fonctions
sur la base des indices des co0ts d6finis par le Secr6tariat du PROE.
Pour 2001, les indices des co0te onl entraln6 I'allocation de 60 % des lrais communs A la fonction primaire
et de 40 % a la gestlon des projets.

NOTE 3. DISPONIBILTES

Banque ot caasse
Compte en dollars am6ricains
Comple Sldge
ANZ -compte en talas du Samoa (SAT)
Compte en dollars am6ricalns - Programme PCBPS
Compte en talas du Samoa - Prograrnme PCBPS
Pofite calss€
Compte de l'Union europdenne
Compte sp6cial PRO9OMI
ANZ - Compte en dolhrs australiens
ANZ - Comple en dollars n6o-z6landais
ANZ - Comple en dollaro am6ricains
FEM - Eaux intematlonalee - Compte en dollars am6ricains
FEM - Eaux intemationales - Compte en ialas du Sanrca (SAT)

Total Banque et caisse

D6p6ts I we
Compte courant en dollars am6ricains
Weslpac - compte en USD

Total -D6p6tsAwe

NOTE 4. SOMMES A FECEIIOIR

Contributions annonc6os pour la Conl6rence du PROE et le eldge du pROE.

NOTE 5. IMTIOBIUSATIONS CORPORELLES

Beffmonta (A pdx co0tant)
Molns arnortssement cumul6

Total Bttments

Equlpement et mat6del
Molns : amorlisaemont cumul6

Total Equipement et mat6rlel

Tolal lmrnoblllsatons corporelles

200'l

96€247
4 871

64 308
288 253

86 008
20s

8 539
34 982
14 205
79 071

1 000 74s
24/-970
29288

2 823 691

1 841 110
39 966

1 881 078

s 4704768:

$:

1 870485
- 124700

1 745785

347 515
- n502.

l?2493

2000

556 501
4 871

15 752
100 320

6 658
205

32584
53 280

1 15 049
8s 806

l(X 642
689 913

26470

1 792050

2327 115
388 085

27152@

$ 4s07250:

207 455

$ 207,f55

1 870 485
- 31 176

1 839 309

325 759
- 197 256

128 503

Page 4
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PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

B{itiment
s

Mat6del Mal6riel Mobllier et
informatique du bureau inebllationg

s$$
V6hicules

$
Total

3

Solde au d6but de I'exercice

Acquisilions

Cesslons

Ecart de r66valuation - hausse/(baisr

Dotatlon aux amorliesements

Co0ts des empruntB et des
amortissements lmmobilis6s

Valeur comptable en fin d'exercice

1 839310 14 113

20057

24627

1€3

56 107

266

33 654 1 967812

21 756

93 s24 6 918 10 241 12',t2fi

$ 1 74s786 $ 27836 $ 19142 E 46133 $ 4381 $ 1 868 278

NOTE6. SOMMESAVENSER

Foumisseurs
Cr6anclers dlvers et charges A payer
Chargea A payer - gratifications
Charges I payer - rapatriements
Charge A payer - cong6s pay6s
Prolets adev€s

NOTE 7. FINAI.ICEMENT ANNC|PE

Contributions des membres pour le prochain exercice
Fonds des bailleurs destin6s A des aclivitds de 2ffi2

NOTE E, SOLDE DE LA MISE EN OEUVRE DE PROJETS

Solde de la mlse en oeuvre de proiets

Ce solde comprend les financements regus des bailleurs en 2OO1 pour la mise
en CEuw€ de ptoiots et reportds des exercices pr6c6dents. Ces cr6dlts soront rsport6s
pour l'ex6crtion des proiets pr6vus au budget de l'exercics 2002.

NOTE9. FOI{DS DE RESERVES

Fonds de r6serves au ddbut de l'exercice
Plus : exc6denU(ddficit) net pour I'exercice

Fonde de r6serves A la frn de l'exercice

2001

466 101

97 217

71 578
I tr|s

14707

$ 659237

-

2000

644 423
s7 049
59 138
51 231

2 323
8278/

_$_9gz_919-

$ 939220 $ 3220

-:
_$3qql_99_ $ 3319 946

2@ 945
73r)275

to?

305 491

1n2
307 263

41 842

Page 5
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PROGRAMME REGPNAL OCEANEN DE L'ENVIRONNEMENT

NOTES POI'R LES TATS FINAhICIERS
POUR L.EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2fft1

NOTEtO. FONDSCAPITAL

Fonds capltal

La 6bme Conl6renco du PROE a @nv6nu de transf6rer les sxc{dsnto nets de 1gg2
au funde capltal. Le r6glement financler du PROE r6glt l'usage du Fonds capltal.

NOTE 11. RESERVE EN GAPTTAL

R6serve en capltal au d6bul de l'6xercice
Plus acqulsilions en courg d'exerdc€
Molne: cesgiong
Molns : amordssomonl cumul6

NOTE 12. RESERVE POUR VARIATION DES TAUX DE CruU{GE

R6serve pour variatlons des taux de change

s 52867 $ 52867

-:

2001

52 867

2014259
21756

- n1 710

$ 1 894 286:

20(x,

52 8e7

98 676
1 940114
- 24 550
- gl 1'13

s 1 9230S7:

$ 768s4 S 118174::

Page 6
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PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

frnr ors Recet-res Er oes oEperuses
FONCTION PRIMAIRE ET GESTION DE PROJETS . FONDS DES MEMBRES

POUR L'EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2OO1

COMPOSMON DES FINANCEMENTS

Membres (voir Tableau 1)

Frais d'administralion des projets/

recouvrements

TOTAL

DEPENSES

Bibliothdque

Rdceptions officielles

Frais relatifs aux v6hicules

Counier el messageries

lmpression et publications

Fournitures et produits de bureau non durables

T616phoneft 6l6copie/t6lex

Honoraires des commissaires aux comptes

Frais de banque

Nettoyage

Electricit6 et eau

Entretien des locaux

Assurance

Maintenance de routine

Salaires

D6placements officiels

Services linguistiques

Autres co0ts

D6prdciation

Experts-conseils

D6penses en capital

TOTAL DEPENSES

EXcEDENT(DEFrcrr) Net

485 785 479 519 965 304 948 569

$ 268 499

FONCIION

PRIMAIRE

(en $US)

754284

GESNON

DE PROJEIS

(en $US)

252862

2001

TOTAL
(en $lIi) | $

75428/.
252862

2000

TOTAL
(€n $us)

726878
?,,3462

75428/' 252862 1 007 146

Ddpenses financ6es A partir du poste Fonds des membres et des frais d'administntion da projets.

950 340

5 S9;

1 983

6 989

10Tn
un1

2 51;

372 93;
56 43'l

2573/.
1 521

40

266

3o;
5 314

6 116

14 622
22179
11 362

1 619

41 279

1 855

9 392

340 876

1 132

210

11 107

10723

1 43t|

6 t9;
5 314

1 988

13 105

25 399

22873
11 362

1 619

4',1279

4 374

I 392

713814
57 563

25944
12628
'to723

40

1 699

2 179

3 753

2 605

2425
18775
33 792

2s 408

10 03ft

308

3 126

40 568

z',t 876
3 513

3 665

625 402

44002
40 678

I 400

't8147

35 851

3 063

Page 7

-$ 226657 $ 41 842 $ 1771
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FONDS DES MEMBRES

POUR UD(ERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2OO1

Anier6s Contributions Contdbutions Contibutions Totot dos Totd d€s

encaiss6s en 2001 2001 2001 contlhrtbns confrthrtrons
NOM DU PAYS 2001 v€rs6€8 encaiss6os vnr6oa en i\rJg vsrs66s €n Znl

(en USD) (en USD) (en USD) (en USD) (en USD)

36 420

2 005

4 o0;
2 005

2 005

13 32;

2 005

4 oo;

2 005

44 990

150 875

2 865

55 205

291 350

7 730
10 595

6 925

83 010

11 435

17 231

19 180

13 4s5

142s5
106 60s

5725
19 180

15 451

't9 180

149 990

11 406

6 866

veG6€!sn 2m
(en USD)

24 809

104 055

11 450

14 670

7W4
75 4!]0

11 440

**:

7 553

38 075

5725
,t7175

5725

11 445

I 051

11 450

105 000

15 005

Somoo om6rlcolnes
Austrolle
lles Cook
Etoh f6d6r6s de Mlcron6sle
FrdJl

Fronce
Polyn6sle Frongolse

Guom
Kldbofl

iles Morsholl

Nouru
Nowde €ol6donle
Nowell+.26londe
Nlue

les Morlonnes du Nord
Polou
Popouosle-Nowell+Guln6e
Somoo

lles Solomon
Tokelou

Tongo

Twolu
Etorc+lnls d'Am6dque (usAtD)

Vonuqfu
Wollls-et-Fufuno

le Pltcolrn

Trqnsferl ou Plon d6 petltes subven'

- 105 mo
l't 406

2170 4 696

. 104055
- 7730
- 5725
- 6925

n 82990
- 11 435

1780 11 450

11 450 5725
5725 5725

3 892 10 361

38 075

5725
11 450

11 450

5725

11 450

5725

$ 65068 i 4227g2. $ 't1276a S 208945 S 80ss6-t $ 518932

AUTRES RECETIES

lnt6r6ts
Dtuen

Total contdbutons des membros reg/os on 2OO1

Contrlbuilons des membres 2002

138 qtS 184 496

15 029 266it1
153 662 21',t 167

809 5€7

208 94s

e00 622

TOTAL DES RECETTES POUR 2OO1 $ 754284 S 730099::

NOTE: DanE ces 6tats flnanclers, les contdbutons des membrpg ont 6t6 s6par6es en 2 cat6goriee : colles regu€s on 2@1 mals se
rappoftant aux exerdces pr6c6denls.

Page 8
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Betham

& Go.

Comptables certifi6s et
conseils sn assurance

46 Floor
John William Building
Apia
P.O. Box 4463
Matautu-uta
Samoa

T6l6phone (68s) 24337
(685) 24575

T6l6copie (685) 24336

17 mu2002

M. Tamarii Tutangata
Directeur
Programme rdgional oc6anien de I'environnement
VAILIMA

Cher Monsieur,

OBJET : RAPPORT A LA DIRECTION SIJR L,EXERCICE
CLOS AU 31 DECEMBRE 2OO1

Nous avons achev6 notre v6rification des 6tats financiers du Programme r6gional
oc6anien de I'environnement (PROE) pour I'exercice clos au 31 d6cembre 2001 et nous
avons I'honneur de vous adresser la prdsente afin d'attirer votre attention sur certains
points qu'il nous a paru utile de signaler et que nous approfondissons dans la pidce jointe
aux prdsentes.

La responsabilitd du maintien d'un systdme de vdrification interne addquat ainsi que de la
prdvention et de la ddtection des in6gularit6s, y compris de la fraude, incombe i la
direction d'une organisation. Nous ne sommes pas tenus de chercher particulidrement h
ddtecter la fraude et notre audit n'est pas susceptible de servir dventuellement tr 6tablir de
tels cas.

Nos proc6dures d'audit permettent de s'attendre raisonnablement d ce que soient
d6tect6es ereurs et ir6gularit6s, y compris la fraude et autres actes illdgaux ayant un
effet mat6riel sur les 6tats financiers, mais la conduite d'un audit reste soumise h des
limitations inh6rentes qui entrainent in6vitablement le risque que des inexactitudes, mdme
partielles, ne soient pas d6cel6es.

Nous tenons d marquer notre reconnaissance envers tous les agents du PROE qui nous ont
aidd dans I'accomplissement de notre mission et vous serions reconnaissants de bien
vouloir leur transmettre nos remerciements.

Je vous prie, cher Monsieur Tutangata, d'agr*er I'assurance de ma consid6ration
distingu6e,

Terrence Betham
Directeur
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Pr6lbvement pour compensation en cas dtaccident pour le personnel local

Assurance des immobilisations

Commentaire

Nous r€marquons une fois encore que I'assurance pour cet exercice financier ne pennet pas de

couvrir toutes les immobilisations du secr6tariat. Pas d'assurance globale pour des biens
comme le mobilier et les agencements.

Recorwnandation

Il est trts important que le PROE assure ses biens immobilis6s le plus rapidement possible.

Rdponse de la direction

Le secrdtariat est actuellement en train de finaliser cette assurance avec la compagnie
d' assurance National P acific Insurance.

Cornmcntaire

Actifs immobilisds d6jn amortis

Nous avons remarqud que le registre des immobilisations du PROE contient toujours des
actifs ayant ddje Ad amortis. Ces actifs datent de 1992.

Recommnndation

Nous recotnmandons que la Soci6t6 procdde i un inventaire physique de ses biens et
dquipements, au corus duquel elle placera sur chaque actif une 6tiquette comportant un
numdro qui sera consign6 dans le registre d6taill6 des biens. Cela permettra d'identifier les
actifs destin6s i 6tre c6dds ou radids.

De plus, pour une bonne gestion comptable, tous les actifs immobilis6s en cours d'utilisation
doivent toujours figurer sur le registre des immobilisations. Si un actif est compldtement
amorti, il peut tester dans la comptabilit6 i raison d'une valeur nominale de 1$.

Rlponse de Ia direction

Un inventaire des immobilisations corporelles sera effectu{ en 2002. Tous les actifs
immobilisds qui ne sont plus utilisds seront liquides et ensuite barr4s du registre. Izs actifs
qui sont complCtement amortis mais toujours utilis4s y seront maintenus.
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Commentaire

Registre des pr6sences

En v6rifiant le nombre d'heures travaill6es I partir des indications et signatures des employds
sur le registre des pr6sences, nous avons remarqu6 que les membres du personnel signaient
seulement le matin en arivant. La plupart du temps, ils n'indiquent pas I'heure de leur d6part
et quittent leur travail sans avoir signd le registre.

Recommandation

I-e registre est un moyen trds efficace de surveiller la pr6sence de personnel administratif.
Nous recommandons donc h la Direction d'insister auprEs du personnel pour qu'il soit
syst6matiquement signd.

Rdponse de la direction

Nous prendrons les mesures nicessaires pour que cette recornmandation soit appliqude par Ie
p ers onnel adminis tratif.

Commentaire

Crdanciers divers

Ir solde du poste Crdanciers divers (122 467 USD) contient un montant de 40 524,47 USD
reportd des exercices pr6c6dents, qui inclut des factures i payer dont certaines remontent d
t997.

Recommandation

Lorsqu'on sait qu'ils ne seront jamais ddboursds, on dewait reverser ces fonds sur les comptes
des projets sur lesquels ils ont 6t6 d6bitds. Il semble cependant que certains projets soient d6jh
termin6s. Dans ce cas, le Directeur devrait d6cider de la meilleure affectation de ces fonds.

RCponse de la direction

Recomrnandation acceptde. Lcs montants relatifs d des projets qui n'existent plus seront
crCditis aux recettes dc PROE.

Poste de contrdle des r6tentions

Commentaire

Nous avons remarqud que, lorsqu'un contrat est conclu au titre d'une mission de consultant, la
totalitd de la valeur du contrat est affectde au poste de contr6le des rdtentions, qui est consid6r6
coulme un 6l6ment du passif.
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Cette pratique comptable n'est pas conforme i la norme comptable internationale37, qui ne
perrnet pas de comptabiliser un 6l6ment de passif ou une provision comme un co0t i encourir.

Recommandation

Nous recornmandons que la Conf6rence du PROE soit invit6e iconseiller le Secrdtariat quant i
la maniBre dont il dewait comptabiliser ces co0ts dans le respect des normes comptables
internationales.

I-e coOt d'une mission de consultant ne devrait 6tre enregistrd au passif que lorsque le
consultant pr6sente sa facture pour services rendus et que, dds lors, la mission est accomplie
et les dispositions contractuelles sont satisfaites. S'il est r€ellement n6cessaire de
comptabiliser ces co0ts d I'avance, cette procddure devrait €tre approuv6e par la Confdrence
du PROE afin de fournir une base r6glementaire pour le traitement des co0ts de consultation.

Riponse de la direction

la direction comprend qu'il est du devoir des auditeurs de signaler ce conflit entre une
nouvelle nonne internationale et la politique prudente obserttde de Ingue date par Ie PROE
pour provisionner d I'avance les cofrts des missions qu'il cornmandite. Toutefois, cette
pratique du Secrdtariat est conformc aux articles 7(4) et 7(5) du rCglement financier du
PROE, selon lesquels les crddits ouverts au budget restent d.isponibles perdant les douze mois
suivant Ia clfiture de l'exercice auquel ils se rapportent, jusqu'd ce qu'ils soient utilisds pour
acquitter les d€penses engagdes.
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Programme rdgional ocdanien de I'environnement
(PROE)

Treiziime Conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Majuro,lles Marshall
2l - 25 juillet 2002

Point 7.2.1.1de I'ordre du jour : Processus de rdvision - Strat6gie
d'action pour la conservation de la nature 2003 - 2007

Objectif du document

1. Solliciter I'aval de la Confdrence en vue de la prdsentation du processus de
formulation de la Stratdgie d'action pour la conservation de la nature dans la r6gion des
iles du Pacifique 20A3-2007.

Contexte g6n6ral

2. La Strat6gie d'action pour la conservation de la nature dans la r6gion des ?les du
Pacifique 1998 - 2002 constitue le plan de la r6gion pour la conservation de la nature. La
stratdgie d6finit les six grandes priorit6s de la conservation de la nature, et propose les
mesures cl6 qui permettront de faire face i ces priorit6s, tant au niveau des communaut6s
villageoises que des gouvernements et des organisations r6gionales et intemationales ainsi
qu'aux bailleurs de fonds. Cette stratdgie d'action, qui bdndficie du soutien des
organisations r6gionales et internationales, est devenue le principal m6canisme de
coordination des travaux de conservation de la nature dans la r6gion. I*s organisations
r6gionales actives dans la conservation disposent maintenant d'un cadre r6gional qui leur
permet de travailler efficacement et d'6viter la duplication des efforts. La stratdgie s'est
dgalement avdr1e un utile guide pour les responsables de la planification en matidre de
conservation, tant au niveau national qu'au niveau local.

3. La stratdgie d'action I998-2OO2 doit son succds au processus de consultation 6largi
qui a servi i sa formulation. Ce processus a 6t6 lancd en 199?, lors de la Confdrence du
Pacifique insulaire sur la conservation de la nature et les aires prot6g6es r6unie h Pohnpei,
Etats f6ddr6s de Microndsie. Il a 6td suivi d'une sdrie de colloques regionaux lors desquels
les acteurs r6gionaux ont 6t6 consult6s quant aux actions h entreprendre au niveau
r6gional. I-es observations forrrul6es par les reprdsentants nationaux et locaux ont 6t6
incorpor6es au texte de la version d6finitive du projet de stratdgie et le processus a abouti
d I'examen et i I'approbation des textes par la Confdrence du PROE et h leur signature
par le prdsident de la conf6rence au nom des membres du PROE. Irs consultations les
plus larges ont 6t6 men6es, tant au niveau local que national et r6gional.
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4. k processus de consultation ainsi que le fait de la reconnaissance par la
Conf6rence du PROE confdrent i la strat6gie un statut officiel qui, d'une part, facilite le
ralliement des organismes locaux et nationaux et des organisations r6gionales et, d'autre
part, en fait un instrument trds utile pour la recherche auprds des bailleurs de fonds de
crddits qui doivent servir i financer les activit6s relatives i la conservation.

5. Il est maintenant temps d'dlaborer une nouvelle strat6gie d'action qui remplacera
le document utilis6 de 1998 d2002.I1 est donc proposd d'adopter un m€me processus et
de le renforcer pour veiller i la participation la plus large aux niveaux local, national et
rdgional. k processus peut se r6sumer comme suit :

o La Tdme Confdrence du Pacifique insulaire sur la conservation de la nature et
les aires prot6g6es, qui se rdunit aux iles Cook une semaine avant la
Confdrence du PROE, exarninera les questions essentielles et identifiera les
grandes priorit6s rdgionales.

o IJn comit6 charg6 de la r6vision de la stratdgie d'action compos6 des
reprdsentants nationaux et rdgionaux qui se seront port6s volontaires lors de la
Tdme Confdrence travaillera en marge de celle-ci afin de r6viser la stratdgie
1999-2002 et d'examiner les contributions et recommandations des ddl6guds.

. Ir comitd charg6 de la r6vision de la stratdgie d'action poursuivra ses travaux
aprds la fin de la conf6rence. Ses travaux impliqueront 6ventuellement des
rdunions et I'utilisation du courrier 6lectronique. L'aboutissement de ses

travaux sera un document intituld Projet de strat€gie d'action 2003-2007.

o I-e projet de strat6gie d'action sera ensuite diffusd i l'examen approfondi d'un
groupe restreint d'examin&tours techniques, souvent des repr6sentants
nationaux, dont les observations seront prises en compte par le PROE lorsque
celui-ci apportera les dernibres touches au document en collaboration avec la
Table ronde des iles du Pacifique.

o Le texte d6finitif du projet de strat6gie d'action sera ensuite soumis i
I'approbation officielle de la Conf6rence du PROE qui se rdunira en 2003.

. T e Secr6tariat seracharg6 de coordonner le processus de planification.
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Recornmsdafion

6. La conf€rence est iilritdg e :

pour la conservation de la nafiue dans la r.6goq des lles du Pacifiqrrc 2003 -
20ff/ et

planificati.on arrer niy€aut apprapri6s.

l? awil2002

Orighal en langue rmglaioe
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Programme rdgional oc6anien de I'environnement
(PROE)

TreiziEme Confdrence du PROE - Repr6sentants ofliciels
Majuro, Xes Marshall
2l -zsjuillet 2002

Point 7.2.L.2 de I'ordre du jour: Table ronde des iles du
Pacilique pour la conservation de la nature

Objectif du document

1. La conf6rence est pri6e de donner son aval pour que la Table ronde des iles du
Pacifique pour la conservation de la nature continue de participer i la formulation de la
Stratdgie d'action pour la conservation de la natue dans la r6gion des iles du Pacifique
2003 - 20O7 et d'appuyer et promouvoir sa mise en ceuvre.

Contexte g6n6ral

2. La Table ronde des iles du Pacifique pour la conservation de la nature a 6t6
constitu6e en 1998 suite i la tenue, en L997, de la sixidme Confdrence du Pacifique
insulaire sur la conservation de la nature et les aires prot6gdes i Pohnpei, Etats f6ddr6s de
Microndsie. Cette conf6rence avait recommand6 que les organisations actives dans la
conservation du Pacifique insulaire se r6unissent pour participer i la formulation des
actions h entreprendre dans la r6gion dans le cadre de la stratdgie d'action 1998-2002 qui
6tait alors en corus d'dlaboration.

3. R6pondant i cette recorlmandation, une premidre r6union des organisations
actives dans la conservation du Pacifique insulaire a 6t6 organis6e i Apia avec I'assistance
du Secr6tariat ; cette r6union officieuse est maintenant annuelle. Des r6unions de travail
de ce groupe ont ensuite eu lieu aux Fidji en 1999 et en 2001 d l'invitation de I'USP et du
Fonds mondial pour la nature (WWF) ; i Honolutu en 1999, i I'invitation de The Nature
Consentancy, et i Wellington en 2000, I I'invitation du Ministdre des affaires 6trangdres
de Nouvelle-Z1lande. Avec quinze organisations membres h ses d6buts, la Table ronde a
continu6 de prendre de I'importance pendant ce temps, arrivant d plus de vingt-cinq
membres repr6sentant des ONG, des organisations intergouvernementales, des instinrts de
recherche, des bailleurs multi et bilat6raux ainsi que des fondations i financement priv6.

4. En 1998, la Conf6rence du PROE a examind et approuv6la Strat6gie d'action pour
la conservation de la nature dans la rdgron des iles du Pacifique 1998-2002. En
approuvant la stratdgie, la conf6rence reconnaissait dgalement la contribution de la Table
ronde des iles du Pacifique pour la conservation de la nature et donnait son aval pour que
la Table ronde continue de participer i la formulation de la Stratdgie d'action.
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5. Irs membres de la Table ronde se sont acquitt€s de cette mission avec vigueu et
diligence, d6veloppant des outils de travail efficaces qui permettent maintenant e toutes
les organisations de suivre et d'appr6cier les progrds r6alisds dans la mise en auvre de la
Stratdgie d'action.

6. La Stratdgie d'action 1998-2002 est maintenant en cours de r6vision et le
Secr6tariat a lancd le travail de formulation de la r6vision de la strat6gie d'action 2003 -
2OO7 .Il est essentiel pour le processus de planification que la Table ronde collabore avec

le Secr6tariat et assiste ce dernier, notamment aux fins suivantes :

o rdvision et mise h jour des actions i entreprendre i l'6chelle rdgionale et
internationale dans le cadre de la strat6gie d'action ;

r promotion et soutien de la mise en ceuwe de la nouvelle strat6gie d'action
auprEs des organisations r6gionales et des bailleurs de fonds actifs dans la
conservation et

. suivi des r6alisations de mise en ceuvre des actions i entreprendre d l'6chelle
rdgionale et internationale dans le cadre de la strat6gie d'action et 6valuation de

leur efficacitd.

7. La Table ronde des iles du Pacifique pour la conservation de la nature est un
groupe auquel les organisations qui le ddsirent peuvent appartenir ; elles assistent aux

r6unions h leurs propres frais. Ce groupe EEs motivd ne demande qu'i contribuer aux

travaux propos6s et il se sentirait reconnu et encouragd par un mandat et une

manifestation de soutien de la part de cette conf6rence.

Recommandation

8. La confdrence est invitde i :

Pacifique pour la conseryation de la nature aux fins de formulation, de

promotion et de mise en cuvre de la Strat6gie d'action pour la conservation de

la nature dans la rdgion des iles du Pacifique L999-2002 ;

nature i continuer h contribuer h la fonnulation et i la mise en ceuvre de la
strat6gie d'action, nsfammelt de la maniEre suivante :

. r6vision et mise h jour des actions i entreprendre h l'6chelle r6gionale et

internationale dans le cadre de la strat6gie d'action 1998 -2002;
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o Promotion et soutim dela mise en cuvte de la scatdgie d'action *ilg3-tffiI
auprgs dos orgaaisations rfgionales et des bailieurs de fonds actifs dans la
conservation e1

. suivi de la mise qn ceutF des actions i entroprendre tr 1'6chelle r€gionate et
intefladonale dans le cadrc de la stratdgie daedon et d.valuation de leur
effcacit6.

conserv'ation & la nafifiB- d signer la sfratdgie d'action approlv6e et aiusi
ma.rlife.ster leur adhdsion aur objectifs ds ce docume,nt ot lee mesures prdvues.

17 avril8002
Original en languc anglaise
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement (PROE)

TreiziBme Conf6rence du PROE - Reprdsentants ofticiels

Majuro, fles Marshall
22-zsjuillet 2002

Point 7.2.L.3 de l'ordre du jour : nouveau concept du
Programme pour la conservation de la nature

Objectif du document

1. Ce document vise d obtenir I'approbailon de la Conf6rence concernant les axes
de travail prioritaires du PROE en matiEre de conservation de la nature, en 2003 et dans
le proche avenir.

Contexte g6n6ral

2. La conservation de la nature constitue I'un des grands secteurs de r6alisation
(GSR) du Plan d'action 2001 - 2004 du PROE. L'action du Secrdtariat dans ce
domaine est basde sur les priorit6s rdgionales identifi6es dans la Stratdgie d'action pour
Ia conseruation de la nature dans la rdgion des tles du Pacifique 1998-2002. I-a,
r6vision en cours de la Strat6gie d'action actuelle approuv6e par la Conf6rence du
PROE i Apia en 1998 permettra d'6laborer une nouvelle Strat6gie d'action pour 2003 -
2007, qui sera pr6sent6e et soumise i approbation lors de la Confdrence du PROE 2003.

3. Toutefois, les probldmes fondamentaux 1i6s i la conservation de la nature
devraient rester identiques : la protection des espEces et des 6cosystEmes oc6aniens
contre les espEces envahissantes, I'impact des organismes g6n6tiquement modifids,
I'exploitation non durable des ressources, et la transformation non planifide des habitats
et des 6cosystEmes h des fins de d6veloppement, comme par exemple la construction de
logements et d' infrastructures.

4. Pour remddier i ces probldmes, la Stratdgie d'action 1998-2002 a privil6gi6 une
action coordonn6e comprenant six volets : activitds sur le terrain mettant I'accent sur la
gestion communautaire des dcosystdmes et des espdces; rdglementation efficace et
planification saine; renforcement des capac.it6s ; effort suppl6mentaire de
sensibilisation et d'information du public ; recours plus important aux traditions et arur
communautds locales ; financements s0rs et durables.

5. Pour le Secrdtariat du PROE, ces domaines d'action concernent non seulement
le GSR1 mais dgalement les cinq autres GSR. Dans le GSR1, I'accent est surtout mis
sur des actions de conservation sur le terrain et des interventions visant des 6cosystBmes
et des espdces donnds, ainsi que sur des activitds de renforcement des capacit6s propres
il la conservation.
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6. Cependant, une r6vision est en cours afin de rdorganiser cette action. L'objectif
premier est d'optimiser l'utilisation des ressources afin d'aneindre les buts fix6s et de
satisfaire les besoins des Membres de fagon plus efficace et ponctuelle. Cette objectif
suppose donc de se concentrer sur les questions constituant une priorit6 pour les
Membres.

7. Cette r6vision doit aussi tenir compte de certaines contingences. Au cours des
dix dernidres anndes, I'action du Secrdtariat en matidre de conservation de la nature a
6td men6e principalement dans le cadre du Programme de conservation de la
biodiversitd dans le Pacifique Sud @CBPS). Ce projet, cofinancd par le FEM, le pNUD
et I'AusAID, a pris fin en 2001, laissant un vide consdquent au sein du Secr6tariat en
termes de capacit6s de financement et de personnel.

8. I-e processus de r6vision interne men6 par le Secrdtariat aboutit i une
r6organisation des actions de conservation de la nature autour des huit domaines
suivants, d'importance 6gale :

i. Gestion et conservation des dcosystdmes c6tiers

ii. Conservation des 6cosystdmes forestiers

iii. Conservation des 6cosystdmes dans les atolls

iv. Espdces envahissantes

v. Soutien i la securit6 biologique des espdces

vi. Conservation des espdces terrestres menac6es

vii. Conservation des espdces marines menac6es

viii. Conventions et m6canismes r6gionaux de coordination.

9. Ir plan de travail propos6 vise i traiter le probldme des menaces i la
biodiversitd en fonction des diffdrentes catdgories d'dcosystdmes et d'espBces. Il est
congu pour que la diminution des menaces aux dcosystEmes et aux espdces se fasse de
manidre intdgr€e et compldte, et pour permettre une approche systdmatique et apporter
plus de clart6, h longue 6ch6ance, en termes de planification, d'objectifs et de rdsultats.
Irs pays membres auront ainsi une vision plus claire des actions du Secrdtariat sur le
long terme, ce qui dewait faciliter et encourager les liens et la coordination des activit6s
de conservation prdsentes et futures au niveau national.

10. I-e domaine intitul6 << Conventions et m6canismes r6gionaux de coordination >>

reconnait I'importance des liens entre les activitds de conservation des sites et les
mdcanismes rdgionaux et intemationaux de planification. I-e Secr6tariat continuera
d'apporter aux Membres une assistance technique et juridique dans les rdunions
internationales, et aura la responsabilit6 de s'assurer que les activit6s des organisations
rdgionales de conservation sont coordonndes, non redondantes et respectueuses des
priorit6s ddfinies par les Membres i l'dchelon national.
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Recommandafisn

11. Ia i&nf,6 ense est ind6o b :

axes dE travail prtoritafus du PROE o'n matiEre de oonsrv,ation do la nafius,
tlans le cadre,du dao ds tavail 2003 et dans le proche a\r,enir-

ll juiozou,
qidrd 6a lsaguc anglaiEe
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Programme rdgional oc6anien de I' environnement
(PROE)

Treizibme Confdrence du PROE - Repr6sentants officiels
Majuro, fies Marshall
2I -25juillet2002

Point 7.2.2.I de I'ordre du jour : Strat6gie rdgionale relative au
problime des pollutions marines causdes par les 6paves de la
deuxibme guerre mondiale

Objectif du document

1. Pr6senter la stratdgie et solliciter les conseils de la Conf6rence quant i toutes
mesures i prendre en la matidre.

Contexte g6n6ral

2. Lors de la douzidme CP, la d6l6gation des Etats f6ddr6s de Micron6sie a fait dtat
d'un ddversement d'hydrocarbures qui s'6tait produit en juillet et en aofft 2001 e partir
d'un navire pdtrolier de la marine nationale des Etats-unis qui avait 6t6 coul6 au voisinage
de I'atoll Ulithi, dans l'6tat de Yap. Cette situation 6tait jug6e prdoccupante par un certain
nombre de membres du PROE, dont certains ont 6galement des dpaves de la deuxibme
guere mondiale dans leurs zones 6conomiques exclusives. La Conf6rence a demandd au
Secr6tariat de travailler avec d'autres organismes r6gionaux h l'6laboration d'une strat6gie
r6gionale relative au problbme des pollutions marines causdes par les dpaves de la
deuxidme guerre mondiale.

3. [.e Secr6tariat a travaill6 en consultation avec la SOPAC h la fonnulation de cette
srat6gie. Il convient de noter gu'en raison de s6vdres limitations au niveau du temps et
des cr6dits disponibles, la strat6gie a 6t€ formul6e sur la base d'une 6tude schdmatique de
la situation actuelle et de recommandations d'ordre g6n6ral sur les mesures i prendre.

4. Le Protocole de coopdration dans les interventions d'urgence relatif h la
Convention pour la protection des ressources naturelles et de I'environnement de la r6gion
du Pacifique Sud (Convention de Noum6a) prdvoit deux types d'action pour les Partios en
cas de d6versement :

. sur la base d'une inlervention bilat6rale i condition que la Partie informe les
autres Parties et le Secr6tariat du PROE des mesures qu'elle prend ainsi que
des dispositions prises pour les mettre en cuvre. Ir Secr6tariat du PROE peut
6ventuellement pr6ter son concours, mais seulement si la Partie lui en fait la
demande.
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o slu la base d'une intervention multilat6rale (h l'6chelon de la rdgion ou d'une
sous-r6gion, le Secr6tariat apportant son concours i la demande d'une (de
plusieurs) Partie (s). Dans les deux cas, on notera I'obligation d'informer toutes
les Parties des dispositions et des mesures pr6vues.

5. Au plan international, aucun instrument juridique multila6ral ne prdcise
actuellement i qui appartiennent les 6paves immerg6es de navires de guerre ou d'avions
militaires. Cependant, il existe en droit international coutumier une masse
jurisprudentielle assez claire relative au traitement des 6paves immergdes de navires de
guene ou d'avions militaires. La prdsence d'une 6pave dans la zone 6conomique
exclusive n'entraine pas le transfert de propridtd de lEtat du pavillon I I'Etat c6tier. Toute
activitd relative d la gestion du risque de pollution rdsultant de la prdsence des 6paves de
la dzuxiEme guerre mondiale n6cessitera donc le consentement de I'Etat du pavillon et de
I'Etat cdtier.

6. [.e Secrdtariat a effectu6 une 6tude sch6matique afin de compiler les donn6es
concernant les 6paves de la deuxidme guerre mondiale. Un Systdme d'information
g6ographique (SIG) a 6tE cr€,6 pour permettre de stocker les donn6es th6matiques telles
que : type de navire, de cargaison et de muout, la date I laquelle le bitiment a coul6 et la
cartographie des caract6ristiques g6ographiques telles que I'emplacement de I'dpave, la
morphologie bathymdtrique et les lignes de d6marcation des diverses zones maritimes.

7. La strat6gie recornmande que les activit6s mises en ceuvre pour traiter le probldme
des dpaves de la deuxiBme guerre mondiale soient soumises b un cadre d'intervention pour
l'6valuation des risques. Elle contient 6galement des orientations pour les activit6s
recommanddes.

Recommandation

8. La conf6rence est invitde i :

examiner la strat6gie ; et

conseiller le Secr6tariat en pr6cisant :

o si les Membres envisagent de traiter ce probldme sur une base bilatdrale ou
multilat6rale ; et

. le type d'assistance qu'ils attendent maintenant du Secrdtariat.

22 aviI2O02
Original en langue anglaise
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STRATNCTE REGIONALE RELATIVE
AU PROBLEME DES POLLUTIONS
MARINES CAUSEES PARLES NPTVES
DELADEUXIEME GUERRE,
MONDIALE

(Projet soumis i examen)

oq?€
,l

I
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kd;;;;**- SOPNE

Elabor6 par le PROE avec le concours de la soPAC sous les auspices du
Programme pour la prdvention de la pollution nuuine dans le pacifique (pAcpol-)
en rdponse i la demande formulde par la douziOme Conf6rence du PROE (paragraphe 196 du rapport
de la conf6rence).

Ce projet de stratdgie a 6t6 6labor6 grAce au concours financier des organisations suivantes :

@)
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1. INTRODUCTION

1.1 Contexte g6n6ral

On s'accorde largement i reconnaitre que la pollution marine compte parrni les trois grandes
menaces qui pdsent sur les ocdans de la plandte, au m6me titre que la iestruction des habitats
naturels et la surexploitation des ressources marines vivantes. A cet 6gard, la pollution
engendrde par les ddversements dhydrocarbures et de produits chimiqufs dans le milieu
marin, qu'ils soient d'origine tellurique ou dus aux navires, est particulidrement pr6occupante.

on ne saurait trop insister sur I'importance que rev6tent les environnements c6tiers et marins
pour les populations insulaires du Pacifique, quel que soit le domaine considdr6. L'impact des
rejets de.polluants en mer suscite dds lors de vives inqui6tudes parmi les communaut6s de la
r6gion. A. l'dchelle plan6taire, la superficie totale 6merg6e des pays et territoires insulaires
ocdaniens est ndgligeable. Pourtant, les droits de propri6t6 des pays insulaires sur les
ressources marines et leurs responsabilitds de gestion de ces ,rrrour.a, s'exercent sur
quelques 30 millions de kilomdtres carr6s d'ocdan. Cette superficie, qui est 6quivalente h la
superficie cumul6e du Canada, de la Chine et des gtats-unis d'Am6riiue abrite en fait notre
seule ressource < d'importance plan6taire >.

Du fait de I'absence de barridres terrestres et de la complexitd des courants transoc6aniques
qui parcourent la r6gion, le Pacifique est caract6risd par un ddplacement inintenompu des
masses d'eau et constitue probablement I'oc6an le plus homogdne de la plandte. Ce sont
pr6cis6ment ces caractdristiques de I'Ocdanie qui aggravent les impacts de la pollution marine
dans la rdgion. ks incidents gdndrateurs de poitution risquent de ce iuit d'uuoir des
implications graves pour d'autres zones que celle dans laquelle ils se produisent.

Irs divers accords, conventions, politiques et initiatives adopt6s en ce sens exigent des pays
signataires qu'ils coopdrent dtroitement I Ia gestion de la pollution marine et, de manidre
g6n6rale, h la pr6servation du milieu marin. C'est notamment le cas d'instruments
internationaux cornmela Convention sur le droit de la mer ([INCLOS), le programme Action
21, qui ddcoule de la Confdrence des Nations Unies sur I'environnement eile ddveloppement
(CNUED) tenue h Rio de Janeiro en 1992, et le Programme d'action de la Barbade sur le
ddveloppement durable des petits Etats insulaires en ddveloppement, adoptlh I'occasion de la
Confdrence mondiale sur le diveloppement durable des petits htut, insulaires en
d6veloppement organis6e tr la Barbade en 1994. S'y ajoutent des instruments de port6e
r6gionale tels la Convention pour Ia protection i"t ressottrces naturelles et de
l'environnement de la rdgion du Pacifique Sud (Convention de Noum6a) et les protocoles y
relatifs, ainsi que le PIan d'action pour la gestion de I'environnemei:nt de Ia r1gion du
Pacifique srd qui couvre lap6riode 200l-2004 (plan d'action du pRoE).

ks pays ocdaniens sont convenus de travailler ensemble, par le biais de dispositions
r6gionales, afin d'apporter des r€ponses efficaces au probldme de la pollution marine. De fait
aucun des pays insulaires oc6aniens ne peut y faire face de manidri isol6e. In. progranme
r1gional oc€anien de l'environnement (PROE), qui a notamment pour mission daiderles pays
insulaires membres i mettre en @uvre des activit6s visant la protection de I'enviro*"-"nt, u
6labor6, conform6ment aux dispositions du Plan d'action du PROE, un programme
d'intervention contre la pollution marine caus6e par les navires. Il s'agit da Programme pour
Ia privention de la pollution marine dans Ie pacifique (pACpOL).



I 3CP/Reprdsentants officiels/DT. 7 .2.2.1 IPJ.I
Page 4

1.2 La deuxiEme guerre mondiale et I'h6ritage de la guerre dans le Pacifique

I-e Pr6sident Roosevelt avait d6clar6 que le 7 ddcembre 1941 6tait <<un jour d'infamie qui

figurerait dans les annales de l'histoire >>. L'attaque de la base navale am6ricaine de Pead

Harbour, h Hawar par une force op€rationnelle de la marine impdriale japonaise avait alors
ddclench6 I'entrde des Etats-Unis d'Amdrique dans ce conflit mondial qui allait mettre la
plandte i feu et i sang pendant prds de quatre ans,jusqu'au Lo octobre 1945.

I.es iles de notre rdgion sont alors soudain devenues des enjeux stratdgiques de grande

importance. Pour les Etats-Unis d'Am6rique, il 6tait important de contr6ler nos iles qui
devaient servir de tremplin pour I'assaut final contre le Japon. Pour le Japon, le contr6le de

ces m6mes iles devait permettre d'isoler I'Australie et la Nouvelle-Z6lande et, finalement, de

ponnettre une expansion qui permettrait d'attaquer le continent am6ricain.

Notre r6gron est ainsi devenue le << thditre d'op6rations du Pacifique". Pearl Harbour,
Midway, la Mer de corail, Guadalcanal, le lagon de Truk, Betio et Iwo Jima sont autant de

noms jusque-Itr connus de peu de gens, mais immortalisds depuis par les grandes batailles qui
s'y sont ddroul6es. Nos populations ont 6td prises entre deux feux et nombreux sont les rdcits
de leurs souffrances et de leur hdroi'sme.

Les grandes batailles navales de Ia deuxiCme guerre mondiale dans le Pacifique
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PrEs de cinquante-cinq ans se sont 6coul6s depuis la fin de la guerre et ses protagonistes sont
rentrds chez eux depuis longtemps. Dans la rdgion, la vie a repris et nous avons reconstruit
nos nations. Pourtant, la guerre n'a pas laiss6 que des mauvais souvenirs, elle a laiss6 des
traces tout i fait tangibles. Il s'agit de mat6riel militaire abandonnd tels les chars, les arrnes,
les munitions explosives non explos6es, les ddpdts de carburant et autres abandonn6s et,
finalement, les 6paves des navires coulds et leurs iargaisons au fond de la mer.

Iors des batailles navales au voisinage des fies Salomon (Guadalcanal et Savo), des centaines
de navires ont 6td perdus, au point que le d6troit qui sdpare ces iles a 6t6 rebaptss1 lron
Bottom Sound en raison du nombre d'6paves qui en jonchent les fonds depuis la deuxidme
guerre mondiale. A Truck, aux Etats fdd6r6s Oe tvlicronesie, plus de soixante navires ont 6t6
coulds dans un lagon de 40 milles marins de large. Ces deux sites abritent donc les deux
grandes concentrations d'6paves mais il en reste beaucoup d'autres, r6parties dans toute la
rCgion, dont un nombre important reste d d6couvrir.

lr mazout, les produits chimiques et les munitions explosives non explos€es contenues par
ces dpaves posent un danger grave et imminent pour les populations, le milieu cotier et marin
st les ressources halieutiques de la r6gion.

1.3 Le navire USS Mississinewa, catalyseur des appels i l'dlaboration d,une
strat6gie r6gionale.

lr Mississinewa 6tait un p6trolier de catdgorie | (Auxiliary Oiler) qui amenait du carburant
aviation et du fioul lourd pour ravitailler la flotte am6ricaine du pacifique qui 6tait i I'ancre
au large de I'atoll Ulithi, dans lEtat de Yap. Ce navire a 6t6 attaqu erc io novembre 1944 par
un sous-marin japonais et a coul6 avec son dquipage de plus de 50 marins h 40 mdtres de
profondeur.

Au ddbut du mois de juillet 2001, une tempete tropicale a d6log6 l'6pave qui 6tait li depuis 57
ans et caus6 un d6versement qui n'a pas 6t6 maitrisd avant la fin du mois d'ao1t 2001. Selon
les estimations, le volume d'hydrocarbures d6vers6 chaque jour se situait entre 300 et 400
gallons US, soit au total environ 18 000 e 24 000 gallons US (68 000 a 91 000 litres) sur une
pdriode de plus de soixante jours. Selon l'6quipe de plongeurs sous contrat de la marine
amdricaine, l'6pave contiendrait encore 916 millions de gallons US, soit 36 millions de
litres d'hydrocarbures).

Irs organismes qui sont intervenus, notamment ceux de Yap, des EFM et des Etats-Unis
d'Amdrique, I'on fait rapidement et avec efficacitd, surtout si I'on tient compte de
l'dloignement du lieu du sinistre et des conditions m6teorologiques au(quelles ils ont 6t6
confront6s. Tous les intCressds reconnaissent cependant que la rdparation effectu6e pour
ar0ter la fuite ne pourrait etre que temporaire. Tous s'accordent en effet d dire que la
question n'est pas de savoir si la fuite se reproduira mais plut6t quand elle se reproduira. Ces
craintes ont 6td justifides i la fin de d6cembre 2001 car les fuites ont recommencC dans des
conditions similaires au premier incident, i savoir qu'une temp6te tropicale avait i nouveau
d6plac6 l'6pave.
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La d6l6gation des EFM a soulev6 la question du Mississinewa en septembre 2001, lors de la
12" CP. Elle s'est exprimde i cette occasion sur les pr6occupations que causent les impacts
potentiels des 6paves de la deuxidme guerre mondiale sur I'environnement, faisant remarquer
que la question devait 0tre trait6e. Nombre d'autres d6l6gations ont 6galement pri6 la
Conf6rence de prendre des mesures pour r6pondre i ce probldme, notamment les iles
Salomon dont les eaux territoriales sont jonch6es de nombreuses 6paves de la deuxidme
guerre mondiale. La Conf6rence est convenue que le Secr6tariat du PROE travaille avec

d'autres organisations r6gionales pour 6laborer un projet de strat6gie relative i ce probldme.

La question a 6galement 6te soulev6e, en octobre 2001, lors de la r6union du conseil

d'administration de la SOPAC, qui 6galement demand6 d celle-ci de travailler avec d'autres
organisations r6gionales pour 6laborer un projet de stratdgie relative i ce probldme.

1.4 Mandat juridique - Protocole de coop6ration dans les interventions
d'urgence contre les incidents g6n6rateurs de pollution (Convention de
Noum6a)

1:r-,25 novembre 1986, les membres du PROE r6unis h Noum6a (Nouvelle-Cal6donie) ont
adopt6 la Convention sur Ia protection des ressources naturelles et de I'environnement de Ia
r1gion du Pacifique Sud (Convention de Noum6a) et les protocoles y relatifs. [.a Convention
est notamment assortie d'un Protocole de coopdration dans les interventions d'urgence contre
Ies incidents gindrateurs de pollution marine dans la rdgion du Pacifique Sud. Ce protocole

constitue un cadre d'intervention officiel qui facilite la coop6ration entre les pays et territoires
insulaires oc6aniens aux fins de pr6vention des incidents g6n6rateurs de pollution et

d'intervention contre les incidents g6n6rateurs de pollution, notamment les ddversements en

milieu marin. I.e protocole appelle notarnment les Parties d la Convention i :

o prendre les dispositions ndcessaires, tout d'abord au niveau national, pour organiser
les opdrations d'intervention en cas de d6versement en mer;

. coop6rer avec d'autres Parties en vue de combattre les incidents g6n6rateurs de

pollution marine ;

r cr6er et maintenir, en fonction de leurs capacit6s respectives, les moyens de prdvenir
et de combattre les incidents g6n6rateurs de pollution marine. Ces moyens

comprennent:

o la d6signation d'une autorit6 nationale charg6e de I'application du Protocole ;

. 6changer des informations avec les autres Parties et signaler tous les incidents
g6n6rateurs de pollution marine aux autorit6s comp6tentes ainsi qu'aux Parties

susceptibles d'6tre affect6es ;

. apporter leur concours en fonction de leurs capacitds aux Parties qui le demandent ;

. faciliter sur leur territoire I'entr6e, le transit et la sortie du personnel technique et des

mat6riels n6cessaires pour faire face i un incident g6n6rateur de pollution marine ;

. dlaborer et mettre en place, le cas 6ch6ant, des anangements sous-r6gionaux ou
bilat6raux appropri6s afin de pr6venir les incidents g6n6rateurs de pollution marine et
d'y faire face.
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Ir Protocole de coopdration dans les interventions d'urgence contre les incidents g6n6rateurs
de pollution est I'instrument juridique qui stipule les conditions de la coop6ration r6gionale
en matidre de pr6vention et de lutte contre les pollutions marines. L'article 3 constitue le
fondement juridique du mandat du projet de stratdgie. Ir texte de I'article est le suivant :

I' I-es Parties coopirent, en fonction de leurs capacitis respectives, en vue de
prendre toutes les mesures n€cessaires pour protiger la rdgion du pacifique Sud
contre Ia menace et les ffits des incidents gdndrateurs de piltution.

2' En fonction de leurs capacitis respectives, les Parties contractantes crdent ou
maintiennent oufont crder et maintenir les moyens de pr\venir et de combattre 1es
incidents gen|rarcurs de pollution et d'en rdduiie le risque. Ces rnoyens
comprennent Ia promulgation, en tant que de besoin, de textes l1gistatifs
pertinents, l'4laboration de plans d'inter-vention, la mise en place ou 

-le

renforcement de moyens perrnettant de faire face d un incident gin1rateur de
pollution, et la ddsignation d'une autorit| nationale charg\e tl'appliquer le
prisent Protocole.

1.5 Autres instruments furidiques et droit internationat coutumier

Au plan international, aucun instrument juridique multilatdral ne pr6cise actuellement i qui
appartiennent les 6paves immerg6es de navires de guerre ou d'avions militaires. Cependant, il
existe en droit international coutumier une masse jurisprudentielle assez claire relative au
traitement des 6paves immergdes de navires de guene ou 

-d'avions 
militaires.

Selon la Conf6rence sur le droit de la mer (articles 95 et 96) et la Convention sur la haute mer
de 1958 (articles 8 et 9), sont consid6r6s comme navires de l'Etat les navires de guerre,
navires auxiliaires et autres navires appartenant d un Etat ou exploit6s par lui, utilis6s
exclusivement pour le service de I'Etat lorsqu'ils ont coul6. 6 droii international reconnait
que les navires d'Etat, ainsi que leurs cargaisons, jouissent de I'immunitd absolue, qu,ils aient
ou non 6t6 coul6s.

Selon les prdc6dents en droit international, la propri6t6 d'un navire de guerre ou d'6tat ne
peut Otre transfdrde que dans les trois cas suivants :

o lorsque le navire a 6t6 captur6 ou s'est rendu pendant une bataille (avant d'€tre
coul€) ;

. lorsqu'un accord international a 6t6 conclu ;

' par un acte officiel signifiant que le navire est abandonn6, donnd ou vendu,
conformdment aux principes du droit international et du droit de I'Etat du pavillon
applicables h I'abandon des biens de l,Etat.

Aprds la cessation des hostilitds, le fait de couler un navire ne permet plus i un combattant
d'en acqu6rir la propriel'd-.La propri6t6 du navire n'est pas non plus affeclde par le passage du
temps.
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Le fait qu'un navire dEtat coul6 repose sur les fonds marins ou soit enfoui au fond de la mer
dans le territoire national d'un Etat c6tier ou soumis d sa souverainet6 ne rend pas ce dernier
propridtaire de l'6pave. Cependant, en droit international, le droit d'accds aux 6paves de

navires dEtat situ6es dans les eaux pdlagiques ou territoriales ainsi que dans la zone contiguE
d'un Etat c6tier demeure soumis au contr6le de ce dernier. I-e droit d'accEs aux dpaves de

navires dEtat situ6es i I'extdrieur des limites ci-dessus est soumis au contr0le de lEtat du
pavillon, en d6pit du fait que l'6pave puisse se trouver i I'intdrieur de la zone Economique
exclusive de I'Etat cdtier.

Une fois que les hostilit6s ont cess6, il est interdit h toute personne ou b tout Etat de sauver ou
de tenter de sauver des navires dEtat, of qu'ils se trouvent, sans le consentement exprds de

I'Etat du pavillon. Irs 6paves de navires d€tat contenant les corps de membres de l'6quipage
doivent faire I'objet d'un respect particulier et ne doivent pas 6tre d6rang6s sans la permission
expresse de lEtat du pavillon.

II ressort clairement de Itexamen du droit international coutumier ainsi que de sa
jurisprudence ci-dessus que les 6paves de navires d'6tat ne peuvent faire I'objet
d'aucune intervention sarxi ltaccord de leur Etat du pavillon.



2,

2.1

I 3CP/Repr6sentants offi ciels/DT. j .2.2.11PT .I
Page 9

CADRE STRATEGIQUE

Buts

ks buts de cette strat6gie rdgionale sont les suivants :

o Prdvenir ou minimiser la ddgradation du milieu marin et c6tier et de ses ressources par
les diversements en milieu marin 6manant des 6paves de la deuxiBme guerre
mondiale.

o Veiller i ce que toute action respecte le caractBre sacr6 de ces sites qui font souvent
office de monument aux morts et sont en fait la tombe de l'6quipage.

2.2 Objectifs

I-es objectifs de la stratdgie sont les suivants :

o Faciliter la mise en cuvre des dispositions du Protocole de coopdration dans les
interventions d'urgence pour faire face d la menace d'incidents g6n6rateurs de
pollution marine reprdsentde par les 6paves de la deuxidme guerre -onii"l" ;o Entreprendre une 6valuation des risques initiale qui consisiera d identifier les 6paves
de la deuxidme guerre mondiale, leur emplacement et les cargaisons qu'elles sont
susceptibles de contenir.

I Identifier des mdcanismes d'6tude d'impact sur I'environnement susceptible
d'application i ces sites.

o Identifier des mdcanismes d'dvaluation des risques posds par ces 6paves.r Identifier des mesures pr6ventives ou de redressemJnt appropri6es.

' Pr6parer une dbauche de proc6dure pour I'application aes-me}oaes palliatives.
' Servir de catalyseur pour l'6laboration d'accords bilat6raux et multilat6raux relatifs

aux probldmes de pollution marine concernant ces sites.

2,3 Principes fondamentaux

o lrs Parties sont guid6es par les dispositions du Protocole de coop6ration dans les
interventions d'urgence de la Convention de Noum6a.
Aux fins de mise en cuvre de la stratdgie, les Parties peuvent opter pour des
arrangements bilatdraux ou multilatdraux en application de I'article 8 du protocole
mais elles doivent toujours garder tr I'esprit I'obligation de notifier les autres parties i
la Convention de Noum6a.
Tous les Etats du pavillon appliquent le principe du "consentement prdalable en toute
connaissance de cause )> avant de prendre toute mesure relative au site.
La stratdgie privildgie le principe de la prdvention comme option premidre. S'agissant
de I'application de ce principe, les mesures de pr€vention et d'intervention les plus
rentables et pratiques sont privil6gi6es.
I-e caractdre sacr6 des sites est toujours respectd.
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2.4 Port6e technique

La strat6gie concerne l'6limination ou la r6duction des risques de ddversements
d'hydrocarbures et autres matidres dangereuses en milieu marin d partir d'6paves de la
deuxiEme guerre mondiale.

Elle compldtera le cadre d'intervention contre les d6versements en milieu marin approuvd tel
que le d6finit le Plan rdgional ocdanien d'intervention en cas de dd.versements en mer
(PACPLAN).

2.5 Zone d'application

I-a zone g6ographique de la strat6gie est ddfinie par I'article 2 de la Convention de Noum6a.
Cette zone exclut les eaux int6rieures et pdlagiques des Parties et se d6finit cornme la zone des

200 milles marins conformdment au droit international. Elle inclut 2l pays et territoires
insulaires ocdaniens membres du PROE (les membres oc6aniens du PROE), la Nouvelle-
Tdlande et I'Australie (c6te Est et iles i I'Est du continent, y compris l'ile Macquarie).

Irs pays insulaires membres du PROE se repartissent en deux catdgories : la premidre
regroupe 14 pays inddpendants gfuats insulaires oc6aniens), la seconde 7 territoires (territoires
insulaires ocdaniens).

Tableau 1 : Pays et territoires insulaires oc6aniens membres du PROE

iles Fidji

Kiribati
iles Marshall
Etats f6d6r6s de Micron6sie

Nauru
Niue
Palau
Papouasie-Nouvel le-Guin6e
Samoa
fles Salomon
Tonga
Tuvalu
Vanuatu

;f 11ti'iHb,ffiTffifpqffi,iiffi 
: i 

T J f 
il

l.i:'i:"r"ii" x ll0.d3l{ffii}il$'r|:'i: ;," "':'il
Samoa amdricaines (Etats-Unis) 

I

iles Mariannes du Nord (Etats- 
|

Unis)
Polyn6sie franEaise (France)
Guam (6tats-Unis)
Nouvelle-Cal6donie (France)
Tokel au (Nouvelle-Tdlande)
Walli s-et-Futuna (France)
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2.6 Les Parties i la convention de Noum6a et la stratdgie

Au plan juridique, la stratdgie est fond6e sur la Convention de Noumda et notamment sur son
Protocole de coopdration dans les interventions d'urgence. I-es Parties i ce protocole sont
donc tenues de mettre la strat6gie en cuvre. Irs Membres du PROE qui ne sont pas parties au
Protocole de coop6ration dans les interventions d'urgence sont instamment pri6s de mettre la
strat6gie en ceuvre.

2,7 Modalitds de mise en @uvre

k projet de stratdgie r6gionale a 6t6 prdpard en rdponse i une demande formul6e lors de la
douziOme Conf€rence du PROE par les Etats f6ddr6s de Microndsie, appuy6e par le Samoa et
soutenue par les fles Salomon. En pratique, les Membres du PRdn qui sont parties au
Protocole de coopdration dans les interventions d'urgence ont le choix entre les deux
approches suivantes pour s'acquitter de leurs obtgations :

' Premidrement, sur la base d'une intervention bilat6rale h condition que la partie
informe les autres Parties et le Secr6tariat du PROE des mesures qu'elli prend ainsi
que des dispositions prises pour les mettre en Guvre. Ir Secr6tariat du FROE peut
6ventuellement p€ter son concours, mais seulement si la Partie lui en fait la demande.

' Deuxidmement, sur la base d'une intervention multilat6rale (i l'dchelon de la r6gion
ou d'une sous r6gion) le Secr6tariat apportant son concours h la demande d'une (de
plusieurs) Partie (s). Dans les deux cas, on notera I'obligation d'informer toutes les
Parties des dispositions et des mesures pr6vues. Cette option est celle qu'ont choisi les
EFM en demandant l'dlaboration d'un projet de stratdgie

Comme le pr€cise la section 1.5, les dispositions du droit international sont claires : I'Etat du
pavillon de toute 6pave de navire d'Etat doit €tre associ6 I tout arrangement bilat6ral ou
multilat6ral.

Ir fait d'avoir demand6 l'6laboration de ce projet de strat6gie n'emp€che pas une partie de
choisir I'une ou I'autre des options ci-dessus lorsqu'elle prend d"* **gemenrs pour
s'acquitter de ses obligations en vertu du Protocole pour faire face au probldme des risques de
pollution marine pos6s par les 6paves de la deuxibme guerre mondiale. 6 Secr6tariat du
PROE prie donc instamment les Parties d'utiliser la strat6gie corlme cadre des arrangements
qu'elles prennent pour faire face i leurs obligations.
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3. MISE EN GUVRE DE LA STRATEdE

Qu'elles choisissent I'une ou I'autre des options de Ia section2.T,les Parties qui prennent des

arrangements pour faire face au probldme de la pollution marine relative aux 6.paves de la
deuxidme guene mondiale devraient entreprendre les activit6s essentielles suivantes.

3.1 Evaluation pr6liminaire du site et des risques

Ir Secr6tariat a concentr6 ses efforts sur la pr6paration d'une 6nrde sch6matique qui visait i
cr6er une base de donn6es r6gionale des 6paves de la deuxiEme guerre mondiale. Ces travaux
pr6liminaires comprennent les dtapes suivantes :

. Rassemblement des donn6es historiques disponibles sur les 6paves de la deuxidme
guerre mondiale (sources militaires et priv6es).

. Identification de I'appartenance de chaque 6pave (souveraineG) et de la juridiction
responsable du lieu oi elle se trouve, collme par exemple : eaux internationales, ZEE,
eaux territoriales etc.

. Confirrration de l'emplacement des 6paves dans la r6gion et cartographie sur systdme

SIG.
. Confirmation de I'identit6 des navires ainsi que du type de cargaison et des quantitds

transportdes.
. Recherche de rapports prdc6dents concemant d'dventuels d6versements.

Irs travaux r6alis6s dans le pass6 par la SOPAC dans le ddtroit d'Iron Bottom Sound ont
servi de point de d6part pour l'6tude schdmatique. Irs donndes sont loin d'€tre compldtes et

nombre d'informations font d6faut, notamment celles qui concement I'emplacement et les

types de cargaison des navires marchands qui ont 6t6 coul6s pendant la guerre.

Un tableau rdcapitulant les donn6es rassembl6es figure en pidce jointe2.

I-es donndes ont 6t6 incorpordes h un SystBme d'information gdographique qui sert i
cartographier I'emplacement des dpaves tout en montrant les lignes de d6marcation des zones

6conomiques exclusives et des mers territoriales. Cette base de donn6es sera mise
gratuitement i la disposition des mernbres du PROE.

3.2 Evaluation de l'impact sur l'environnement

n conviendra d'effectuer des 6tudes pour dvaluer d'impact potentiel des 6paves sur
I'environnement. Ces 6tudes devront :

o Recenser ce qui existe sur chaque site.
o D6terrriner le type d'incident gdndrateur de pollution susceptible de se produire

sur chaque site.
o D6terminer les impacts vraisemblables.
. Recommander des mesures de pr6vention et d'intervention.
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Le volume des hydrocarbures ou d'autres mati0res d6vers6es en cas d'incident n'est pas
n6cessairement le factew le plus important dans la d6termination de la gravitd, d;un
d6versement d'hydrocarbures ou du risque posd par une 6pave. L'endroit oi se trouve l'6pave
ou le d6versement, le comportement des hydrocarbures ou des matiBres dfversds et leurs
caractdristiques de vieillissement naturel, les conditions m6tdorologiques et l'6tat de la mer
prdvalents, ainsi que la fragilitd des ressources exposdes aux impacts sont souvent les facteurs
les plus importants.

Il est par consfuuent ndcessaire d'effectuer des dtudes d'dvaluation de la fragilit6 des rivages
expos6s, d'identifier les ressources en danger et la nature de I'environnement de la r6gion.
Cette 6tude permettra de mieux comprendre les consdquences potentielles d'un d6versement,
lors donc d'6valuer les dventuelles strat6gies de lufte, interventions d'urgence et auhes
opdrations de nettoyage.Deux 6tapes s'imposent donc. La premidre consiste I effectuer des
dvaluations environnementales prdliminaires afin de ddterminer les impacts potentiels de
d6versements i partir des 6paves. La seconde consiste h rassembler les donn6es essentielles
ndcessaires pour pouvoir entreprendre et gdrer les interventions d'urgence dans le cas of un
d6versement se produirait avant qu'il n'ait 6te possible de prendre des mesures
prdventives.Dans le monde entier, la plupart des spdcialistes des interventions en cas de
d6versement ont adopt€ une technique de reconnaissance connue sous le sigle de SCAT. A
I'origine, ce sigle signifiait 6quipe d'6valuation du nettoyage des rivages (EENR) mais il a
dvolud et signifie maintenant processus d'dvaluation de la contaurination et du traitement des
rivages.

I.es concepts de base de cette dvaluation sont les suivants :

o une dvaluation systdmatique de tous les rivages de la zone concernde.o une division de la cdte en unit6s ou <<segments>> giograohiques.
. Un ensemble de termes, de d6finitions et de doctrments normalis6s.

' La d€termination des options et des techniques de nettoyage les plus acceptables du
point de vue de I'environnement.

Du mazout sur la plage - d8versement du Jody F Millenniwn en Nouvelle-ZflIandc
(Photo : T. Giben)
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I-es principales 6tapes du processus d'6valuation de la contamination et du traitement des

rivages sont les suivantes :

1. Reconnaissance adrienne pour mesurer 1'6chelle globale du probldme.

2. Relevds a6riens d6taill6s servant de base pour l'6laboration de stratdgies locales et/ou
r6gionales.

3. Relevds d6taill6s au sol pour 6tablir le type de rivage, la vuln6rabiliG a la contamination
par les hydrocarbures et les conditions pr6valentes dans chaque segment.

4. Relev6s aldatoires au sol pour le suivi.

Irs informations obtenues grAce i ces travaux d'6valuation sur les sols permettraient :

. d'identifier les zones mazout6es et celles qui ne le sont pas.

. de d6crire I'emplacement,le type et les quantit6s dhydrocarbures 6chou6s.

. d'dvaluer les facteurs logistiques et opdrationnels ;

. de hi6rarchiser les prioritds de traitement du rivage ;

. d'dtablir des normes et des critdres de traitement ;

. de proposer des m6thodes de traitement ou de nettoyage.

lmpacts biologiques et autres des d6versements d'hydrocarbures des
dpaves de la deuxidme guerre mondiale

L'dvaluation des risques potentiels pos6s p:u une 6pave donn6e exige une 6tude des impacts
potentiels d' un ddversement.

En termes g6ndraux, les impacts des ddversements d'hydrocarbures pendant et
aprds I'incident peuvent avoir les cons6quences suivantes :

. alt6ration physique et chimique i court et long terrre des habitats naturels r6sultant par

exemple de I'absorption des hydrocarbures par les s6diments.

o Effet d'6touffement physique de la faune et flore sauvages.

. effets toxiques, mortels ou non, sur les poissons, la faune et la flore sauvages.

o changements h court et long terme causds dans les bioc6noses par les effets des

hydrocarbures sur des organismes cl6 (par exemple intemrptions de la chaine
alimentaire).

o alt6ration de la chair des espdces comestibles, notamment des poissons et les

coquillages.

o pert€ d'utilisation d'aires d'agr6ment telles les plages de sable.

o Perte de part de marchd pour les ressources halieutiques et le tourisme.

. encrassement de bateaux, de mat6riel de pdche, de rampes de mise b I'eau des

bateaux, de digues, etc.

o intemrption temporaire des activit6s 6conomiques li6es i la mer.
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Assimildion de s hydrocarburcs dnns I' envbonnement

Dans la plupart des cs, les hydrocarbures seront assimilds par I'environnement.
Cependant, cette assimilation se tait plus ou moins rapidement selon les caract6ristiques
chimiques et physiques et la quantitd d6versde A" I'hydrocarbure, les conditions
m6tCorologiques et 1'6tat de la mer prdvalents et selon que I'hydrocarbure reste au large ou
atteint le rivage et, finalement, selon le tlpe de rivage.

Ir mazout fuit des soutes du cuirassd USS Arizona coul6 i Pearl Harbour, Hawal

fvneg d'hydrocarbures qu'on s'attend i trouver dans les 6paves de la
deuxiEme guerre mondlale

Il est A pr6voir que les grands bfltiments contiennent du fioul lourd ainsi que du carburant
aviation et de I'essence. Les sous-marins, qui dtaient 6quip6s de moteurs diesel, contiendront
des quantitds de mazout moins importantes, tandis que les b1timents de ligne tels les porte-
avions, cuirass6s et autres contre-torpilleurs sont susceptibles de .ont"ni. de grandes
quantit6s de mazout plus lourd. Ies ddversements d'hydrocarbures peuvent avoir les
consdquences suivantes pendant et aprds I'incident :

o altdration physique et chimique des habitats naturels rdsultant par exemple de
I'absorption des hydrocarbures par les s€diments.

r Effet d'dtouffement physique de la faune et flore sauvages.o Effets toxiques, mortels ou non, sur les poissons, la faune et la flore sauvages.
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o Changements i court et long terme causds dans les biocdnoses par les effets des

hydrocarbures sur des organismes c16 (par exemple intemrptions de la chaine alimentaire).
. Altdration de la chair des espdces comestibles, notamment des poissons et des coquillages.
r Perte d'utilisation d'aires d'agr6ment telles les plages de sable.
r Perte de part de march6 pour les ressources halieutiques et le tourisme.
o Encrassement de bateaux, de mat6riel de p6che, de rampes de mise i I'eau des bateaux, de

digues, etc.
o interruption temporaire des activitds dconomiques li6es i la mor par les hydrocarbures les

plus persistants.

Lorsqu'on 6tudie le devenir d'hydrocarbures ddvers6s ou rejetds en rrcr et leurs imFacts probables, il
convient de faire la distinction entre les hydrocarbures persistants et les hydrocarbures non
persistants. I-es navires en op6ration dans le Pacifique pendant la guerre utilisaient pour la plupart un
mdlange d'hydrocarbures persistants et d'hydrocarbures non persistants. Ce m6lange serait composd
de combustible de soute (mazout N" 6) et de diesel marin (mazout N" 2).

Devenir et caract6ristiques de vieillissement naturel des d6versements
d'hydrocarbures

Le diesel des 6paves de la deuxibme gueffe mondiale vieillirait relativement rapidement dans les
eaux tropicales et, dans la plupart des cas, les nappes de diesel se disperseraient dans la colonne
d'eau dans un d6lai de 12 i 24 heures. Ceci ne veut pas dire que I'on n'observerait pas d'impacts
6cologiques sur la vie aquatique, les r6cifs coralliens ou les espBces de faune ou de flore sauvages,
mais simplement que le diesel <disparaitraiu de la surface peu de temps aprds son rejet. La
colonne de diesel pourrait en effet exercer des impacts significatifs sur les espdces intertidales et
les ressources hateutiques.

Lors d'un d6versement dans le milieu marin de ces m6langes d'hydrocarbures plus lourds, certains
composants se disperseront ou se dissiperont naturellement i mesure que la nappe se r6pand,
certain5 se dissiperont dans la mer alors que d'autres deviendront des s6diments qui peuvent se

ddposer sur les zones intertidales si la nappe est prds du littoral. I*s composants persistants les
plus lourds peuvent s'6mulsifier par gros temps ou se d6poser sur les rivages sous forme de
boulettes ou de galettes, ou encore d6river sur de grandes distances.

Pour mieux comprendre le devenir et le comportement des hydrocarbures dans le milieu marin, il
est utile de bien connaitre Ie type d'hydrocarbure et les conditions environnementales.

Les facteurs environnementaux qui affectent le devenir des hydrocarbures et leur nettoyage sont
les suivants :

r Surface de nappe exposde (change rapidement).
r Vitesse du vent et degrd d'agitation de la mer en surface.
r Temp6rature de I'air et ensoleillement (rayonnement solaire).
. Emulsification (ralentit considdrablement l'6vaporation).

Dans un lagou, les tempdratures ambiantes 6lev6es de l'air et de la mer, ainsi que les vents forts,
acc6lbrent la vitesse d'6vaporation. Dans le Pacifique, les temp6ratures moyennes de I'air et de la
mer sont 6levees (25 d 32" C) avec une diff6rence entre le jour et la nuit qui est souvent de moins
de 10o C.
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Dans les conditions qui pr€valent dans la plupart des zones du centre et du Sud du
Pacifique, le comportement d'une nappe d'hydrocarbure apr&s vieillissement serait
comparable I celui du mazout No 6. La densitd de cet hydrocarbure lourd est l6gdrement
inf6rieure tr celle de la concentation mildmale d'eau de mer sous des tempdratures
tropicales. De nombreux hydrocarbures lourds sont susceptibles de flotter en surface et de
demeurer h l'6tat liquide pendant les premiers stades d'un d6versement. Les fractions
fdgdres seront perdues par dvaporation et des nappes contigues se fonneront. Finalement,
les nappes se fractionneront, cr6ant des champs de galetteJet de boulettes 6parpill6es sur
de grandes superficies, qui peuvent persister et couvrir de grandes distances et se
concenher dans les zones de convergence. La viscosit6 de ces hydrocarbures 6tant plus
6levCe' les boulettes seront 6ventuellement plus persistantes que celles du pdtrole Lrut
conventionnel.

Zdbrures fu naaout sur laplage dans le lagon d'Ulithi caus1es par des fuites
de l'6pave du Mississinewa en aofrt 2001

3.3 Evduatlon des risques

Une approche en deux temps est r€commandde.

Matrice pour l'6valuatlon relatlve des rlsques

Il s'agit d'une comparaison thdorique des Cpaves sur la base des donn6es disponibles.
Cette matice permet de r€aliser une analyse assez grossi&re des risques sur la base de
critires limitds, l savoir certains risques et impacts cl6. Les 6paves sont compar€es en6e
elles puis classdes selon le niveau de risque qu'elles posent. Il est recommandd d'utiliset
trois indicateurs de risque: faible, moyen et 6lev6. Cette dvaluation relative des risques
peut 6tre effectude pour un pays ou h l'dchelle dc la dgion. Elle est trBs utile pour justifier
la mobilisation de tressources, la hidrarchisation des prioritds et I'affectation de ressources
limitdes lors de la planification des activit6s d'6valuation et de validation sur le terrain qui
sont ondreuses.
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En collaboration avec la Parsons Corporation, le ministEre am6ricain de la ddfense a
d6velopp6 un outil permettant d'effectuer ces analyses pour son programme de ddfense et
de restauration de l'environnement (DERP). Cet outil est actuellement utilis6 pour les sites
terrestres mais est susceptible de modification pour permettre de traiter les sites du milieu
marin. Irs principaux factreurs utilis6s pour cette dvaluation sont les suivants: risque,
chemins de migration et zone r€ceptrice.

Evaluation des rlsques pour un site partlculler

Une fois que l'dvaluation comparative a 6td effectude, il est possible de passer i l'6valuation
des risques posds par des sites particuliers. I-es sites prdsentant les risques les plus importants

seraient traitds en premier, les autres sites 6tant trait€s par la suite. tr existe divers outils
permettant d'effectuer ces dvaluations de site et les Parties peuvent choisir celui qui leur
convient le mieux. Cependant, le Secrdtariat recommande aux Parties I'approche suivante :

Matrice pour l'6valuation des risques
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3.4 Options de traitement

tl existe trois tlpes d'intervention qui correspondent directement aux trois cat6gories de
risque : faible, moyen et 6levi.

Risque 6lev6 - Intervention directe

Un site i risqu6 6lev6 est un site dans lequel, comme dans le cas du Mississinewa, le risque
est si 6levd que le danger doit 6tre 6limin6 ou minimisd au moyen d'une intervention directe.
Cette intervention peut Otre le sauvetage du navire ou la r6cupdration de la cargaison ou du
mazout contenus dans l'6pave. La m6thode la plus commun6ment utilisde pour r6cup6rer le
p6trole d'une 6pave est celle du pompage << Hot tap n.

Cette technique de r6cup6ration des cargaisons liquides des 6paves immergdes consiste I
positionner une vanne sur un point 61ev6 de la surface de la coque ou de la soute avant de
percer le m6tal. Il est habituellement n6cessaire de nettoyer la surface de la coque ou de la
soute pour 6liminer tous corps dtrangers et permettre i la vanne de bien adh6rer h la surface.
La soute est ensuite perc6e au travers de la vanne, on retire le for0t et on ferme la vanne, ce
qui permet alors de raccorder un flexible pour ramener l'hydrocarbure h la surface. Il est
parfois n€cessaire de chauffer le flexible de transfert de la pompe h I'int6rieur de la soute afin
d'amener I'hydrocarbure i son point de fusion pour le rendre fluide et pouvoir le pomper.
D'aufies systBmes incorporent des systdmes i vide pour extraire Ie p6trole. Une fois ramen6 e
la surface, l'hydrocarbure passe par un s6parateur qui extrait I'eau ou par une cuve de
distillation fractionn6e i partir de laquelle I'eau de mer propre est reversde dans I'oc6an.

Technique de ponpage sous-marin t54rique.
Photo : Taifun Engineering

Un plan d'intervention devrait €tre disponible pour tous les sites i risque 61ev6. I* Secr6tariat
dispose de principes directeurs pour les plans d'intervention contre les ddversements en milieu
marin.



13CP/Repr6sentants officiels/DT. 7 .Z.Z.IIPI.l
Page 20

Risque moyen - Plan de gestion/plan d'intervention

Irs sites d risque moyen sont ceux dont les risques sont jug6s <acceptables> tr condition que
ce statut puisse €tre maintenu grdce i un plan de gestion qui viserait, dans I'essentiel, d :

o isolerles dangers ;

o exclure tous moyens de transmission ; et
r minimiser les impacts sur I'environnement.

Dans tous les cas, un plan de gestion d'un site i risque moyen doit comprendre un programme
de surveillance et un plan d'intervention.

Risque faible - Ne pas d6ranger et surveiller

Un site tr risque faible est un site qui ne pr6sente pas de dangers particuliers. Aucune gestion
n'est alors n6cessaire, sauf une inspection occasionnelle.

3.5. Liste de contr6le des activit6s i entreprendre sur chaque site

Une m6thodologie de type g6n6rique pour l'6valuation des risques environnementaux pos6s
par les dpaves de la deuxiBme guerre mondiale dans la r6gion du Pacifique est pr6sent6e ci-
dessous. De nombreuses activit6s sont effectudes dans un m6me temps, tandis que d'autres
doivent l'6tre en sdquence.

. Rassemblement des donndes historiques disponibles sur les dpaves de la
deuxidme guere mondiale (sources militaires et privees).

. Identification de I'appartenance de chaque 6pave (souverainet6) et de la
juridiction responsable du lieu oi elle se trouve, comme par exemple: eaux
internationales, TF., eaux territoriales, etc.

. Confirmation de la situation gdographique des navires coulds dans la r6gion et
rdalisation de cartes montrant les navires sur un systdme SIG.

. Confirmation de I'identitd des navires ainsi que du type de cargaison et des
quantit6s transportdes.

o Recherche de rapports pr6c6dents concernant d'6ventuels d6versements.
r D6termination des ressources en danger dans la zone du d6versement et de toute

atteinte i I'environnement existante.
. Appr6ciation de I'importance de l'6pave pour l'dcologie ainsi que pour

I'utilisation et la gestion de la mer, du littoral et des terres de la rdgion.
. Documentation des caractdres physiques et 6cologiques (et de tout mazoutage)

des rivages avoisinants.
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D6termination et dvaluation des impacts de la mar6e noire sur les espdces de
faune et flore sauvages et les ressources halieutiques de la r6gion.
Evaluation des scdnarios probables en cas de ddversement, c'est-d-dire mode de
d6versement, moddlisation de trajectoires des nappes, devenir et caract6ristiques
de vieillissement de I'hydrocarbure.
Ddtermination des consdquences possibles de d6versements, soit les risques
environnementaux et dcdnomiques, les impacts sur la p6che h caractdre vivrier
le temps n6cessaire pour le r6tablissement des ressources, etc.
Contre-v6rification des informations disponibles sur les navires et leurs
ant6c6dents, cotrlme toute avarie existant avant que le navire ne soit coul6,
vuln6rabilitd de I'environnement.
S6lection des sites ou des 6paves prioritaires justifiant des strat6gies de
prdvention ou la rdcupdration d' hydrocarbures.
D6termination des sites ou des 6paves qui doivent 6tre surveilldes
r6gulidrement, sur place ou par imagerie satellitaire aux fins de ddtection de
d6versements.
Inspecter les sites afin d'dvaluer I'int6grit6 des dpaves et de sonder leurs soutes
dans la mesure du possible (int6grit6 de la coque, stabilit6 de l'6pave, mesures
de l'6paisseur des m6taux, d6t6rioration des conduites).
Evaluer I'accessibilitd de l'6pave ainsi que les strat6gies de rdcupdration
envisageables.
Ddfinition des mesures d'urgence pour l'dvacuation des hydrocarbures : options
de confinement, de r6cupdration et d'6limination.
Reperage des obstacles physiques ou dcologiques aux opdrations de sauvetage
ou de nettoyage.

o Formulation de recommandations d'ordre g6n6ral sur les mesures i prendre
6ventuellement au sujet des hydrocarbures encore pr€sents (options de
sauvetage).

3.6. Evaluation des co0ts

A ce stade, nous ne sommes pas en mesure d'estimer les cotts de deux 6tapes, i savoir la
r6alisation de l'6valuation des risques initiale et l'dvaluation relative des risques. S'agissant
des autres activit6s et mesures envisageables, la Conf6rence devra ddcider si les membres du
PROE d6sirent continuer i traiter de cette strat6gie sur une base multilat6rale ou si certains
membres pr6fdrent travailler sur une base bilat6rale en consultation avec I'Etat du pavillon
concern6.
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Base de donn6es du PROE sur les
6paves de la deuxiime guerre mondiale

Nous recensons actuellement 903 navires militaires confi:rn6s comme ayant 6t€ coul6s dans la
r6gion du Pacifique pendant la deuxidme guere mondiale, enfte l94l et 1945.

Ces navires de guerre coul6s dans la r6gion repr6sentent un tonnage total de 2,87 millions de
tonnes.

Ces chiffres ne tiennent pas compte des pertes de navires marchands et de transport ou de pertes
civiles. Les chiffres concernant les pertes civiles sont en effet trds difficilei i trouver et i
rassembler.

Le tableau ci-dessous prdsente les navires identifi6s comme perdus et leur litat du pavillon.

Pays Nombre d'6paves identifi6es
J,upon 597
Etats-Unis Zgz
Australie z
Royaume-Uni 3
Allemagne 5
Nouvelle-Z6lande 1

En tonnage, les pertes les plus importantes ont 6td subies par la marine imp6riale japonaise (plus
de 1,8 millions de tonnes) et la marine am6ricaine (prds de 900 000 tonnes).

Un grand nombre de navires ont dt6 coul6s dans le Nord-ouest du Pacifique, aux environs du Japon
et des Philippines. A noter que de nombreux contre-torpilleurs et de sous-marins ont 6td perdus
dans le Pacifique mais que leur faible tonnage total (1 000 e 3 000 tonnes) n'augmente pas de
beaucoup le tonnage total.

Les coordonn6es des navkes coulds i I'int6rieur des EE d.es membres du PROE qui ont 6td
retrouvds ont 6td saisies dans le SystEme d'information g6ographique. Une liste sommaire de 232
6paves repr6sentant 960 000 tonnes montrant les types de navires et les 7FE des pays insulaires
ocdaniens (PIO) est prdsent6e dans le tableau ci-joint.

Au total, 94 navires ont 6t6 recensds dans la zone dconomique exclusive des iles Salomon,
repr6sentant quelque 457 000 tonnes. Viennent ensuite les territoires sous futelle am6ricaine, la
Papouasie-Nouvelle-Guin6e, avec 69 6paves identifides, et les Etats f6d6r6s de Microndsie qui ont
6galement des tonnages importants. Il n'existe pas de relation directe entre le nombre de bAtiments
et le tonnage total; en effet, le tonnage d'un porte-avion, d'un gros pdtrolier ou d'un grand
bAtiment de ligne peut etre 6ga1 i celui de douzaines de confie-torpilleurs.

Un fait de grande itnportance est la perte de 5 grands pdtroliers par la marine amdricaine et
probablement de 10 pdtroliers de la marine marchande qui n'ont pas encore 6t6 retrouv6s.

!-e ngmbte de pdtroliers de la marine imp6riale japonaise et de petroliers civils perdus dans le
Pacifique est inconnu mai5 6a sait que rien qu'aux Etats f6d6rds de Microndsie, air moins six de
ces bdtiments ont 6t6 coul6s dans le lagon de Truk Ceci constitue une grande lacuue dans
l' dvaluation pr6liminaire.

Des 6tudes compldmentaires seront n6cessaires pour localiser de nombreuses 6paves, notamment
sur le nombre, les types et les erylacements de navires marchands et de cargos coul6s pendant la
guerre dans le Pacifique.

On est en train de rassembler des chiffres pour estimer ces informations. Des cartes illustrant les
emplacements des 6paves dans les ffiE des pays insulaires ocdaniens sont en cours de prdparation.
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Treizibme Conf6rence du PROE - Reprdsentants officiels
Majuro, fles Marshall
2L -zljuillet 2002

Point 7.2.2.2 de I'ordre du jour r 2004 - Ann6e des ddchets et
Grand nettoyage r6gional

Objectif du document

l. Solliciter I'avalisation par la Conf6rence de la proposition < 2004 - Ann6e des
d6chets et Grand nettoyage r6gional >.

Contexte g6n6ral

2. Ce prograrnme vise i identifier des solutions efficaces au probldme des d6chets
solides dans le Pacifique, i faire la ddmonstration de ces solutions et i les mettre en
@uvre. Pour ce faire, une campagne de sensibilisation (Annde des d6chets) et une
campagne de nettoyage rdgionales ciblant les ddchets difficiles* seront organis6es. I-e
programme servira b l'6valuation des obstacles financiers, rdglementaires, institutionnels
et sociaux tr la gestion efficace des d6chets et d I'identification de moyens permettant de
les surmonter. Il permettra 6galement de renforcer et de valoriser un certain nombre
d'activitds nationales et bilatdrales entreprises dans la r6gion en matidre de gestion des
d6chets.

(* Par ddchets dfficiles on entend les ddchets qui ne sont pas "faciles" d 6liminer
dans les pays insulaires ocianiens. Ces ddchets comprennent les 4paves
automobiles, Ies appareils 4lectromdnagers, Ies ordinateurs et autre petit
matiriel, Ie verre, Ies batteries d'automobile, les piles slches et les plastiques).

3. Un descriptif de programme est joint en annexe au prdsent document de travail. A
noter que cette proposition ne dispose pour I'instant d'aucun financement. L'aval de la
Confdrence du PROE facilitera la recherche de financement auprds des bailleurs de fonds
et d'autres sources potentielles de financement.

Recommandation

4. La conf6rence est invitde h :

22a lilZOO2

Origind en langue anglaise
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Descriptif
2OO4 - Ann6e des d6chets et

Grand nettoyage r6gional du Pacifique

Contexte g6n6ral

l,a plupart des pays insulaires oc6aniens connaissent les m6mes probldmes avec la gestion
des d6chets solides. I-es principaux types de d6chets h 6liminer sont les suivants : ddchets
organiques (aliments et v6gdtation), papier et carton. emballages import6s (papier/carton,
plastique, verre, aluminium et acier), matdriaux de construction, vieilles machines, dpaves
d'automobiles, appareils m6nagers et matieres dangereuses telles les batteries et les huiles
us6es.

L'enfouissement des d6chets est actuellement la seule mdthode dont disposent les pays
insulaires oc6aniens pour la gestion de la plupart des ddchets solides. L'utilitd de cette
approche, d6ji loin d'6tre id6ale, est en outre limit6e par la raret6 des terrains et par les
contraintes environnementales. Il est donc urgent pour les pays de trouver des solutions
qui permettront de produire moins de ddchets et de r6duire consid6rablement la proportion
envoy6e d I'enfouissement, grAce au recyclage, h la r6utilisation et i la r6cupdration des
ddchets.

Dans les pays en d6veloppement, les solutions de rdduction des ddchets et de diversion
sont assez bien connues. Dans le Pacifique, cependant, la mise en @uvre de ces solutions
est entrav6e par des obstacles d'ordre institutionnel, technique et financier. I-e programme
a pr6cisdment pour objet d'dvaluer ces obstacles ainsi que les mdthodes qui permettront
de les surmonter.

Objectifs

Valoriser les activit6s de gestion des d6chets entreprises dans la r6gion aux niveaux
national et bilat6ral en identifiant les solutions qui pennettent de rdduire les quantit6s
de ddchets envoy6s i I'enfouissement, en faisant la d6monstration de ces solutions et
en les institutionnalisant. Ces m6thodes comprendront l'6limination des d6chets d la
source, I'amdlioration des opdrations de recyclage en existence et des options de
recyclage et d'6limination des d6chets difficiles i composter.

Promouvoir auprds des communautds, des gouvernements et des dirigeants politiques
les avantages et la valeur concrdte d'une r6duction du volume des d6chets et de leur
gestion efficaces dans les pays insulaires oc6aniens.

Sensibiliser la communaut6 internationale, notamment le secteur industriel, au
probldme de la gestion des d6chets solides dans le Pacifique et aux domaines dans
lesquels une assistance serait souhaitable.
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Informer les pouvoirs publics et le secteur industriel des iles du Pacifique des
solutions de r6duction du volume et de gestion des d6chets envisageables.

Mettre en oeuvre une campagne de nettoyage r6gional, parrain6e par le secteur
industriel, qui d6montrerait les m6thodes les plus effectives pour traiter les << d6chets
difficiles >>, 6ventuellement en d6veloppant des ddbouch6s pour les matidres recycl6es
et de r6cupdration.

6valuer les conditions financidres, r6glementaires, institutionnelles et sociales
n6cessaires d la mise en place de programmes de gestion des ddchets difficiles ; et

encourager les pays insulaires oc6aniens n cr6er les conditions financidres,
rdglementaires, institutionnelles et sociales recoulmand6es et les aider h les cr6er.

Le projet dans ses grandes lignes

Sous rdserve de la disponibilit6 de cr6dits, le projet se d6roulera dans les 21 pays et
territoires insulaires ocdaniens membres du PROE ; il comprendra 5 volets :

I. Un Forum r6gional d'une dur6e de 5 jours qui servira e 6tablir un bilan initial des
programmes de gestion des ddchets en existence, des probldmes connus, des
activit6s entreprises aux niveaux national, bilatdral, r6gional et mondial ainsi que
des plans d'avenir et des solutions envisageables. Ce Forum devrait attirer entre 100
et 150 personnes, dont des repr6sentants nationaux des pouvoirs publics, des ONG,
du secteur priv6 et de la communaut6 des bailleurs de fonds. Des reprdsentants du
secteur du traitement des d6chets rdgional et mondial seront invit6s i pr6senter des
expos6s. I.es principales retomb6es escompt6es sont: I'adoption du projet de
programme d'action et des indications de soutien (financier et en nature) de la part
des gouvernements, des bailleurs internationaux et des industriels.

tr. Une campagne ttAnn6e des d6chetst' Cette campagne serait ax6e sur des activitds
de sensibilisation aux niveaux national, r6gional et mondial. Au niveau national, ces
activitds incluront des opdrations de nettoyage locales et nationales, des activitds
"vertes" du genre "la plus belle euvre d'art r6alis6es avec des ddchets", le village le
plus propre, l'6cole verte, etc., des ateliers et des campagnes de promotion et de
publicit6 dans les mddias (TV, radio, presse 6crite, affiches). Au niveau r6gional, ces
activitds incluront la fourniture un soutien financier, d'activit6s de forrnation et de
ressources documentaires. Une promotion du programme au niveau international
servira par ailleurs h mettre en ex6gdse le soutien des industriels et des bailleurs et
d'obtenir des cr6dits suppl6mentaires pour la poursuite des activitds. Une strat6gie
pour l'dducation et la communication sera 6labor6e, un slogan et des animaux
mascottes 6tant 6galement identifi6s. ks animaux nettoyeurs, tels un poisson, le
Cleaner Wrasse (Labroides phthirophagus), I'oiseau jardinier, le crabe de mangrove
ou un autre crabe, tel le Ghost Crab, pourraient servir de mascotte. Cette campagne
sera bas6e sur des supports de sensibilisation et des documents p6dagogiques d6ji
disponibles, notamment une s6rie de fiches d'information et de principes directeurs
applicables i la gestion de certains types de d6chets en cours d'dlaboration seus
l'6gide du Programme pour la prdvention de la pollution actuellement mis en euvre
par le PROE.
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Un programme de nettoyage r6gional. Ce prograrnme, qui ciblera les ddchets
difficiles, s'inscrira dans la campagne Ann€e des d6chets. Son financement serait
assur6 par les industries "internationales" qui produisent ou r6cupdrent I'acier,
I'aluminium, le verre et les plastiques, ainsi que les constructeurs automobiles et les
fabricants d'ordinateurs et d'appareils dlectromdnagers. Ce programme viserait les
principaux probldmes actuels et servirait tr rdunir des informations relatives aux
questions de financement, de r6glementation et de logistiques en pr6paration i des
activitds futures. De concert avec les activitds visdes au paragraphe tr ci-dessus, il
renforcerait en outre la promotion des soci6t6s et des bailleurs concern6s.

Une 6valuation des besoins et contraintes d'ordre financier, technique, juridique,
institutionnel et social relatifs i l'dlaboration de programmes de gestion des ddchets.
Ce travail sera confi6 h des experts-conseil qui seront chargds d'dvaluer les
contraintes actuelles et de bAtir sur les enseignements de la campagne rdgionale de
nettoyage vis6e au paragraphe III ci-dessus.

Une r6union consacr6e i la rdvision du programme. Cette r6union permettrait
d'effecfuer une analyse d'ensemble du prograrnme, de confirmer et d'approuver des
activit6s et des progralnmes h entreprendre dans I'avenir pour conserver l'6lan initial
et cr6er des programmes de gestion des d6chets efficaces et permanents pour les
pays insulaires oc6aniens.

Activit6s connexes

Ce programme renforcera et valorisera un certain nombre d'activit6s de gestion des
ddchets dans la r6gion et notamment :

(WASTE) exdcutd de 1998 e 2001, qui a permis de rdunir des informations au
niveau r6gional sur la composition des ddchets et sur les niveaux actuels de
sensibilisation au probldme. k programme a dgalement aidd i l'6laboration de
strat6gies nationales pour la gestion des d6chets, de supports de sensibilisation et
de documents pddagogiques.

comporte des cours intensifs de formation tr la gestion des d6chets, des projets
de d6monstration (compostage), l'6laboration de principes directeurs applicables
tr Ia conception et h la gestion de ddcharges et I'amdlioration progressive des
ddcharges existantes.

les pays insulaires du Pacifique (POPs in PICs), qui vise h rdsoudre les
probldmes actuels et i renforcer les capacitds nationales de gestion des produits
chimiques dangereux, des sites contamin6s et des d6chets dangereux.

ry.

V.
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I.e Projet FEIWPROE sur les Eaux internationales, qui doit inclure des projets de
d6monstration de gestion des ddchets par les communautds ainsi
qu'une 6valuation des programmes de recyclage de la r6gion (probablement des

huiles us6es).

Irs programmes bilat6raux d'AusAID en matidre de gestion des d6chets (Projet
de gestion des d6chets d Tuvalu et Projet de renforcement de la planification et
de la gestion de I'environnement aux Tonga).

Ir projet de gestion durable de NZODA sur les partenariats entre I'Etat et le
secteur priv6, qui comprend un projet de d6monstration novateur au Samoa.

D'autres programmes soutenus par les bailleurs, dont des projets de gestion des

ddchets financ6s par I'UE aux Fidji et d Kiribati et le projet de ddcharge financ6
par la BAsD i Rarotonga.

Certains progarnmes en corus d'ex6cution par le PROE tel le Programme de
gestion et de planification des zones c6tidres, qui compte la gestion des ddchets
parmi ses objectifs.

Calendrier indicatif (date de commencement : lanvier 2003)

Janvier i d6cembre 2002: pr6paration par le PROE, identification des

bailleurs potentiels et pr6paration de demandes de financement.

Juillet 2002 : pr6sentation i la treizidme Conf6rence du PROE et approbation
officielle par les Membres de I'organisation

Janvier i d6cembre 2003 : recrutement du personnel, organisadon et animation
de Forum r6gional (mai), recrutement et s6lection (uin) formation des

coordinateurs nationaux (ao0t) ; 6laboration de supports de sensibilisation (toute

I'ann6e) et conclusion des accords de financement pour la carnpagne de
nettoyage r6gional.

Janvier i d6cembre 2004 - Ann6e des d6chets: campagnes rdgionales et
mondiales de sensibilisation et de nettoyage. Lancement des missions de conseil
sur l'6valuation des conditions financidres, r6glementaires, institutionnelles et
sociales n6cessaires au succds de programmes efficaces de gestion des ddchets.

Janvier 2005 e ddcembre 2006 : remise des rapports par les experts conseil et
tenue du Forum r6gional de rdvision (mai 2005) Continuer i aider/conseiller les
pays et rechercher/obtenir des cr6dits pour permettre aux travaux de se

poursuivre.
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Go0ts estim6s (USD)

80,000 USD x 4,5 ans 360 000

Forum rdgional (prise en charge de 75 e 100 participants, plus 200 000
frais)

Programme (r6eional\ de sensibilisation

PROE : un charg6 de projet pour 2 ans, i 60 000 USD/an 120 000

Supports de sensibilisation (affiches, etc.) et autres frais 150 000
(traduction)

Programme (national) de sensibilisation

10 000 USD x 22 x2,5 ans 550 000

rdgional

5 000 USD x 22 x2 ans 220 000

4 experts-conseils (4 mois chacun) 100 000

Frais de voyage, etc. 100 000

Programme de nettoyage et 6quipements connexes 2 i 3 millions

Forum rdgional de rdvision

Financement total recherch6 :

Original en langue anglaise

$100,000

environ 4 millions



I 3CP/Repr6sentants officiels/DT .7 .2.2.3

Page 1

Programme r6gional ocdanien de I' environnement
(PROE)

Treizidme Confdrence du PROE - Repr6sentants officiels
Majuro, fles Marshall
2l -25 juillet 2002

Point 7.2.2.3 de I'ordre du jour: 6tude des installations de
r6ception des d6chets des navires dans la r6gion et implications
au titre de la convention MARPOL nn$

Objectif du document

l. Infomrer la Conf6rence des conclusions et des recommandations de l'6tude des
installations de r6ception des d6chets des navires. Solliciter ensuite I'aval de la
Confdrence en vue de la prdsentation i I'Organisation maritime internationale (OM) d'un
document demandant que soient prises en compte les difficult6s d'ordre pratique
auxquelles se heurtent les pays insulaires oc6aniens dans l'ex6cution de leurs.
engagements au titre de la Convention internationale pour la pr6vention de la pollution
par les navires (MARPOL 73178), notamment < la mise en place d'installations de
stockage des d6chets des navires >.

Contexte g6n6ral

2. Approuv6s par la dixidme Conf6rence du PROE, la Strat6gie et le Plan de travail
du Progranrme pour la pr6vention de la pollution marine dans le Pacifique (PACPOL)
chargeaient le Secrdtariat d'effectuer une 6tude des installations de rdception des d6chets
des navires dans la r6gion. Cette 6tude devait permettre de savoir si, premidrement,
l'incapacit6 des pays insulaires oc6aniens h << mettre en place des installations addquates
de stockage des d6chets des navires >> constituaient pour ces pays un obstacle i la
ratification de la Convention MARPOL 73178 et, deuxidmement, si les pays insulaires
ocdaniens qui 6taient Parties h cette convention 6taient en mesure de faire face d leurs
obligations. Cette 6tude a 6t6 effectude par le Secr6tariat auprds de tous les pays membres
du PROE grdce au concours financier de I'OMI.

3. Les principales conclusions de I'dtude sont les suivantes :

des lignes locales et internationales.

commerce sont gdr6s par des autorit6s portuaires mais dans la plupart des cas,
les ports sont des op6rations d'int6r6t public, gdrdes ou subventionn6es par
I'Etat, qui servent principalement tr I'importation de marchandises et de
fournitures destin6es au marchd national.
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des navires selon la convention MARPOL sont Guam, Tahiti et Noum6a,
cependant que Suva et Port Moresby satisfont i la majorit6 des critdres et
peuvent envisager d'am6liorer leurs installations au niveau requis par la
convention.

MARPOL n'est en mesrue de s'acquitter actuellement de son obligation de

mettre en place des installations ad6quates de stockage des d6chets des

navires.

ddchets des navires constitue un obstacle r6dhibitoire i la ratification de la
Convention MARPOL ; c'est d'ailleurs la raison pour laquelle nombre de pays

insulaires ocdaniens ne l'ont pas encore ratifi6e>.

difficult6s d g6rer leurs propres ddchets. Il ne serait pas raisonnable d'en
attendre qu'ils gdrent les d6chets des navires r6sultant de la navigation
intemationale. Dans ce cas, m6me lorsque les installations de rdception des

d6chets des navires sont addquates, l'6limination finale des d6chets se fait
souvent dans des conditions d6favorables du point de vue de l'environnement.

de navigation et de la dur6e des voyages, la plupart des navires peuvent stocker
leurs propres d6chets jusqu'd leur ariv6e dans un port de commerce situ6s

dans la r6gion ou ailleurs.

4. L'6tude recommande que le PROE prie I'OM de prendre les points suivants en

ligne de compte :

titre de la mise en place d'installations addquates de stockage des d6chets des

navires de transport internationaux. Il serait contraire i la morale de demander

h ces pays, dont la situation g6ographique rend d6jd trEs probldmatique la
gestion de leurs propres d6chets, de recevoir les d6chets des navires de

transport internationaux.

s'acquitter de leurs obligations en tant que r6gion et non pas au niveau des

pays eux-m6mes. Tous les pays qui sont Parties i la Convention MARPOL
auraient I'obligation de mettre en place des installations ad6quates de stockage

des ddchets de leurs propres navires. Des installations addquates de r6ception

des d6chets des navires de transport intemationaux ne seraient mises en place

que dans des ports de commerce d6sign6s de la r6gion.

des ddchets des navires offertes par chaque port serait communiqu6e I I'OM.
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, Rocomnandafion

5. Laconfdrence e,st inviEe i:

de pr6senter h I'O.tr\/II un documont ddigd selon lEs reoomloatrdations ci-
dessus" en consultatlon avec les membres du PROE qui sont Partieg h la
Csnvention I{ARPOL eUou memhr€g de 1'ON4I.

l7 wtil?;OM,
Originat en langue anglaise
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Programme rdgional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Treizibme Conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels

Majuro, fles Marshall
2L -zsjuillet 2002

Point 7.2.3.1de I'ordre du jour: Mise en @uvre du Protocole de
Montr6al dans Ia r6gion des iles du Pacifique

Objectif du document

1. Informer la confdrence de l'6tat d'avancement du projet r6gional pour la mise en
Guvre du Protocole de Montrdal relatif aux substances qui appauwissent la couche
d'ozone.

2. Solliciter le soutien de la conf6rence por:r le deuxiBme volet de ce projet, c'est i
dire la Stratdgie r6gionale pour la mise en @uvre du Protocole de Montr6al dans les pays
insulaire oc6aniens

Contexte g6n6ral

3. Douze pays de la r6gion des iles du Pacifique sont autoris6s par leur constitution i
ratifier le kotocole de Montrdal. La majorit6 des pays insulaires oc6aniens I'ont d6jd fait :

Fidji, Etats fdderds de Microndsie, Kiribati, fles Marshall, Nauru, Palau, papouasie-
Nouvelle Guin6e, Semoa, fles Salomon, Tonga, Tuvalu et vanuafu. Cependant, deux
pays, les fles Cook et Niue, ne sont clairement pas Parties au protocole.

4' D'autres iles de la r6gion (Samoa am6ricaines, Guam, iles Mariannes du,Nord,
Wallis-et-Futuna, Polyndsie frangaise, Pitcairn, Nouvelle-Cal6donie et Tokelau) ne
peuvent le ratifier et ne peuvent donc b6n6ficier d'aucune aide. Des consultations seront
peut-Otre n6cessaires pour leur permettre de minimiser les effets de la campagne
d'dlimination, mais les activit6s concernant ces pays resteront hors du champ de ce projet.
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5. I-e premier volet du projet pour la mise en @uwe du Protocole de Montrdal dans la
r6gion du Pacifique, d'une dur6e initiale de dix-huit mois, a d6but6 en janvier 2001. I"e
Programme des Nations Unies pour I'environnement - Division technologie, industrie et
6conomie (PNUE-DTIE) a sign6 un protocole d'accord avec le PROE en juin 2000. I€
projet a contribu6 aux objectifs g6n6raux suivants, 6tablis pour 2001. et2002.

r Ddvelopper la sensibilisation et aider ii I'identification, la localisation, la s6lection
et la mise en place de technologies, d'installations et de services de substitution,
ainsi que promouvoir la compr6hension et concevoir des instmments de contr6le
de I'utilisation dans les importations ;

. Elargir le soutien et la formation r6gionale aux activit6s nationales, le but 6tant
d'dtablir les comp6tences requises pour mener l'6limination progressive i bon
terme.

Strat6gie r6gionale

6. La Stratdgie rdgionale de mise en ceuvre du Protocole de Montrdal dans les pays
insulaires oc6aniens, 6labor6e conjointement par le Programme rdgional ocdanien de

I'environnement @ROE) et ses partenaires, le Programme des Nations Unies pour
I'environnement (PNUE), I'Australie et la Nouvelle-Zdllande, a 6t6 approuv6e par le
Comit6 exdcutif du Fonds multilatdral lors de sa 36" rdunion, qui s'est tenue du 20 au 22
mars 2002. Un montant total de 788 700 $ (hors commissions de gestion) a alors 6td
approuv6.

7. Lors de l'approbation de la Stratdgie r6gionale des pays insulaires ocdaniens, le
Comitd exdcutif :

ocdaniens envers la protection de la couche d'ozone malgrd I'importance plus
grande qu'ils accordent l d'autres enjeux dcologiques, tels que les changements
climatiques;

6liminer les SDO dans un d6lai plus bref que celui impos6 par le Protocole de
Montr6al;

strat6gie r6gionale d'6limination progressive bdn6ficiant du soutien actif du
PNIJE, en collaboration avec I'Australie,la Nouvelle-%lande et le PROE.

8. I.es donn6es les plus rdcentes indiquent une consommation r6gionale totale de
chlorofluorocarbone (CFC) (la principale SDO utilisde dans le Pacifique) de 73,01 tonnes,
dont la trds grande majoritd ssl imputable b la Papouasie-Nouvelle-Guin6e.

9. La Stratdgie rdgionale (le deuxiEme volet) couvrira une p6riode de trois ans allant
de juillet 2OOZ iL juillet 2005. Elle met essentiellement I'accent sur les activit6s qui
garantiront le succds durable de I'opdration d'dlimination progressive et qui permettront i
tous les pays de continuer ir remplir leurs obligations dans ce domaine.
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10. I-es objectifs de la Stratdgie r6gionale sont :

l'dlimination totale du CFC dans huit des quatorze pays insulaires oc6aniens
d'ici fin 2005) ; et

sans retomb6es economiques ndgatives.

11. Pour atteindre ces objectifs, la Stratdgie r6gionale :

l'6limination accdl6r6e ;

sensibilisation du public ;

dire I'Australie, la Nouvelle-Z6lande et I'Allemagne @NG uniquement) ;

Programme des Nations Unies pour I'environnement - Division
technologie, industrie et dconomie @NUE-DTIE), en partenariat avec le
PROE, dans le cadre de la nouvelle orientation de leur programme d'aide i
I'application de protocole.

Consid6rations

13' Un atelier r6gional s'est d6roul6 h Apia en avril 2001 et une r6union s'est tenue en
marge de la 13" Rdunion des Parties, organisde h Colombo en octobre 2001, of ont 6t6
d6battus la Strat6gie rdgionale et certains points des plans d'actions nationaux
d'application du protocole. Ces rdunions ont dlabord les recommandations suivantes.

encore fait sont invitds h nommer un agent de liaison ou un responsable
national des SDO et i en aviser le PROE ou le PNUE aussi rapidement que
possible. Ceci comprend la mise en place de centres d'application de protocole.

conseils visant i leur permettre de ratifier le Protocole de Montrdal et ses
amendements.

amendements risqueraient de ne pas pouvoir recevoir d'aide et de se trouver
emp€ch6s d'importer certaines substances destnrctrices d'ozone. Ceci pourrait
les mettre dans des situations dconomiques difficiles.
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I-e PROE et le PNUE p€uvent conseiller les Parties quant I la ratification des
amendements et h ce que cela implique pow les pays.

A l'6chdance du 30 septembre de chaque annde, tous les pays dewont
communiquer leurs donn6es de consommation annuelle au Secr6tariat de
I'ozone.

La communication doit 6tre r6gulidre entre les points focaux et le PROE ou le
PNUE.

Ir renforcement des capacitds des points focaux est indispensable i la bonne
mise en euvre du Protocole de Montrdal. En plus des r6unions r6gulidres de
r6seau, jug6es essentielles, il devrait comprendre une formation sur les
techniques de collecte de donndes et les systdmes de permis, et, le cas 6ch6ant,
sur 1'6laboration et le suivi de projets.

Il sera n6cessaire de former des techniciens en rdfrig6ration i I'utilisation des
produits appelds i remplacer les substances destructrices d'ozone. ks
formations courtes, en particulier, poruront s'organiser par pays ou dans un
centre de formation i l'dchelle de la r6gion.

La n6cessit6 de former du personnel juridique d la conception et i I'ex6cution
de contrOles des substances destructrices d'ozone a 6galement 6t6 soulign6e.
Diff6rentes suggestions ont 6td 6mises pour y rem6dier, dont :

! une contribution du PNUE et du PROE sous forrre de r6glementations
types et de conseils ;r la participation de membres du personnel des services juidiques h
d'autres progtarnmes de formation, ceux des agents des douanes en
particulier (forrration h l'dlaboration de systdmes de permis) ;r la recherche d'autres moyens de soutenir et de former le personnel des
services j uridiques (FIELD, Secrdtariat du Commonwealth).

La forrration des agents des douanes i I'identification des substances
destnrctrices d'ozone est ndcessaire. Cependant, les pays doivent disposer
d'une rdglementation avant que cette formation ne puisse avoir lieu.

I sera absolument n6cessaire de sensibiliser les ministres et les hauts
fonctionnaires atx questions li6es au Protocole de Montr6al et d'en amdliorer
leur compr6hension.

Afin d'am6liorer leurs comp6tences, il faudrait encourager les points focaux
SDO a participer aux conf6rences des Parties au Protocole de Montr6al et aux
r6unions des groupe de travail i participation libre. Irs pays insulaires
oc6aniens devraient ddposer une demande d'aide financidre auprEs du
Secr6tariat de I'ozone i Nairobi en vtre de participer au groupe de travail i
composition non-limit6e organis6 I Gendve, Suisse, du 23 at 25 juillet 2002,
ainsi qu'i la Rdunion et i la Conf6rence des parties h Rome, Italie, du 25 au29
novembre 2002.IJ PROE remarque qu'une mauvaise organisation logistique
de certains pays les a emp€ch6, en 200L, de participer au groupe de travail i
composition non-limit6e de Montr6al et I la R6union des parties de Colombo.
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I-es pays du Pacifique dewaient dgalement envisager de participer aux
rdunions du Comitd ex€cutif du Fonds multilatdral, soit en tant que membres
du groupe rdgional Asie-Pacifique, soit directement en tant que membres du
comit6. C'est au Comit6 exdcutif qu'il revient d'arrdter la disnibution de I'aide
financiBre pr6vue par le Protocole de Montr6al et d'6tudier les besoins
spdcifiques aux petits pays.

Recommandation

La conf6rence est invitde b :

prendre note des r6sultats des r€unions rdgionales d'Apia et de Colombo et
des 6l6ments de la Statdgie r6gionale ;

envisager favorablement de travailler conjointement avec le Secr6tariat i la
mise en Guvre de la Strat6gie r6gionale ; et

approuver le choix, pour le Pacifique, de son repr6sentant auprds du comitd
exdcutif du Fonds multilatd,ral et aviser le secrdtariat en cons6quence.

9 mal-20ff }
Original en langue englaise
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Programme r6gional ocdanien de I'environnement
(PROE)

TreiziEme confdrence du PROE - Reprdsentants officiels
Majuro, les Marshall
2l - 25 Juillet 2002

Point 7.2.3.2 de I'ordre du jour : am6lioration des op6rations des
services m6tdorologiques rGgionaux

Objectif du document

l. h6senter i la Confdrence les initiatives engagdes dans le Pacifique en we de
I'amdlioration des services m6tdorologiques de la rdgion et I'informer des progrds r6alis6s en la
matidre.

2. Examiner : les projets proposds dans le rapport intituld Pacific Meteorological Services :
Meeting the Challenges (Services m6t6orologiques du Pacifique : comment relever le d6fi), qui
fait la synthdse des besoins observds dans la r6gion en matidre de renforcement des services
m6t6orologiques et rdsulte du projet de recensement des besoins des Services mdteorologiques
nationaux du Pacifique ; et la Ddclaration (voir PJ l) appelant les dirigeants des pays insulaires
oc6aniens i appuyer les projets mentionn6s dans le rapport. Cette ddclaration a 6t6 adoptfe par
les directeurs des services m6t6orologiques et hydrologiques nationaux i l'occasion de la
huitidme Confdrence rdgionale des directeurs des services m€tEorologiques, tenue i Nadi (Fidji)
du 18 au 20 mars2}OZ.

Contexte g6n6ral

3. Conf6rence r6gionale des directeurs des services m6t6orologiques. La huititsme
Conf6rence rdgionale des directeurs des services mdtdorologiques s'est tenue i Nandi @dji) en
mars 2002' Le thtsme principal de la confdrence "Renforcer les liens entre les activitds relatives i
la variabilit6 du climat et aux changements climatiques" visait d encourager une coopdration et
une coordination plus €troites entre les op6rations des services m6t6orologiques et hydrologiques
nationaux et les activit6s entrepriseS aux niveaux national, rdgional et international dans les
domaines consid6r6s. Il s'agissait par ailleurs de rappeler aux services met6orologiques et
hydrologiques nationaux tout le parti qu'ils pourraient tirer des programmes d'aide ax6s sur les
changements climatiques.

4- On trouvera ci-aprbs les grandes lignes des recommandations adopt6es en la matidre par
les participants i la huitidme Confdrence r6gionale :

(i) La Confdrence a recommand6 que la neuvilme Confdrence r6gionale des directeurs des
services mdtdorologiques se tienne en 2003 paralldlement i d'autres manifestations
r6gionales, notarnment les rdunions de I'OMM pr6vues dans le Pacifique. La Conf€rence
a rappel6 i ce propos la Recommandation 7 de la septidnn Conf6rence rdgionale des
directeurs des services m6t6orologiques qui invitait le PROE et le bureau sous-rdgional
de I'OMM pour le Pacifique Sud-Ouest i dtudier la possibilitd d'organiser des r6unions et
des activit6s courmunes dans la rdeion.
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(ii) La Conf6rence a recorunandd la cr6ation d'un groupe de mise sn euwe dont la direction
serait confi6e au PROE et qui serait chargd de coordonner I'exdcution des projets citds
dans le rapport de synthdse sur le renforcement des services m6t6orologiques du
Pacifique. La Conf6rence a dgalement pri6 le groupe de coordination d'examiner les
projets considdr6s dans le cadre d'un programrne global plut6t qu'individuellement. Le
goupe de coordination est gsmposd des membres suivants : Samoa am6ricaines, Fidji,
Nouvelle-Z6lande, Etats fdddr6s de Microndsie, Vanuatu, les Salomon, Vaisala,
Universitd d'Oklahoma, Collin Schulz, PROE et OMM.

(iii) La Conf6rence a recomnand6 que le groupe de coordination pr6pare une D6claration
(voir PJ 1) mentionnant les projets propos6s dans le. rapport de synthdse sur le
renforcement des services mdtdorologrques du Pacifique. Cette ddclaration serait intdgrde
aux communications nationales et r6gionales prdsent6es i I'occasion des prochaines
r6unions r6gionales de haut niveau comme la treizidme Conf6rence du PROE, qui se

tiendra i Majuro (fles Marshall) en juillet 2}O2,lar6union du Conseil d'administration de
la SOPAC, pr6we i Nauru en ao0t 2O02, et la rdunion des dirigeants des Etats membres

du Forum, qui soit avoir lieu d Suva (Fidji) en aofit 200t2. La Conf6rence a examind et
approuv6 le projet de d6claration et a pri6 les services mdtdorologiques et hydrologiques
nationaux de I'incorporer au( expos6s nationaux qu'ils seront amen6s i pr6senter ii
I'occasion de ces diverses manifestations.

(iv) M. Paul Cheeseman (Tonga) a sugg6r6 i la Conf6rence rdgionale des directeurs des
services mdt6orologiques d'organiser sa neuvidme session i Nuku'alofa (Tonga) en 2003,
sous rdserve de I'accord du gouvernement du Royaume des Tonga.

5. Rapport du projet de recensement des besoins des services m6t6orologiques
nationaux du Pacifique - Pacifu Meteorological Semices z Meeting the Challenges (Services
m6tdorologiques du Pacifique : cornment relever le d6fi) : La pr6paration de ce rapport a dtd
entidrement financde par I'Australie par le biais de I'AusAID, avec l'aide technique du bureau
national de la mdt6orologie de I'Administration amdricaine pour les ocdans et l'atrnosphdre
(NOAA), du service mdtdorologique n6o-zdlandais, de M6t6o France, du service m6t6orologique
fidjien, de I'OMM et du PROE et faisait suite i une des recommandations du projet de
recensement des besoins des services m6tdorologiques nationaux du Pacifique. l,e projet s'est
d6roul6 du ler fdwier au 30 mai 2000 et a donn6 lieu i 23 rapports ddtai[6st qui ont 6t6
approuv6s lors de la septidme Confdrence rdgionale des directeurs des services mdtdorologiques
tenue au Samoa du 16 au 18 ao0t 2000. Les principales conclusions du rapport de synthdse sur le
renforcement des services m6tdorologiques du Pacifique peuvent se r6sumer comme suit :

I Soit vingt rapports nationaux couwant la plupart des pays insulaires ocdaniens membres du PROE (Samoa
am6ricaines, iles Cook, Fidji, Polyn6sie frangaise, Guam, Kiribati, fles Marshall, Etae f6d6r6s de
Micron€sie, Nauru, Nouvelle-Cal6donie, Niue, Commonwealth des iles Mariannes du Nord, Palau,
Papouasie-Nouvelle-Guinee, ttes Salomon, Vanuatu, Tuvalu, Tonga et Tokelau, le Territoire de Wallis et
Futuna 6tant uait6 dans le rapport sur la Nouvelle-Cal€donie), un rapport r6gional de synthBse (Paciftc
Regional Semices : Meeting the Challenges) et deux rapports sp€ciaux intdressant respectivement les
t€ldcommunications r6gionales et l'informatique appliqude l la climatologie (CLICOM).
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Le rapport met clailement en dvidence deux thdmes majeurs : premidrement, la majoritd des
services m6tdorologiques et hydrologiques nationaux de la r6gion sont confront{s i de
sdrieuses difficult6s et se trouvent souvent dans I'incapacit6 de fournir des services essentiels
aux citoyens et enheprises de leurs pays ; deuxidmement, la plupart des pays consid6rent
que les prograrnmes visant i renforcer les moyens des iervices mdi6orologiques et
hydrologiques nationaux doivent s'inscrire dans la dur6e et €tre intdgrds aux bu-clgets des
services m6t6orologiques et hydrologiques nationaux. En outre, une aide-suppl6mentaire
peut s'av6rer ndcessaire pour couvrir les cotts de fonctionnement des services .

Deux domaines d'intervention prioritaires communs i I'ensemble des pays consid6r6s se
d6gagent nettement du rapport : le renforcement des systEmes d'alerte 

"o "ur 
de ph6nomdnes

mdtdorologiques graves ; et I'amdlioration des pr6visions saisonnidres et clinatiques, en
particulier en p6riode de sdcheresse. La rdalisation de ces deux objectifs prioritair", purr"
par le renforcement des systdmes de soutien et plus particulidrement des r6seaux
d'observation m6t6orologique et clirnatologique, des r6seaui de t6lecommunications. des
infrastructures physiques et des capacit6s institutionnelles.

Les services mdt6orologiques et hydrologiques nationaux ont pr6sent6 des r6sum6s
nationaux complets et dressd la liste des projets de d6veloppement susceptibles de contribueri I'am6lioration, dans le court et le long terme, de leurs prestations dans les domaines
mdt6orologique et clirnatologique.

6- La huitidme Conf6rence r6gionale des directeurs des services mdtdorologiques a adopt6
une Ddclaration (voir PJ l) qui appelle les dirigeants des pays insulaires ocdaniens i appuyer
pleinement l'ex6cution des projets cit6s dans le rapport. La Confdrence du pROE est 6gaiement
invit6e i examiner ce document.

7 ' Le prograrnme de mesure des rayonnements atmosph6riques du ministire
am6ricain de I'fnergie (ARM) contirue dhppuyer la mise en it"." des services
m6t6orologiques de la Rdpublique de Nauru et de la Papouasie-Nouvelle-Guin6e. Le projet de
cr6ation du service m6tdorologique national de Nauru doit beaucoup au concours du programme
ARM qui s'est engagd i euvrer au renforcement du service en mettant i sa disposition ses
infrastructures physiques et en lui fournissant une aide technique. Un plan relatif e l" .ir" ..,
place du service m6tdorologique national de Nauru a 6td dtabli et le projet devrait se concr6tiser
prochainement, grAce i l'6troite collaboration qui s'est instaur6e entre le coordonnateur du
prograrrune ARM pour le PROE, le bureau sous-r6gional de I'OMM pour le Pacifique Sud-Ouest
et le ministdre de l'Industrie et de lEconomie de la Rdpublique de Nauru. bes plans de
perfectionnement du personnel sont en colus d'6laboration i Nauru et en Papouasie-Nouvelle-
Guinde et un recensement des besoins en matidre de renforcement des capacit€s et de ressources
hrrmaines va 6he r€alis6, I'objectif 6tant de faire en sorte que les deux pays puissent s'acquitter
durablement, et de manidre cibl6e, des obligations nationales, rdgionales et internationales
auxquelles ils ont souscrit dans le domaine m6t6orologique.

8' Bureau sous'r6gional pour Ie Pacifique Sud-Ouest de I'organisation m6t6orologique
mondiale. Depuis sa crdation, en awil 1999,le Bureau sous-rdgional pour le Pacifique Sud-Ouest
de I'OMM est install6 dans les locaux du PROE2. Ce rapprochernent a contribu6 i renforcer
l'action que mBnent les deux organisations en faveur de l'am6lioration des capacitds des services
mdtdorologiques et hydrologiques nationaux du Pacifique.

2 En verhr d'une ddcision adopt6e par la Confdrence du PROE lors de sa neuvidme session tenue I
Nuku'alofa (Tonga) en 1996.
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Recommqndation

9. La Conf6rence est invit6e tr :

d6veloppement de la m6tdorologie dans le Pacifique ;

dirigeants des pays insulaires ocdaniens h appuyer les projets pmpos6s dans le
rapport intituld Pacific Meteorological Semices : Meeting the Clnllenges
(Services m6t6orologiques du Pacifique : comment relever le d6fi) sur le
renforcement des services mdtdorologrques du Pacifique ; et

renforcement des services m6tdorologiques du Pacifique tr la r6union des

ministres de lEnvironnement qui se tiendra b Majuro (fles Marshall) le
26 juillet 2002.

9 mai?O02
Original en langue anglaise
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Huiti6me conf6rence r6gionale des directeurs des services
m6t6orologiques

DECLARATION

Nous, directeurs des services mdt6orologiques et hydrologiques nationaux des (pays
membres du PROE - Forum des iles du Pacifique), rdunis i Nadi (Fidji) du 18 au
20 mars 2002: .

NOTONS que I'Assembl6e g6n6rale, le Conseil dconomique et social et les
Commissions 6conomiques et sociales r6gionales des Nations Unies ont appel6les Etats
tr contribuer, dans les limites de leurs comp6tences, aux actions engag6es aux plans
international, r6gional et national en vue de promouvoir et d'appuyer le d6veloppement
durable et en particulier aux activit6s intdressant la mdtdorologie, le climat, les
catastrophes naturelles causdes par les eaux, les changements climatiques et la
protection de la vie, des biens et de I'environnement;

NOTONS par ailleurs que les dirigeants des Etats membres du Forum mesurent et
partagent les vives prdoccupations que les questions climatiques suscitent dans la
rdgion et qu'ils conviennent de la n6cessit6 de convaincre la communautd internationale
de la situation particulidre des pays insulaires oc6aniens, notamment les iles basses;

RAPPELONS les mesures d6j) prises directement ou indirectement en r6ponse i
I'appel des Nations Unies par (les pays membres du PROE) (les Etats membres du
Forum des ies du Pacifique), notamment par le biais des services m6tdorologiques et
hydrologiques nationaux qui jouent un r6le fondamental dans les strat6gies nationales,
r6gionales et internationales de protecdon de la vie, des biens, et de I'environnement et
dans les efforts d6ployds pour faire face, entre autres, aux changements climatiques et h
l'appauwissement de la couche d'ozone stratosph6rique;

RAPPELONS par ailleurs l'importance vitale de la mission des services
m6tdorologiques et hydrologiques nationaux, qui ont pour tlche d'observer et de
comprendre les m6canismes m6tdorologiques et climatiques afin de foumir des services
mdt6orologiques, hydrologiques et connexes rdpondant aux besoins nationaux,
notamment dans les domaines suivants :

(a) la protection de la vie et des biens;
(b) la prdservation de I'environnement;
(c) la promotion du ddveloppement durable;
(d) la continuitd des donn6es mdt6orologiques et hydrologiques et de toutes les

donndes connexes, notamment climatologiques ;

(e) le renforcement des capacit€s endogdnes;
(f) le respect des engagements internationaux;
(il le renforcement de la coop6ration internationale.
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RECOI\NAISSONS que les phdnomdnes m6tdorologiques et les systdmes climatiques
ne tiennent pas compte des frontiBres politiques et nationales et s'influencent
mutuellement en permanence et qu'en cons6quence, les pays ne peuvent rdpondre par

Ieurs propres moyens d I'ensemble des besoins des services m6tdorologiques et

climatologiques et doivent donc euwer de concert, dans un esprit d'entraide et de

coop6ration;

ESTIMONS qu'il appartient aux diff6rents partenaires nationaux, en tenant dfiment

compte des objectifs, des besoins, des ressources et des aspirations de leurs pays

respectifs, d'6valuer et d'adopter des strat6gies nationales de natrue d garantir i I'avenir
la prestation de services adaptds dans les domaines de la m6t6orologie, de I'hydrologie
et dans les domaines connexes et de trouver le meilleur 6quilibre possible entre le

principe de leur souverainet6 nationale et les obligations que leur imposent les

conventions et accords sur I'environnement auxquels ils sont parties;

ESTIMONS par ailleurs qu'il importe de metffe en place des systEmes nationaux et

r6gionaux int6gds d'observation, de collecte, de traitement et de diffusion des donndes

et informations mdt6orologiques, hydrologiques et connexes et qu'il est en outre vital
de disposer dans le long terme de donndes climatologiques et d'informations connexes

afin de pouvoir €valuer la sensibilitd et la wlndrabilitd i court et i long terme des

communaut6s aux risques climatiques, de les aider i y faire face et de d6finir des

stratdgies de nature i renforcer leur aptitude h g6rer les situations climatiques extr0mes

susceptibles de se pr6senter i I'avenir;

EXPRIMONS la plus vive inqui6tude face aux difficult6s que rencontrent les services

m6t6orologiques et hydrologiques des pays insulaires oc6aniens qui sont souvent dans

I'incapacit6 de fournir des services essentiels aux citoyens et aux entreprises de leurs
pays;

PORTONS h I'attention des dirigeants de nos pays le Plan d'action strat6gique pour le
diveloppement de la m6tdorologie dans la r€gion du Pacifique (2000-2009) et Ie projet
de recensement des besoins des services m6tdorologiques nationaux du Pacifique, qui
visent i combler les carences relev6es par le biais de projets ax6s sur le renforcement
des services m6t6orologiques;

ENGAGEONS les pouvoir publics i fournir aux services mdtdorologiques et

hydrologiques nationaux, quelle qu'en soit la forme ou la structure, le soutien financier
n6cessaire au bon fonctionnement et d I'entretien des 6quipements de base tequis, aux

activitds de surveillance et i la prestation de services mdt6orologiques, dans I'int6r6t de

la collectivit6 nationale et internationale, et de veiller, s'il y a lieu, d renforcer ce

soutien.

APPELONS nos dirigeants d accorder h la pr6sente D6claration toute I'attention
qu'elle m6rite, dans I'intdr€t du d6veloppement durable, des dconomies nationales et le
progrds social. Ils contribueront ainsi ir r6duire dans des proportions signifi.catives les

pertes humaines et mat6rielles provoqudes par les catastrophes naturelles et autres

6v6nements graves et i pr6server I'environnement, au b6ndfice des g6ndrations

actuelles et futures.
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Programme rdgional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Treiziime conf6rence du PRoE - Repr6sentants officiels
Majuro, tes Marshall
2I -zsjuillet 2002

Point de I'ordre du jour 7.2.3.2: amdlioration des op6rations des
Services m6t6orologiques nationaux

Contraintes r6sultant de la nr6cessit6 d'6voluer pour les Services m6t6orologiques
nationaux des pays insulaires oc6aniens

(document d' info rmation pripar| par t, Austmtie)

Obiectif du document

1' Ce document a 6td pr€par6, par I'Australie pour donner des infonnations de base et
compl6ter le document de travail du pRoE. Ses objectifs sont les suivants :

' inforrner la Conf6rence des contraintes rdsultant de la n6cessit6 d'dvoluer pour
les Services m6t6orologiques nationaux (Slvtr{) en gdn6ral et les SMN des
pays insulaires oc6aniens (SMNPIO) en particulier, et des opportunit6s qui se
pr6sentent ; et

' donner les grandes lignes d'un 6ventuel cadre d'assistance aux SMNpIO pour
faire face i ces contraintes et profiter de ces opportunit6s.

Introduction

2. Partout dans le monde, les SMN subissent de lourdes contraintes en termes de
ressources et doivent en mOme temps foumir des services de plus en plus sophistiquds.
Plusieurs raisons expliquent cela : un phdnomdne rdcent - et inachev6 - 

-de 
rapide

mondialisation, des avanc6es technologiques sans pr6cddent, les progrbs de la sciince
mdt6orologique et la menace de changements climatiques dus i I'homme. Ces facteurs
constituent autant de possibilitds d'am6lioration. Ir pr6sent document r6sume ces
changements, analyse leur impact sur les SMN et la rdponse de ces derniers. Il 6tudie
bridvement le statut actuel des SMNPIO dans ce contexte, et suggBre des solutions pour
g6rer les contraintes et les opportunitds qui en rdsuhent. Il s'inspire largement des
conclusions du conseil ex6cutif de I'Organisation mdt6orologique mondiale (OMM) et
des travaux de plus en plus nombreux sur I'aspect 6conomique de la prestation de services
m6tdorologiques.
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Le comportement des Services m6t6orologiques nationaux face i ces contraintes

3. I,e SMN est une composante importante de I'infrastructure d'un pays. Il est
responsable de I'observation sur le terrain, du traitement des donn6es et des systdmes
d'archives qui fournissent les informations et produits m6t6orologiques (et connexes)
indispensables pour:

. fournir - seul ou en partenariat avec d'autres organisations gouvernementales,
le secteur priv6, les m6dias ou le milieu universitaire - tous les services
mdtdorologiques et climatologiques ndcessaires pour assurer la s6curit6, le
bien-0tre et le confort d'une collectivitd nationale donn6e ;

r remplh les obligations de son gouvernement relatives aux 6changes
internationaux de donndes et de produits essentiels i la prestation de services
m6t6orologiques dans d'autres pays, et au soutien i la s6curit6 et i I'efficacit6
du transport international maritime et a€rien ; et

o mettre i la disposition des g6n6rations futures un fonds d'archives complet,
fiable et exhaustif concernant la m6tdorologie et le climat de son pays.

4. Des SMN financ6s et gdr6s par le gouvernement sont apparus dans de nombreux
pays vers la fin du dix-neuvidme sidcle. Au cours du vingtidme sidcle, ce type de services
s'est d6velopp6 quasiment dans le monde entier, surtout aprds la cr6ation de I'OMM en
1950, et sa classification comme organisation intergouvernementale inddpendante et
agence spdcialis6e des Nations Unies. Vers la fin du vingtidme sidcle, dans de nombreux
pays le SMN avait la responsabilit6 de pratiquement toutes les prestations de services
ayant kait e la m6t6orologie. Toutefois, vers la fin du sidcle, les gouvernements ont
commencd i chercher des fagons plus efficaces et plus pratiques de d6livrer des services
publics de base d la collectivit6 nationale. Irur volontd 6tait que les services publics
soient plus souples, moins on6reux, plus rentables, mais dgalement plus conviviaux, plus
interactifs et plus innovants. Par ailleurs, les gouvernements se sont retrouv6s dans
I'obligation de fournir (ou d'assurer la prestation de) services ob6issant h des normes de
plus en plus strictes, alors qu'en m0me temps leurs ressources stagnaient, voire
diminuaient.

5. Dans cet environnement global de mondialisation 6conomique et de reddfinition
de nombreuses activitds traditionnellement prises en charge par les pouvoirs publics, la
prestation de services m6t6orologiques et connexes par des SMN financ6s par I'argent
public est remise en question dans de nombreux pays. Par cons6quent, Ie r6le et le
fonctionnement de base des SMN ont 6t6 r6examin6s, dans le cadre de la restructuration i
grande 6chelle du secteur public. C'est cela, entre autres raisons, qui a conduit i envisager
de solliciter moins les contribuables et plus les usagers, ou bien par recouvrement des
co0ts, ou en incluant une partie du co0t des infrastructures dans le prix des produits
commercialisds, ou m0me dans certains cas en privatisant les SMN.
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6. Pendant ce temps, les avanc6es rapides de la science et de la technique
m6t6orologiques, ainsi que la demande croissante de la part du public de services
m6tdorologiques de plus en plus performants, ont plac6les SMN du monde entier devant
un imp6ratif de modernisation continue. Cela entraine une charge suppldmentaire
ondreuse pour des Services qui, surtout dans les pays en ddvelopp"*"nt-, ont alje du mal d
honorer leurs obligations envers la collectivit6 nationale et internationale. Ces Services
sont sollicit6s non seulement pour foumir un nombre croissant de produits et de services
dans des domaines tels que la gestion des catastrophes naturelles,la production agricole
ou la protection de I'environnement, mais aussi pour traiter de questions de fond
complexes conune les chan gements climatiques.

7 En rdponse i ces ddveloppements et i leurs implications, le conseil exdcutif deI'OMM a mend plusieurs enqu€tes et dtudes ann Ae consolider le r6le et le
fonctionnement des SMN et de mettre au point des outils pour aider ces Services h faire
preuve de mesure et de sens strat6gique au moment d'envisager de nouvelles solutions
dans le domaine de la prestation de services mdt6orologiques essentiels au niveau
national. L'enquote men6e par I'oMM sur les sMN monfte que :

' la protection de la vie et des biens, I'att6nuation de I'impact des catastrophes
naturelles et le d6veloppement durable constituent les objectifs les plus
importants poursuivis par les SMN ;

' le transport adrien, la gestion des catastrophes, I'agriculture, la protection de
I'environnement et les moyens de communication de masse sont, dans cet
ordre et au niveau national, les secteurs dconomiques d'application les plus
importants des SMN ;

' les principaux enjeux I venir pour les SMN sont les suivants : montant total
des financements accord6s par Ie gouvernement ; modernisation ; prestations
de services pour le transport a6rien ; renforcement des capacit6s ; r6le des
SMN au niveau national ;

' la plupart des cotts li6s i la prestation de services m6tdorologiques h
destination du public sont pris en charge par les gouvernements ;

' la majorit6 des d6penses pour la prestation de services sp6cialis6s i d'autres
secteurs, comme celui du transport a6rien, sont financdes par un systdme de
recouvrement des co0ts ;

' le soutien aux opdrations, h la formation et i l'dlaboration de politiques
constituent une priorit6 absolue.

8. L'dvaluation de I'OMM concernant la situation actuelle des SMN dans les
diff6rents pays, ainsi que son analyse des grands dCfis qui attendent les prestataires de
services mdt6orologiques et connexes, indiquent que les SMN et leurs gouvernements ont
int6r0t i tenir compte de certains probldmes et considdrations de base au moment de
red6finir leur politique en termes de prestation de services m6t6orologiques et connexes.
[,es paragraphes suivants fournissent un cadre g6n6ral pr6sentant des concepts et des
conseils de base qui pourraient €tre utiles aux directeurs de SMN et repr6sentants
officiels, particulidrement dans les PIO, lorsqu'ils mettront au point leurs nouvelles
stratdgies au niveau national.
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Les services m6t6orologiques au vingt-et-uniDme siEcle

9. Aprds plus d'un sidcle d'expdrience dans la production et I'utilisation
d'informations m6t6orologiques, de pr6visions, de systdmes d'alerte et de conseils i des
fins de pr6vention des catastrophes naturelles, de protection de la vie et des biens,
d'efficacitd et de productivit6 6conomiques, de gestion de I'environnement et de bien-€tre
social, plus personne ne conteste l'6norme gain social, dconomique et environnemental
des pays qui ont r6ussi d crder et d pdrenniser au niveau national un systdme efficace et
ultramoderne de services m6t6orologiques. Alors que les attentes du public visent la
protection de la vie et des biens de des citoyens, il est i prdvoir que I'information
m6t6orologique contribuera de plus en
6conomiques, particulidrement dans des
exemple:

plus h I'am6lioration des performances
secteurs sensibles au climat, comme par

o konsport a6rien, terrestre et maritime ;

' agnculture ;

. gestion des catastrophes naturelles ;

. protection de I'environnement, surtout dans les PIO ;

. 6nergierenouvelable.

10. Bien qu'il ne soit pas possible, h cause de la nature m6me de l'atmosphdre, de
fournir des pr6visions et des alertes parfaitement justes h chaque fois, il a dt6 calculd que
le gain dconomique et social rdsultant des amdliorations, en terrnes de prise de ddcision,
entre ce qui existe aujourd'hui et ce qu'il serait possible d'atteindre grdce aux progrds
scientifiques et technologiques envisageables, d€passerait de loin les coOts engag6s.

Le cadre,6conomique pour Ia prestation de services

11. Concernant I'aspect 6conomique de la m6tdorologie, la majorit6 des sp6cialistes
s'accordent h dire que la prestation de services mdt6orologiques pr6sente un certain
nombre de caractdristiques uniques, largement inddpendantes des systdmes dconomiques
et politiques des pays concern6s. Plus prdcisdment, la nature du processus de production
de ces services (pouvoir disposer d'infrastructures solides et fiables pour I'observation et
le traitement des donn6es, et acc6der i de grandes quantitds de donn6es provenant de
l'6tranger) et les particularit6s tenant h I'int6rdt public des services m6t6orologiques (non
conculrence - leur utilisation par un individu ne prive pas les autres - et non exclusion -
une fois disponible par le biais des mddias, il est impossible ou trds ondreux d'emp€cher
les utilisateurs potentiels d'acc6der au service et de I'exploiter i leurs propres fins) se
pr6tent i la cr6ation d'un cadre dconomique permettant de ddterrniner la valeur de ces
services, les moyens de les financer et leur prix. Pour le bienfait de I'analyse 6conomique,
il est important de faire la distinction entre :

. les systdmes de base : infrastructures pour la collecte et le traitement de
donndes de base d'un SMN responsable de tous les services de ce type fournis
au niveau national ;
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les services de base : il s'agit des services fournis paf, un sMN afin d,assumer
la responsabitt6 souveraine incombant au gouvernement de protdger la vie et
les biens de ses citoyens, de contribuer i leur bien-€tre et i ia quAite de leur
environnement, et de remplir ses obligations intemationales d6finies par la
convention de I'OMM et autres trait6s et accords pertinents ; et

les services sp6cialisds, c'est-tr-dire ceux fournis en plus des services de base
afin de satisfaire les besoins de groupes specifiques d'usagers, conrme par
exemple : donndes et produits spdciaux ainsi que leur inierprdtation, leur
distribution et leur diffusion, recherches i des fins sp6ciales et avis
consultatifs.

12' La plupart des infrastructures m6t6orologiques, ainsi que les produits et les
d91n6es de base qu'elles d6livrent i des fins nationales et internationales pour une
utilisation priv6e ou publique, possddent les caract6ristiques de non concurrence et de non
exclusion propres A l'int6r€t public, deux propri6t6s que pafiagent 6galement les services
m6tdorologiques de base. Le gain 6conomique total rdsultant de ces services correspond ila somme des valeurs ajout6es aux ddcisions de chaque usager. Ce caractdre d,int6r6t
public propre aux infrastructures et aux donn6es, proiuits et services de base, signifiequ'ils tombent en grande partie sous la responsabilit6 du gouvernement, par
I'intermCdiaire d'un SMN financd par des fonds pubiics.

13' I-es services sp6cialis6s destin6s i satisfaire les besoins d'usagers individuels et
identifiables sont souvent d6velopp6s i partir des services de iase g6n6ralement
disponibles- Ils appartiennent h la cat6gorie des biens de nature mixte iu priv€e, et
possddent les propri6t6s de concurrence et d'exclusion. IIs se pretent donc bien aux
m6canismes du march6. En fonction de leur nature et de leur contribution suppl6mentaire
d I'int6r6t public, ils peuvent etre fournis contre recouvrement des co6ts ou-au prix du
march6, par les SMN ou par le secteur priv6, ou par les deux en tant qu'associ6s ou
concurrents.

14. En dernier ressort, pour obtenir un cadre exhaustif adapt6 aux contextes juridique,
politique et 6conomique, il faudra en principe tenir compte, entre autres, des facteurs
suivants :

a

a

a

a

m6thodologies d'dvaluation des gains 6conomiques ;
la sp6cification ddtaill6e des services de base et sp6ciaux ;
les caractdristiques d'intdrct public des services m6t6orologiques ;
le besoin de soutien financier;
le rdle des plans de d6veloppement du SMN ;
I'utilisation d'alliances stratdgiques (surtout au niveau national) et
d'interaction;
le besoin de soutien et d'infomrations publics ;
I'importance de respecter, dans le fonctionnement d'un service de
m6tdorologique national, la s6paration entro les composantes <( int6r€t public >
et << service sp6cialis6 > ;
les mdcanismes en faveur du renforcement des capacitds ; et
I'importance de la coop'6ration et de l'6change de donn6es au niveau
international.
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Les Services m6t6orologiques nationaux des pays insulaires oc6aniens

15. lr projet de recensement des besoins des SMN du Pacifique, pr6sentd en ddtail dans
le document d'information du PROE, montre que les SMMIO n'avaient pas les moyens
financiers ni le savoir-taire ndcessaires pour faire face aux besoins et aux opportunit6s
mentionn6s ci-dessus de la m6me maniBre que les SMN des pays d6velopp6s.

16. D'aprBs ce recensement, financd par le biais de I'AusAID avec I'aide du PROE, de
I'OMM et des SMN australien, frangais, n6o-z6landais et amdricain, au cours des vingt ou
frente dernidres ann6es I'Ccart technologique s'est g6n6ralement creusd entre les SMN des

nations d6velopp6es et ceux des PIO, dont les niveaux de ressources et de comp6tence ont
baiss6, alors qu'on attend d'eux des services plus performants et plus divers, comme c'est le
cas de nombreux autres SMN. En plus des services les plus importants traditionnellement
fournis par les SMNPIO dans le pass6 (principalement: avis de cyclone et pr6visions
m6t6orologiques pour le transport a6rien), il existe une demande croissante dans les secteurs
suivants : agriculture, ressoruces en eau, 6nergie, industrie forestidre, p0che, tourisme et
construction. Ce recensement montre 6galement que dans de nombreux pays un seul cyclone,
ou une sdcheresse prolong6e due i El-Niflo, suffisent i causer des d6gits pour un montant
dquivalent i une fraction non ndgligeable du produit intdrieur brut. Un nombre croissant de
gouvernements et d'entreprises se rendent compte que des prd.visions saisonniBres de qualit6
en matidre de pr6cipitations et autres phdnomdnes climatiques peuvent constituer un avantage
rdel pour la collectivitd au sens large ainsi que pour les entreprises, aussi bien en tennes de
gestion des risques que sur d'auffes plans. Il apparait par ailleurs que la capacit6 des
SMNPIO tr remplir les fonctions mentionn6es plus haut varie 6norrndment d'un pays ir
I'autre. Certains assument seulement les tAches dl6mentaires d'observation de base et pour
quasiment tout le reste ddpendent de SMN 6trangers, alors que d'autres rdussissent h prendre
en charge un nombre plus ou moins important de fonctions. [-e recensement note dgalement
une ddt6rioration des principaux r6seaux d'observation m6tdorologique, qui sont i la base de
I'ensemble des services mdtdorologiques et climatologtques, ainsi que des rdseaux nationaux
de tdldcommunications chargds de recueillir les rapports d'observation provenant de stations
dtangdres.

t7. La p6nurie de capital de d6veloppement et de ressources opdrationnelles (y compris
de personnel comp6tent), ainsi que le manque de capacitds pour la recherche appliqu6e d0 au
fait que les gouvernements des PIO ont d'autres priorit6s, par contraste avec le recours
frdquent i la technologie dans les SMN des pays d6velopp6s, ont creus6l'6cart technologique
entre les SMN des PIO et ceux des Etas ddvelopp6s du Pacifique. Conclusion : les SMNPIO
n'ont pas pu profiter des nouvelles technologies pour rationaliser leurs op6rations, r6duire
leurs cofits ou amdliorer leurs services corlme I'ont fait les SMN des pays d6velopp6s. Par
consdquent, les SMNPIO sont plus d6pendants que par le pass6 de donndes ddjh trait6es
(disponibles en quantitds de plus en plus importantes dans les SMN les plus avanc6s).
Toutefois, de nombreux SMNPIO n'ont pas accds tr ces donndes par manque de moyens de
tdl6communications ou i cause de leur co0t, ou bien sont incapables de les appliquer d leurs
besoins nationaux en raison d'un manque de comp6tence ou de formation.

18. I.e's SMN de quelques PIO fournissent un nombre fAs hmit6 de services sp6cialis6s
(principalement pour le transport a6rien ainsi que pour certains intdrdts commerciaux
mineurs). Mais il n'est pas s0r que les mdcanismes de recouvrement des co0ts ou de
facturation aux entreprises, l) of ils pourraient 6he appliquds, soient bien ddvelopp6s.
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19' A partir de ses conclusions concernant les besoins des usagers (secteur priv€ y
compris) d'informations m6t6orologiques dans chaque pays, le recensement des besoins
prdsente un dventail assez large de projets de ddveloppement pour am6liorer aussi bien les
infrastructures de base (r6seaux et tdldcommunications en matidre d'observation
mdtdorologique - et climatologique) que les services (par exemple: avis de cyclone,
pr6visions saisonnidres et de variations climatiquer *ttuill., urro.i6., aux ph6nom6nes
ENSO).

Efforts de coop6ration pour la modernisation des Services mdt6orologiques
nationaux des pays insulaires oc6aniens

20 Nombreuses sont les raisons qui mititent en faveur d'un effort concertd de
coop6ration aux niveaux rdgional et international afin d'aider les SMNpIO h modemiser
leurs services : pr6occupations rdgionales et mondiales concernant les changements
climatiques et donc le besoin de surveillance du climat ; wln6rabilitd des habitants des
ileg du Pacifique aux conditions mdt6orologiques et climatiques extremes ; enfin, 6change
obligatoire de donn6es i l'6chelle internationale, un aspect indispensable de la prestation
de services m6t6orologiques n'importe or) dans le monde (y compris les donn6es
mdtdorologiques des PIO pour surveiller la variabilit6 climatique-rdsultant du ph6nomdne
ENSO).

21 Ir projet de recensement des besoins des SMN du Pacifique constitue un point de
ddpan pour des projets de ddveloppement allant dans le sens de la coop6ration 6voqu6e
ci-dessus, en tenant compte des changements environnementaux pr6sent6s au d6but du
prdsent document. Cependant, les PIo auraient peut-etre int6r€t h modifier leurs services
m6t6orologiques en fonction du cadre dconomique susmentionnd et des cliff6rents facteurs
6num6r6s au paragraphe 6. Cela perrnettrait de d6finir clairement les vrais enjeux de la
prestation de services et de crder les cond.itions favorables d une allocation plus efficace
des ressources. Au cours de ce processus,les enseignements tirds et I'expdrience acquise
par les sMN qui ont d6ji effectud leur modernisation seront trds utiles.

Conclusions

22' I-es SMN doivent s'adapter aux forces de la mondialisation et i la rapidit6 des
changements technologiques. Outre leur r6le traditionnel, ils sont et seront dans l,avenir
de plus en plus sollicit6s pour fournir des services r6pondant aux besoins de protection de
I'environnement, de d6veloppement dconomique et de bien-6tre social. Cei adaptations
repr6sentent un d6fi bien plus grand pour les SMN des PIO que pour ceux d'autres
r6gions, en raison de la grande vuln6rabilit6 de ces pays aux conditions m6t6orologiques
extr€mes et aux changements climatiques, de I'imponante variabilit6 du climat d'une
ann6e sur I'autre et de leur ressources rdduites. Il est donc indispensable que la
communautd internationale participe aux efforts des PIO pour r6aliser cette adaptation, et
ce de fagon durable.
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Programme r6gional ocdanien de I'environnement
(PROE)

Treizibme conf6rence du PRoE - Repr6sentants officiels
Majuro, iles Marshal^
2I - 25 juillet 2002

Point 7.2.4.1 de I'ordre du jour: lichanges commerciaux et
environnement

Objectif du document

1. Solliciter I'aval de la Conf6rence pour Ie nouveau programme << Commerce,
investissement et environnement > que le Secr6tariat compte mettre en euvre dans le
cadre du quatridme grand secteur de rdalisation.

Contexte g6n6ral

2. Certaines initiatives inscrites au Plan dhction et au Progremme de travail du
Secr6tariat visaient au renforcement des capacitds eu 6gard aux liens qui existent entre
le commerce et I'environnement. Il s'est av6r6 difficile d'obtenir des appuis pour bitir
sur certaines initiatives pr6liminaires de promotion du concept des "6coproduits".

3. Plus r6cemment, le PROE est de plus en plus sollicit6 par ses membres, qui
demandent h 6tre mieux inform6s sur les questions relatives aux implications pour
I'environnement du co[lmerce intemational et des n6gociations commerciales e
l'6chelle mondiale. Ir Secr6tariat a notamment 6t6 pri6 de prdparer un document
d'infonnation sur la mondialisation pour la douzidme conf6rence du pRoE.

4. [r quatribme gand secteur de rdalisation du Plan d'action du Secr6tariat pour la
gestion de I'environnement de la r6gion du Pacifique 200I-2004 (d6veloppement
dconomique durable) comprenait un grand thdme intitul6 Echanges commercianx et
environnement. n s'agissait de d6velopper des initiatives visant h aider les pays i
comprendre les connexions entre les 6changes cornmerciaux et I'environnement,
notamment entre les dchanges commerciaux, I'investissement et I'environnement.

5. k Forum des iles du Pacifique, en 1999, ainsi que la r€union des ministres de
l'6conomie du Forum (FEMM), en 2000, ont demandd 1'6laboration d'un cadre
d'intervention pour I'dvaluation envkonnementale de la tbdralisation des dchanges pour
le Pacifique. Ir Secrdtariat a donc r6pondu i cette invitation en dlaborant une 6bauche
de prograrnme qu'il a transmise au FEMM et i la r6union des ministres des
affaires Ctrangdres de 20O2.



13CP/Repr6sentants officiels/DT.7 .2.4.1
Page2

6. Ces travaux pr6liminaires cadrent avec la philosophie du Plan d'action et ont
men6 h la formulation du prograrnme Commerce, investissement et environnement.
L'6bauche a maintenant 6t6 d6velopp6e et des propositions de projets ont 6t6 pr6sent6es
d des bailleurs potentiels. Ces propositions ont 6td soumises aux entit6s suivantes :

Confdrence des Nations Unies sur le commerce et le d6veloppement (CNUCED), le
comit6 du PNUE pour le renforcement des capacit6s (CBTF) et le Centre de recherche
de I'Agence canadienne de ddveloppement international (ACDD.

7. I€ prograrnme durerait quatre ans et la proposition lessmmande une
prolongation sous r6serve d'exarnen de fin de parcours. I-e prograrrme aurait deux
grands objectifs. I-e premier serait de mieux informer gouvemements, administrations
et communaut6s sur les implications de la lib6ralisation des 6changes et de la
r6forme 6conomique pour I'environnement, tant au niveau r6gional que national. Ir
second serait de faire appel h des m6thodes participatives en vue de l'6laboration d'un
projet de cadre d'intervention pour les dvaluations environnementales, projet de
document qui serait €toffd lors d'une rdunion r6gionale des int6ressds en 2003.

8. I-es m6dias seront mises i contribution pour transmettre I'information par le
biais de bulletins et de documents d'information dont la conception permettra de

rdpondre au Secr6tariat. Ces r6ponses serviront h cerner les principales questions
concemant I'environnement du Pacifique, i concentrer I'attention des intervenants sur
celles-ci et i identifier les principales implications au niveau environnemental. Il sera

alors possible de focaliser le prqet de cadre d'intervention pour les 6valuations
environnementales sur les questions pertinentes ainsi que sur les r6sultats potentiels des

ndgociations intemationales.

9. Irs membres du PROE devront 6troitement collaborer i l'dlaboration du cadre
d'intervention r6gional qui servira de systdme moddle pour le d6veloppement de
principes directeurs et de protocoles. Ces documents viseront le niveau national et
seront susceptibles d'adoption ou d'adaptation aux besoins particuliers des membres du
PROE afin de veiller i limiter les impacts d6favorables des futures n6gociations sur la
lib6ralisation des 6changes et la r6forme dconomique sur I'environnement et i permettre
aux pays de b6n6ficier au maximum des avantages 6conomiques d6coulant de

I'investissement.

10. L'6bauche de la proposition de prograrnme est jointe en annexe au pr6sent

document de travail. A noter que le programme lui-m6me ne b6n6ficie pas encore de

financement. L'aval des membres du PROE facilitera la recherche de cr6dits auprBs des

bailleurs et des groupes industriels par le Secrdtariat.

Recornmandation

11. La conf6rence est invit6e I :

environnement; et

22 avnl2002
Original en langue anglaise
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PRocRaMME
CouueRcE, tNVESnssEMENT ET ENvIRoNNEMENT

( SAISIR LES AVANTAGES... ))

Titre du programme :

Titre du projet :

Domaine du programme :

Grand secteur de rdalisation :

Accords/Documents associ6s :

Pays participants :

Organisations collaborant
avec le PROE :
Financement:
Date de ddbut du programme :

Dur6e du programme :

Dur6e de la phase du projet:

Pr6sentation du prooramme

Commerce, investissement et environnement :

famn/es avantages.
Elaboration du Cmne o'EvALUAnoN DEs tupAcrs sun
L,ENvIRoNNEMENT DU coMMERcE ET oe IlwesIssEMENT DANS

LE DEVELOPPEMENT DES PAYS INSULAIRES OCEANIENS

Commerce et environnement
No 4 : D6veloppement 6conomique durable
Convention portant cr6ation du PROE ; Plan d'action du
PROE 2001-2004 ; Plan directeur du PROE 2001-2005 ;

D6cisions du Forum des iles du Pacifique (1999).
Pays membres du PROE

Secr6tariat du Forum des iles du Pacifique.
Financement incomplet i la r6daction du descriptif
Juillet 2002
10 ans
4 ans

Coxrexre

L'6laboration d'un Cadre d'tvaluation des impacts sur I'environnement du, commerce,
de I'investissement et du d€veloppement dans les pays insulaires ocdaniens slnscrit
dans le contexte du programme quadriennal du PROE qui vise h renforcer les capacit6s
permettant de g6rer les impacts sur l'environnement du collmerce et de
I'investissement.

Oe.rer

I-es activitds devant aboutir i l'6laboration du Cadre d'|valuation des impacts sur
I'environnement du cornrnerce, de I'investissement et du dfueloppement dans les pays
insulaires oc€aniens ont deux principaux objectifs :

. etablir les bases d'une meilleure comprdhension des impacts du commerce et de
I'investissement sur I'environnement et les ressources naturelles des pays insulaires
oc6aniens ; et

o renforcer les capacitds des pays tr 6laborer des politiques et des pratiques adaptdes i
leur situation, de sorte i veiller i ce que les d6cisions en matidre de commerce et
d'investissement soient dcologiquement rationnelles.
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Pnlncrpes DrREcrEuRs

Ce Cadre sera 6labor6 en conformit6 avec les principes suivants :

o Le processus et les r6alisations seront ddfinis par les pays en se fondant sur les
priorit6s nationales en faveur du d6veloppement durable recens6es dans le
contexte des programmes nationaux.

o l-e, processus de consultation des parties prenantes sera ouvert et transparcnt.
. e Cadre dewa €tre suffisamment souple pour pouvoir €tre adopt6 et/ou adaptd

par les Etats membres lorsque cela est possible.
r Le Cadre devra s'appuyer sur les connaissances sp6cialis6es et les informations

disponibles par I'intermddiaire des correspondants nationaux, des organisations
membres du CORP, des rdseaux rdgionaux et internationaux et des communaut6s
locales.

o Irs enjeux et influences spdcifiques aux iles du Pacifique seront pris en compte
tout au long du processus.

Dens

Le contexte commercial et les rdgimes d'investissement des pays insulaires oc6aniens
sont en dvolution rapide. La rdcente siguature d'accords commerciaux r6gionaux
(PICTA et PACER), I'accession pr6vue de nombreux pays insulaires i I'OMC, et

lintdr€t que portent les grandes puissances 6conomiques, corrme le Japon, IEU et les

Etats-Unis, aux possibilit6s uniques offertes par les pays insulaires ocdaniens sont
sources de nouveaux risques et de nouvelles possibilit6s pour ces communaut6s. Lrs
avantages associds e l'dtablissement de nouveau( systdmes de commerce et

d'investissement devront 6tre mis en balance avec I'impact qu'ils auront sur le capital
culnrel et naturel des pays insulaires. I-es incidences sur I'environnement des

possibilit6s de commerce et d'investissement devront 0tre gdrdes avec soin dans les

ddcennies i venir afin d'assurer le succds et la long6vit6 des accords et de protdger le
patrimoine culturel et naturel du Pacifique.

I€ ddfi consiste donc i promouvoir le d6veloppement durable en permettant aux pays

insulaires oc6aniens de reconnaitre, de saisir et de maximiser les avantages offerts par

les possibilites de commerce et d'investissement, et h doter ces pays de mdcanismes

destinds h les pr6munir contre toute d6gradation ind6sirable ou involontaire de

I'environnement. Ir nouveau pro$amme de ravail du PROE Commerce,
investissement et environnement vise I :

o saisir les avantages offerts par les possibilit6s de commerce et d'investissement et
prdserver les modes de vie oc6aniens grdce d I'application des m6thodes de

planifi cation environnementale ;
t g6rer efficacement les risques dcologiques associ6s i la libdralisation accrue du

commerce et des r6gimes d'investissement aux niveaux rdgional et mondial ; et
o mieux reconnaitre et appr6cier la nature multidimentionnelle des liens entre le

conunerce, I'investissement et I'environnement.

Manoar
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I,e Plan d'action du PROE pour 2001-2CfJE., qui s'rnscril rtans le prolongement du plan
d'action pour 1997-2000, reconnait le besoin d'aborder le commerce et I'environnement
au titre du nouveau gand secteur de r6alisation D6veloppement 6conomique durable.
Conform6ment h ce Plan d'action, six mois ont 6td consacr6s en 2001 i. des travaux de
recherche et de planification qui ont culmin6 avec la prdparadon du pr6sent programme
Commerce, investissement et environnement.

En 1999, les ministres du Commerce du Forum ont reconnu les effets positifs et
n6gatifs que la libdralisation du commerce peut avoir sur I'environnement. Notant qu'il
6tait imp6ratif que le commerce et I'environnement s'appuient mutuellement, les
ministres ont demand6 au Secrdtariat du Forum et au PROE de collaborer afin
d'informer les pays insulaires oc6aniens quant aux liens existant dans la r6gion
Pacifique entre commerce, investissement et environnement. I

Bien que peu de travaux d6taill6s aient 6t6 effectuds dans ce domaine dans le Pacifique,
le besoin d'examiner et de g6rer le lien entre commerce, investissement et
environnement a 6t6, reconnu et appuy6 aux niveaux r6gional et international,
notarnment par :

. le Programme Action 21 ;. la Quatridme conf6rence des dirigeants oc6aniens (1993 et 1996) ;. le Plan d'action 6conomique consolidd du Forum pour 2001, approuvd par les
ministres de lt'conomie du Forum en juillet 2001 ;. I'Accord de Cotonou, en particulier les articles 10, 19 et20 ;. I'APEC;

. la Conf6rence de la CNUCED sur les pays moins ddvelopp6s et le Groupe de travail
PNUE-CNUCED sur le renforcement des capacitds concernant le commerce et
I'environnement ;

. Ie Comitd du commerce et de I'environnement et la 40me Conf6rence
ministdrielle (2001) de I'OMC ; er

. la Confdrence de I'AOSIS sur le cornmerce et I'environnement (novembre 2001).

I-es ddcisions du dernier cycle de n6gociations de I'OMC, qui s'est tenu h Doha, et le
rdexamen corrdlatif des impacts du GATT sur les accords multilat6raux sur
I'environnement (AME) ont exacerbd le besoin de g6rer les impacts sur
I'environnement.

I 
Rdf. S.o€a.i.t du furum des flcs du Facifiquc SPFS(99) Resund d€s d&isios, ler juin 1999, paragnphe I l(vi)
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Quesnons cLEs

I-a recherche et la documentation seront ax6es sur les besoins spdcifiques des pays

insulaires oc6aniens. Irs expdriences d'autres pays en matiBre de choix politiques,
techniques et pratiques seront 6tudi6es. I*s principales questions devant 6tre examin6es
en vue de l'6laboration du Cadre comprendront :

o les ndgociations commerciales, la lib6ralisation du commetce et I'investissement
6tranger direct ;

r les proc6dures et d6cisions du GATT et de I'OMC et le r6le des AME ;

o les droits et accds relatifs aux territoires, aux zones marines et aux ressources ;

o la disponibilitd d'informations, les choix institutionnels et le d€veloppement des

capacitds ; et

o les mesrues d'encouragement i I'investissement durable et les proc6dures
d'dvaluation du ddveloppement.

CoT.TsuIranoN ET PRocESSUS PARTICIPATIF

Etant donn6es les faibles ressources humaines et financidres affect6es i l'dlaboration du
Cadre, il est proposd que les consultations ss fassent dans un premier temps par
t6l6copie et courriel ainsi que lors des rdunions ddji financdes des reprdsentants
officiels charg6s du commerce et de I'environnement.

Ir Secrdtariat du PROE effectuera les recherches 6lectroniques, rassemblera
informations pertinentes et pr6parera une analyse des questions cl6s en vue
consultadons futures.

Il est pr6vu que cette premidre phase d'6laboration donnera lieu h la distribution de trois
documents de travail qui serviront de catalyseur aux 6changes et i la participation des
parties prenantes nationales et rdgionales.

Ir contenu probable de ces documents qui forrreront une sdrie est sommairement d6crit
ci-aprds.

Ces documents (et le Cadre final) seront 6labor6s avec la participation lontinue des

organisations du CORP (dont la CPS, I'OOT, I'APF, la SOPAC et le Secr6tariat du
Forum) et des associations industrielles et professionnelles. Cette approche permettra
de garantir que le Cadre sera 6labor6 selon un cheminement logique et pratique qui
aboutira d la crdation d'un outil efficace applicable aux €valuations environnementales
nationales et r6gionales.

les
des
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I-es trois projets de documents de travail, qui seront 6labor6s entre aofit 2Cfl2 et fdvrier
2003, seront envoy6s aux Etats membres du PROE et aux organisations du CORP pour
ex4men et observations avant leur diffusion g6ndrale.

Cette phase de consultation offrira aux pays et organisations membres la possibilitd de
demander des clarifications, de recenser les probldmes de logrque ou de contexte, de
souligner les inexactitudes et de proposer des modifications ou des ajouts, et d'dvaluer
le champ d'application des documents.

La mondialisation

I-a modification des flux ef des volumes des 6changes commerciaux et des
investissements a 6t€ appuyde par des politiques gdndrales et des r6formes des
structures institutionnelles, juridiques et financiEres nationales et internationales. [,a
mondialisation des march6s et des structures et institutions iconomiques s'est effectude
paralldlement tr celle des politiques et processus de ddcision. Plus la distinction entre
questions de politique nationale et 6trangdre s'estompe et plus les r6les et
responsabilitds relatifs des organes directeurs nationaux et internationaux deviennent
flous. Les transnationales, les soci6tds et organes de financement internationaux
concentrent de plus en plus les ressources et la puissance 6conomique entre leurs mains
. La lib6ralisation du commerce et de I'investissement offre des avantages potentiels
aux pays insulaires ocdaniens, grdce aux possibilit6s d'accds i des nouveaux march6s et
i I'utilisation de structures existantes pour garantir des dchanges libres et loyaux. Elle
accentue toutefois le besoin de g6rer les risques li6s i une concurrence accrue et tr des
structures de march6 moins protdgdes, en particulier dans le cas des pays insulaires
oc6aniens, isol6s, fragiles et biologiquement importants, disposant de ressources
limitdes et d'atouts commerciaux restreints.

Les cons6quences pour l'environnement

ks pr6occupations ldgitimes que suscite I'impact de la lib6ralisation du commerce et de
I'investissement sur le bien-Otre de l'homme et la qualit6 de I'environnement ont 6td
exprimdes dans de nombreuses enceintes, de I'OMC aux ONG. La disparition
croissante des frontidres 6conomiques a exacerb6 le besoin d'une coop6ration rdgionale
et internationale dans le domaine environnemental, et [otsmment sur les questions
ayant des impacts transfrontidres ou plan6taires. Tout aussi important est le besoin
d'6laborer des processus d6cisionnels 6conomiques et environnementaux coordonn6s et
intdgr6s au niveau national. lA gestion des interactions entre le commerce et
I'environnement est I'un des domaines of les gouvernements ont tent6 de ddvelopper de
nouvelles formes de coop6ration internationale visant i corriger les d6faillances du
marchd et d maitriser les autres distorsions issues des politiques nationales.zl-es risques
identifids comprennent notamment I'exposition aux espdces nuisibles, aux parasites et
aux espdces envahissantes, la perte du savoir traditionnel, I'accdldration du
ddveloppement et une exposition ind6sirable i des produits g6ndtiquement modifi6s
non r6glement6s.

2 uNEsco, 2ool
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Le contexte oc6anien

ks pays insulaires oc6aniens sont des 6conomies vuln6rables i l'6chelle mondiale
susceptibles de se heurter i des conditions d6favorables dans le contexte du commerce
international. Ips principaux probldmes auxquels ils doivent faire face sont: faible
population mais forte croissance d6mographique, territoires limit6s et r6gimes
d'exploitation des ressources incertains, territoires fragment6s et dispers6s sur de vastes
dtendues, dloignement des march6s, p6nurie de main-d'euvre qualifi6e, infrastruchue
en d6veloppement et forte vuln6rabilit6 aux catastrophes naturelles. I* d6veloppement
d'industries d'exportation spdcialisees et I'appel I I'investissement dtranger direct sont
des choix 6vidents, peut-Otre mOme les seuls possibles, pour la majoritd des pays

insulaires oc6aniens d6sirant acc6l6rer leur croissance dconomique. Plus les dconomies
de la r6gion seront intdgrdes au systdme de I'OMC et plus les incidences nationales et
r6gionales de I'adhdsion I cette organisation se feront sentir. Il sera dds lors imp6ratif de
g6rer efficacement les dimensions environnementales de ce nouveau << terrain de jeu >.

Il sera 6galement ndcessaire de saisir les avantages offerts par les possibilit6s de

commerce et d'investissement aux niveaux local et rdgional afin de garantir une
croissance durable et dquitable, en harmonie avec les besoins et les aspirations des
populations.

VOUTs ET REALTSATIONS DU PROGRAMME

Volet A - Ddfinition et prise de conscience des enjeux

Ce volet a pour objectif d'am6liorer la compr6hension transdisciplinaire des liens
existant entre le co[lmerce, I'investissement et I'environnement. Il a deux composantes
qui seront ex6cut6es en paralldle avec le Volet B afin de promouvoir une sensibilisation
r6gionale entre les gouvernements membres et les milieux d'affaires insulaires. Un
bulletin semestriel sera diffrrsd afin d'examiner de maniEre approfondie les enjeux
actuels concernant le commerce, I'investissement et I'environnement et les pays
insulaires oc6aniens. Par ailleurs, le PROE recensera et explorera les possibilitds de

resseffer les liens avec les milieux d'affaires insulaires oc6aniens, par exemple, en
participant i des manifestations du type << Prix de I'exportateur de I'ann€e >>.

Volet B - Renforcement de la capacit6 strat6gique d'intervention (le
Cadre)

Phase 1 : Recherche et consultation

Cette phase a poru objectif d'aider les gouvernements membres du PROE i 6laborer un
Cadre d'4valuation des impacts sur I'environnement du commerce et de l'investissement
dans les pays insulaires ocdaniens. Elle donnera Lieu, dans un premier temps, i la
production d'une sdrie de trois documents de travail, d6sign6e < sirie TIDE >, ddcrivant
les divers aspects intervenant dans la gestion du lien enhe commerce, investissement et
environnement dans le Pacifique.
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I-e premier document de ceffe s6rie analysera les liens nationaux et r€gionaux ainsi que
les incidences des principaux enjeux associ6s au d6bat sur le courmerce et
l'environnement, tel que le rOle du GATT, de I'OMC et la fonction et le statut des AME.
I-e second examinera des 6tudes de cas axdes sur la r6gron Pacifique. I* troisidme
d6finira les strat6gies, contraintes et possibilit6s en matidre de gestion. La, sdrie TIDE
servira de catalyseur alD( dchanges et i la participation des parties prenantes nationales
et r6gionales. Les documents de travail et les observations des pays auront pour objet de
cerner les questions qui joueront un rdle ddterminant dans l'6laboration du Cadre. Ce
processus de consultation, qui comprendra des concertations nationales eVou sous-
r6gionales, est destind l 6valuer les besoins, les aspirations et les priorit6s des pays
avant de d6finir Ie Cadre proprement dit. n bdndficiera des rdalisations du Volet A.

Phase 2 : Elaboration et approbation du Cadre

Le, Cadre sera dlabord de sorte i :

etublir les bases d'une meilleure compr6hension des impacts du commerce et de
I'investissement sur I'environnement et les ressources naturelles des pays insulaires
ocdaniens ; et

renforcer les capacitds des pays i 6laborer des politiques et des pratiques adaptdes h
leur situation, en fournissant des moddles d'instruments et d'outils devant concourir
i des ddcisions 6cologiquement rationnelles en matidre de commerce et
d'investissement.

Tandis que les consultations men6es dans les pays dicteront l'dlaboration du projet de
Cadre, une table ronde rdgionale permettra d'obtenir un accord sur le format de ce
document et de ddfinir un programme de travail en vue de sa mise en @uvre dans les
pays membres. I-e Cadre sera transmis i la Conf6rence du PROE et aux ministres du
Commerce du Forum en 2003.

Phase 3 : Mise en cr,uvre du Cadre

Bien que la nature spdcifique des rdalisations de cette phase sera d6termin6e par les
besoins et aspirations exprimds par les pays participant au prograulme, on peut d'ores et
d6j) supposer qu'elles incluront :

. la tenue de consultations nationales en matidre de planification strat6gique
environnementale et la fourniture d'orientations permettant de faciliter la mise en
ceuvre du Cadre ; et

. la fourninrre continue de conseils sur les divers instnrments possibles en matidre
juridique, strat6gique et commerciale afin de contribuer I la mise en cBuwe continue
du Cadre.
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La mise en ceuwe du Cadre ne pourra 6tre efficace que si elle tient compte du contexte
spdcifique i chaque pays, de softe e adapter les mesures au( pressions ou aux
possibilitds locales. Par exemple, plusieurs pays ont ddji pris certaines initiatives ou
envisagent d'adh6rer e I'OMC tandis que d'auftes n'envisagent pas de telles mesures.
I-es pays ne d6sirant pas adh6rer h I'OMC 6volueront dans des circonstances diff6rentes
mais seront ndanmoins expos6s I des menaces ou d des possibilit6s semblables en

raison de la lib6ralisation des 6changes aux niveaux r6gional et intemational. I-a mise
en euvre d'accords r6gionaux influe sur les ddcisions internes prises par les pays

insulaires ocdaniens tant aux niveaux macro que microdconomique. Irs efforts de

renforcement des capacit6s dewont donc viser tous les pays insulaires oc6aniens, en

suivant une approche i la fois ascendante et descendante tenant compte da Cadre afrn
de garantir une cohdrence rdgionale et de maximiser les flux d'avantages. Les
consultations mendes dans les pays i cette 6tape du programme auront pour but de :

. ddterminer la fagon dont le Cadre doit €tre adapt6 afin de rdpondre aux besoins et
aspirations particuli0res de chaque pays,;

. d6finir les possibilit6s de mise en ceuwe du Ca"dre adapt6 dans le contexte des

structures et contraintes en vigueur dans chaque pays ; et

. fecetrsor les moyens de maximiser ces possibilitds dans le contexte d'un programme
de travail strat6gique toumd vers I'avenh, et nota.mment les moyens de garantir un
engagement politique en faveur de la mise en Guvre du Cadre adapt6.

Suite d l'dlaboration de ce programme de travail, et sous rdserve de I'approbation des

gouvernements membres, le PROE continuera de fournir des conseils sur la mise en

ceuvre h long terme du programme.

EcHeaNcrER DU PRocRAMME

L'dch6ancier indicatif du programme est donn6 I la Pidce jointe No. 1.
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Programme r6gional ocdanien de I'environnement
(PROE)

Treizi0me conf6rence du PROE - Repr6sentants ofliciels
Majuro, iles Marshall
2l - zijuillet 2002

Point 7.2,4.2 de I'ordre du jour : EIE et planification int6gr6e de
Itenvironnement

Objectif du document

I' Solliciter I'aval de la Confdrence pour la ddmarche adopt6e par le Secrdtariat en
matidre de renforcement des capacitds d'6tudes d'impact sur I'environnement et de
planification intdgr6e de I'environnement.

2. Ir Secrdtariat estime que la bonne intdgration des principes d'6valuation et de
gestion environnementales dans les ddcisions prises par les gouvernements en faveur du
d€veloppement passe par I'inclusion de m6canismes d'intervention et de planification
anticipdes dans toute action de promotion et de fonnation. Il convient de d6velopper le lien
symbiotique entre les 6tudes d'impact sur l'environnement (EE) et les sysidmes de
planification du d6veloppement afin de mieux identifier les possibilit6s et les difficult6s
d'investissement et exploiter les ressources terrestres et marines de manidre avis6e. La
mise en 6vidence des possibilitds est une voie d'accds majeure au d6veloppement durable.

Contexte g6n6ral

3. L'examen du r6le du Secr6tariat dans le renforcement des capacit6s d'EIE a d6but6
en avril 1998 lors d'une r6union des experts en EIE du Pacifique qui s'est d6roul6e I
Christchurch (Nouvelle-Z6lande). Deux documents de rdflexion furent examinds i cette
occasion (Hill, Young & Cooper Ltd, 1998 et Onorio, 1998). tr rapport de synth|se de la
r6union fut ensuite utilisd pour formuler le << Cadre de renforcement des capacit6s en
matibre d'EIE, 1999-2000 > qui fut pr6sentd a la 9a'" ConfCrence du PROE (Tonga, 1999)
et approuv6.

4. Il fut dds lors admis qu'il fallait impdrativement poursuivre les efforts de
renforcement des capacit6s d'FTF. en les conjuguant toutefois i des procddures de
planification anticip6e. L'Cvaluation des besoins de formation entreprise en 2000 par le
PROE confirma ult6rieurement cette conclusion. Un rang 6lev6 de prioritd a 6td accordd
aux 6valuations environnementales dans le Plan d'action du PROE pour la p6riode 2001-
2004 afin de satisfaire les demandes d'intervention. Jusqu'ici, il a toutefois 6t6 impossible
d'engager les activit6s recommanddes dans les programmes de travail annuels faute de
pouvoir r6unir les financements ndcessaires. Cette incapacit6 tient partiellement I un
manque d'appr6ciation de la part des organismes bailleurs de la situation des pays en
matidre d'EIE et de systEmes de planification int6gr6e. Ce n'est qu'i la mi-2000 que le
Secrdtariat a finalement 6t6 en mesure de pourvoir le poste de conseiller qui est essentiel I
la planification d'interventions dans ce domaine.



13CP/Reprdsentants oftrciels/DT.1'2'4.2
Page2

5. Il convient avant toute chose de modifier la conception mCme du renforcement des

capacit6s pour la conduite d'EIE : ce sont en effet des outils qui manifestent leur justesse

et leur efficacit6 lorsqu'ils sont utilisds en association avec un systeme de planification. En

elles-mOmes, les EIE peuvent aisdment devenir des dispositifs rdactifs et ddficients du fait,
par exemple, de leur incapacit6 h tenir compte des impacts i plus grande 6chelle, du cumul

des impacts ou des co0ts 6lev6s du recueil et de I'analyse des donn6es.

6. Les systdmes modernes d'utilisation int6gr6e des ressources et de I'environnement
mettent en ceuvre des techniques d'intervention anticip6e ou d'dvaluation

environnementale dynamique qui favorisent I'int6gration des questions environnementales

dans le processus de d6veloppement. A contrario, les EIE entreprises << en bout de course >>

font invariablement obstacle tr toute approche globale de la part des gouvernements, d'oi
la marginalisation impos6e aux organes de protection environnementale qui en sont les

auteurs.

7. Irs 6valuations strat6giques de I'environnement, les critBres et les principes

directeurs du d6veloppement sont autant d'outils d'6valuation et de planification anticipdes

qui peuvent Ctre mis h profit pour d6cider de la qualit6 des intrants et des extrants ainsi que

du lieu, de I'intensit6 et de la cadence du d6veloppement. C'est la prise en compte

simultande de ces diff6rents aspects du d6veloppement qui permet de minimiser les

impacts et d'aboutir i un d6veloppement avis6. Ces outils et m6thodes d'intervention
pr6coce ont d'autres retomb6es non n6gligeables :

. Contrairement aux EIE, les m6thodes d'6valuation et de planification anticip6es ne

n6cessitent pas de cadre juridique et peuvent 6tre actionn6es au niveau des villages.

En revanche, la centralisation du pouvoir qui r6sulte de I'adoption de lois sur la

rdalisation d'EIE peut 6tre pergue comme une d6ch6ance de droit par les

communaut6s de base exclues du processus de prise de d6cisions sur les ressources

dont elles sont propridtaires ;

, I-es systdmes de planification int6grde offrent un tremplin pour la mise en oeuvre des

m6thodes d'utilisation des ressoruces analyses agromdtriques, analyses

d'adaptabilit6 des paysages, dvaluations de la wln6rabilit6, sdrie 14000 de la norrre

ISO et rdgimes de financement par I'usager - qui viennent compldter les 6valuations

strat6giques, les EIE et les principes directeurs du d6veloppement ;

. Ces systEmes permettent d'estimer la valeur des biens et services fournis par les

6cosystdmes, valeur qui peut dds lors Otre prise en compte dans les d6cisions de

d6veloppement;

. Ils sont enfin suffisamment souples pour absorber les conclusions des 6valuadons

strat6giques et les donn6es r6sultant d'initiatives sp6cifiques : changements

climatiques - 6l6vation du niveau de la mer, plans nationaux en faveur de la diversit6

biologique, PACPOL, gestion des d6chets et autres.
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8. L'intention est ici de mettre i la disposition des pays insulaires ocdaniens des
dossiers d'information concernant des mdthodes et outils novateurs d'intervention
anticipde - dont les dvaluations stratdgiques de I'environnement et les EIE - en y11e de leur
inclusion dans les systdmes de planification intdgr€e. Le Secr6tariat a donc 6labor6 un
premier projet de trois ans, au titre d'un programme gdndral sur dix ans, dont I'objectif
principal est de faire mieux connaitre les 6valuations stratdgiques de I'environnement, les
EIE et les autres m6thodes de planification int6gr6e et de promouvoir leur utilisation.

?' On se reportera au descriptif de programme ci-joint pour de plus amples
informations. On notera par ailleurs que les fonds ndcessaires h la premidr" phur" triennale
n'ont pas encore trouv6s et que I'approbation de ce programme par les mimbres devrait
fo11er davantage de poids aux efforts de collecte rng^6r par le Secrdtariat aupris des
bailleurs de fonds.

Recommandation

La Confdrence est invitde h :

I'environnement relatif au ddveloppement des capacitds d'6valuation et de
planification environnementales : et

renforcement des capacit6s.

9 mai 20O2

Original en langue anglaise

10.
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PnocnnumE D'EvALUATIoNS ET DE RAPPoRTS sUR L,ENVIRoNNEMENT
( SYSTEMES MODERNES, SAVOIR LOCAL ...'

Titre du programme:

Titre du projet associ6 :

Vis6e du programme :

Grand secteur de r6alisation :

MandaUconventlons connexes :

Pays associds :

Organisatlons associ6es :

Organismes de financement :

Date de d6marrage du programme :

Dur6e du programme:
Durde du projet :

Programme d'6valuations et de rappofis sur
I'environnement

Renforcemenl des capaci6s nationales
d'6valuation et de planification
envlronnementales,
Int6gration des questions environnementales dans le
d6veloppement.

No 4 D6veloppement 6conomique durable
Convention de Noum6a (Article 16) lggg; R6union
des Parties contractantes i la Convention de
Noum6a,2000 ;Analyse des besoins de formation,
PROE,2000; Plan d'action du PROE 2001-2004.
Pays membres du PROE
Universit6 du Pacifique sud ; SOPAC ;O0T.
Financement incomplet i la rddaction du descriptif
janvier 2002
10 ans

3 ans

R6sum6 analvtique

D6sireux de mettre I la disposition des pays insulaires ocdaniens les outils ndcessaires i la
bonne int6gration des questions environnementales dans le processus de d6veloppement, le
Secrdtariat du PROE a adoptd une approche par programmeslt i long terme du re-nforcement
des capacit6s d'6valuation et de planification envilonnementales. Il est en effet conscient qu'il
faut du temps pour se familiariser avec les systdmes d'6valuation et de planificaiion
environnementales et adopter des pratiques propres i d6marginaliser les efforts de protection
de I'environnement ; il a opt6 i cette fin pour une d6marche polyvalente permettanfde mettre
el lumibre les possibilitds et les aspects positifs qu'offrent les systEmes coordonn6s de prise
de ddcisions.

Au cours des trois ans i venir, les efforts de ddveloppement des capacitds viseront i
familiariser les pays insulaires oc6aniens avec des mdthodes diff6rentes OeJgm permettant de
promouvoir le d6veloppement durable, i mieux faire connaite les rnCthodes et techniques
d'dvaluation et de planification environnementales adaptdes aux besoins des pays insulaires
oc6aniens et i renforcer leurs capacit6s en la matilre. Un Bureau rdgional ae iaiititation des
6valuations environnementales sera constitud avec pour mission de fournir des avis
consultatifs au( Pays insulaires oc€aniens et de promouvoir le d6veloppement des capacit6s.
Dans un premier temps, il produira des dossiers d'information pr6ts i, I'emploi ou pouvant
6tre adapt6s aux besoins des pays rrembres pour combler les manques les plus s6rieux de
compdtences. I-es pays insulaires oc6aniens sont pour la plupart confront6s i d'imp6rieux
probldmes de d6veloppement sans pour autant disposer des systEmes de planification qui leur
permettraient de prendre des ddcisions avisdes et n'ont gudre de moddles auxquels se r6fdrer
en la matidre.
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Pendant la phase initiale du projet, des missions seront effectudes dans les pays afin
de d6terminer leurs besoins particuliers et envisager des dtudes de cas susceptibles

d'apporter des r6ponses aux situations et aux difficultds cofirmunes. On s'attachera
principalement i promouvoir les outils d'intervention pr6coce, telles que l'dconomie
de I'environnement et les 6valuations stratdgiques de I'environnement, qui se p€tent
bien b la poursuite du ddveloppement durable dans les soci6t6s coutumidres
traditionnelles. [r forrration sera centrde sur I'application des outils de cartographie -
notamment les SIG et la t6l6d6tection - et scindde en diffdrents niveaux pour tenir
compte de I'exp6rience et des comp6tences d'ores et ddje acquises.

L'objectif de cette premidre phase est de doter sans tarder les services et d6partements

de la planification et de I'environnement d'outils facilitant la prise de ddcisions

relative au ddveloppement durable. Une documentation simple - comprenant par

exemple un mandat type pour la rdalisation d'FJE et d'dvaluations strat6giques de

I'environnement, des moddles d'enqu€te ou de recensement des ressources,

d'anciennes EIE et autres matdriels de r6fdrence - pourrait se rdv6ler des plus utiles
dans les pays insulaires ocdaniens of les institutions, les connaissances et les

comp6tences sont insuffisantes. S'ils sont pr6sent6s de manidre tr sensibiliser et i
convaincre les parties concern6es, de tels outils administratifs peuvent 6tre employ6s i
bonnes fins sans qu'il soit besoin de mettre en place un cadre rdglementaire ou

l6gislatif. A plus long terme, I'objectif recherchd est de faire reconnaitre le bien-fond6
et les avantages des systdmes de planification intdgr6e de I'exploitation des ressources

et de I'environnement afin de garantir l'6quit6 et la r6gularit6 des d6cisions adopt6es.

Au cours des phases suivantes, on envisage une intensification des interventions et un

rayonnement plus vaste. L'accent sera alors d6plac6 sur le renforcement des

institutions et on abordera des aspects tels que le d6veloppement des strat6gies de

planification, les prograrnmes de rdforme l6gislative pour la planification int6gr6e
(dispositions type), I'intdgration administrative, les relations entre la loi - principes
directeurs - et les normes, le rdle des diffdrents intervenants et les r6seaux. I-es

rdseaux (sur support 6lectronique ou sur I'Intemet) relatifs aux F.TF.et aux pratiques et

aux experts de la planification dans les pays d6veloppds constituent pour les jeunes

professionnels des sources utiles de donn6es comparatives permettant de traiter des

questions complexes ou al6atoires de d6veloppement.

Irs activit6s et les rdalisations de ce projet seront appuy6es pal des

programmes/projets compl6mentaires visant h doter les pays membres de sdries

am6liordes de donn6es de base (projet d'dlaboration de donn6es spatiales de r6f6rence

; projet relatif aux rapports sur I'environnement et aux cadres d'examen des

r6percussions des ndgociations commerciales sur I'environnement (Programme

Commerce, investissement et environnement).
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Vue d,ensemble

En 1997-98, le Secrdtariat du PROE a entrepris de r6viser son prograrnme d'EIE afinde formuler un nouveau cadre de renforcement des capacitds d'dvaluations
environnementales et favoriser la poursuite du d€veloppement durable dans la r6gion
(Onorio, 1998, Hill, l99S).

Depuis 1991, ce programme 6tait demeur6 axd sur la sensibilisation, la formation et
I'assistance technique et permettait la rdalisation d'EIE cibl6es I la demande des
gouvernements membres. cette r6vision permit plusieurs constatations :

o

o

Lors m€me que les EIE sont de plus en plus frdquemment utilisies pour r6pondre
b des problEmes li6s au d6veloppement durable, i la protection de I'environnement
et i la conservation, leur reconnaissance et leur application ne se sont gudre
gdn6ralisdes ;

Irs EIE sont mieux connues en tant qu'outil de planification et de gestion grice
aux actions de formation et de sensibilisation mendes au cours dei six annees
pass6es mais ces actions n'ont pas suffi h doter les pays des capacites leur
pennettant de conduire, d'examiner et d'analyser ces EIE par eux-mOmls ;
lrs lois et rdglementations en vigueur ne se pr6tent gudre i I'inclusion de
dispositions sur les EIE dans la planification di d6veloipement, la gestion de
I'exploitation des terres ou des ressources. S'agissant dls EIB, leJ faits ont
d6montr6 l'inefficacitd de dispositions isoldes ou ddcoulant des seules lois de
protection de I'environnement ;

De la m6me maniEre, les dispositions isoldes ou assocides aux lois anti-pollution
sont pergues corrme des ddmarches ndgatives, en ce sens que beaucoup y voient
une entrave au ddveloppement durable ;

Irs quelques lignes directrices formul6es se bornent tr prdciser le cadre, la port6e
et la substance des EIE et ne donnent gudre de prdcisions quant i la conduiie des
6valuations ou des analyses ;

k rdle des services chargds de la rdalisation des F.TF, des communautds et des
conseils de village n'a jamais 6t6 ddfini avec prdcision dans les projets de loi et les
actions de sensibilisation et de formation et rien n'a 6t6 fait pour s€rieusement
promouvoir ou d6velopper les mdcanismes de participation ;

I-es-services chargds de la rdalisation des EIE demeurent en marge du processus
de d6veloppement dconomique ou de mise en valeur du territoire ;

I.es fonds affectds au renforcement des capacitds d'F.TF sont insuffisants ;

Les organisations non-gouvernementales ne sont pas assez solides pour participer
efficacement aux EIE ;



1 3CP/Reprdsentants officiels/DT.l .2.4,2nJ.1
Page4

ks parties concerndes par les EIE (notarnment les communautds et les ONG) ne sont pas

suffisamment 6paul6es, tant au plan des proc6dures que des techniques ;

L'absence chronique de mdcanismes efficaces de coordination et de coop6ration entre les
organismes concern6s constitue un obstacle permanent i la bonne ex€cution des EIE ;

I-es liens enfte les techniques et mdthodes d'analyse des EIE, la th6orie de la planification
des terres et des ressoluces, et I'utilisation int6gr6e des donndes n'ont pas suffisamment
6t6 expos6s aux intdress6s.

On n'a pas cherch6 i effectuer des EIE stratdgiques pour favoriser I'int6gration des
politiques environnementales dans la planification du ddveloppement ;

La participation du public a 6t6 limitee i des d6marches a posteriori (ouverture des
dossiers d'EIE au grand public pour information et observations) et non pas congue
conrne un processus pennanent de participation des communaut6s aux dtudes en cours ;

Il y a une penurie gdndrale de spdcialistes de I'environnement compdtents et expdriment6s

On ne sait pas prdcis6ment qui sont les groupes dont il faudrait renforcer les comp6tences
pour la r6alisation d'EIE (notamment chez les femmes) ;

Les donndes de base, spatiales ou tabulaires, qui sont n6cessaires aux 6valuations
stratdgiques de I'environnement ou aur 6tudes de projets font d6faut.

Les mdcanismes rentables et efficaces qui devraient €tre adopt6s en compl6ment ou en
parallEle des EIE notamment la s6rie 14000 des nonnes ISO concernant
I'autor6glementation,les principes directeurs et critdres d'ing6nierie, de viabilisation et de
d6veloppement, et les grandes lignes directrices en matiEre de conception/d6veloppement
t

l,es programmes de formation et de sensibilisation ne prdsentent jamais les 6valuations
strat6giques ou int6gr€es de l'environnement conrme autant de moyens permettant
d'identifier les possibilitds de mise en valeur des terres et des ressources.

Probl6matioue

Depuis quelque huit ans, les initiatives de renforcement des capacit6s ont 6t6 ax6es sur la
r6alisation d'EIE concernant des projets spdcifiques ; elles ont pris diverses formes : stages ou
ateliers rdgionaux de formation, actions de formation aux EIE fond6es sur des dtudes de cas
ou sur la gestion des zones cOtidres, plaidoyers pour la rdalisation d'EIE relatives i certains
projets de ddveloppement (6laboration de lignes directrices pour la r6gion) et formulation de
dispositions l6gales et de textes de lois pour I'exdcution d'EIE relatives i des projets de
d6veloppement. On n'a pas cherch6 i intdgrer dans cette action la garnme compldte des
techniques d'6valuation et de gestion environnementales (comme par exemple la cartographie
et les dvaluations stratdgiques, les techniques de planification et de gestion environnementales
[s6rie 14000 de la norme ISO], les lignes directrices en matidre de conception du
d6veloppement et l'dconomie environnementale), pas plus que les diff6rentes options de mise
en oeuvre (recours aux lois, politiques, proc6dures administratives en vigueur, consensus et
participation). Une ddmarche r6gionale a aussi fait d6faut en ce sens qu'on ne s'est pas
attach6 i adapter ces principes i la situation des pays insulaires oc6aniens. En consdquence,
I'adoption de lois sur les EIE et I'application des principes directeurs relatif aux dvaluations
environnementales sont rest6es des plus limit6es lors m6me que de nombreux textes existbnt
d'ores et deje sous forme de projets et attendent leur 6ventuelle leur mise en oeuvre dans le
Pacifique.
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Objectifs

9-" ptoj"t - qui reldve de l'6l6ment de prograrnme 4.1 (Intigration des questions
d'environnement et de ddveloppement > (Grand secteur de rdalisation No. 4
D6veloppement 6conomique durable) - a pour objectif premier de :

<< Am6liorer les capacitds r6gionales et nationales en vue de la prise de
d6cisions environnementales int6gr6es favorisant le ddveloppement
durable. >

Pour rdsoudre les probldmes recens6s plus haut, il conviendra de :

' Sdcuriser les membres afin qu'ils se sentent en mesure d'appliquer par eux-m6mes
des m6thodes d'6valuation environnementale et des progranlmes d'action
politique et juridique favorables au ddveloppement durable.

' Faire mieux connaitre les retombdes positives que peuvent avoir localement les
€valuations stratdgiques de l'environnement et autres systBmes modemes d'appui h
la d6cision permettant de mettre en 6vidence les poisibilitds de d6veloppemenr
durable et de gestion environnementale.

' Veiller h la pleine int6gration des stratdgies environnementales et des mdcanismes
nationaux de d6veloppement et de planification sectorielle et strat6gique
(physique, sociale et 6conomique).

' Affiner les outils et techniques de planification, de conservation et d'utilisation
des ressources et les adapter h la situation des pays insulaires ocdaniens.

Pour assurer le bon ddmarrage du projet, des objectifs plus pr6cis ont 6td ddfinis pour
2002:

l) Cr6ation d'un Bureau rdgional de facilitation des €valuations environnementales
qui permettra une diffusion aisde de notions et conseils pratiques sur les
d6marches, techniques et m6thodes les mieux adapt6es en mitiare d'evaluation
et de planification environnementales ;2) Promotion des outils d'6valuation int6gr6e de I'environnement, de planification
et de gestion des ressources.

De nombreux instruments internationaux - conventions, accords et protocoles -appellent une meilleure intdgration des consid6rations environnementales dans
l'6valuation du ddveloppement et soulignent la ndcessit6 de prograrnmes de
planification intdgr6e i cet effet.
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Les composantes du proiet

Irs composantes du projet corespondent aux besoins de renforcement des capacit6s
dans les pays insulaires ocdaniens qui avaient 6t6 recensds et recommand6s par le
groupe d'experts en EIE r6uni h Christchurch (Nouvelle-Tilande) en 1998 (Hill, 1998

non publi6).

Ir calendrier du programme pour les trois premidres ann6es fait I'objet du Tableau l.
On y trouve une vue d'ensemble des activitds pr6wes au titre des diverses

composantes qui ont 6t6 arr€t6es sur la base des conclusions des experts en EIE r6unis

en 1998.

Composante I - Ddmanage et gestion du programme
Cette composante concerne les aspects administratifs du projet et notamment la
dotation en personnel n6cessaire au fonctionnement du Bureau rdgional de facilitation
des 6valuations environnementales, et la gestion des autres composantes du projet.

Composante 2 - Crdatian du Bureaa rdgional de facilitation des €valuations
environnementales
Les experts r6unis en 1998 i Christchurch ont r6clam6 avec glande insistance la
crdation d'un bureau de facilitation charg6 de fournir des services consultatifs et une

aide technique aux pays insulaires ocdaniens. Au lieu de se charger lui-m6me de la
r6alisation des EIE, le Secrdtariat a 6td invitd i fournir un service d'assistance h ses

pays membres et d apporter son soutien h un r6seau qui serait i mOme de :

o Stocker et extraire des informations sur les EIE ;

o Mettre au point ou dispenser des actions de formation concernant des aspects

particuliers des EIE ;

o Aider les pays h trouver les experts et, en cas de besoin, les fonds n6cessaires h

la conduite d'EIE complexes ;

o R6pondre aux demandes d'aide technique formul6es i titre exceptionnel et
urgent par les pays membres ;

r Tenir un rdpertoire des experts ;

o Favoriser l'6change des legons acquises dans le cadre d'EIE conduites sur des

projets prdcis ;
o Formuler et actualiser des lignes directrices et des proc6dure cohdrentes pour

la rdgion ;

o Diffuser I'information sur les technologies et les produits nouveaux ;

o Faciliter la supervision des sp6cialistes/g6n6ralistes nationaux par leurs pairs ;

o Emettre des conseils sur la formulation et la validation des contrats ;

o Fournir des conseils sur les possibilit6s de surveillance ponctuelle ou
exceptionnelle.

Composante 3- Sensibilisation, communication et fortnation
Dans le Pacifique, nombreux sont ceux qui considdrent les EIE comme une entrave au

ddveloppement, ce qui est trbs rdvdlateur de la manidre dont les EIE ont 6td
pr6sentdes, introduites et appliqu6es i ce jour. Irs EIE peuvent en effet 6tre lancdes

de manidre rdactive, en bout de course, alors que de nombreux engagements

politiques et financiers ont d6ji 6t6 pris - elles mdnent alors immanquablement au

conflit et les conflits entre d6veloppement et gestion environnementale ne sont pas de

nature i susciter un climat de confiance.
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Il y a.donc beaucoup d faire pour amdliorer la perception des EIE et la meilleure formule est
certainement de faire mieux connaitre leur raison d'0tre et leur finalitd.

I*s EIE sont des outils de planification qui donnent gdndralement leur pleine mesure quand
elles s'intdgrent i un systdme de planification.l br, les systdmes de planification de
I'exploitation des terres ou des ressources sont inexistants dans nombre de pays insulaires
ocdaniens et il n'est pas facile de mettre en lumidre les retombdes positives deJ 6valuations
environnementales en I'absence de ce fondement qui seul permet la mise en branle de
procddures ou d'interventions plus complexes uirunt i rdv6ler les possibilit6s de
ddveloppement. L'application des principes des EIE aux politiques d'exploitation et de mise
en valeur polyvalentes d'une zone toute entidre donne une bonn" idg" de, retomb6es
positives que peuvent avoir les 6valuations environnementales. On parle alors d'6valuation
sftat€gique de I'environnement ; c'est une ddmarche qui pr6sente nombre de caractdristiques
valorisantes et qui est bien adapt6e aux soci6t6s traditionnelles et aux dconomies viwidres
des iles du Pacifique. Elle permet une participation prdcoce des communautds, nourrit le
sens de propridtd locale (en permettant une familiarisation lente avec les projets et en
empechant les ddcisions hAtives), a la souplesse voulue pour intdgrer les 

'principes

traditionnels d'exploitation et de gestion, s'harmonise avec les mdcanismes d'intervention
prdcoce (par exemple les normes, critdres et principes directeurs du ddveloppement) et peut
T9tfre h profit les rdsultats shat6giques de nombteuses auftes initiativis (changemenrs
climatiques, plans nationaux en faveur de la diversit6 biologique, d6chets, initiatives de
gestion des rdcifs et des zones cOtidres).

!3uatu engager des efforts concert6s de sensibilisation et de communication pour que les
EIE sFatdgiques ou lidesA des projets specifiques soient pergues conrme partie intdgrante de
la conception et de la planification du ddveioppement ianalyse politique y compris). trs
systdmes de ddcision souples et fonddi sur les iynergies 

- 
entre 6valuations

environnementales, planification et conception du d6veloppement fournissent aux d6cideurs
et aux communaut6s les bases n6cessaires pour dquilibrer les visdes 6conomiques, sociales,
culturelles et environnementales en 6ventuelle concurrence (les piliers du d3veloppement
durable)' Ce travail de sensibilisation et de mise en confiance peut s'op6rer par le transfert
d'outils hautement n6cessaires, tels que des principes directeurs, des matdrieis de r6f6rence
et une documentation sur diff6rentes 6tudes de cas. On aura donc recours i des itudes de cas
pour mette en 6vidence les options possibles et favoriser un apprentissage par la pratique.

On mettra en place des r6seaux de praticiens, de planificateurs, d'organismes de protection
de I'environnement, d'ONG et d'associations professionnelles. I-Js prograrnmes et les
zupports didactiques destinds aux manifestations locales ou rdgionales de formation seront
6labords au titre de cette composante du projet et reflBteront les principes ci-dessus.

Composante 4 ' Production de ftches techniques et de dossiers d'information sur les
6v aluatia n s e nv ir o nne me ntale s
L'accEs I des matdriels de rdfdrence de qualit6 est sans doute le meilleur moyen de faire
dvoluer les usages en matiEre de prise de d6cisions. Ces mat6riels sont par exemple des
compendiums de pratiques exemplaires en matidre d'EIE et d'6valuations strat6giques de
I'environnement, des mandats type, des nomres pour la r€alisation d'enqu6tes ou de
recensements des ressources, des dossiers d'information proposant des lignes directrices
pour la mise en valeur des ressources c6ti0res et terrestres, des guides administratifs et des
dispositions type pour les textes de loi et les conditions d'agr6ment.

I Dans_le Pacifique, iI convient d'envisager Ia notion de < systlme de planification > dans son acception la plus
large. Contratement A la notion occidentalc d'am6nagement du territoire, cette expression renvoie davanrage aux
lois de gestion de I'environnement, dcs ressources naturelles, etc. Un rdgime de " pianification > visant I la gestion
des ressources et i l'utilisation des teres peut par exemple 6tre mis en place sur des ilcs isol€es aux cultures
Eaditionnelles, au titre d'ua train de mesures admiaistratives.
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Ces supports et sources d'information font gravement d6faut dans les pays insulaires
ocdaniens qu'ils disposent ou non de rCglementations sur les EIE ou la planification
du ddveloppement. On pr6parera donc des dossiers d'information comportant les

6l6ments prdcddemment mentionnds ainsi que des renseignements sur I'application
des principes d'dconomie environnementale i la prise de d€cisions en faveur du

ddveloppement. Des dispositions et des lignes directrices 6prouv6es seront proposdes

aux pays insulaires oc6aniens sous une forme permettant leur adoption, leur
adaptation ou leur d6veloppement, en fonction des besoins. I-es 6tudes de cas

engag6es au cours des 12 i 18 mois h venir seront 6galement 6voqu6es afin d'ajouter
une touche pratique i ces dossiers d'information. Les fiches techniques, plus

succinctes, seront congues comme des outils de communication destinfus tr faire
connaitre les caractdristiques des processus de planification et d'6valuations
environnementales et h les faire accepter par les communaut6s.

Composante 5 - Promotion des outils de planifuation intdgrde de l'environnernent
I;a, bonne application des m6canismes, processus et techniques d'6valuation
environnementale exige la prdsence d'une structure fondamentale de planification
permettant une utilisation et une int6gration souples.

Cette composante vise i replacer ces techniques dans le contexte des pratiques de

planification environnementale. La documentation relative aux dtudes de cas illustrera
la manidre dont la planification intdgrde peut servir le d6veloppement durable. Des

<< cas d'6cole > illustrant l'6valuation des ressources terrestres, des potentialit6s des

terres, des paysages, des peuplements urbains et ruraux, de la gestion int6gree des

bassins hydrographiques, de la planification du tourisme et de I'exploitation des

ressources naturelles seront utilis6s dans le cadre des stages nationaux de formation
qui s'appuieront en outre sur les SIG et autres informations produites par la
t6l6d6tection.

I-es ateliers nationaux de formation seront ax6s sur la mise en confiance et la
ddmonstration de diverses techniques pouvant 0tre adapt6es aux besoins et aux

conditions locales. Ils permettront 6galement d'identifier des sites appropri6s pour des

dtudes de cas, des projets de d6monstration des EIE, des 6valuations stratdgiques de

I'environnement ou pour la planification des €tudes. Des pr6cis de formation seront

aussi dlabords aux fins des cours de formation specialisde dispens6s sur Ia
conservation de la diversit6 biologique, la gestion des zones c6tidres et des r6cifs et

I' adaptation aux changements climatiques.

Composante 6 - Legislation relative d la plnnification intdgrde de l'environnement
Comme on I'a ddjh signal6, un fondement juridique s'impose en vue de la bonne

application de systdmes equitables de planification ainsi que des F-IF. et des

6valuations strat6giques de I'environnement. Plusieurs pays ont demand6 au

Secr6tariat de leur fournir des moddles de ldgislation sur la planification int6gr6e de

I'environnement. Elant donnd la p6nurie de ressources tant humaines que financidres

dans nombre de pays insulaires, les textes de loi doivent 6tre 6pur6s, efficaces,

respectueux des pratiques traditionnelles et adaptds aux principales menaces sans pour

autant imposer des lourdeurs bureaucratiques aux communaut6s locales.
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I-e d6veloppement durable appelle des cadres juridiques qui favorisent la rdalisation
pr6coce d'dvaluations stratdgiques, l'6laboration de pbtitiques, la prise en compte des
strat6gies et des principes directeurs, la participaiion et la d6marginalisation des
communngtds de base, I'application du principe de I'utilisateur-payeur, l'fvaluation
des projets de ddveloppement, I'application des principes de 

-planification 
et de

gestion environnementales (s6rie 14000 de la norme ISO), I'actualisation des
dispositions l6gales et leur plein respect. On n'imagine gudre qu'un unique moddle
l6gislatif puisse convenir i tous les pays insulaires ocdaniins du fait de leurs besoins
diff6rents, des pressions exercdes en faveur du ddveloppement ou des r6gimes
traditionnels de gestion en vigueur. Les pr6cis de formation 6labor6s sur la base des
besoins nationaux permettront de recommander les dispositions l6gales qui
s'avdreront n6cessaires ou utiles. Irs travaux de recherche et les 6tudes de cas r6alis6s
i l'€chelle nationale permettront par ailleurs la constitution d'un dossier d'information
prdsentant I'ensemble des dispositions pouvant figurer dans la ldgislation sur la
planification environnementale. Des actions de promotion et de sensibilisation
permettront la bonne diffusion de ce dossier d'information.

Composante 7- Examen et 6valuation
Toute tentative de promotion des systdmes de planification et d'fvaluation
environnementale doit impdrativement veiller que l'6quit€ soit pr6serv6e, que les
principales menaces soient aborddes et que les communautds demeurent les ultimes
bdn6ficiaires de I'action engagde. Des mdcanismes et des procddures doivent €tre mis
en place pour garantir l'6quilibre entre, d'une part, I'exploitation avis6e des
ressources qui permet d'amdliorer la qualitd de la vie et, d'autre part, la vuln6rabilit6
d'dcosystdmes finis. Il convient donc que le projet soit soumis i I'examen d'une
6quipe de consultants/pairs afin de garantir que ses prestations sont de haute qualit6 et
conformes aux pratiques exemplaires et qu'elles ne reproduisent pas les sch6mas
ndgatifs de I'actuelle situation socio-6conomique, physique ou culturelle.

Une r6vision i mi-parcours est envisagde i la fin 2005 pour faire le point des progrts
enregistrds et rdorienter les interventions en fonction des besoin.
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Programme rdgional oc6anien de I'environnement
(PROE)

TreiziEme Conf6rence du PROE Reprdsentants
offrciels
Majuro, flgg ffiarshall
2l -?Sjuillet 2002

Point 7.3.1 de lbrdre du jour: approbation du Programme de
travail ot du budget

Objectif du document

1. A la lumidre des discussions relatives au Programme de travail du point 7.3 de
I'ordre du jour, soumettre le projet de Programme de travail et le budget h I'approbation
de la Conf6rence.

Recommandation

2. La Confdrence est invit6e i :

le Programme de travail et le budget prdvisionnels pour 20C4 et 2005 ; et

9rnai2ffiz
Original en langrre anglaise
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Programme r6gional ocdanien de I' environnement
(PROE)

Treizi0me conf6rence du pRoE - Repr6sentants officiels
Majuro, fles Marshall
2I -zijuillet 2002

Point 8.1 de I'ordre du jour : Rapport sur le centre du pRoE
(centre pour l'6ducation et la formation i I'environnement et
Centre d'information et de documentation)

Objectif du document

t" b Secr6tariat rendra compte aux d6l6gu6s des r6alisations et des progrds en ce qui
concerne le nouveau sidge du PROE.

Contexte g6n6ral

2' Suite d I'achdvement de la construction des principaux b0timents du nouveau
sidge du PROE b Vailima en aofft 2000, des installations compl6mentaires ont pu etre
r6alis6es, grdce i des cr6dits consentis par I'Union europ6enne (construction d,un Centre
d'information et de documentation) et par le gouvernement japonais au titre de son accord
!'aide en coopdration avec le Samoa (construction d'un Clntre pour l'6ducation et la
formation i I'environnement).

R6alisations

I. centre pour l'6ducation et la formation i I'environnement

3 Ir projet de construction d'un Centre du PROE pour l'dducation et laformation
d l'environnement a fait I'objet d'une demande pr6sentde pour la premidre fois au
gouvernement japonais en juillet 1998. I-e PROE avait alors sollicitd I'aide du
gouvernement samoa n dans I'espoir d'obtenir, de Ia part du gouvernement japonais un
concours financier qui permettrait de construire et d'dquiper ce centre. Le gouvernement
japonais a bien voulu accorder les cr6dits demandds dans le cadre de son programme
d'aide en coopdration, crddits qui ont permis de construire et d'6quiper le centre.

4. En novembre 1999,le gouvernement japonais a demandd e I'Office japonais de
coopdration internationale (IICA) d'effectuer une 6tude conceptuelle et de d6terminer la
faisabilit6 ainsi que les fondements du projet. L'6tude a 6t6 confi6e h la soci6t6 yamashita

tki Inc., le rapport d'6tude conceptuelle ddfinitif 6tant accept6 par le JICA en juillet
2000.
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5. En signant des notes diplomatiques concernant I'octroi des cr6dits (d'un montant
de 368 millions de yen) d Wellinglon le 29 septembre 2000, les gouvernements du Japon

et du Samoa ont concr6tisd I'approbation du projet par le truchement du Programme
japonais d'aide en coopdration.

6. I.e 30 octobre 2000, le gouvernement samoan et la soci6t6 Yamashita Sekkei
Incorporated ont sign6 un contrat d'expert-conseil visant les 6tudes, I'appel d'offres, la
supervision des travaux de constnrction et les op6rations d'approvisionnement relatives au

projet.

7. llne consultation ayant 6td lanc6e, les offres ont 6td d6pouill6es i Tokyo en 2001 et
le marchd de construction a 6t6 attribud d I'offrant au plus bas prix, Fujita Corporation.
Un contrat a 6t6 sign6 par le gouvernement du Samoa, le PROE et Fujita Corporation i
Tokyo le 16 janvier 2001 lors d'une c6r6monie de signature officielle. Ir montant total du
march6 6tait de 284 500 000 yen, soit environ 2,85 millions USD.

8. La soci6t6 Collin McCarthy Construction, d'Apia, a jou6 le rdle de sous-traitant
local principal.

9. Irs travaux de construction ont commencd en fdvrier 2001. La c6r6monie

d'inauguration des travaux a eu lieu le 21 f6vrier 2001 sous la prdsidence de M. Tagaloa

Tuala Sale Tagaloa, ministre samoan des affaires foncidres et de I'environnement, et en la
pr6sence de M. Taku Otsuka, Vice-pr6sident de Fujita Corporation, I'entrepreneur, et de

M. Tsutomu Moriya, repr6sentant permanent de I'Office japonais de coop6ration

intemationale (JICA) au Samoa.

10. Ir nouveau centre comprend des salles de cours et de fonnation en informatique,
des installations multim6dia d6di6es h la production d'ouvrages 6ducatifs, des bureaux,

une salle d'archives ignifugde, ainsi que des locaux logeant un serveur informatique et le
Systdme d'information gdographique (SIG) ; 1l a 6td inaugur6 le 15 f6vrier 2O02. Tous les

6quipements sont modernes et les installations sont tr la pointe de la technologie. Ce

Centre pour l'6ducation et la formation h I'environnement va considdrablement valoriser
les efforts engagds par le PROE pour renforcer les capacit6s de ses Membres, au moyen
d'activit6s de formation, afin de permettre d ces derniers d'envisager une gestion

rationnelle de leur environnement

11. I.e Centre a 6td 6trennd en mars 2OO2 avec un cours de formation r6gional de

quatre semaines sur la gestion des d6chets solides par les municipalit6s. Ce cours sera

assur6 tous les ans en collaboration par le JICA, le PROE et I'OMS, alternant entre le
centre TEC du PROE et le centre international du JICA h Okinawa. Des projets
exp6rimentaux et d'amdlioration de la gestion des d6chets entrepris aux iles Cook, au

Vanuafu et au Samoa seront pr6sent6s lors de ces cours.
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12' Pour les ann6es i venir, I'enjeu qui se pr6sente au secrdtariat est de continuer itirer profit de tous ces points forts afin d'am6lilreruon uf,irude i r6pondre efficacementaux besoins diff6rents des pays et territoires membres qu'iiu pour mission de servir.

13' un accord de financement a 6td conclu entre Ie pRoE et l'union europeenne (trE)le 29 juin 2000' Par cet accord, I'union europdenne s'engageait i verser une contributiondont I'enveloppe totale se chiffre e 560 000 €; dont 350 o6o e destinds au financement des6tudes, de l'6quipement, de la construction et de la supervision du Centre d,information etde documentation, un montant de 150 000 € dtant affectd i des activitds de formation autraitement de I'information h l'6chelon national sous I'6gide du R6seau oc6aniend'information sur I'environnement @EIN). une somme de 60 o-oo g est dgal,unent affectdeaux impr6vus et i l'6valuation finale des deux volets du projet, dvaluati-on qui doit avoirlieu en 2003.

14' r-ezljuin 2000, un appel d'offres a 6t6 lanc6 pour les trois tranches de travauxsuivantes: a) 6tude et documentation des avant-prqit, d6taill6s; b) pr6paration desdocuments d'appel d'offre pour le marchd ae cbnstruction et, c) supervision de laconstruction' Trois soci6tds ont chacune fait offre pour les trois volets. [r contrat deseryice a dtd attribu6 i I'offrant au plus bas prix, la soci6t6 Tinai Gordon and AssociatesLimited, i Apia.

15' L'appel d'offres a 6t6 lanc6 en novembre 2000 dans tous les Etats ACp duPacifique par l'intermddiaire des correspondants nationaux du pRoE, ainsi que dt samoaobserver et du Fyi rimes. La date limite de remise des offres 6tait le 26 f6vier2001. I€Secr6tariat du PROE n'a regu que six offres-, dont cinq du samoa et une pr6sent6e par uneentreprise de construction basde en Nouvelle-zfllndi. Aucune offre nla 6t6 regue d,unautre pays ACP du pacifique.

16' [c march6 de construction a 6td attribud i I'offrant au plus bas prix, la soci6t6 ApiaConstructions. La c6r6monie d'inauguration des travaux a eu en juillet 2001 sous laprdsidence de M. Tagaloa Tuala sale Tagaloa, ministre samoan des affaires foncidres et
de l'environnement.

17 ' I* bAtiment a 6t6 termind et ouvert officiellement par M. Tagaloa Tuala Sale
Tagaloa, ministre samoan des affaires fonciEres et de I'environnement le 19 mars 2002.
Au total les fonds affectds au Centre d'information et de documentation et les activitds de
formation au niveau national reprdsentent environ 1,7 millions de talas samoans (SAT$).
GrAce i ce projet, la capacit6 du PROE i appuyer I'action de ses Membres dans le
domaine de la t6l6matique sera consid6rablemeni renforcde.

II.
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Recommandation

18. La confdrence est invit6e i:

du gouvernement samoan qui ont permis, I'un par son concours financier et
I'autre par son assistance dans la recherche de financement, de construire et

d'dquiper Certre pour l'4ducation et laformarton d l'environnement i et

dont la g6n6rositd a permis de consfiuire le Centre d'information et de

documcntation et de faciliter les travaux du R6seau oc6anien d'information sur
I'environnement.

28mrg;saoff}
Origlnal en langue anglaise
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Programme r6gional ocdanien de I'environnement
(PROE)

TreiziDme Conf6rence du PROE - Reprdsentants officiels
Majuro, iles Marshall
2I -25 juillet 2002

Point 8.5 de I'ordre du jour : proposition de nouveau titre pour
le poste de directeur

Objectif du document

1. Solliciter I'approbation de la Conf6rence du PROE pour renorrmer le poste de
directeur en directeur g6ndral.

Contexte g6n6ral

2. Lors de sa 18e* conf6rence, h Apia en aott 1987, le Forum du Pacifique a cr66 un
groupement d'organisations, actuellement appel6 le << Conseil r6gional des organisations
du Pacifique > (CORP), pour permcttre i ces dernidres de coordonner leurs rravarx,
d'6viter les chevauchements et les situations de concurrence et, finalement, d'optimiser
les synergies pour le plus grand avantage des pays insulaires. Dans un mOme temps, le
Forum a 6galement dlargi le mandat du Bureau de coop6ration dconomique du Pacifique
Sud en lui confiant les fonctions de coordination des politiques au niveau r6gional ainsi
que de secrdtariat g6n6ral du Forum du Pacifique

3. L'ann€e suivante, le Bureau a 6t6 rebaptis€ Secrdtariat g6n6ral du Forum et son
dirigeant a pris le tire de Secr6taire gdndral et non plus de directeur. Au til des ann6es
suivantes, le m6canisme du CORP (connu i l'6poque sous le nom de CCOPS) a continue
d'6voluer et le Secrdtariat g6n6ral du Forum a d6cid6 en 1996 de transf6rer ses divisions
techniques aux organisations I vocation technique de la r6gion, pour concentrer son action
sur le travail de coordination politique.

4. I-e titre du Secr6taire gdn6ral du Secr6tariat gdn6ral de la Communautd du
Pacifique (CPS) a dgalement changd en 1997 et le dirigeant de cette organisation esr
maintenant un Directeur g6n6ral. I-a logique de cette dvolution 6tait que le dirigeant du
Secrdtariat gdn6ral du Forum, organisme de coordination politique, portant le titre de
Secrdtaire gdn6ral, les dirigeants des organisations d vocation technique porteraient le titre
de directeur g€n6ral.

5. Comme celui de la CPS, le r6le du PROE est fondarnentalement technique, m6me
s'il prodigue en tant que de besoin des conseils de politique g6n6rale i son organe
directeur Qa Confdrence du PROE), corlme le font les organisations r6gionales.



l3CP/Reprdsentants officiels/DT. 8.5
Page2

6. Lors de la onzibme Conf6rence du PROE, la direction a bridvement fait rdfdrence

au besoin d'envisager un changement de titre sans toutefois donner i cette question un
caractdre prioritaire. Au w de r6cents dvdnements, la direction considdre qu'il serait

oppofiun que la Conf6rence prenne une ddcision en la matidre h I'occasion du recrutement
du nouveau directeur.

7. Les rdcents 6v0nements dont il est question ci-dessus concernent I'expdrience du
Secrdtariat lors de la campagne du recrutement du nouveau directeur. Suite h la diffusion
de I'annonce de vacance du poste dans la r6gron et dans le reste du monde, le Secr6tariat a

remarqu6 que de nombreux postulants 6taient des fonctionnaires relativement
inexpdriment6s qui pensaient postuler pour un poste de directeur de division, poste qui
correspond en effet aux stnrctues adopt6es par la plupart des organisations publiques et
priv6es dans la r6gion. Le titre de directeur g6n6ral aurait perrris de gagner du temps et de

r6aliser des dconomies.

Recommandation

8. La Conf6rence est invitde b :

du Secrdtariat du PROE et adopter le titre de directeur g6n6ral.

19 mai 2002
Oriqinal en langue anglaise
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

TreiziEme conf6rence du PROE - Reprdsentants officiels
Majuro, fles Marshall
2l -zijuillet 2002

Point 8.7I'ordre du jour : mendat du directeur

Objectif du document

I' Solliciter I'approbation par la Confdrence du PROE de la r6vision du mandat du
directeur.

Contexte g6n6ral

2. Ir mandat du directeur a 6td approuv6 dans sa forme actuelle lors de la sixidme
Confdrence du PROE en septembre 1993, suite h I'adoption et i la signature de la
Convention portant crdation du Prograurme rdgional ocdanien de I'environniment en juin
1993 et avant son entr6e en vigueur en 1995.

3. La Convention 6tant maintenant entr6e en vigueur et la treizidme Confdrence du
PROE devant nommer un nouveau directeur, une mise h jour du mandat s'impose. I-e
prcjet de r6vision est soumis b I'attention des d6l6gu6s en pidce jointe l. Les
amendements propos6s correspondent i une mise i jour de certains temres. Rien ne
change quant au fond.

4. Les propositions de suppression sont indiqudes par des caract}res rayds. I-es
nouveaux termes sont soulignds.

Recommandation

5. La Confdrence est invit6e i :

19nau/gg2
Original en langue anglaise
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@dat proviseiredu directeur du Programme Rdgional Oc6anien
de ltEnvironnement

Sommaire
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18-19

20
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22-23
24
25
26

Le Programme R€giond Oc€anien de ltnvironnement
(ci-aprds d6nomrn6 < PROE >)

Mandat du directeur

A I'attention du directeur du Programme R6gional Oc6anien de I'Environnement

Vous €tes mandat6 par la Conf6rence (ci-aprds d6nomm6e

" @fdreUse >>) comme suit:

I D6finitions

1. Dans le cadre du prdsent mandat, et sauf indication contraire du contexte, << directive >>

s'entend de toutes directives, instructions, rdsolutions, ddcisions ou requ0tes consigndes dans les
rapports de la €tGCon:f6fenee, ou autrement approuvdes par la el@frsrence, et de toutes
instructions ou observations contenues dans les documents du comit6 approuv6s par la
eleesuferegsc.

II Constitution et fonctionnement du PROE

2. L'autorit6 du PROE, ses pouvoirs et ses anributions d6coulent de la Convention portant
criation du hogramme Oc€anien de I'Environnement (PROE) (1993).@



13CP/Repr6sentanrs officiels/DT.8.7/pJ. 1

Page2

3. En vertu des dispositions des pr6sentes, vous 6tes le chef de I'ex6cutif du pROE et
vous exdcutez toutes les directives 6mises par la eiffrue. Vous 6tes responsable dul
fonctionnement du Secr6tariat et il est de votre devoir :

(a) de veiller, dans la timite de vos pouvoirs et de vote autoritd, au respect des
dispositions de la Convention portant crdation du PROE. du Rdglement du
Personnel. du Rdglement financier et des ddcisions de la Confdrence :tour
@

O) de porter h la connaissance de la Confdrence€l€ tout cas de non-respect ou de non-
ex6cution de ces ddcisions ou dispositions, ou tout cas dans lequei une action ou
une proPosition d'action est ou serait, I votre avis, incohdrente avec toute modalitd,
ou encore en marge de I'autoritd, des pouvoirs ou des attributions conf6r6s au
PROE;

(c) de sauvegarder, en toutes circonstances, les intdr0ts du PROE et de veiller d ce que
ses affaires soient g6rdes avec efhcacit6 et d'une manidre digne d'une organisation
internationale constihr6e dans le but de promouvoir la protection de
I'environnement ebglnsi wg-la conservation et l'utilisation durable des ressources
naturelles dans la r6gion du Pacifique Sud.

4. La port6e de votre rdle de direction est vaste et vous assurez, entre autres, la
responsabilitd du maintien des relations, dans le respect de la politique 6tablie, avec les
agences concern6es des , le Forum dul,l
communautd du P4c-ifique, et les autres institutions rCgionales concerndes, les agences 

I

spdcialis6es des Nations unies, les autres organiiations internationales et non
gouvernementales concerndes.

5. Vos attributions et vos pouvoirs administratifs sont 6galement vastes. Les d6tails
adminisratifs incombent au directeur et non pas h la Conf€rence€IG. Il est n6anmoins del
votre devoir de veiller i ce que les soient t rru.l
suffisamment informds des activit6s de votre ressort afin qu'ils soient 

"n -.r*e a" s'acquitter
correctement de leurs fonctions dans le respect de la politique g6n6rale du PROE et de li mise
en euvre du prograrnme.

III Personnel

6. En votre qualit6 de chef du Secr6tariat du PROE, vous Otes habilitE, sous r6serve des
directives 6ventuelles de la Conf6rence€IG, i nommer et I cong6dier, en tant que de besoin, 

I

tout membre du personnel du Secr6tariat.

7. Vous prot6gez, en toutes circonstances, le caractdre international du Secr6tariat ; vous
pr6servez son ind6pendance et prdmunissez son personnel de toutes 'nfluences extdrieures.

8. [,es critbres de sdlection de tout membre du Secrdtariat doivent reposer sur des
consid€rations de qualifications techniques et d'int6grit6 des candidats. La pr6f6ience doit 6.re
accord6e, dans la mesure du possible, aux candidats de la rdgion @lPacifique. 

-l
9. Vous Otes chargd de dresser un classement et une grille des salaires du personnel et de
r6diger les statuts du personnel qui sont ssrrmis i I'approbation de la ConfdrencJ€IG. 

I

10. Il est de votre devoir d'exdcuter ces instructions de manidre juste et impartiale, et de
veiller h ce qu'elles soient d0ment respectdes. En outre, dans I'exercice de nos rlsponsabilit€s
et de vos pouvoirs, vous agissez conformdment aux dispositions du prdsent mandat et, en
toutes circonstances, en bon employew.



1 3CPlReprdsentants offi ciels/DT .8.7 lPl .L

Page 3

IV Intdrim des fonctions pendant une vac.rnce

11. Lorsque vous €tes absent ou emp6chd d'exercer vos fonctions, celles-ci sont
assurdes par le directeur adjoint qui agit en qualit6 de directeur. Lorsque vous 6tes tous
deux absents ou emp6ch6s d'exercer vos fonctions, celles-ci sont assurdes par un agent
du Secr6tariat, que vous avez vous-mOme d6sign6, et qui agit en qualitd de responsable.
La d6signation de ce responsable fait I'objet d'une notification 6crite.

L2. En cas de vacance du poste de directeur, les fonctions et pouvoirs du directeru
sont exerc6s par le directeur adjoint, selon les instnrctions du pr6sident de la Conf6rence
du PROE.

V Progtamme de travail

13. Vous vous familiarisez avec [a proc6dure en vigueur de formulation et
d'approbation du programme de travail du PROE et vous 6tes responsable de
l'6laboration des projets de budgets prdvisionnels concernant les activitds du programme
de travail.

VI Finances

14. Vous veillez i ce que le PROE se conforme aux principes acceptds de
comptabilit6 et de gestion des ddpenses, ainsi qu'au rBglement financier approuv6 par la
ConfdrencB€I€. Vous 6tes responsable, sous rdserve des directives 6manant de la
Conf6rence€IG, du contrdle des fonds du PROE, de la comptabilit6 et des d6penses.

15. Vous vous familiarisez avec le rdglement financier en vigueur et prendre toutes
mesures ndcessaires de temps i autre au bon respect des dispositions dudit rdglement.

16. Dans I'exercice de votre r6le de direction et de votre contr6le adminis6agil 6.t
activitds et des engagements financiers du PROE, vous avez en toutes circonstances e
I'esprit la n6cessit6 d'ex6cuter les directives d6finies par la Contdrence€lG avec la plus
grande efficacit6.

L7. Vous consid6rez la recherche d'assistance technique et financiEre suppldmentaire
auprds de la communautd internationale des bailleurs de fonds comme une part
importante de vos fonctions.

trII REglements

18. Vous vous familiarisez avec le r€glement int6rieur de la Conf6rence€IG et vous
efforcer de veiller h son respect en toutes circonstances.

19. Vous Otes responsable de l'administration de tous les rdglements 6tablis par la
Conf6rence€{€, ou avec I'autorisation de celle-ci, et il est de votre devoir de veiller au
respect de ces rdglements en toute impartialit6.
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VIII R€solutions et directives

20. Vous prenez acte de toutes rdsolutions, directives et demandes d'informations
6manant de la Conf6rence€[G et vous prcnez toutes dispositions n6cessaires, dans la
limite de vos comp6tences, i leur mise en ceuvre et d leur exdcution.

IX Organisation et gestion des confdrences

2L. Vous €tes responsable de I'organisation et de la gestion de toute nffigtance
de la Conf6rence€IG, de tous comit6s, sous-comit6s ou organismes auxiliaires que celle-
ci d6cide de constituer, ainsi que de toutes r6unions et conf6rences prescrites ou
autoris6es par la Conf6rence€IG, ou organis6es sous ses auspices. Vous 6tes
responsable, sous rdserve des directives 6manant de la Conf6rence€IG, de toutes les
dispositions relatives i ces r6unions et conf6rences, ainsi que de la r6daction et de la
diffusion, en temps voulu, de I'ordre du jour et de tous autres documents requis.

X Rapports et publications

22. Vous 6tes responsable de la r6daction et de la sorrmission aux gouvernements et
aux administrations du rapport annuel relatif aux activit6s entreprises par le PROE au
cours des douze mois 6coul6s depuis la panrtion du pr6c6dent rapport. Ce rapport est
6galement diffusd tr la Conf6rence et au
Forum . D'autres rappott. sont pteuus pat les divers
rdglements 6tablis par la Confdrence€IG.

23. Vous Otes responsable de la publication et de la diffusion des p6riodiques,
rapports et autres documents du PROE, selon les instructions de la Conf6rence€IG ou
confonn6ment aux pratiques et procddures 6tablies.

)O Archives et conespondance

24. Vous €tes responsable du fonctionnement d'un systdme efficace d'archivage et de
correspondance, ainsi que de la garde en lieu str des archives de la Conf6rence€IG et du
PROE.

)OI Garde et entretien des biens

25. Vous €tes responsable de la protection, du contr6le et de la bonne garde de tous
les biens du PROE et vous prenez toutes les dispositions ndcessaires, dans la limite de
vos pouvoirs, i I'utilisation soigneuse, h la protection et i I'entretien de I'ensemble de ces
biens, y compris des terres, des bdtiments, du mobilier, de l'6quipement, du mat6riel et
autres biens, quelle que soit leur nature, que ceu(-ci soient la propri6t6 du PROE, pr€tds
ou louds, et vous veillez h ce que ces biens soient d0ment couverts par une assurance, en
tant que de besoin.

)OII Entrde en vigueur et modification

26. I-e pr6sent mandat prend effet tr compter du 19_,
date de son approbation par la Conf6rence€I6,
modification par ladite Conf6rence€IG.

et restera en vigueur jusqu'i sa
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Mandat du directeur du Programme Rdgionat Ocdanien de I'Bnvironnement
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Le Programme R6gional Ocdanien de l,Environnement

(ci-aprds d6nomm6 < PROB >)

Mandat du directeur

A I'attention du directeur du Programme R6gional Ocdanien de I'Environnement

Vous €tes mandatd par la Confdrence du PROE (ci-aprds ddnommde << Conf6rence >>) comme suit

I D€finitions

1. Dans le cadre du pr6sentmandat, et sauf indication contraire du contexte, <<dilective>>
s'entend de toutes directives, instructions, r€solutions, d6cisions ou requ€tes consign6es dans les
rapports de la Confdrence, ou autrement approuv6es par la Confdrenci, et de toutes instructions
ou observations contenues dans les documents du comit6 approuv6s par la Conf6rence.

II Constitution et fonctionnement du pROE

2' L'autorit6 du PROE, ses pouvoirs et ses attributions d6coulent de la Convention portant
crdation du hogramme Ocdaniende I'Environnement @ROE) (1993).
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3. En vertu des dispositions des pr6sentes, vous 6tes le chef de I'exdcutif du PROE et
vous exdcutez toutes les directives dmises par la Confdrence. Vous 6tes responsable du
fonctionnement du Secrdtariat et il est de vote devoir :

(a) de veiller, dans la limite de vos pouvoirs et de votre autoritd, au respect des

dispositions de la Convention portant cr6ation du PROE, du Rdglement du
personnel, du Rdglement financier et des d6cisions de la Conf6rence ;

O) de porter i la connaissance de la Conf6rence tout cas de non-respect ou de non-
exdcution de ces d6cisions ou dispositions, ou tout cas dans lequel une action ou
une proposition d'action est ou serait, I votre avis, incoh6rente avec toute modalitd,
ou encore en marge de I'autorit6, des pouvoirs ou des attributions conf6rds au

PROE;

(c) de sauvegarder, en toutes circonstances, les int6r6ts du PROE et de veiller i ce que
ses affaires soient gdr6es avec efficacit6 et d'une maniBre digne d'une organisation
internationale constitu6e dans le but de promouvoir la protection de
I'environnement ainsi que la conservation et I'utilisation durable des ressources
naturelles dans la r6gion du Pacifique Sud.

4. La port6e de votre r6le de direction est vaste et vous assurez, enhe aufres, la
responsabilitd du maintien des relations, dans le respect de la politique 6tablie, avec les
agences concern6es des Membres, le Forum des fles du Pacifique sud, le Secrdtariat de la
cornmunaut6 du Pacifique, et les autres institutions rdgionales concern6es, les agences
spdcialis6es des Nations unies, les autres organisations internationales et non
gouvernementales concern6es.

5. Vos attributions et vos pouvoirs administratifs sont dgalement vastes. Les d6tails
administratifs incombent au directeur et non pas !r la Conf6rence. Il est n6anmoins de votre
devoir de veiller i ce que les Membres soient tenus suffisamment informds des activitds de
vofte ressort afin qu'ils soient en mesure de s'acquitter correctement de leurs fonctions dans le
respect de la politique g6n6rale du PROE et de la mise en euvre du programme.

III Personnel

6. En votre qualit6 de chef du Secrdtariat du PROE, vous 6tes habilit6, sous rdserve des
directives 6ventuelles de la Confdrence, h nommer et h cong6dier, en tant que de besoin, tout
membre du personnel du Secr6tariat.

7. Vous protdgez, en toutes circonstances, le caractbre international du Secr6tariat ; vous
pr6servez son ind6pendance et prdmunissez son personnel de toutes influences ext€rieures.

8. Irs critdres de s6lection de tout membre du Secr6tariat doivent reposer sur des
consid6rations de qualifications techniques et d'int6grit6 des candidats. [,a pr6fdrence doit Otre

accord6e, dans la mesure du possible, aux candidats de la rdgion des iles du Pacifique.

9. Vous 6tes charg6 de dresser un classement et une grille des salaires du personnel et de
rddiger les statuts du personnel qui sont soumis i I'approbation de la Conf6rence.

10. Il est de vohe devoir d'exdcuter ces instructions de manidre juste et impartiale, et de
veiller i ce qu'elles soient d0ment respect6es. En outre, dans I'exercice de vos resporxiabilitds
et de vos pouvoirs, vous agissez conform€ment aux dispositions du pr6sent mandat et, en
toutes circonstances, en bon employeur.
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IV Int6rim des fonctions pendant une vacance

ll. Lorsque vous €tes absent ou emp€chd d'exercer vos fonctions, celles-ci sont
assurdes par le directeur adjoint qui agrt en qualit6 de directeur. Lorsque vous €tes tous
deux absents ou emp€ch6s d'exercer vos fonctions, celles-ci sont assri6es par un agent
du Secrdtariat, que vous avez vous-mOme ddsign6, et qui agit en qualit6 deiesponsible.
La d6signation de ce responsable fait I'objet d'une notifiiation 6criti.
12. En cas de vacance du poste de directeur, les fonctions et pouvoirs du directeur
sont exerc6s par le directeur adjoint, selon les instructions du prdsident de la Confdrence
du PROE.

V Programme de travail

13. Vous vous familiarisez avec la procddure en vigueur de formulation et
d'approbation du progtmme de travail du PROE et vous dtes responsable de
l'6laboration des projets de budgets pr6visionnels concernant les activit6s du programme
de travail.

VI Finances

14. Vous veillez i ce que le PROE se conforme aux principes accept6s de
comptabilit6 et de gestion des ddpenses, ainsi qu'au rdglement financiei 

"pproou6 
par la

Confdrence. Vous 6tes responsable, sous r6serve des directives fmanant de la
Confdrence, du contr6le des fonds du PROE, de Ia comptabilit6 et des d6penses.

15. Vous vous familiarisez avec le dglement financier en vigueur et prendre toutes
mesures n6cessaires de temps h autre au bon respect des dispositions dudit iegl"ment.
16. Dans I'exercice de votre r6le de direction et de votre contrdle administratif des
activitds et des engagements financiers du PROE, vous avez en toutes circonstances e
I'esprit la ndcessitd d'exdcuter les directives d6finies par la Conf6rence avec la plus
grande efficacitd.

17 . Vous considlrez la recherche d'assistance technique et financidre suppldmentaire
auprEs de la corlmunaut6 internationale des bailleurs de fonds "o-ml une parr
importante de vos fonctions.

VII REglements

18. Vous vous familiarisez avec le riglement int€rieur de la Conf6rence et vous
efforcer de veiller h son respect en toutes circonstances.

19- Vous 6tes responsable de I'administration de tous les r0glements 6tablis par la
Conf6rence, ou avec I'autorisation de celle-ci, et il est de votrl devoir de veiller au
respect de ces rdglements en toute impartialit6.

L
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VIII R€solutions et directives

20. Vous prenez acte de toutes rdsolutions, directives et demandes d'informations
6manant de la Conf6rence et vous prenez toutes dispositions n6cessaires, dans la limite
de vos comp6tences, i leur mise en Guvre et I leur ex6cution.

IX Organisation et gestion des conf€rences

21. Vous Otes responsable de l'organisation et de la gestion de toute s6ance de la
Conf6rence, de tous comit6s, sous-comit6s ou organismes auxiliaires que celle-ci d6cide

de constituer, ainsi que de toutes r6unions et conf6rences prescrites ou autorisdes par la
Conf6rence, ou organis6es sous ses auspices. Vous €tes responsable, sous r6serve des

directives dmanant de la Conf6rence, de toutes les dispositions relatives i ces rdunions et

conf6rences, ainsi que de la r6daction et de la diffusion, en temps voulu, de I'ordre du
jour et de tous autres documents requis.

X Rapports et publications

22. Vous €tes responsable de la rddaction et de la soumission aux gouvernements et

aux administrations du rapport annuel relatif aux activitds entreprises par le PROE au

cours des douze mois 6coul6s depuis la parution du prdc6dent rapport. Ce rapport est

6galement diffusd h la Confdrence de la Communaut6 du Pacifique et au Forum des Iles
du Pacifique. D'autres rapports sont pr6vus par les divers rdglements 6tablis par la
Conf6rence.

23. Vous Otes responsable de la publication et de la diffusion des pdriodiques,
rapports et autres documents du PROE, selon les instructions de la Conf6rence ou

conform6ment aux pratiques et procddures 6tablies.

)fi Ardrives et correspondance

24. Vous 6tes responsable du fonctionnement d'un systBme efficace d'archivage et de

correspondance, ainsi que de la garde en lieu str des archives de la Confdrence et du
PROE.

XII Garde et entretien des biens

25. Vous 6tes responsable de la protection, du contr6le et de la bonne garde de tous
les biens du PROE et vous prenez toutes les dispositions n6cessahes, dans la limite de

vos pouvoirs, b I'utilisation soigneuse, h la protection et i I'entretien de l'ensemble de ces

biens, y compris des terres, des bAtiments, du mobilier, de l'6quipement, du mat6riel et
autres biens, quelle que soit leur nature, que ceux-ci soient la propridtd du PROE, prdt6s

ou louds, et vous veillez i ce que ces biens soient d0ment couverts par une assurance, en

tant que de besoin.

XIII Entr6e en vigueur et modification

26. I-e pr6sent mandat prend effet h compter du 19_,
date de son approbation par la Confdrence, et restera en vigueur jusqu'i sa modification
par ladite Confdrence.
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

TreiziEme Confdrence du PROE - Reprdsentants ofticiels
Majuro, iles Marshall
2L-25 Juillet 2002

Point 9.1de l'ordre du jour: Conseil des organisations
r6gionales du Pacifique (CORP)

Objectif du document

1. hdsenter i la Confdrence, potu information et exrmen, les mesures prises par le Conseil
des organisations r6gionales du Pacifique (CORP) dans les domaines intdressant I'environnement
et les activitds du PROE.

Contexte g6n6ral

2' Ir CORP s5f gamposd de huit organisations r6gionales.r Depuis sa crdation, en 1995, le
Conseil s'est principalement consacrd i l'am6lioration de la collaboration entre les organi$dsag
r6gionales et i I'harmonisation des conditious de service de leurs agents. Pour faciliter ce
processus, le Conseil a ct€6 plusieurs groupes de navail charg6s, enft autres, des ressources
[nrines, des ressources terrestres, de l'6nergie et de la santd.

3. La participation des organisations sectorielles et des organi54lisrs de d6veloppement
membres du CORP aux efforts ax6s sur le d6veloppement dr:rable et respectueux de
I'environnement revOt une importance particulidre pour la mise en @uvre efficace du Plan
d'action du PROE 2001-2004. lss ministres de I'Economie du Forum r6unis d Guam en ont
d'ailleurs convenu et ont pri6 le Secrdtariat du PROE d'6laborer, en collaboration avec les
partenaires du Conseil, un cadre applicable i I'int6gration de la protection de I'environnement
au( prograrnnes r6gionaux de ddveloppement. L'dlaboratiou de ce cadre est en cours et s'inscrit
dans le contexte du processus prdparatoire du Sommet mondial sur le d6veloppement durable
(SMDD), qui doit se tenir i Johannesburg (Afrique du Sud) d"ns le courant de I'ann6e. Le PROE
asstue la direction des travaux mends en ce domaine, en collaboration avec d'autres organisations
rdgionales comme le Secr6tariat g6n6ral du Forum, la SOPAC et la CPS.

'Agence des p€ches du Fonrm €Fe), Programme de d€veloppement des lles du Pacifique (PDP),
Secr6tariat g€ndral du Forum des Les du Pacifique, SecrCtariat g6n€ral de la Communaut6 du Pacifique
(C?S), Comrdssion ocdanienne de recherches g€oscientifiques appliqudes (SOPAC), Programme r6gional
oc€anien de I'environnement (PROE), Organisation du lourisme du Pacifique Sud (SPTO) et Universitd du
Pacifique (USP).
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4. Le PROE participe aussi, aux c6t6s d'autres membres du CORP, i la mise en euwe de
progrrmmes relatifs i I'environnement (adaptation aux changements climatiques, pollution par
les hydrocarbures, eaux internationales, 6ducation et formation).

Faits marquants intervenus lors de la r6union des directeurs des organisations membres du
CORP, mai 2fi)2

5. Il n'est fait mention ci-dessous que des questions ddbatnres lors de la r6cente r6union des

directeurs des organisations membres du CORP, tenue i Noumda en mai 2002, qui touchent au

PROE et i sonprograrnme de travail.

6. La synthdse des d6cisions adoptdes i I'occasion de la quatorzidme r6rrnion du Conseil
des organisations rdgionales du Pacifique, organisde i Noum6a en mai 2002, constitue le
document d' information INF.2.

a) Incidences du SMDD pour le CORP

r fp Conseil a examin6 les incidences du SMDD pour le CORP, la coordination des

interventions rdgionales et l'6laboration des politiques et progranmes i caractdre
social, dconomique et environnemental.

. Les membres du Conseil ont soulign6 I'importance qu'ils attachent i la mise en
ceuwe d'un programme en faveur des gtoupes les plus mal desservis et d'activitds
sp6cifiques s'inscrivant dens Ie prolongement du Sommet.

En cons6quence,le Conseil :

i. a approuv6 les initiatives r6vis6es i la lumidre des conclusions des consultations
r6gionales tenues le 17 mai 2002 ainsi que la liste des initiatives adopt6es i cette
occasion ; cette liste sera exnmin6e par le groupe du Forum des fles du Pacifique
lors de la quaridme r6union du Comitd preparatoire ;

ii. a pris note des progrds r6alisds dans l'6laboration des initiatives et la formulation
des grandes orientations i I'intention des pays ; cet exercice doit s'achever i la mi-
juillet 2OO2;

iii. a ddcidd de demander au pr6sident du Forum de pr6senter les initiatives i
I'occasion de la quatrid6e (rrni6a du Comit6 pr6paratoire ;

iv. a encouragd la participation au plus haut niveau de tous les partenaires rdgionaux
concernds au SMDD, qu'il juge essentielle au succds du Sommet, i la coordination
et la mise en @uwe des activitds de d6veloppement durable da''s la r6gion ;

v. a d6cidd d'appuyer les d6marches entreprises conjointement ou individuellement
par les organisalisas membres auprds des bailleurs en vue de I'obtention des

financements requis aux fins de la contribution de la r6gion au volet culnuel du
Sommetmondial.

vi. a ddcidd de prendre les dispositions n6cessaires pour qu'au moins quatre membres
du CORP puissent assister au Sommet de Johannesburg et a not6 i cet €gard que

l'6quipe du CORP charg6e du Sommet mondial assurerait la coordination de la
participation ocdanienne, sous r6serve que les organisations d6sireuses de prendre
part au Sommet I'en informent suffisamment t6t;

vii. a d6cid6 de financer i hauteur de 2 000 e 3 000 USD un strnd d'exposition qui sera
pr6sent6 i I'occasion du Sommet par le Foruq la SOPAC, la CPS, le PROE, la
SPTO et I'USP.
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b) Programme r6gional Union europdenne - ACp

' Lors de I'examen de l'6tat d'avancement du Programme indicatif rdgional pour le
Pacifique (PRIP en cours d'6laboration au titre du neuviEme FED, le Secr6tariat
gdndral du Fonrm des iles du Pacifique a indiqu6 qu'il a regu r6cemment les rdvisions
apport6es par la Commis5iqa europ6enne au document d'appui pr6sent€ par la rdgion,
lequel a 6t6 diffrrsd pour avis suppl6meniaires auprds des ordonnateurs nationaux des
d6penses, des acteurs autres que les Etats et des organisations membres du CORP.

Le Conseil:

(a) a pris note des progrBs r6alis6s dans la pr6paration du document r6gional d'appui et
duPRIP;

(b) a ddcid6 de faire part de ses observations, comme I'y invitait la circulaire regue de
I' ordonnateur regional des d6penses.

c) Politique r6gionale de la mer pour les iles du pacifique

' Le CORP a rappel6 que l'dlaboration de la Politique r6gionale de la mer pour les iles
du Pacifique faisait suite i la demande formulde par les dirigeants des Etats membres
du Forum en 1999. Le Conseil a notd que I'avant-Fojet de politique a fait I'objet
d'une large diffrrsion et prend en considdration les observations regues des pays
membres par I'interm6diaire des organes directeurs du PROE, de la CPS, de la
SOPAC et du Forum des iles du Pacifique, de la Confdrence des directeurs des
services des p6ches de la C?S et d'autres partenaires.

' Le COFP a estim6 que la Politique r6gionale de la mer pour les iles du Pacifique
pounait constituer le point de d6part d'un plan d'action qui pourrait €ue 6labor6 dds
2003 et s'appuierait sur les manifestations de soutien i la mise en euwe de la
Politique qui dewaient r6sulter de la pr6sentation de la Politique dans le cadre du
SMDD.

Le Conseil:

(a) a pris note de I'avaat-projet de Politique r6gionale de la mer pour les iles du
Pacifique;

(b) a d6cid6 de soumettre la Politique au Comit€ des repr6senrants officiels des pays
membres du Forum, accompagude d'une recorruurndation invitant les dirigeants des
Etats membres du Forum a apptouu"r la Politique afin qu'elle puisse constituer le
cadre des activit6s rdgionales et des consultations relatives i I'aide i apporter aux
pays au plan national.

d) Politique r6gionale de l'6nergie

Le Conseil a rappeld que, dans une ddcision prise en 2001, il a donn6 pour instruction au
grouPe de travail sur l'€nergie d'dlaborer un projet de politique rdgionale de l'6nergie. I-e
Conseil a not6. que le projet de politique se foude sur la communication rdgionale
prdsentde i la Commission du ddveloppement durable des Nations Unies h sa neuvibme
session (CDD9) et tient compte des observations formul6es lors des sessions annuelles
des organes directeurs du CORP tenues en 2001.
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Le Conseil:

(a) a pns note de I'avant-projet de politique rdgionale de l'6nergie et du projet de plan
strat6gique rdgional ;

O) a pri6 le groupe de havail sur l'6nergie d'arr6ter la version ddfinitive de la politique
rdgionale de l'dnergie et du plan d'action stratdgique en vue de leur adoption par les
participants i la r6union r6gionale sur l'6nergie, qui doit se tenir les 15 et 16 juillet
zWZ tRarotonga (iles Cook), et par les organes directeurs du CORP.

e) Document du Forum sur la population

. Le Conseil a rappel6 qu'en 2001, il avait decide que la CPS prdparerait i I'intention
du Forum un document d'information sur les principaux asp€cts de la dynamique des

populations et que le Fonrm avait i son tour appeld i ce que des activit6s
suppl6mentaires soient engagdes i tire prioritaire en ce domaine.

. Lp CORP a 6t6 saisi du projet de document 6tabli par la CPS. tl a d€cid6 que le
document serait examin6 et que les observations des membrres devaient 6tre regues au
plus tard le 4 juin 2002, avant que le document ne soit soumis au Forum.

f) Suite de la phase II du Programme d'exploitation des oc6ans Canada-Pacilique
Sud (C-SPOD II)

I€ CORP I sxamind un document pr6sent6 par le Secrdtariat gdndral du Forum
indiquant que la seconde phase du projet C-SPOD de I'ACDI s'achbverait i la fin du
mois de juin 2004. L'ACDI a rdcemment approuvd l'6laboration d'une proposition
relative i la mise en @uwe d'un programme qui fera suite i cette seconde phase, sera

ax6 sur le transfert de tecbnologies et de capacit6s nord-sud et sud-sud et s'appuiera
sur les progremmes pr6c6demment financ6s par I'ACDI.

Le Conseil a approuv6 dans son principe la poursuite de I'engagement du Secrdtariat
g6n6ral du Forum aux c6t6s de I'ACDI en vrre de l'dlaboration du programme qui
s'inscrira dens le prolongement du C-SPOD, sous rdserve que le goupe de travail du
CORP sur les ressoruces marines soit consult6.

g) Financement de I'AusAID en faveur des organisations r6giondes

Le Conseil a pris connaissance d'une note diffusde par I'AusAID qui concerne les
principes applicables aux n6gociations relatives i la mise en place d'un nouveau
programme de financement triennal en faveur des organisations r6gionales du
Pacifique. Cette note contient par ailleurs une proposition visant i ce que les
programmes soient non seulement examinds au sein des organes directeurs des

organisations, mais 6galement approuv6s par le goupe de travail du CORP
comp6tent.

I-e Conseil a d6cid6 de ne pas €largir le mandat de ses groupes de travail pour y
inclure les tAches ci-dessus, dans la mesure of cette ddcision reldve des compdtences
ddcisionnelles des instances dirigeantes et des directions respectives des organisations
membres du CORP.
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Questions relatives i l'harmonisation des bardmes de traitement

Le conseil a estim6 qu'il serait opportun de lancer dBs 2003 rm processus
d'6valuation, conformdment a h d6cision prise i I'origine par le comit€ des
reprdsentants officiels des pays membres du Forum. Cette €valuation aurait d'autant
plus d'intdr6t si elle portait aussi sur les principes et objectifs de I'exercice
d'harmonisation des barEmes de uaitement, et notamment sur les enseignements tirds
du pr6c6dent exercice, ainsi que sur les politiques et procddures d'harmonisation.

Le' Conseil a d6cid6 de charger les organisations membres d'dvaluer l'6tat
d'avancement du processus d'harmonisation dans leurs rangs respectifs, d'examiner
les questions connexes en suspens et de rendre compte de lerus conclusions i la
r6union des directeurs des organisations membres du CORP qui se tiendra en mei
2003. En temps utile, [e coRP, dans le cadre de la prdparation de I'exercice
d'€valuation pr6vu pour 2003, rdexaminera 6galement les principes et objectifs de
I'harmonisation des bardmes de traitement de m6me que les politiques et mdcanismes
6labor€s i ce jour, en vrre de l'6tablissement d'un rapport que le CORP ftansmettra
aux instences dirigeantes des organisations membres.

Manuel et brochure d'information sur le CORp

Le Conseil s'est prononc6 en faveur de la rdalisation d'une brochure d'information
sur le CORP qui servira d'outil de promotion et a soulign6 que la question devait €tre
examinde de toute urgence afi:r que la brochure puisse 6tre diffirs6e dds la fin du mois
de juillet 2W2. Cette brochure pourrait avoir pour thdme "Le CORP au service des
int6r6ts des peuples et des gouvemements du pacifique".

Le Conseil s'est 6galement ddclard favorable i la r6alisation d'un manuel sur le
CORP qui servirait de document de rdfdrence. Il a soulign6 que la brochure comme le
manuel pr6sentent un r6el int6r€t et a demand6 i toutes les organisations membres de
Eansmettre leurs contributions respectives au plus tard A h fin du mois de juin 2002.
[.e Conseil a estim6 que le manuel devait decrire de maniBre d6taill6e les
organisagisls rdgionales intergouvernementales membres du CORP, le ddroulement
historique du processus d'intdgration r6gionale et le fonctionnement des m6canismes
et des liens organiques sur lesquels s'appuie le CoRp. Il a 6galement exprimd le
souhait que le manusl soit publi6 sur un site web afin d'en faciliter I'acc6s ei la mise
ijour.

Admission des nouveaux membres

Le Conseil a pris acte des observations du Comitd des reprdsentants officiels des pays
membres du Forum sur les critdres relatifs e I'admission de nouveaux membres au
sein du CORP, dont le Comitd avait 6td saisi lors de sa rdunion prd-Fonrm de 2001.
Ir Conseil s'est d6clar6 conscient de la ndcessit€ de veiller i ce que le CORP
regloupe des organisations intergouvernementales, de sorte que I'objectif global du
CORP, qui est d'am6liorer la coop6ration et la coordination enue les organiJations de
la rdgion, tel que I'a ddfini le Forum eu 1988, soit atteint.

i)
I

j)
I



l3CP/Reprdseutants officiels /DT.9. 1

Page 6

AprBs avoir examin6 des diverses questions, le Conseil a formul€ i I'intention du
Fonrm les recommandations cidessous :

i. Que les critlres suivants soient retenus en \rue de I'admission des nouvealr:(
membres:

Organisations intergouvemementales :

o dotdes d'instances dirigeantes qui ddteminent les politiques et, les

progrunmes de travail de I'organisation, au sein desquelles les Etats

membres du Fonrm sont majoritaires et dont la composition est reprdsentative
de [a rdgion ;

o dont les activitds visent notarnment la prestation de conseils au(
gouvemements membres et la mise en euvr€ de programmes de port6e

r6gionale i I'appui du ddvelop'pement durable des pays membres et de la
16gron.

ii. Que toute demande d'admission provenant d'une organisation qui satisfait aux

criGres 6nonc6s cidessus soit uansmise pour approbation au Comit6 des

reprdsentants officiels des Etats membres du Forum.

iii. Que l'foole de mddecine de Fidji et le Conseil d'dvaluation dducationnelle du
Pacifique Sud soient admis au sein du CORP, conform6ment aux critires d6finis
cidessus.

Recommandation

I-es membres sont invitds i :

noter le rapport sur les fonctions de coordination du CORP dans le domaine de

I'environnement et des activit6s du PROE en g6n6ral ;

formuler des avis i I'intention du Secr6tariat sru I'une ou I'autre des conclusions
de la rdunion des directeurs des organisations membres du CORP expos6es au
pr6sent document.

12 juin 2002
Original cn langue anglaise
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Programme rdgional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Treiziime Conf6rence du PROE Repr6sentants
officiels
Majuro, fles Marshall
2l -zsjuillet 2002

Point de l'ordre du jour 9.2 : Sommet mondial sur le
d6veloppement durable (SMDD)

Objectif du document

1. Faire le point sur les prdparations pour le Sommet mondial sur le d6veloppement
durable et leurs implications pour le Secr6tariat du PROE.

Contexte gdn6ral

2. La contribution du Pacifique au Sommet de la Tene a 6t6 largement appr6ci6e et a
consid6rablement renforcd le poids des Etats insulaires ocdaniens dans le ddbat
international sur le d6veloppement durable. Depuis le Sommet de la Terre et la
Conf6rence mondiale sur le d6veloppement durable des petits Etats insulaires en
d6veloppement, la r6gion du Pacifique a progress6 en matidre de ddveloppement durable.
Toutefois, les efforts de changement sont souvent trBs localisds et I'on craint que la
d6gradation de I'environnement continue i un rythme alarmant.

3. Pour rehausser le profil des prioritds du Pacifique au niveau international et
obtenir un soutien plus important pour les initiatives rdgionales en faveur du
ddveloppement durable,les ministres de I'environnement, rdunis h Guam en 20001, ont :

Reconnu que Rio +10 reprdsentait une occasion importante
rcactiver, d tous les Achelons de la cotntnunautd internationale,
questions relatives au dCveloppement durable ;

Appelc le secrttariat du PR2E et la communautd intemationale dleur
prdter assistance afin qu'ils puissent se prdparer et participer au
Sommet de 2002.

de
les

I Dcclaration du Forum des minisnes de I'environnement de Guam, octobre 2000
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4. Au niveau r6gional, les membres du Conseil r6gional des organisations du

Pacifique (CORP) sont de plus en plus impliqu6s dans le d6bat intemational sur le
ddveloppement durable, et certains d'entre eux Guwent pour I'int6gration des questions

environnementales dans leur mandat sectoriel. Conscients des problBmes actuels et de la
possibilit6 de progresser en termes de coop6ration et de coordination, les ministres de

I'environnement ont appel6 b l'dlaboration d'un << cadre commun pour l'intdgration de la
protection environnementale dans le programme de d6veloppement de la r6gion >.

5. En r6ponse b cet appel, le Secr6tariat du PROE a 6t6, de conseiller le CORP sur les

pr6parations du Pacifique porn le Sommet, en insistant par exemple sur la n6cessitd de

ddvelopper un Cadre r6gional pour la gestion de I'environnement. Le Forum, lors de sa

r6union de Naunr, a approuvd une approche faisant intervenir tous les membres du CORP,

et un concours financier a 6t6 obtenu de la part de I'Australie, de la ltlouvelle-Zdlande et

du Danemark. Enfin, un groupe de travail du CORP charg6 des pr6parations pour RIO+10
(SMDD) adtd cr66, sous la co-pr6sidence du PROE et du Secrdtariat du Fonrm des iles du

Pacifique, afin de structurer I'aide apportde i la r6gion du Pacifique dans ses pr6parations
pour le Sommet.

6. A I'heue actuelle, cette aide comprend:

2002);

lors de la r€union pr€paratoire pour la r6gion Asie-Pacifique (Cambodge), la
rdunion pr6paratoire intendgionale de I'AOSIS (Singapour), la deuxidme
r6union pr6paratoire (New York), la troisidme r6union du Comit6 pr6paratoire
(New YorD et la Rdunion minist6rielle au sommet de Bali (quatridme r6union

du Comit6 pr6paratoire) ;

communiqu6s de presse, la cr6ation du site Internet www.pacificwssd.org et le
lancement d' un concours artistique.

R6sultats attendus du Sommet

1 Le Sommet devrait donner naissance :

au Plan d'action de Johannesburg

[ la D6claration de Johannesburg

I une s6rie d'initiatives et de partenariats nouveaux
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8. Ir Plan d'action de Johannesburg consistera probablement en un certain
nombre de mesures spdcifiques destin6es h rem6dier aux lacunes constat6es dans la mise
en Guvre de l'Action 21 pour le ddveloppement durable. La structure actuelle permet
d'agir dans les domaines suivants: pauvretd, mondialisation, moddles de consommation
et de production, sant6, gestion des ressources naturelles, petits Etats insulaires, Afrique,
moyens d'application et dispositions institutionnelles pour mettre en ceuwe le Plan
d'Action.

9. La D6claration de Johannesburg devrait quant i elle exprimer les engagements
n6cessaires au niveau mondial pour favoriser le ddveloppement durable, i commencer par
les actions d6finies par le Plan d'action de Johannesburg.

10. Irs initiatives et partenariats nouveaux dewaient permettre i diff6rents groupes
de prendre des engagements pr6cis en vue de la mise en @uvre du ddveloppement durable.
Ils seront li6s au Plan d'action de Johannesburg, mais ne remplaceront pas les actions et
les engagements demand6s par la communaut6 internationale.

11. Pendant que les n6gociations surles points prdc6dents continueront, la Conf6rence
du PROE fournira un rapport additionnel sur l'6tat d'avancement des prdparations pour le
Sommet. Ce rapport contiendra un r6sumd prdsentant les actions entreprises pour
d6velopper le Cadre r6gional pour la gestion de I'environnement, et les implications des
d6cisions du Sommet pour le mandat du PROE en matidre de ddveloppement durable.

Implications pour le Secr6tariat et la rdgion

L2. I-es d6cisions et les initiatives du Sommet mondial sur le ddveloppement durable
devraient avoir des implications pour le Secr6tariat du PROE ainsi que pour la r6gion.
Comme nous I'avons dit plus haut, ces imptcations feront I'objet d'un rapport plus
ddtaill6, qui sera remis aux Membres lorsque les n6gociations sur le Sommet toucheront h
leur fin. Elles consisteront en :

d'actions en faveur du d6veloppement durable au corus de la prochaine
ddcennie, en veillant h mieux intdgrer les objectifs d'ordre environnemental,
social et dconomique ;

ddveloppement durable ;

Un Cadre rdgional pour la gestion de I'environnement permettant de
coordonner et de d6velopper, dans toutes les organisations r6gionales, les
diff6rentes initiatives environnementales en faveur du d6veloppement durable ;

Une politique facilitant la promotion du d6veloppement durable h tous les
dchelons et dans tous les programme du PROE.
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f,.sssmmandation

13. I-a Conf€rence est invit6e I :

ddveloppement durable ;

Johannesburg;

pr6parations ainsi qu'h Johannesburg; et

I'environnement et la politique pour la promotion du d6veloppement durable h

tous les dchelons et dans tous les Programme du PROE.

26 aYr:[ZOOz
Odginal en langue anglaise
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

Treizibme conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Majuro, iles Marshall
2L -2sjuillet 2002

Point 9.3 de I'ordre du jour : Programme des Eaux
internationales

Objectif du document

1. Pr6senter un rapport d'activit6 concernant la mise en Guvre du Programme
d'action strat6gique des petits Etats insulaires en voie de ddveloppement pour les eaux
internationales.

Contexte g6n6ral

2. k.Programme des eaux internationales durera cinq ans et quatorze pays insulaires
oc6aniensl y participeront. Il est financ6 par le Fonds-pour I'environnement mondial
(I]EM), mis en cuvre par le Programme des Nations Unies pour le ddveloppement
(PNUD) et exdcutd par le Programme r6gronal oc6anien de I'environnement (PROE).

3. I-e programme comporte deux grandes composantes. Une composante ocdanique
se concentre sur la gestion et la conservation des stocks de thonidds dans le Pacifique
central occidental. L'ex6cution de cette composante a6tE confi6e au Secr6tariat g6n6ral
de la Communaut6 du Pacifique (CPS) et tr I'Agence des p6ches du Forum (Apn. Une
composante cdtiBre $e concentre, en revanche, sur la gestion int6gr6e du littoral et des
bassins hydrographiques. Cette composante implique la mise en ceuvre, dans chacun des
quatorze pays participants, d'un projet pilote visant les probldmes relatifs i I'utilisation
durable et i la conservation des ressources du linoral.

4. La composante ocdanique faisant ddje I'objet de rapports soumis i d'autres
instances (la Commission de la p0che du Forum et le Comit6 des repr6sentants des
gouvernements et des administrations (CRGA)) le pr6sent rapport d'activitd ne concerne
que la composante c6tidre ex6cut6e par le PROE.

I iles Cook, Etats fed€rds de Microndsie, Fidi, Kiribati, iles Marshall, Nauru, Niue, Palau, Papouasie-
Nouvelle-Guin6e, Samoa. fles Salomon, Tonga, Tuvalu et Vanuatu.
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Compte rendu

5. Au d6but de 2001, le PNUD acceptait le rapport initial du programme. Ir groupe

de travail rdgional s'est r6uni pour la premidre fois en mars 2001 i Apia. Ce groupe

rassemblait des repr6sentants officiels des gouvemements participants, d'organismes

membres du CORP, d'ONG et d'organismes internationaux activement engag6s dans des

activit6s communautaires visant I'utilisation durable et la conservation des ressources en

Ocdanie.

6. De mai 2001 e f6wier 2002,1a Cellule de coordination de projet (CCP) a effectu6

des visites d'orientation auprds des quatorze pays participants. Ces visites avaient pour

objet d'entamer les discussions concemant la cr6ation d'activit6s au niveau national dans

le cadre de la composante c6tidre du programme Afin de faciliter cette phase des

op6rations, deux versions d'un document intituld Guidelines for the Initial Phase of the

International Waters Programme: In-country Arrangements, Review of Prioity Concerns

and Selection of Pilot Projects ont 6td trds largement diffus6s dans la r6gron. La CCP a

dgalement 6labor6 une strat6gie de communication axde sur les outils d'dducation et de

sensibilisation susceptibles de servir h I'appui du programme, au plan international

courme au plan r6gional et ir l'6chelle locale.

7. Dans chacun des grands domaines d'int6r€t du progarnme, i savoir les d6chets, les

pOcheries c6tibres, ainsi que les zones prot6g6es marines et dulgaquicoles, les donn6es

disponibles ont fait I'objet d'une analyse approfondie. Ces analyses ont 6td compldtdes

par deux 6tudes englobant des informations concemant, d'une part, les aspects

6conomiques des projets visant la gestion durable des ressources et la conservation au

niveau communautaire, ainsi, d'autre part, que les legons et les meilleures pratiques i
retenir de projets similaires mis en ceuvre par d'autres organismes et proglammes dans la

16gion.

8. En avril 2002, dix des quatorze pays susceptiblesde participer i ce projet avaient

formellement confirm6 leur participation ; ce sont: les Etats f6d6rds de Micron6sie, les

Fidji, Kiribati, les fles Marshall, Nauru, Niue, Palau, Samoa, Vanuatu et Tonga. Six de

ces pays avaient 6galement nomm6 un coordinateur national: Samoa, Kiribati, Tonga,

fles Marshall, Naunr et Niue. En outre, les Etats fdd6r6s de Microndsie ont charg6 un

fonctionnaire de superviser la mise en Guvre du programme et mis en place des

arrangements pr6liminaires pour permettre au travail de commencer. La premidre r6union

des coordinateurs nationaux devait se tenir i Apia, vers la fin avril 2002.
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9. Suite au recrutement d'un comptable de projet, pr6vu potrr avril 2002,1'effectif de
la CCP sera complet. Paula Holland occupe depuis mars 2002 le poste d'6conomiste
sp6cialiste des ressources naturelles du programme. Elle a rejoint Semson Samasoni,
spdcialiste des relations avec les communautds, Natasha Stacey, spdcialiste en matidre de
participation et d'dvaluation communautakes, Rosanna Galuvao, secrdtaire du projet, et
Andrew Wright, charg6 de projet.

10. En 2002, la CCP et les coordinateurs nationaux concentreront leurs efforts sur les
dispositions ir prendre initialement aux fins de mise en @uwe des projets pilote. Leur
travail se basera sur une 6valuation des priorit6s environnementales actuelles de chacun
des pays participant au projet, la s6lection de I'objectif principal du projet pilote
(p6cheries c6tidres durables, gestion des d6chets communautaire ou protection et
conservation des ressources dulcicoles) ainsi que du territoire et de la communaut6 de
mise en @uwe. L'existence dans chaque pays d'un groupe de travail efficace qui devrait
rdunir des reprdsentants des organes de I'Etat, des ONG, du secteur priv6 et des
associations coulmunautaires concern6es par les probldmes vis6s par les projets pilotes
aura une importance d6terminante sur le succds de ces derniers.

Recommandation

11. La conf6rence est invit6e h :

prendre note du rapport d'activitd et
prodiguer ses conseils en vue de la mise en ceuvre du Programme des Eaux
internationales.

Original en langue anglaise
17 awil2002
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Programme r6gional oc6anien de I'environnement
(PROE)

TreiziBme conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Majuro, fles Marshall
2I - 25 juillet 2002

Point 9.4 de I'ordre du jour : Politique r6gionale des oc6ans
pour I'Oc6anie

Objectif du document

1. Soumettre le projet de Politique r6gionale des oc6ans pour I'Ocdanie i
I'examen de la Confdrence.

Contexte g6n6ral

2. Lors de la confdrence du Forum r6unie h Palau en 1999, les dirigeants de la
rdgion ont approuv6 une liste de recommandations 6manant de I'atelier r6gional
oc6anien de suivi de la mise en euwe de la Convention des Nations Unies sur le droit
de la mer tenu i Tonga en aott 1999. La mise en euvre de la plupart de ces
recommandations ne pouvait 0tre envisag6e que par les gouvernements mais I'une
d'elles, qui visait la formulation d'une politique r6gionale des oc6ans , a 6t6 adoptde au
niveau r6gional.

3. Ir groupe de travail sur le milieu marin du Conseil r6gional des organisations
du Pacifique (CORP) a donc 6t6 charg6 d'6laborer une politique rdgionale des oc6ans.
La SOPAC a particip6 activement d ces travaux.

4. Les mesures suivantes ont dtd prises dans le contexte de l'dlaboration de la
politique rdgionale des ocdans :

o Un document de strat6gie ddcrivant dans les grandes lignes les moyens
d'6laborer une politique r6gionale des ocdans et d'en assurer la mise en
ceuwe a 6td prdpard et soumis h I'exarrren de la r6union des directeurs des
organisations membres du CORP en 2001.

r Un document d'information faisant 6tat de diverses questions et
rdcapitulant les accords rdgionaux et internationaux en vigueur en Oc6anie
a 6td collig6.

o Un projet de Politique rdgionale des ocdans pour l'Oc6anie a 6td rddigd en
2001 par le groupe de travail sur le milieu marin du CORP, qui s'est r6uni
en marge d'autres colloques rdgionaux (voir pidce jointe 1).
Ir projet de Politique r6gionale des ocdans pour I'Oc6anie a 6t6 soumis i la
Conf6rence du PROE en 2001, ainsi qu'aux responsables de la CPS pour
les p6cheries et du conseil d'adrrrinistration de la SOPAC pour
commentaires et avis.
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5. La Politique r6gionale des oc6ans por:r I'Oc€anie envisage un ocdan sain qui
subvient aux besoins et aux aspirations des communautds oc6aniennes et a pour but
principal d'assurer I'utilisation durable de I'ocdan et des ressources marines par ces

communaut6s et par leurs partenaires.

6. Outre le concept de propri6t6, elle pr6conise un concept d'intendance des mers
et les'principes directeurs suivants :

o Am6liorer la compr6hension que nous avons de l'oc6an ;

o G6rer les ressources de I'oc6an en vue d'une exploitation durable ;

o Maintenir I'oc6an en sant6 ;
o Promouvoir les utilisations pacifiques de I'oc6an ;

r Cr6er des partenariats et ceuvrer pour la coop6ration.

7. Lors de la prochaine conf6rence du Forum des iles du Pacifique, qui doit se

tenir en ao0t 2002 aux Fidji, les chefs des gouvernements insulaires seront invitds iL

examiner et h approuver la politique rdgionale des oc6ans pour I'Oc6anie.

8. Par son essence, cette politique doit traduire I'attitude des pays insulaires
ocdaniens i l'6gard de I'oc6an Pacifique.

9. La politique servira de base pour I'harmonisation et le renforcement des

mesrues relatives aux ressources oc6aniques et c6tidres, tant i l'6chelon national qu'h
l'6chelon r6gional et de fondation en vue de l'6laboration d'un Plan d'action

strat6gique r6gional pour I'ocdan Pacifique.

10. Il conviendra d'approfondir ces travaux afin de ddfinir les moyens de traduire

cette politique en assistance concrdte au niveau national.

11. Servant en outre de base i I'Initiative pour le Pacifique insulaire, la politique

r6gionale des oc6ans pour I'Oc6anie est I'une des grandes initiatives r6gionales du

Pacifique pour le Sommet mondial sur le d6veloppement durable qui aura lieu i
Johannesburg en septembre 2002. Cefte initiative soulignera le besoin de mener des

consultations compl6mentaires entre les intdress6s nationaux et r6gionaux, les

gouvernements et la soci6t6 civile ; elle servira aussi de point de ddpart pour les

nouveaux partenaires qui viendront aider les pays du Pacifique i gdrer et i conserver

leurs ressources oc6aniques et cdtidres.

Recommandation

L2. La conf6rence est invit6e i :

point d6finitive de la politique.

22avil2002
Original en langue anglaise
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POLTTIQUE RfCTONALE DES ir,nS DU PACIFTQIIE
EN FAVEUR DES OCfANS

PROJET

VISION

Un oc6an en sant6, garantissant les moyens d'existence et les aspirations des
communaut6s insulaires du Pacifique.

CET OCfAN EST LE NOTRE

1. Prendre soin de notre oc6an est la responsabilit6 de tous. Irs ocdans, qui
communiquent et sont interddpendants, couvrent soixante-dix pour cent de la surface
de la plandte. Ils constituent d'ultimes frontiBres et leur pr6servation, comme leur
exploitation durable, sont capitales pour le bien-€tre et la survie de I'humanit6.

2. Depuis trois mille cinq cents ans, les corrmunaut6s insulaires du Pacifique
peuplent les iles dissdmin6es dans notre ocdan qui a 6t6 tdmoin de certaines des plus
grandes migrations de I'histoire humaine. Plus que tout autre chose, c'est notre oc6an
qui unit entre elles les comnunaut6s insulaires ocdaniennes. De multiples g6n6rations
d'Oc6aniens ont 6t6 port6s sur ses flots et il est h I'origine de leur subsistance, de leurs
traditions et de leurs cultures.

3. Notre ocdan et les ecosystdmes insulaires abritent une grande diversit6
biologique qui a nourri les communaut6s insulaires du Pacifique dds les premiers
peuplements. On y trouve les r6cifs coralliens les plus 6tendus de la plandte, des
peuplements halieutiques d'importance mondiale, des ressources mindrales non
n6gligeables au fond de la mer, et un grand nombre d'espdces menacdes. Ces
€cosystdmes pourraient en outre renferrrer bien des ressources encore inconnues qui
pourraient s'av6rer utiles d I'humanit€.

4. Hormis les grandes iles de M6lan6sie, les millien d'iles que compte la rdgion
ng s6mportent que des environnements c6tiers et ne disposent souvent que de maigres
ressources en eau douce.

5. Notre oc6an nourricier est aussi source de pdrils. Or, ces p6rils peuvent grandir
du fait des activit6s de I'homme, tant dans le Pacifique insulaire qu'b l'extdrieur de la
rdgron.

6. A 1'6poque contemporaine, nos plus grandes possibitt6s de d6veloppement
dconomique se sihrent dans I'ocdan. S'il fait I'objet d'une gestion avisde, il peut
assurer i perpdtuitd la subsistance des communautds insulaires oc6aniennes.
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7. En tant qu'Oc6aniens, nous avons une conscience aigu€ de ce que I'ocdan
reprdsente plus de quatre-vingt-dix-huit pour cent des 38,5 millions de kilomdtres
carr6s que nous occupons i la surface de la tene. ks prdoccupations que suscite la
sant6 de I'ocdan i long terme ne sont pas confin6es aux seules zones soumises aux

droits souverains ; elles portent aussi sur les zones adjacentes de haute mer.

8. L'engagement qui pr6side h la formulation d'une politique commune tr l'6gard
de cet oc6an rdsulte d'une prise de conscience collective du nombre croissant et de la
gravit6 des menaces qui pdsent sur son int6grit6 et sa p6rennit6. Cette politique offre
un cadre i la gestion durable et i la conservation des ressources et des habitats de la
r6gion. Elle dnonce des principes directeurs aux fins des interventions individuelles et
collectives afin de promouvoir une prise en charge responsable de ce vaste oc6an au

profit de la rdgion et de la plandte entibre.

9. Ces principes directeurs visent i: am6liorer la compr6hension que nous avons

de notre oc6an, gdrer ses ressources en vue d'une exploitation durable, le maintenir en

sant6, promouvoir les utilisations pacifiques de I'oc€an, crder des partenariats et
ceuvrer pour la coop6ration.

10. Tous sont invit6s i prendre acte de notre engagement h l'6gard de ces principes
directeurs et I appuyer les stratdgies que nous adopterons pour la mise en cuvre de

cette politique afin que notre oc6an puisse demeurer en sant6 et garantir les moyens
d'existence et les aspirations des corlmunautds insulaires du Pacifique.

RAISON D'T,TRE D'UNE POLITIQIJE RSGIONALE DES OCEANS

11. La n6cessitd d'une telle politique r6sulte de la conscience collective que nous

avons de la nature dynamique et transfrontidre de notre oc6an, de I'augnentation et de

I'aggravation des menaces qui pdsent sur son int6gritd d long terme, et de

I'incontournable ndcessit6 d'une exploitation avis6e de I'oc6an et de ses ressources,

seule h m€me de garantir la p6rennitd du ddveloppement dconomique et social.

LA Rf,crON DES tlns DU PACTFTQTJE

12. Aux fins de la prdsente politique, on entend par .. r6gion > la partie de I'oc6an
Pacifique sous l'6gide des pays et territoires insulaires Qes communautds insulaires
oc6aniennes) membres des organisations rdunies au sein du Conseil des organisations
r6gionales du Pacifique. DEs lors, la r6gion englobe les zones dconomiques exclusives
(m) des 200 miles situ6es autour de ces pays insulaires, et au-deltr, les zones de

haute mer qui abritent les grands ecosystdmes marins d6passant le cadre r6gional
strict.
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les eaux de I'ocdan, les 6l6ments organiques et
substrat des profondeurs, et les interfaces ocdan-

14. On qualifie souvent les iles du Pacifique de petits Etats insulaires en
ddveloppement. Il serait plus juste de parler de petits Etats en d6veloppement dans un
vaste oc6an. I,e nombre des iles, leur isolement relatif et la surface terrestre qu'occupe
notre oc6an rendent notre rdgion unique (Annexe 1).

Vulndrabilit6

15. Les communaut6s insulaires oc6aniennes sont vuln6rables aux facteurs
6cologiques, 6conomiques et sociaux.

16. I-es facteurs 6cologiques englobent la variabilit6 climatique, les changements
climatiques et l'6l6vation du niveau de la mer, les autres pCrils naturels tels que les
sdismes, les tsunamis et les cyclones, les 6vdnements El Niflo et La Nifra ainsi que les
6ruptions volcaniques, la fragilit6 des 6cosystdmes et I'isolement g6ographique.

17. Au nombre des facteurs 6conomiques figurent la domination croissante de
l'6conomie mondtaire, la capacit6 de production limit6e des iles, l'dloignement des
sources de devises que constituent les march6s extdrierus, la forte ddpendance h
l'6gard des importations, l'6troitesse des march6s locaux, le faible pouvoir de
n6gociation 6conomique et les rares possibilit6s de diversification.

18. I.es facteurs sociaux sont principalement la croissance ddmographique, la
sdcurit6 des personnes, la salubritd des denr6es alimentaires, I'acculturation et la
disparition de savoirs traditionnels utiles.

Droits et responsabilit6s

19. L'oc6an tient une place privil6gi6e dans I'histoire des communautes insulaires
du Pacifique. Dans I'ensemble de la rdgion, I'association coutumidre avec la mer
constitue le fondement meme des stnrctures sociales actuelles, des moyens de
subsistance, des modes de faire-valoir et des systdmes traditionnels de tutelle r6gissant
I'utilisation de I'oc€an.

20. I-e droit et les instruments internationaux confdrent aux peuples insulaires
oc6aniens des droits d'utilisation sur I'oc6an et ses ressources. Ces droits sont
cependant assortis de responsabilitds, aux fins notemment de la conservation et de la
gestion durable des ressources vivantes de I'ocdan, et de la protection du milieu marin
et de sa diversit€ biologique.

2L. Les communaut6s insulaires du Pacifique se sont dot6es de lois nationales,
fond6es sur les principes internationaux, en vue de la gestion et de l'utilisadon
responsables de I'oc6an et des ressources situ6es sur leurs territoires respectifs.
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22. Irs communaut6s insulaires respectent les droits et intdrOts de toute personne

souhaitant se livrer i des activit6s ldgitimes. Ce partage s'accompagne toutefois du

ddsir de les voir honorer leurs obligations et leurs responsabilitds h l'6gard de notre
oc6an.

23. Cette politique se fonde sur un sens de la propri6t6 et du devoir de tutelle. Or,
une tutelle avisde implique un 6l6ment de protection, illustrd par l'engagement
dynamique des communaut6s en faveur de la prise en charge responsable des oc6ans.

Elle s'appuie sur les id6es, les politiques, les institutions et les proc6dures
d'application n6cessaires pour protdger les ocdans de tout abus et notamment des

rdpercussions des activitds men6es i terre.

VISION

Un oc6an en sant6, garantissant les moyens d'existence et les aspirations des

communautds insulaires du Pacifique.

BUT

24. Cette politique a pour but de veiller, d'une part, a I'utilisation durable de notre
oc6an et de ses ressources par les communautds insulaires oc6aniennes et leurs
partenaires extdrieurs et, d'autre part, e la gestion saine des ressources marines et des

avantages 6conomiques et sociaux qui en ddcoulent afin de p6renniser la santd de la
mer.

Pour atteindre ce but, sont 6noncds les principes directeurs suivants :

r Am€liorer la comprdhension que nous avons de notre oc6an ;

o G6rer les ressources de I'ocdan en vue d'une exploitation durable ;

o Maintenir I'ocdan en sant6 ;

o Promouvoir les utilisations pacifiques de I'ocdan ;

o Cr6er des partenariats et @uvrcr pour la coop6ration.

pRrNcIpE No 1 - ANdLIORER LA COMPnnneNStON QLJE NOUS AVONS
DE NOTRE OC6AN

26. Irs connaissances contemporaines et traditionnelles sur I'oc6an fournissent le
fondement de I'utilisation durable de I'oc6an et de ses ressources, de la rdduction de la
pollution et des pratiques nocives, et de la prdvision des conditions atmosphdriques,
du climat et de la variabilit6 oc6anique.

25.
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27. Au cours des quarante dernidres ann6es, I'application des principes
occidentaux de gestion des ressources n'a gudre donnd de r6sultats satisfaisants. C'est
pourquoi les gestionnaires des ressources de la rdgron appellent i la participation
accrue des groupes commnnautaires et des propri6taires coutumiers des ressources au
ddveloppement et i I'application de dispositifs locaux de gestion.

28. Pour accroitre la connaissance scientifique des processus et des dcosystdmes
ocdaniques, il est imp6ratif d'avoir accds i la science et b la technologie afin de
favoriser la recherche, I'exploration, la valorisation des ressources marines organiques
et non organiques, la surveillance et l'observation i long terme. Il en r6sultera une
capacit6 renforcde de conservation de la diversit6 biologique du milieu marin et de
pr6vision des impacts des variations climatiques et des schdmas d'exploitation
anthropique sur la santd des oc6ans.

Actions strat6giques

o Recenser et hi6rarchiser les besoins d'information et les mdcanismes de
coopdration perrnettant de collecter, d'exploiter et de diffuser cette
information.

o Renforcer les capacit6s nationales et r6gionales, encourager les
partenariats entre les organisations rdgionales et internationales et les
secteurs public et priv6, afin d'amdliorer notre compr6hension de
I'oc6an.

o Facitter I'accds i cette information, encourager son application aux
fins de mise en Guvre de cette politique et de toute politique nationale
des oc6ans qui pourrait etre dlaboree dans son sillage.

o Prendre dtment en considdration les savoirs traditionnels et le potentiel
qu'ils offrent en vue d'une meilleure compr6hension de I'oc6an et de la
gestion efficace des probldmes actuels.

PRINCIPE NO 2 - CE,NNN LES RESSOIJRCES DE L'OCE,AN EN VUE D'UNE
EXPLOITATION DURABLE

29. Les communaut6s insulaires. ocdaniennes sont tris largement tributaires des
ressources et des services que leur apporte I'oc6an pour leur sdcuritd sociale, culturelle
et 6conomique. Il s'agit ici i la fois des prdlbvements d'ores et ddje op6r6s sur les
ressources organiques et non organiques, et des activitds n'impliquant pas
d'extraction, telles que les transports, les communications, l'6vacuation des d€chets, le
tourisme, les loisirs et les activit6s culturelles. I-es nouvelles recherches et
technologies g6ndrent nombre de possibilit6s d'accds l1'oc6an et d'utilisation de ses
ressotuces.
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30. Pour sauvegarder les communaut6s insulaires du Pacifique et p6renniser la
sant6 de notre oc6an, nous devons imp6rativement adopter une d6marche de gestion

prudente garantissant des utilisations durables de I'ocdan et de ses ressources.

Actions stratdgiques

Recenser et hi6rarchiser les mesures de gestion fond6es sur le principe
de prdcaution en vue de I'utilisation durable des ressources. Rallier les

communaut6s locales i la prise des ddcisions de gestion des ressources.

Renforcer les capacit6s des communaut6s insulaires du Pacifique pour
I'utilisation et la gestion durables des ressources.

Encourager le partage local, national et r6gional des b6n6fices
provenant des ressources.

Reconnaitre et prot6ger les droits relatifs aux savoirs traditionnels et b
la propri6td des ressources biologiques.

Am6liorer l'6thique de conservation environnementale des

corrmunaut6s insulaires du Pacifique aux plans local, national et
r€gional.

PRINCIPE NO 3 . MAINTENIR L'OC6AN EN SANTE

La sant6 et la productivit6 de notre oc6an reposent sur le bon fonctionnement des

dcosystdmes rdgionaux. Elles exigent de prdserver I'intdgrit6 des dcosystdmes et de

r6duire au minimum I'impact des activit6s anthropiques.

31. Au nombre des menaces qui pdsent sur la sant6 et la productivit6 de I'ocdan et
entrainent la ddgradation de la qualit6 de I'eau et l'dpuisement des ressources figurent
les d6versements accidentels et d6lib6rds dans le milieu marin d'hydrocarbures, de

produits chimiques et des eaux de ballast par les navires, les adronefs et les lanceurs
de satellite, ainsi que toutes les utilisations non dwables des ressources.

32. La pollution d'origine tellurique est responsable de prds de quatre-vingt pour
cent de la pollution des oc6ans et constitue une grave menace pour la santd i long
terme des systdmes c6tiers du fait de son action d6l6tEre sur les processus dcologiques,
la sant6 publique et les utilisations commerciales des ressources oc6aniques.



I 3CP/Repr6sentants officielslDT .9.4lPI .l
PageT

Actions strat6giques

o Adopter une ddmarche transfrontidre intdgrfe, fondde sur des
dispositions institutionnelles harmonis6es, afin de gdrer durablement
les dcosystdmes marins.

o Int6grcr des pratiques 6cologiques avis6es dans les activitds de
d6veloppement social et 6conomique.

o Protdger et prdserver la diversitd biologique de l'6cosystbme marin i
l'dchelon local, national et r6gional.

r Limiter I'impact de toutes les sources de pollution de notre
environnement oc6anique.

PRTNCTPE No 4 - PROMOWOIR LES UTTLISATIONS PACIFTQUES DE
L'OCEAN

33. I*s utilisations pacifiques de I'ocdan pr6sentent des dimensions 6cologiques,
politiques, socio-dconomiques et de s6curit6. Promouvoir des utilisations pacifiques
signifie ddcourager et exclure les activitds non acceptables, illicites ou non pacifiques
telles que le transport de matiEres nucl6aires, l'6vacuation de ddchets sotdes, de
produits chimiques et autres matidres dangereuses, les activit6s militaires et
criminelles.

34. Irs utilisations non pacifiques de notre oc6an constihrent une menace pour la
principale soruce de subsistance des communaut6s insulaires ocdaniennes.

Actions strat6giques

o Veiller h ce que toutes les activit6s engagdes sur notre oc6an soient
conformes atu( normes de s6curit6 rdgionales et internationales
pertinentes et ne provoquent ni d€glts 6cologiques, ni difficultds
sociales ou 6conomiques pour lar6gion.

r Chercher des mesures de redressement en cas d'incident r6sultant
d'une utilisation non pacifique de I'oc6an.

o Veiller d ce que I'oc6an ne soit pas utilisd pour des activitds criminelles
ou pour toute activit6 contraire aux l6gislations nationales ou
internationales.

r Favoriser la coopdration entre les organismes d'application des lois.
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PRINCIPE N" 5 - CN6BN DES PARTENARIATS ET GTIVRER POI,]R LA
COOPfRATION

35. Irs partenariats et la coopdration sont indispensables et g6nErent un climat
propice ir la gestion durable de notre oc6an. En tant que groupe, les communautds
insulaires du Pacifique peuvent rdaliser des 6conomies d'dchelle, ddfendre leur position
d'une voix unie sur la scdne internationale, constituer un puissant bloc r6gional

exerEant une influence internationale croissante et offrir un forum pour la fomrulation
d'actions concert6es sur les questions oc6aniques d'int6r0t mutuel ou ayant des

incidences transfrontidres.

36. S'agissant de la cr6ation de partenariats et de la promotion de la coop6ration,
les communaut6s insulaires du Pacifique s'emploieront i faire valoir leurs
responsabilitds et droits souverains en matidre de gestion, de protection et de

valorisation de I' oc6an.

Actions stratdgiques

o Favoriser les partenariats et la coopdration dans le domaine de la
s6curit6, de la surveillance, de I'application des lois et de I'utilisation
durable de l'oc6an.

o Tirer le plein profit de la coop6ration et des partenariats rdgionaux et

notamment des organisations r6gionales, des traitds sur I'oc6an et, le
cas 6ch6ant, des dispositions bilat6rales.

r Tenir dtment compte des politiques sur I'oc6an des pays proches des

n6tres et ceuwer pour la r6ciproque et la reconnaissance de cette

politique.

o Encourager les communaut6s insulaires ocdaniennes i 6laborer des

politiques nationales des oc6ans qui viennent compl6ter cette politique.

L'AVENITR

Cette politique offre un fondement i I'harmonisation des actions nationales et

rdgionales au cours des cinq anndes i venir. Sa mise en ceuvre exigera I'engagement
de toutes les parties prenantes.

L'6tape suivante verra l'6laboration d'un Plan d'action stratdgique rdgional en faveur
des ocdans qui s'appuiera sur les principes directeurs et les actions stratdgiques

6nonc6s dans cette politique.

I-e Plan d'action stratdgique r6gional en faveur des oc6ans - qui comprendra un
processus de rdvision - fournira le cadre des programmes d'intervention 6labor6s en

vue de la mise en cuvre de cette politique, ainsi que des activit6s de surveillance
destin6es i en 6valuer la pertinence et I'efficacitd.
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Les grandes statistiques concernant les communaut6s insulaires du Pacifique

indiqud en style fois
Pacifique et de l.a Communafi4 du Pacifique. Les teritoires dont le nomfigure en italique sont
uniquement Mentbres de La Coruntnautd du Pacifique. Il convient de rajouter d ce tableau les
autres territoires frangais, atnAricains et britanniques et peut-Otre d'autres etrclaves de lwute
mer.

PAYS SUTERFICM
nm3l

ZEE Gm2) POPIILATION CONTRIBUTIONDE
L'OCTT,N AU PIB

Samoa am|ricaines 197 434 700 54 800
IIes Maianne du
Nord

478 777 000 56 700

Iles Cook 240 I 830 000 18 000
Etats F€d6r6s de
Microndsie

700 2 978 000 95 000

Fidii L8376 1 290 000 737 000
Guam 541 218 000 t40 000
Kiribati 822 3 550 000 72Offi
Iles Marshall t8l 2I3I 000 48 000
Nauru 21 310 000 9 000
Niue 258 390 000 3 000
Nouvelle-Cal4donie 22 405 I 230 89r 190 000
Palau 428 616 000 17 500
Papouasie-Nouvelle-
Guin6e

476 500 3 120 000 4 100 000

Pitcairn 5 800 000 50
Polyn4sie francaise 3 521 5 030 000 218 000
Samoa 2934 t20 000 163 000
Iles Salomon 29 785 1 340 000 325 000
Tokelau I2 319 000 I 700
Tonga 747 700 000 101 000
Tuvalu 26 900 000 9 250
Vanuatu 14763 680 000 150 000
Wallis-et-Futuna 255 242 700 t4 400
Enclave de haute mer I Palau, Etats Fddirds de MicronCsie, Papouasie-Nouvelle-

Guinde, Irian Jaya

Enclave de h.aute mer 2 Etats Fidcr4s de Microndsie, iles Marshall, Nauru, Kiibati,
Tuvalu, Fidji, Vanuatu, fies Salomon, Papouasie-Nouvelle-
Guinde

Enclave de haute mer 3 IJes Cooh Kiribati, Polytdsie frangaise

Les pays dont Ie nom est indiaud en stvle norntal sont d, Ia fois Mertres du Fon .m d.e.r fle.c du

Original en langue anglaise
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Programme r6gional ocdanien de I'environnement
(PROE)

Treizibme Conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels

Majuro, fles Marshall
2l -25 juiltet 2002

Point 9.5 de I'ordre du jour: Politique et plan stratdgique
r6gionaux oc6aniens en mati0re de technologies de
I'information et de la communication

Objet du document

1. Pr6senter h la Confdrence, pour infonnation et examen, les mesures prises par
le Groupe de travail du CORP sur les technologies de I'information et de la
communication (TIC) en vue de I'dlaboration d'une politique et d'une stratdgie
rdgionales dans ce domaine, et I'inviter i s'exprimer sur les activit6s associ6es du
PROE.

Contexte g6n6ral

2. Lors de la Conf6rence r6gionale sur la communication de 1999, les
reprdsentants officiels ont examin6le d6veloppement des technologies de I'infonnation
et de la communication dans la r6gion et 6labor6 le Plan d'action du Forum en matidre
de communication.

3. .4. sa 13' Conf€rence (2001), le CORP a ddcidd que le Groupe de travail du
CORP sur les technologies de I'information et le groupe IT-PACNET, respectivement
charg6s des politiques et des aspects techniques li6s i I'informatique et aux r6seaux
numdriques, devraient €tre fusionn6s pour former le Groupe de travail du CORP sur les
technologies de I'information et de la communication.

4. Ir PROE a particip6 activement i la pr6paration du Projet de politique examind
lors de la premidre rdunion de ce groupe de travail, qui s'est d6roul6e h la CPS le 26
ao0t 2001. Les pays membres ont examin6, r6vis6 et approuv6 ce Projet de politique
r6gionale lors d'une Conf6rence oc6anienne d'6valuation des besoins et de planification
strat6gique dans le domaine des technologies de I'information et de la communication,
qui s'est tenue d Noum6a (Nouvelle-Cal6donie) du 27 au 31 ao0t 2001. Cette
confdrence, d laquelle 6taient invitds tous les pays et territoires membres de la CPS, fut
organis6e par la CPS, la SOPAC et le Secr6tariat du Forum avec le concours financier
de I'Australie, de la France, de la Nouvelle-Z6lande et du Bureau r6gional de
IUNESCO au Samoa.

-----



I 3CP/Reprdsentants. officiels/DT.9.5
Page2

5. De nombreuses activit6s et initiatives semblables peuvent €tre observdes hors
de la r6gion: cr6ation du Groupe d'experts sur I'accds aux nouvelles technologies
(GEANT) du G8, pr6paration du Sornmet mondial sur la soci6td de I'information
(SMSD, etc.

6. L'information et la communication ont 6td ddfinies dans le Plan d'action du
PROE comme I'un des moyens pouvant contribuer i l'exdcution du programme de
travail. Elles correspondent 6galement h un certain nombre de secteurs d'intervention et
d'activitds du PROE: Centre d'information; diffusion d'informations pour la
formation, l'dducation et le renforcement des capacit6s ; assistance aux d6cideurs grAce

i une meilleure diss6mination de I'information, etc.

7. Bien que les TIC ne concernent pas sp6cifiquement I'environnement, il est
gdn6ralement admis que leur utilisation est essentielle i la bonne gestion des

ressources nafurelles insulaires. La surveillance de I'environnement exige un grand
volume de donndes. La, gestion de I'environnement n6cessite par ailleurs la
communication et le partage d'informations entre les gouvernements, les entreprises et
la communaut6 internationale. ks TIC sont essentielles h la centralisation, e

I'uniformisation et i I'obtention rapide des donndes, ainsi qu'i une interpr6tation fine
des donn6es dans les pays. Ir foss6 numdrique actuel empOche les gouvernements et le
secteur priv6 des Etats oc6aniens de tirer parti de ces technologies de maniBre efficace
et durable et nuit donc i I'environnement de notre rdgion.

8. La Conf6rence des pays et territoires membres a invit6 le Groupe de travail du
CORP sur les technologies de I'information et de la communication i poursuivre ses

travaux au niveau rdgional de sorte que les parties prenantes s'appuient sur cette
politique (PJ 1) pour arr6ter leurs stratdgies nationales dans ce domaine.

Recommandation

9. La confdrence est invit6e :

rdgionale concernant I'impact croissant des TIC dans la r6gion et leur r6le
dans le d6veloppement durable de la r6gion et dans l'exdcution des
programmes du PROE ;

collaboration entre organisations r6gionales ; et

L7 avrtl2,0o2
Original en langue anglaise
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Projet de politique r6gionale oc6anienne en matidre
de technologies de I'information et de la communication

Vision
Les technologies de I'information et de la communication A la port6e de tous tes
Oc6aniens.

Introduction
Ce projet de document d6finit un ensemble de principes directeurs, de politiques
et d'activit6s destin6s ir aider les Etats et territoires oc6aniens a 6laborer des
politiques et i orienter leur coop6ration.

Le ddveloppement des Etats et territoires oc6aniens a de longue date 6t6 entrav6
par leur exiguit6 et par l'6parpillement de teurs populations dans l,immensite de
I'oc6an' Ces circonstances alourdissent consid6rabiement le co0t de la prestation
de services dans les domaines de l'6ducation, du d6veloppement, de liassistance
sociale, de la sant6, des voyages et de la communication et freine I'essor de
secteurs 6conomiques importants, tels que ta p6che, I'agriculture et le tourisme.

Les progrds des services de t6l6communication et des techniques de l,information
offrent d6sormais aux Etats et territoires oc6aniens des moyens accrus de
rem6dier h cette situation :

H ils ldvent les obstacles impos6s par la distance ;

H ils am6liorent la prestation de services dans les pays et dans I'ensemble de
la r6gion du pacifique 

;

H ils r6duisent les coOts ;

H ils favorisent l'acquisition de connaissances et de comp6tences et le
perfectionnement en g6n6ral des populations 

;

H ils maximisent la croissance 6conomique des pays et des collectivit6s de la
communaut6 du Pacifique ;

H ils permettent une collaboration plus efficace.

Les pouvoirs publics doivent montrer I'exempte et cr6er des partenariats avec les
entreprises, les populations, les oNG, les groupes confessionnels et les
collectivitds dans leur ensemble afin de facilitei la participation de ceux-ci A la
soci6t6 du savoir et celle de leur pays d l'6conomie mondiale du savoir. Tous
doivent agir en 6troite collaboration pour relier leur population au reste du monde
et mettre b profit les.technologies de I'information et de la communication pour
maximiser le potentiel de la r6gion et de ses peuples. Les pouvoirs publics doivent
lus9i veiller particulidrelen! A prot6ger la diversit6 social-e, culturelle et ethnique
de la communautd du Pacifique. Par leur action individuelle et collective, touies
les parties concern6es propageront les technologies de l'information et de la
communication au profit des populations oc6aniennes.
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ll est essentiel que les Etats et territoires oc6aniens coopdrent entre eux pour
b6n6ficier pleinement des avantages des technologies de I'information et de la
communication d6crits plus haut. La coop6ration permet d la communaut6 du
Pacifique de faire connaitre ses besoins et ses probldmes en s'exprimant d'une
seule voix et donne plus de poids aux efforts men6s au niveau national.

Le pr6sent document est organis6 comme suit :

H La politique r6gionale d6finit quatre principes directeurs concernant: les
ressources humaines ; le d6veloppement de l'infrastructure ; la coopdration
entre les parties prenantes; et les politiques et r6glementations. Ces
principes constituent les objectifs de la r6gion.

Et A chaque principe directeur correspond un certain nombre de politiques
d6finissant les rdgles i suivre pour 6laborer des strat6gies et actions
sp6cifiques destin6es d atteindre ces objectifs. ll s'agit de politiques d long
terme pouvant 6tre examin6es et modifides tous les 3 a 5 ans si
ndcessaire.

H Le plan strat6gique r6gional est compos6 de strat6gies accompagnant
chaque politique ; celles-ci ddfinissent de manidre g6n6rale les moyens par
lesquels les objectifs seront atteints. ll s'agit de stratdgies i moyen terme
pouvant 6tre examin6es et modifi6es selon un cycle de 1 d 3 ans si
n6cessaire.

H Les activit6s ddfinies pour chaque strat6gie du plan correspondent aux
moyens spdcifiques permettant de les mettre en Guvre. Elles devront faire
l'objet d'un suivi continu et pourront 6tre modifi6es annuellement si
n6cessaire. A chaque activitd sont associ6es une ou des partie(s)
prenante(s) pressentie(s) et une date cl6 propos6e.

Cette politique et ce plan d'action strat6gique sont des projets de documents qui

seront diffus6s pour examen et observations par les gouvernements, les
organisations r6gionales, le secteur privd et les partenaires en matidre de
ddveloppement. lls ont 6td 6labor6s lors de la Conf6rence oc6anienne
d'6valuation des besoins et de planification strat6gique en matidre de
technologies de I'information et de la communication (TlC) qui s'est d6roul6e du
27 au 31 ao0t 2001 a Noum6a (Nouvelle-Cal6donie). Environ 100 repr6sentants
d'Etats et de territoires oc6aniens et d'organisations r6gionales ont particip6 h
cette conf6rence organis6e par la SOPAC, le Secr6tariat g6n6ral du Forum des
iles du Pacifique et le Secrdtariat gdn6ral de la Communaut6 du Pacifique, avec
le concours financier des gouvernements australien, frangais et n6o-z6landais.

Le projet de politique et de plan d'action strat6gique a 6t6 examin6 et remani6 par
le Groupe de travail du Conseil des organisations r6gionales du Pacifique (CORP)
charg6 des technologies de I'information et de la communication, qui comprend
des repr6sentants de I'Agence des p6ches du Forum, du Programme de
d6veloppement des iles du Pacifique, du Secrdtariat du Forum des iles du
Pacifique, de la Commission oc6anienne de recherches g6oscientifiques
appliqu6es, du Secr6tariat g6n6ral de la Communaut6 du Pacifique, du
Programme r6gional oc6anien de l'environnement, de l'Organisation oc6anienne
du tourisme, de I'Universit6 du Pacifique Sud et de partenaires internationaux en
matidre de d6veloppement.
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Ces documents sont destin6s h fournir des orientations i deux niveaux. pour les
questions oL une coopdration r6gionale est n6cessaire, ils devront 6tre utilis6s de
manidre imp6rative par les organisations r6gionales. Pour les questions oir des
mesures nationales sont n6cessaires, ils devront 6tre interpr6t6s comme des
orientations devant 6tre examin6es par les pays. Cette pblitique et ce plan
d'action strat6gique ont 6t6 6labor6s par et pour le compte d'es Etits et territoires
oc6aniens suivants :

H Samoa am6ricaines
H iles Cook
H Etats f6d6r6s de Microndsie
H Fidji

H Polyn6sie frangaise
H Guam

El Kiribati
H iles Marshall
H Nauru

H Nouvelle-Cal6donie
H Niue

H Mariannes du Nord
H Palau

H Papouasie-Nouvelle Guin6e
H iles Pitcairn
H Samoa

H iles Salomon
H Tokelau
H Tonga
H Tuvalu

H Vanuatu
H Wallis-erFutuna.

La Conf6rence a approuv6 le projet de politique et de plan d'action strat6gique
pour examen par les gouvernements nationaux, les organisations r6gionales et
les partenaires en matidre de d6veloppement. Les repr6sentants dds Etats et
territoires ocrSaniens ont par ailleurs demand6 au Groupe de travail du Conseil
des organisations r6gionales du Pacifique (CORP) charg6 des technologies de
I'information et de la communication de :

H continuer d'euvrer au niveau r6gional pour faire en sorte que les
diff6rentes parties prenantes s'appuient sur cette politique pour arreter
leurs strat6gies nationales en matidre de technologies de I'iniormation et
de la communication ;

H poursuivre l'6laboration du plan strat6gique en prenant en consid6ration les
documents d'information pr6sent6s lors de la Conf6rence et en tenant tous
les d6l6gu6s inform6s ;

H concevoir une proc6dure de r6vision appropride, qu'il pourrait par exemple
appliquer lors de ses r6unions annuelles.

Les participants ont reconnu l'importance d'attirer I'attention des gouvernements
nationaux, des organisations rdgionales et des partenaires dans le
ddveloppement sur la vision poursuivie qui est de mettre les technologies de
I'information et de la communication i la port6e de tous les Oc6aniens et leur ont
recommand6 i cette fin d'instituer, par exemple : 1) une d6cennie oc6anienne des
technologies de l'information et de la communication; 2) une ann6e ocdanienne
des technologies de I'information et de la communication et 3) un forum oc6anien
annuel sur les technologies de l'information et de la communication.

3
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Partie 1 : Politique 16gionale oc6anienne en
matidre de technologies de l'information et
de la communication

Principe directeur 1 : Ressources humaines

Les Etats et territoires insulaires octianiens se caract6risent par leur 6loignement
les uns des autres, leurs populations dispers6es et des capacit6s humaines et
institutionnelles limit6es. Leurs chances de participation aux activit6s des divers
secteurs sont donc limit6es. Si I'on veut permettre aux populations oc6aniennes
de trouver leur place d part entidre dans la soci6t6 mondiale du savoir, il faut
am6liorer I'accds aux technologies de I'information et de la communication, faire
connaitre leur utilit6, favoriser leur utilisation et renforcer les comp6tences des
ressources humaines.

Directive 1.1 : Mieux faire connaitre les technologies de l'information et
de la communication et accroitre le nombre de personnes maitrisant leur
utilisation, i tous les niveaux de la soci6t6, sans porter atteinte aux valeurs
sociales et culturelles existantes.

Directive 1.2 : Se doter d'une main-d'euvre qualifide dans le domaine
des TlC, capable d'entretenir et de perfectionner les applications, et la
retenir.

Directive 1.3 : Elaborer ou renforcer, de manidre suffisamment souple,
des strat6gies visant i taciliter, d I'aide des TlC, la mise en valeur des
ressources humaines, le renforcement des capacit6s et la r6duction de
l'isolement des Oc6aniens, i tous les niveaux d'instruction, particulidrement
au sein des collectivit6s rurales et 6loign6es.

Directive 1.4 : Donner a tous un accds 6gal aux TlC, sans
discrimination, particulidrement envers les femmes, les personnes
ddmunies, les handicapds, les minorit6s peu reprdsent6es et les personnes
qui vivent au sein de collectivit6s rurales et 6loign6es.

Directive 1.5 : Reconnaissant la valeur de I'information, donner aux
Oc6aniens la possibilit6 d'apporter leur contribution i la vie du village
mondial, en promouvant la diversit6 et la richesse de la culture oc6anienne.

4
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Principe directeur 2 : D6veroppement de l,infrastructure

L'accds aux tdl6communications de base et A Internet est gdn6ralement plus
co0teux dans les Etats et territoires oc6aniens que dans diautres r6gions du
monde. Ces co0ts 6levds entravent le d6veloppement de services essentiels tels
que l'6ducation, la sant6 et la cr6ation de d6bouch6s 6conomiques.

Directive 2.1 : Cr6er des r6seaux rdgionaux et nationaux et mettre enplace des infrastructures d'information et Oe communication fiabtes, sors,
rapides, rentables et dvolutifs

Directive 2.2 : Encourager le secteur priv6 a investir dans
l'infrastructure des TIC et favoriser la concurrence dans l'offre de services
dans ce domaine, si possible

Directive 2.3 : Coopdrer avec les autres Etats et territoires oc6aniens et
les organisations r6gionales en vue de promouvoir une optique rdgionale dela consid6ration et de I'adoption des normes techniques'internationales
applicables aux technologies de l'information et de la communication

Directive 2.4 : Inciter les institutions r6gionales et nationales acollaborer avec les prestataires de services dans le but d'offrir
concrdtement un accds universel aux TIC

Directive 2.5 : Coop6rer avec les autres Etats et territoires ocdaniens et
les organisations r6gionales en vue d'am6liorer l'accds aux TIC et de r6duirela charge financidre que le d6ploiement des TIC impose aux pouvoirs
publics, aux organisations non gouvernementales et aux entreprises

Principe directeur 3 : Goop6ration entre parties prenantes

Dans les Etats et territoires oc6aniens, l'utilisation de nouveltes m6thodes dans le
commerce, l'6ducation et l'administration publique est entravde par le manque de
ressources humaines et institutionnelles et par le co0t 6lev6 des systdmes de
gestion de I'information. ll est indispensable d'instaurer une coop6ration entre les
trois sph6res d'activit6, sociale, 6conomique et publique, pour surmonter ces
contraintes.
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Directive 3.1 : Faire en sorte que les pouvoirs publics, les organisations
r6gionales, le secteur priv6 et les ONG, y compris les groupes
confessionnels, utilisent plus largement les technologies de l'information et
de la communication, pour agir de concert avec leurs partenaires, diffuser
l'information et faire valoir les principes de bonne gestion des affaires
publiques et de planification rationnelle.

Directive 3.2 : Faciliter l'acc6s des collectivitds & une information au
contenu local, concernant tous les domaines.

Directive 3.3 : Suivre de prds l'ex6cution des plans d'action en matidre
de technologies de l'information et de la communication afin de ddterminer
leurs incidences sur le d6veloppement nationalet r6gional.

Directive 3.4 : Inciter les pouvoirs publics, les organisations r6gionales,
le secteur priv6 et les ONG, y compris les groupes confessionnels, it
adopter des systdmes appropri6s d'information de gestion pouvant aider i
la prise de d6cision.

Directive 3.5 : Faire en sorte que les pouvoirs publics, les organisations
r6gionales, le secteur priv6 et les ONG, y compris les groupes
confessionnels, coopdrent activement i I'acquisition et d I'entretien de
moyens techniques d'information et de communication afin d'optimiser
l'investissement dans le d6veloppement g6n6ral de la r6gion.

Directive 3.6 : Faire en sorte que les pouvoirs publics, les organisations
r6gionales, le secteur priv6 et les ONG, y compris les groupes
confessionnets, coop€rent activement i l'int6gration des politiques relatives
aux technologies de l'information et de la communication dans les
politiques de d6veloppement de tous les autres secteurs concern6s.

Principe directeur 4 : Politiques et r6glementations adapt6es

Les cadres juridiques et r6glementaires applicables aux TIC et aux techniques
connexes, en vigueur dans la plupart des Etats et territoires oc6aniens sont
d6pass6s, d6faillants ou inexistants, alors qu'il s'agit de relever les d6fis et de
saisir les chances que pr6sentent des technologies en rapide expansion. ll y a lieu
de rem6dier d'urgence d cette situation tant au niveau national que r6gional, en
s'appuyant sur une bonne comprehension des aspects techniques et sur une
appr6ciation r6aliste des avantages essentiels de ces technologies, pour tirer des
progr6s qu'elles amdnent les plus grands bienfaits 6conomiques et sociaux
possibles tout en prot6geant les valeurs sociales et culturelles.

de
du
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Directive 4.1 : Faire en sorte que les institutions r6gionales et
nationales coopErent i l'6laboration de r6glementations en mati6re de
technologies de I'information et de la communication qui concordent avec
les lois, les r6glementations, les normes techniques ei les obligations en
vigueur aux niveaux international et national.

Directive 4.2: ll/lettre en place des cadres rdglementaires applicables
aux TIC et aux techniques connexes appropri6s, qui profitent aux cultures,
aux coutumes et i l'6conomie des peuples du pacifique.

Directive 4.3 : Elaborer des cadres r6gtementaires applicables aux TIG
et-aux-techniques connexes, fond6s sur la l6gislation en-vigueur, propres i
faire obstacle i toute activit6 nuisibre sur te plan social.

Directive 4.4 : Veiller d ce que les cadres rdgtementaires applicables
aux TIC et aux techniques connexes favorisenl un accds libie et non
discriminatoire aux r6seaux publics, le cas 6ch6ant.

Directive 4.5 : Veiller a ce que les r6glementations nationates
applicables aux TIC et aux techniques connexei protEgent 6quitabtement
les int6r6ts des particuliers et ceux de la collectivit6, eti d6fendant
notamment la vie priv6e.

Directive 4.6 : Encourager les Etats et territoires ocdaniens et les
organisations r6gionales i se faire repr6senter et i d6fendre leurs int6r6ts
dans des rdunions r6gionales et internationales, afin de nouer des aliances
qui leur permettent de mobiliser des ressources en faveur de la mise i ta
disposition de tous les Oc6aniens des technotogies de l'information et de la
communication.

7
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Programme rr6gional ocdanien de I' environnement
(PROE)

TreiziBme conf6rence du PROE - Repr6sentants officiels
Majuro, fles Marshall
2l -zsjuillet 2002

Point 11.1 de ltordre du jour : sanctuaires nationaux des grands
c6tac6s

fPropos 6 par l' Australie J

Objectif du document
l. Encourager les Etats membres d rendre compte tr la confdrence des progrds qu'il ont
rdalis6s dans la crdation de sanctuaires de grands c6tac6s tr I'intdrieur de leur eiux territoriales.

2. Examiner une d6claration (PJ 1) appelant les dirigeants des iles du Pacifique d
rdaffirmer leur engagement vis-d-vis du Sanctuaire de baleines oc6anien en instituant des
sanctuaires dans leurs propres eaux territoriales.

Contexte g6ndral
3. La douzidme Confdrence du PROE (Repr6sentants officiels), rdunie h Apia (Samoa) du
10 au 14 septembre 2001, a approuv6 les activitds d6crites dans le cadre d'intervention de la
< D6claration d'Apia), notamment la poursuite des objectifs de la proposition de Sanctuaire de
baleines ocdanien par I'interm6diaire d'actions i entreprendre aux niveaux national, r6gional et
mondial.

4. Depuis lors, un certain nombre d'Etats membres du PROE ont crdd des sancnraires ou
ont annonc6 leur intention de d6clarer leurs eaux territoriales comme sanctuaires baleiniers.

5. L'Ausralie et la Nouvelle-Z€lande ont parrain6 ensemble une rdsolution prdconisant la
crdation du Sanctuaire de baleines oc6anien lors de la 54e" session de la Commission
baleinidre internationale (20 au 24 mai 2002). [.e sanctuaire concern6 par la proposition se
sinrerait i I'int6rieur de la zone comprise approximativement enre l'6quateur et 40" d" latitude
Sud, et I'Australie (130' de longitude Est) et les fles Pitcairn (120" de longitude Ouest). La
r6solution n'a pas obtenu la majoritd des rois-quarts requise mais a cependant recueilli un plus
grand nombre de votes favorables que lors des sessions pr6c6dentes.

Recommandation

6. La Confdrence est invit6e i :

cr6ation de sanctuaires nationaux de grands c6tac6s ;

iles du Pacifique I soutenir la crdation de sanctuaires baleiniers nationaux au sein
de leurs eaux territoriales ; et

rduniront aux Fidji en ao0t 2002.

15 mai 2002
Origrnal en langue anglaise
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D6claration concernant les grands c6tac6s

A I'attention de la 13e* Conf6rence du Programme R6gional Oc6anien de
ItEnvironnement

Rappelant la d6cision prise par le 32dme Fomm du Pacifique, rduni h Nauru du 16 au
18 ao0t 2001, de poursuivre les objectifs de la proposition de Sanctuaire de baleines
ocdanien par I'intermddiafue d'actions d entreprendre aux niveaux national, r6gional et
mondial;

Prenant note du soutien dont tdmoignent la Conf6rence du PROE et le Forum du
Pacifique pour la proposition de I'Australie et de la NouvelleZllande visant h la
cr6ation d'un Sanctuaire de baleines oc6aniens sous les auspices de la Commission
baleiniBre internationale ;

R6aflirmant le soutien du PROE pour la cr6ation d'un Sanctuaire de baleines
oc6anien ;

R6affirmant I'engagement des Etats membres du Forum du Pacifique pour les
mesures de conservation ;

Prenant note des avantages 6conomiques qui ddcoulent du tourisme nautique et en
particulier de I'observation des baleines ;

Reconnaissant que certains Etats membres du Forum du Pacifique ont cr66 des

sanctuaires ou ont annonc6 leur intention de d6clarer leurs eaux territoriales comme
sanctuaires baleiniers ;

Appellent les dirigeants des Etats membres du Forum du Pacifique i encourager les

Membres du PROE a d6clarer leurs eaux territoriales corlme sanctuaires baleiniers.




