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2.3. НЕБЛАГОПРИЯТНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ЯВЛЕНИЯ

В 2012 году на территории Республики Бурятия произошло 7 чрезвычайных ситуаций (далее 
ЧС), в том числе:

- техногенного характера – 5 (отключение электроэнергии – 2, ДТП - 3).   За аналогичный период 
прошлого года произошло 4  ЧС техногенного характера ( сход 24 ж/д вагонов - 1, ДТП - 3). 

 -  природного характера – 1 (лесной пожар). За аналогичный период прошлого года   произо-
шло 5 ЧС природного характера (отрыв льдин - 3; сейсмособытия -2). Материальный ущерб со-
ставил 58,96 млн.рублей.

 - биолого-социального характера - 1 (особо опасные болезни с/х животных). За аналогичный пе-
риод прошлого года произошла 1 ЧС биолого-социального характера (особо опасные болезни с/х 
животных - 1).  

В сравнении с 2011 годом количество ЧС уменьшилось на 3 случая (2011 г. – 10 ЧС). Количе-
ство ЧС в 2012 по сравнению с аналогичным периодом 2011 года снижено в 6 раз (на 83,3 %). 

В 2012 году в ЧС на территории Бурятии погибли 13 человек, пострадали 16. Материальный 
ущерб от ЧС составил 70,16 млн. рублей (2011 г. - 15,4 млн. рублей), в сравнении с аналогичным 
периодом прошлого года материальный ущерб увеличился на 54,76 млн. рублей. 

В течение года на территории республики произошли 2 ЧС, причинами которых стали не-
благоприятные метеорологические условия:

- 13 мая  в Кижингинском районе республики из-за снегопада и порывистого ветра произо-
шло обледенение, обрыв проводов и массовое падение опор линий электропередач. Электро-
снабжение Кижингинского района восстановлено в полном объеме 20 мая; 

- 22 мая из-за сильного ветра произошло отключение   в Прибайкальском (частично), Ерав-
нинском, Баргузинском и Курумканском районах.  Восстановление электроснабжения заняло 
35 часов.

Ряд массовых аварийных отключений электроэнергии из-за неблагоприятных погодных ус-
ловий произошло в 12 районах (Баунтовском, Джидинском,  Заиграевском, Закаменском, Ка-
банком, Кижингинском, Курумканском, Кяхтинском, Окинском, Прибайкальском, Селенгин-
ском, Тункинском). 

Сейсмособытия 
В 2012 году на территории Республики Бурятия сейсмособытий с интенсивностью в эпицен-

тре выше 5,0 баллов не зарегистрировано.
Гидрологическая обстановка
В результате обильных осадков за весенне-летний период, повышения уровней воды в реках 

на территории республики наблюдалось подтопление сельхозугодий, жилого сектора, автодо-
рог федерального, республиканского и муниципального значения, мостов, линий электропере-
дач, нарушалось транспортное сообщение с населенными пунктами: 
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- в Кижингинском районе был разрушен мост в с. Хуртэй через р. Кодун. Материальный 
ущерб составил 7000,0 тыс. руб. 

- в Кяхтинском районе подтапливалась дамба площадью 2 кв. м у с. Чикой, размыв дорог по 
улицам г. Кяхта. Материальный ущерб составил 5011,0 тыс. руб. 

- в Бичурском районе подтапливались 9 домов в с. Подгорное, сельскохозяйственные угодья, 
огороды. Материальный ущерб составил 196,0 тыс. руб. 

- в Селенгинском районе в результате выхода воды на пойму на р. Чикой, р. Темник подта-
пливались огороды и приусадебные участки. Временно закрывалась Усть-Чикойская переправа. 
Материальный ущерб составил 460,0 тыс. руб. 

- в Еравнинском,  Баунтовском, Кяхтинском районах  размывалось дорожное полотно авто-
мобильных дорог республиканского и муниципального значения, в результате чего нарушалось 
транспортное сообщение с населенными пунктами.

В результате обильных осадков в виде снега в декабре нарушалось транспортное сообщение 
на территории районов:

- Прибайкальского - в сельских поселениях «Туркинское» и  «Гремячинское»;
- Баргузинского - в сельских поселениях «Усть-Баргузин» и «Адамовское».
Лесные пожары
На территории республики было зарегистрировано 729  лесных пожаров, общей площадью 

130,4 тыс. га (для сравнения за аналогичный период 2011 года зарегистрировано 1533 пожара на 
площади 78,2 тыс. га). Причинами возникновения лесных пожаров явились сельскохозяйствен-
ные палы – 6,6 %, грозы – 5%, население – 33,6%, не установлена причина – 54,8%.

Случаев переходов лесных пожаров на населенные пункты и объекты экономики за лесопо-
жарный период 2012 года не зарегистрировано.

Лавины
Сходов лавин с причинением ущерба объектам экономики на территории республики за 

прошедший период не зарегистрировано.

2.4. ПРОМЫШЛЕННЫЕ И ТРАНСПОРТНЫЕ АВАРИИ И КАТАСТРОФЫ
В 2012 году на территории Республики Бурятия произошло 5 ЧС, в том числе три - обуслов-

ленные ДТП и две - аварийным отключением электроснабжения. 
В результате ДТП пострадали 30 человек, погибли 13 человек. Общий материальный ущерб 

от  ЧС составил 11,0 млн.рублей. 
По классификации ЧС отнесены: 2 - к межмуниципальным (аварийное отключение электро-

снабжения), 3 – к локальным (ДТП). Количество ЧС по сравнению с аналогичным периодом 
2011 года увеличилось в 1,25 раза, материальный ущерб снизился в 1,4 раза. 

Отмечено три аварийные ситуации:
- в п.Иволгинск Иволгинского района 29 октября из-за короткого замыкания произошло воз-

горание выключателя, что привело к обесточиванию котельной. Восстановление электроснаб-
жения котельной заняло 8 часов; 

- в п.Таксимо Муйского района 12 ноября из-за недостаточного дебета воды в скважине оста-
новлена котельная №136. Восстановить водоснабжение котельной по постоянной схеме удалось 
только 22 декабря;

- в п.Звездный Заиграевского района 26 декабря из-за вибрации вышел из строя дымосос, что 
привело к остановке котла, восстановлено теплоснабжение через 12 часов.

2012 год можно охарактеризовать как нестабильный в отношении работы объектов ТЭК, ЖКХ 
и энергетики. Анализ причин аварий в системе жизнеобеспечения населения показывает, что 
на рынок ЖКХ приходят недобросовестные частные предприниматели, не обеспечивающие го-
товность теплоэнергетического оборудования к прохождению отопительного сезона, не созда-
ющие нормативный запас топлива и не принимающие своевременные меры к погашению кре-
диторской задолженности, тем самым создающие предпосылки к возникновению аварийных и 
чрезвычайных ситуаций на объектах жизнеобеспечения.
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2.5. ВЛИЯНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ НА СОХРАНЕНИЕ  КУЛЬТУРНОГО 
НАСЛЕДИЯ

Памятники истории и культуры - одна ни важнейших составляющих культурного наследия. 
Как все материальное, они постоянно подвергаются внешнему воздействию, стареют и разру-
шаются. Важнейшим фактором, влияющим на объекты наследия, является экологическая сре-
да, в которой они находятся. Немаловажную роль играет и антропогенное воздействие. Все это 
сказывается не только на техническом состоянии памятника, но и характеризует объект насле-
дия с позиций истории его существования, создает эмоциональный фон его восприятия.

Наряду с иными объектами окружающей среды объекты культурного наследия подвергают-
ся с течением времени воздействию разнообразных факторов экологического риска, которые 
могут быть подразделены по генезису на естественные и антропогенные.

К естественным факторам экологического риска относятся: 
- землетрясения; 
- эпейрогенические движения земной коры; 
- абразия берегов рек, озер, водохранилищ; 
- выветривание (физическое, химическое, биологическое); 
- ветровая и водная эрозия; 
- наводнения; 
- оползни и др. экзогенные процессы.
В числе  антропогенных факторов  экологического риска культурному наследию в качестве 

наиболее существенных могут быть выделены:
- нарушения геологической среды в результате хозяйственной деятельности (затопление и 

подтопление земель, образование карьеров, дорожное и другое строительство и т. п.);
- загрязнение воздушного бассейна;
- загрязнение поверхностных и подземных вод;
- физическое нарушение почвенного покрова (распашка, мелиоративные работы и т. д.);
- химическое, загрязнение почв и грунтов;
- деградация растительности (вследствие вырубки лесов, распашки целинных земель, паст-

бищной и рекреационной дигрессии, строительных работ и пр.);
- шум, вибрация и другие нарушения естественных физических параметров среды;
- визуальное загрязнение среды.
Разрушение материалов памятников неизбежно, но его скорость может многократно возрас-

тать в результате естественного или антропогенно обусловленного усиления агрессивного воз-
действия факторов внешней среды. Важнейшими из них в большинстве случаев являются тем-
пература и влажность. Именно от них зависят характер и интенсивность морозного, соленого и 
биологического разрушения, оказывающих наиболее активное воздействие на сохранность па-
мятников в целом. Распределение температуры и влаги в конструкциях памятников непостоян-
но и неравномерно, оно зависит от температурно-влажностного режима зданий и сооружений 
в целом.

В реальной действительности факторы экологического риска проявляются в самых различ-
ных вариациях, и процессы разрушения памятников происходят как по вине человека, так и 
вследствие влияния природы. 

С 1999 г. Российский НИИ культурного и природного наследия им. Д. Лихачева консолидиру-
ет информацию органов государственной власти субъектов Федерации о влиянии экологических 
факторов на сохранение культурного наследия. При этом отсутствие на настоящий момент в ре-
спублике специальной программы по экологическому мониторингу, материально-технической 
базы и специалистов соответствующей квалификации значительно усложняют практическое во-
площение идеи регионального экологического мониторинга памятников истории и культуры.

Бурятия относится к регионам с повышенной сейсмоопасностью. Наибольшая угроза исхо-
дит от землетрясений, возникающих в дельте реки Селенга, в южной и северной частях озера 
Байкал. Во многих зданиях, возведенных в XIX - нач. XX вв., междуэтажные перекрытия выпол-
нены из дерева. Не соответствует современным нормам прочность кирпичной кладки стен, а ко-
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личество антисейсмических поясов считается недостаточным. Проводимые инженерные обсле-
дования зданий – памятников подтверждают возможность появления в стенах кирпичных (ка-
менных) зданий температурно-климатических напряжений, заметно превышающих величи-
ну прочности сцепления кладки, которая установлена современными нормами строительства 
в сейсмоопасных районах. Значительные суточные перепады температур отрицательно влияют 
на сейсмостойкость объектов. Землетрясения, геодинамические и криогенные процессы приво-
дят к растрескиванию и деформациям стен, фундаментов и перекрытий зданий. 

В Хоринском районе продолжается постсейсмическое обрушение скальных стенок, перекрыв-
шее культурные горизонты палеолитической стоянки «Санный Мыс», и осыпание поверхностей 
с наскальными рисунками памятника «Хотогой Хабсагай». Воздействие как природных (солнеч-
ная радиация, ветровая и термическая деформация), так и антропогенных факторов (кислотные 
дожди) приводят к выцветанию и осыпанию наскальных рисунков (петроглифов). 

Эрозионные процессы продолжают разрушать поселение «Санный Мыс» (Хоринский район), 
Иволгинское гуннское городище (Иволгинский район), поселение «Баргай» (Тарбагатайский рай-
он), могильники «Дырестуйский Култук», «Гуджир Мэгэ» (Джидинский район) и др. При планиру-
емом строительстве Мокской ГЭС (Муйский, Баунтовский районы) под угрозу затопления попада-
ют несколько десятков объектов археологического наследия. Волноприбойной деятельностью Бай-
кала разрушаются памятники археологии, расположенные на восточном побережье Байкала.

Основным фактором негативного воздействия на состояние и сохранность памятников исто-
рии и архитектуры является деятельность человека, ведущая не только к уничтожению объек-
тов, но и к изменению среды их обитания, что оказывает сильнейшее влияние на техническое 
состояние зданий и сооружений. Одним из наиболее губительно действующих факторов на со-
стояние памятников г. Улан-Удэ является подтопление подвальных помещений зданий - памят-
ников в результате подъема уровня грунтовых вод в теплое время года. Естественное наращива-
ние культурного слоя, мероприятия по благоустройству, в т.ч. мощение тротуаров в централь-
ной части города без обеспечения гидроизоляции, ведут к разрушению фундаментов и намока-
нию стен памятников-зданий.

В нашей стране одной из причин порчи старинных зданий, вплоть до разрушения их кон-
струкций, в советскую эпоху явилось изменение первоначальных функций построек, в част-
ности, приспособление культовых зданий под современные нужды. Так, здание Михайло-
Архангельской полковой церкви (г. Кяхта, имущество Министерства обороны России) долгие 
годы использовалось под ремонтные мастерские военной техники (танки, бронемашины). Зда-
ние имеет многочисленные утраты, а в настоящее время не используется и находится в аварий-
ном состоянии. Подобная участь постигла и Никольскую церковь в с.Баян Джидинского райо-
на, ранее использовавшуюся под мастерскую сельхозтехники, ныне находящуюся в аварийном 
состоянии.

В течение нескольких лет не имеют пользователей здание уездного банка в с. Баргузин (феде-
ральная собственность), дом Штитлица в Тункинском районе (муниципальная собственность), 
здание бывшего банка в г. Кяхте по ул. Ленина, 58 (федеральная собственность), несколько пра-
вославных церквей в районах Бурятии. Продолжают разрушаться объекты культурного насле-
дия бывшего города Селенгинска (Спасский собор, часовня Святого Креста, могила коменданта 
Селенгинской крепости Якобия). 

Урон культурному наследию зачастую наносят пожары (антропогенный фактор), в основном 
вызванные неосторожным использованием электробытовых приборов или умышленным под-
жогом. Несколько объектов культурного наследия в последнее десятилетие уничтожены пожа-
рами (паровая мельница купца Родовского в г. Улан-Удэ по ул. Кирова, мельница в с. Хонхолой 
Мухоршибирского района, объекты деревянного зодчества г. Кяхты, г. Улан-Удэ, Баргузинско-
го района). 

В особо тяжелом состоянии находятся памятники центральной части г.Улан-Удэ, в которых 
расположен жилой фонд (износ достигает 80 процентов). 

В аварийном состоянии находятся здания–памятники, из них первоочередные:
- Ряды Торговые (физиополиклиника) – г. Улан-Удэ, ул. Куйбышева, 18;
- Собор Троицы (не используется) – г. Кяхта;
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- Дом купца Лушникова (не используется) - г. Кяхта, Транспортная, 15;
- Здание Гостиного Двора (не используется) – г. Кяхта, Слобода;
- Здание государственного банка (не используется)  – п. Баргузин,  ул. Красноармейская, 57;
- Здание бывшего государственного банка (не используется) - г. Кяхта, Ленина, 58;
- Бывшее здание городского общественного собрания (музей природы Бурятии) –  г. Улан-

Удэ, ул. Ленина, 46;
- Дом Штитлица (не используется) – с. Тунка;
- Дворец культуры ЛВРЗ (городской культурный центр) –  г. Улан-Удэ, ул. Буйко, 2;
- Дом политического просвещения (филармония) –  г. Улан-Удэ, ул. Ербанова, 6;
- Объекты деревянного зодчества г. Улан-Удэ и г. Кяхты (жилой фонд).
Плохая сохранность памятников зачастую связана с отсутствием надлежащего ухода и несо-

блюдением правил эксплуатации сооружений. В результате неисправностей или полной утра-
ты элементов систем организованного удаления осадков (сливов, водосточных труб) поврежда-
ются и разрушаются наружные слои участков стен. Из-за отсутствия или повреждения отмо-
сток, наслоений грунта у стен переувлажняются и повреждаются стены цоколей и подвалов. От-
рицательное воздействие на сохранность памятников оказывают перестройки и всевозможные 
изменения, произведенные за время существования объектов. Так, в конце 2012 г. специалиста-
ми Комитета госохраны памятников выявлены 18 несанкционированных пристроев к зданиям-
памятникам города Улан-Удэ. В настоящее время по данным объектам проводятся внеплановые 
проверки и применяются административные взыскания.

На 1 января 2013 г. на государственной охране в Бурятии находятся 227 предметов материаль-
ной культуры (движимых памятников, находящихся в пользовании и собственности религиоз-
ных организаций) и 1632 недвижимых объекта культурного наследия, из которых:

- 755 – археологического наследия; 
- 286 – архитектуры; 
- 587 – истории; 
- 4 – монументального искусства. 
По категории значения они делятся на:
- 784 – объекты федерального значения (в т.ч.: – все объекты археологии);
- 848 – объекты регионального значения.
В целях реализации законодательства в области охраны объектов культурного наследия в 2012 

г. приняты 25 нормативно-правовых актов.
Из средств республиканского бюджета в рамках ведомственных целевых программ Мини-

стерства культуры РБ выполнены следующие мероприятия на общую сумму 4464.0 тыс. руб.:
 
а) ВЦП «Популяризация объектов культурного наследия Республики Бурятия»

№ Наименование мероприятий

1
Подготовка и издание книги В. К. Гурьянова и М. В. Гурьянова «Верхнеудинск XVII-начала XX века. Улицы, 
городские усадьбы и их обитатели». 
Тираж 1000 экз.

2 Подготовка и размещение в эфире телепередачи «Белые крылья памяти» (БГТРК)

б) ВЦП «Обеспечение сохранности и эффективного использования объектов культурного на-
следия Республики Бурятия»

№ Наименование мероприятий

1
Разработка проектов зон охраны и территорий ОКН:
- историческая часть с. Байкало-Кудара Кабанского р-на;
- Иволгинский дацан (Иволгинский р-н)

2 Определение предметов охраны ОКН с.Баргузин
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3 Обновление программы «Историко-культурное наследия РБ»

4 Перевод координат поворотных точек объектов культурного наследия г. Улан-Удэ в систему координат МСК-
03

5 Определение координат поворотных точек объектов археологического наследия
6 Корректировка ПСД на ОКН «Дом политического просвещения»
7 Государственная экспертиза ПСД на ОКН «Дом политического просвещения»

8 Определение предметов охраны ОКН (25 объектов г.Улан-Удэ по ул. Банзарова, Свердлова, 
Коммунистическая и 7 церквей в районах республики)

9

Установление границ территории объектов археологического наследия:
	 - Баргузинский р-н;
	 - Курумканский р-н;
	 - Тункинский р-н;
	 - Окинский р-н;
	 - Кяхтинский р-н (1 часть)

10
Мониторинг ОКН (памятников истории и архитектуры):
	 - Заиграевский р-н;
	 - Тарбагатайский р-н;
	 - Мухоршибирский р-н

11

Установление границ территорий ОКН:
	 - Христорождественская церковь (Баргузинский р-н, с. Читкан);
	 - Церковь Богородице-Казанская (Кабанский р-н, с. Творогово);
	 - Сретенская церковь (Прибайкальский р-н, с. Батурино);
	 - Спасская церковь (Прибайкальский р-н, с. Турунтаево);
	 - Богоявленская церковь (Прибайкальский р-н, с. Ильинка);
	 - Вознесенский собор (Селенгинский р-н, п. Новоселенгинск);
	 - Николаевская церковь (Тункинский р-н);
	 - Покровская церковь (Тункинский р-н, с. Тунка);
	 - Богородице-Тихвинская церковь (Кяхтинский р-н, с. Усть-Кяхта).

12 Государственная историко-культурная экспертиза документации на возможность переноса здания - ОКН, 
расположенного в г. Улан-Удэ, ул. Некрасова, 9

Из средств республиканского бюджета в рамках РЦП «Сохранение объектов культурного на-
следия (памятников истории и культуры) Республики Бурятия на 2010-2013 годы и на период до 
2017 года» выделено 9380,00 тыс. руб. и проведены следующие мероприятия:

- разработка проектно-сметной документации на реставрацию памятника архитектуры реги-
онального значения «Жилой дом» (г. Улан-Удэ, ул. Некрасова, 11),

- завершение ремонтно-реставрационных работ объекта культурного наследия регионально-
го значения – дома Танских (г. Улан-Удэ, Этнографический музей народов Забайкалья)

Полностью отреставрированных объектов в 2012 г. – 2: 
- Дом Танских, г. Улан-Удэ, Этнографический музей народов Забайкалья, 
- здание «Гостиницы Пти-отель», г. Улан-Удэ, ул.Ленина, 49.
Из разных уровней бюджетов проводились работы по сохранению объектов культурного на-

следия: 
- здание Прибайкальского губкома РКП(б) (г. Улан-Удэ, ул. Ленина, 29), 
- павильон общественного колодца (г. Улан-Удэ, ул. Ленина, 22),
- здание краеведческого музея (г. Кяхта, ул. Ленина, 49), 
- здание Комбината «Забайкаллес» и Бурятского комитета радиовещания (г.Улан-Удэ, ул. Ер-

банова, 7), 
- торговые лавки усадьбы Лосева (г. Улан-Удэ, ул. Коммунистическая, 18),
- усадьба священника Малова (г. Улан-Удэ, ул. Банзарова, 24), 
- жилой дом к.XIX в. (г. Улан-Удэ, ул. Ленина, 38), и другие.
В 2012 г. проводились мероприятия по выполнению контрольно-надзорных функций.
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№ Наименование мероприятий Кол-во

1

Осуществление государственного контроля за соблюдением 
законодательства в области охраны памятников в соответствии с 
ежегодным планом проведения плановых проверок юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, физических лиц, 
являющихся собственниками (пользователями) объектов 
культурного наследия

42 плановых,
11 внеплановых
проверок

2 Рассмотрение дел об административных правонарушениях в сфере 
охраны объектов культурного наследия

Рассмотрено 10 дел.
Привлечено к админ. ответственности 
5 юрлиц и ИП. Общая сумма штрафов - 
63.0 тыс. руб.

3 Осуществление государственного контроля за состоянием объектов 
культурного наследия 28 объектов

4 Осуществление контроля за ведением работ по сохранению 
объектов культурного наследия 24 объектов

В 2012 г. осуществлялась внепрограммная деятельность в соответствии с возложенными пол-
номочиями.

№ Наименование мероприятий Кол-во

1 Рассмотрение и согласование решений органов местного самоуправления об 
отводе земельных участков под хозяйственное освоение 1115 шт.

2 Заключение охранных обязательств с собственниками (пользователями) 
объектов культурного наследия 80 шт.

3 Выдача заданий на работы по сохранению объектов культурного наследия 60 шт.

4 Выдача разрешений на работы по сохранению объектов культурного наследия 53 шт.

5
Рассмотрение представленных на согласование проектов по объектам 
культурного наследия и нового строительства в историческом центре г. Улан-
Удэ, г. Кяхты

51 шт.

6
Рассмотрение представленных на согласование генеральных планов, схем 
территориального планирования, правил землепользования и застройки 
муниципальных образований

17 шт.

7 Согласование рекламной продукции (вывески, баннеры и др.) на зданиях, 
расположенных в центральной исторической части города 32 шт.

8 Выявление объектов культурного наследия 37 объектов археологии

9 Подготовка документов в МК РФ для регистрации объектов в едином 
государственном реестре объектов культурного наследия 16 шт.

10 Обследование объектов культурного наследия исторического центра г. Улан-
Удэ 112 зданий
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3.1. НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Как отметил Президент Российской Федерации в ежегодном послании от 22.12.2011 года наше 
гражданское общество укрепилось и стало более влиятельным, существенно возросла социаль-
ная активность общественных организаций. В добровольческих акциях, связанных с защитой 
окружающей среды, участвуют миллионы граждан. Граждане и общественные организации 
активно обращались в Конституционный Суд РФ за защитой своих прав и интересов, предус-
мотренных Гражданским кодексом Российской Федерации и Земельным кодексом Российской 
Федерации (Определение Конституционного Суда РФ от 24.09.2012 N 1586-О); Федеральным за-
коном «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (Определение Конституционного Суда РФ от 
28.06.2012 N 1256-О); Федеральным законом «Об экологической экспертизе», Законом Россий-
ской Федерации «О недрах» (Определение Конституционного Суда РФ от 29.05.2012 N 1146-О); 
Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» (Определение Консти-
туционного Суда РФ от 22.03.2012 N 601-О-О) и другими федеральными законами.

Возросла и активность государства в том году. 2012 год в России ознаменован утверждени-
ем государственных программ Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012 
- 2020 годы (распоряжение Правительства РФ от 27.12.2012 N 2552-р) и «Развитие лесного хозяй-
ства» на 2013 - 2020 годы (распоряжение Правительства РФ от 28.12.2012 N 2593-р), а также феде-
ральных целевых программ «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 
2012 - 2020 годах» (постановление Правительства РФ от 19.04.2012 N 350), «Охрана озера Байкал 
и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 - 2020 годы» 
(постановление Правительства РФ от 21.08.2012 N 847).

В Республике Бурятия соответствующая активность в первую очередь отразилась в правовом 
регулировании вопросов охраны окружающей среды. Это, прежде всего, изменения, последовав-
шие в связи с принятием Закона Республики Бурятия от 11.10.2012 N 2909-IV «О внесении изме-
нений в Закон Республики Бурятия «О порядке пользования недрами на участках недр местного 
значения, а также участками недр, содержащих месторождения общераспространенных полез-
ных ископаемых, в Республике Бурятия», Закона Республики Бурятия от 08.10.2012 N 2935-IV «О 
внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Бурятия в связи с совершен-
ствованием правового регулирования вопросов государственного контроля (надзора) и муници-
пального контроля», а также Закона Республики Бурятия от 09.07.2012 N 2800-IV «О внесении из-
менений в Закон Республики Бурятия «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов».

Указом Главы РБ от 03.12.2012 N 253 утвержден Административный регламент Республикан-
ской службы по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира, 
отнесенных к объектам охоты, контролю и надзору в сфере природопользования по предостав-
лению государственной услуги по выдаче выписок из государственного охотхозяйственного ре-
естра (переданное полномочие Российской Федерации), утверждены лимиты и квоты добычи 
охотничьих ресурсов в Республике Бурятия на период до 1 августа 2013 года (Указ Главы РБ от 
24.07.2012 N 164).

Постановлением Правительства РБ от 15.10.2012 N 605 утверждена Республиканская целевая 
программа «Развитие водохозяйственного комплекса Республики Бурятия в 2013 - 2020 годах». 
Кроме того, Правительством Республики Бурятия в 2012 году:

1) утвержден Перечень особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, расположен-
ных на территории Республики Бурятия, использование которых для целей, не связанных с ведени-
ем сельского хозяйства, не допускается (постановление Правительства РБ от 20.12.2012 N 772);

2) распределены субсидии из средств республиканского бюджета между городскими округами 
(поселениями) на компенсацию произведенных расходов, связанных с уборкой несанкциониро-
ванных свалок на побережье озера Байкал (постановление Правительства РБ от 19.11.2012 N 677);

3) утвержден Порядок представления материалов, подтверждающих добычу охотничьих ре-
сурсов, подлежащих регулированию численности, в уполномоченный орган государственной 
власти Республики Бурятия (постановление Правительства РБ от 15.11.2012 N 671);
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4) введён механизм экологического знака качества для заправочных станций, расположенных 
на территории Республики Бурятия (постановление Правительства РБ от 10.09.2012 N 517);

5) утверждены Методика расчета объема средств республиканского бюджета, используемых 
для осуществления полномочий Республики Бурятия в области охоты и сохранения охотничьих 
ресурсов, в том числе на особо охраняемых природных территориях регионального значения, 
и Порядок расходования средств республиканского бюджета на сохранение редких и исчезаю-
щих объектов животного мира, которые впоследствии могут быть использованы как охотничьи 
ресурсы (постановление Правительства РБ от 05.07.2012 N 409);

6) образована особо охраняемая природная территория регионального значения рекреаци-
онной местности «Побережье Байкала» (постановление Правительства РБ от 09.06.2012 N 342);

7) утверждён Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из республи-
канского бюджета на иные цели бюджетному учреждению Республики Бурятия «Природополь-
зование и охрана окружающей среды Республики Бурятия» (постановление Правительства РБ от 
04.06.2012 N 328) и План мероприятий по организации отдыха и санитарной очистке побережья 
озера Байкал в летний период 2012 года (распоряжение Правительства РБ от 06.04.2012 N 208-р).

Министерством природных ресурсов Республики Бурятия в 2012 году особое внимание уделе-
но регламентации деятельности. В частности, утверждены:

1) Административный регламент Минприроды РБ предоставления государственной услуги 
по выдаче лицензий на пользование участками недр, содержащими месторождения общерас-
пространенных полезных ископаемых (приказ Минприроды РБ от 13.07.2012 № 176-ПР);

2) Административный регламент Минприроды РБ по предоставлению государственной услу-
ги по организации приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения уст-
ных и письменных обращений граждан, принятию решений и направлению ответов заявителям 
в установленный законодательством РФ срок (приказ Минприроды РБ от 27.03.2012 № 51-ПР).

2012 ГОД

Законы Республики Бурятия

1.
Закон Республики Бурятия от 11.10.2012 N 2909-IV «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О 
порядке пользования недрами на участках недр местного значения, а также участками недр, содержащих 
месторождения общераспространенных полезных ископаемых, в Республике Бурятия».

2. Закон Республики Бурятия от 08.10.2012 N 2953-IV «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «Об 
охоте и сохранении охотничьих ресурсов».

3.
Закон Республики Бурятия от 08.10.2012 N 2935-IV «О внесении изменений в некоторые законодательные 
акты Республики Бурятия в связи с совершенствованием правового регулирования вопросов государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля».

4. Закон Республики Бурятия от 09.07.2012 N 2839-IV «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О 
религиозной деятельности на территории Республики Бурятия».

5. Закон Республики Бурятия от 09.07.2012 N 2800-IV «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «Об 
охоте и сохранении охотничьих ресурсов».

6. Закон Республики Бурятия от 07.03.2012 N 2595-IV «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О 
правилах использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства».

7. Закон Республики Бурятия от 07.03.2012 N 2592-IV «О внесении изменений в статью 5 Закона Республики 
Бурятия «Об охране окружающей среды в Республике Бурятия».

8. Закон Республики Бурятия от 07.03.2012 N 2557-IV «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Республики Бурятия в сфере административных правоотношений».

9. Закон Республики Бурятия от 07.03.2012 N 2536-IV «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Республики Бурятия».
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Нормативные акты Главы Республики Бурятия

10.
Указ Главы РБ от 03.12.2012 N 253 «Об утверждении Административного регламента Республиканской службы 
по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира, отнесенных к объектам 
охоты, контролю и надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по 
выдаче выписок из государственного охотхозяйственного реестра» (разработан Бурприроднадзором).

11.
Указ Главы РБ от 29.10.2012 N 239 «О внесении изменений в Указ Главы Республики Бурятия от 24.07.2012 
N 164 «Об утверждении лимита и квот добычи охотничьих ресурсов в Республике Бурятия на период до 1 
августа 2013 года»(разработан Бурприроднадзором).

12. Указ Главы РБ от 24.07.2012 N 164 «Об утверждении лимита и квот добычи охотничьих ресурсов в Республике 
Бурятия на период до 1 августа 2013 года»(разработан Бурприроднадзором).

Нормативные акты Правительства Республики Бурятия

13.
Постановление Правительства РБ от 28.12.2012 N 822 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Бурятия от 06.12.2011 N 651 «Об определении видов разрешенной охоты и параметров 
осуществления охоты в охотничьих угодьях на территории Республики Бурятия, за исключением особо 
охраняемых природных территорий федерального значения».

14.
Постановление Правительства РБ от 20.12.2012 N 772 «Об утверждении Перечня особо ценных продуктивных 
сельскохозяйственных угодий, расположенных на территории Республики Бурятия, использование которых 
для целей, не связанных с ведением сельского хозяйства, не допускается».

15.
Постановление Правительства РБ от 11.12.2012 N 753 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Бурятия от 09.03.2007 N 65 «Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов 
Республики Бурятия».

16.
Постановление Правительства РБ от 06.12.2012 N 740 «О внесении изменений в постановление 
Правительства Республики Бурятия от 13.09.2011 N 484 «Об утверждении Порядка ведения Перечня особо 
ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, расположенных на территории Республики Бурятия, 
использование которых для целей, не связанных с ведением сельского хозяйства, не допускается».

17.
Постановление Правительства РБ от 19.11.2012 N 677 «О распределении субсидий из средств 
республиканского бюджета между городскими округами (поселениями) на компенсацию произведенных 
расходов, связанных с уборкой несанкционированных свалок на побережье озера Байкал».

18.
Постановление Правительства РБ от 15.11.2012 N 671 «Об утверждении Порядка представления материалов, 
подтверждающих добычу охотничьих ресурсов, подлежащих регулированию численности, в уполномоченный 
орган государственной власти Республики Бурятия».

19.
Постановление Правительства РБ от 12.11.2012 N 665 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Бурятия от 28.02.2011 N 86 «О Перечне мероприятий в области охраны природы и рационального 
использования природных ресурсов, подлежащих финансированию из республиканского бюджета в 2011 - 
2013 годах».

20.
Постановление Правительства РБ от 26.10.2012 N 631 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Бурятия от 14.07.2006 N 217 «Об утверждении Порядка предоставления права пользования 
участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, на территории 
Республики Бурятия».

21. Постановление Правительства РБ от 15.10.2012 N 605 «О Республиканской целевой программе «Развитие 
водохозяйственного комплекса Республики Бурятия в 2013 - 2020 годах».

22. Постановление Правительства РБ от 10.09.2012 N 517 «Об экологическом знаке качества для заправочных 
станций, расположенных на территории Республики Бурятия».

23. Постановление Правительства РБ от 23.08.2012 N 497 «О внесении изменений в некоторые правовые акты 
Правительства Республики Бурятия».

24.
Постановление Правительства РБ от 22.08.2012 N 494 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Бурятия от 15.10.2008 N 475 «Об утверждении Правил организации мест массового отдыха в 
центральной экологической зоне Байкальской природной территории Республики Бурятия».
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25.
Постановление Правительства РБ от 25.07.2012 N 447 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Бурятия от 09.03.2007 N 65 «Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов 
Республики Бурятия».

26.

Постановление Правительства РБ от 05.07.2012 N 409 «Об утверждении Методики расчета объема средств 
республиканского бюджета, используемых для осуществления полномочий Республики Бурятия в области 
охоты и сохранения охотничьих ресурсов, в том числе на особо охраняемых природных территориях 
регионального значения, и Порядка расходования средств республиканского бюджета на сохранение редких 
и исчезающих объектов животного мира, которые впоследствии могут быть использованы как охотничьи 
ресурсы». 

27. Постановление Правительства РБ от 09.06.2012 N 342 «Об образовании особо охраняемой природной 
территории регионального значения рекреационной местности «Побережье Байкала».

28.
Постановление Правительства РБ от 04.06.2012 N 328 «Об утверждении Порядка определения объема и 
условий предоставления субсидий из республиканского бюджета на иные цели бюджетному учреждению 
Республики Бурятия «Природопользование и охрана окружающей среды Республики Бурятия».

29. Постановление Правительства РБ от 04.05.2012 N 258 «О внесении изменений в некоторые правовые акты 
Правительства Республики Бурятия».

30. Постановление Правительства РБ от 16.04.2012 N 210 «Об ограничении сроков охоты на пернатую дичь и 
медведя в весенний период 2012 года» (разработан Бурприроднадзором).

31.
Постановление Правительства РБ от 12.04.2012 N 204 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Бурятия от 28.02.2011 N 86 «О Перечне мероприятий в области охраны природы и рационального 
использования природных ресурсов, подлежащих финансированию из республиканского бюджета в 2011 - 
2013 годах».

32. Постановление Правительства РБ от 04.04.2012 N 181 «О внесении изменений в некоторые правовые акты 
Правительства Республики Бурятия».

33. Постановление Правительства РБ от 09.02.2012 N 46 «О внесении изменений в некоторые правовые акты 
Правительства Республики Бурятия».

34.
Постановление Правительства РБ от 01.02.2012 N 29 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Бурятия от 09.03.2007 N 65 «Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов 
Республики Бурятия».

35. Постановление Правительства РБ от 17.01.2012 N 11 «О внесении изменений в некоторые правовые акты 
Правительства Республики Бурятия».

36.
Постановление Правительства РБ от 13.01.2012 N 7 «Об утверждении норм допустимой добычи охотничьих 
ресурсов, в отношении которых не устанавливается лимит добычи, и пропускной способности охотничьих 
угодий на территории Республики Бурятия».

37. Постановление Правительства РБ от 12.01.2012 N 1 «О внесении изменений в некоторые правовые акты 
Правительства Республики Бурятия».

38. Распоряжение Правительства РБ от 25.07.2012 N 465-р «О внесении изменений в распоряжение 
Правительства Республики Бурятия от 15.11.2007 N 785-р». 

39. Распоряжение Правительства РБ от 06.04.2012 N 208-р «Об утверждении Плана мероприятий по организации 
отдыха и санитарной очистке побережья озера Байкал в летний период 2012 года».

Нормативные акты Минприроды РБ

40.

Приказ Минприроды РБ от 10.09.12 № 236-ПР «О внесении изменений в приказ Минприроды РБ от 27.03.2012 
N 51-ПР «Об утверждении Административного регламента Министерства природных ресурсов Республики 
Бурятия по предоставлению государственной услуги по организации приема граждан, обеспечению 
своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятию решений и 
направлению ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок».

41. Приказ Минприроды РБ от 29.08.2012 N 228-ПР «О признании утратившими силу некоторых нормативных 
правовых актов Министерства природных ресурсов Республики Бурятия».
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42.
Приказ Минприроды РБ от 13.07.2012 № 176-ПР «Об утверждении Административного регламента 
Минприроды РБ предоставления государственной услуги по выдаче лицензий на пользование участками 
недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых».

43. Приказ Минприроды РБ от 25.05.2012 N 113-ПР «О внесении изменений в некоторые нормативно-правовые 
акты Министерства природных ресурсов Республики Бурятия».

44. Приказ Минприроды РБ от 27.03.2012 N 52-ПР «О признании утратившими силу некоторых нормативных 
правовых актов Министерства природных ресурсов Республики Бурятия».

45.
Приказ Минприроды РБ от 27.03.2012 № 51-ПР «Об утверждении Административного регламента 
Минприроды РБ по предоставлению государственной услуги по организации приема граждан, обеспечение 
своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятию решений и 
направлению ответов заявителям в установленный законодательством РФ срок».

46.
Приказ Минприроды РБ от 26.03.2012 N 49-ПР «О внесении изменений в приказ Министерства 
природных ресурсов Республики Бурятия от 09.04.2007 N 41-ПР «Об утверждении Порядка проведения 
работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды 
неблагоприятных метеорологических условий в городских и иных поселениях Республики Бурятия».

47.

Приказ Минприроды РБ от 28.02.2012 N 32-ПР «О признании утратившим силу приказа Министерства 
природных ресурсов Республики Бурятия от 31.12.2010 N 313-ПР «Об утверждении Административного 
регламента по исполнению Министерством природных ресурсов Республики Бурятия государственной 
функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы объектов регионального 
уровня».

3.2. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОГРАММЫ И ИХ РЕАЛИЗАЦИЯ

Постановлением Правительства Российской Федерации  от 21.08.2012 № 847 утверждена фе-
деральная целевая программа «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Бай-
кальской природной территории на 2012 - 2020 годы». Её основными направлениями являются 
обеспечение экологической безопасности и качества окружающей среды, сохранение редких и 
находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира, сохранение территорий, за-
нятых государственными природными заповедниками и национальными парками, повышение 
эффективности функционирования системы гидрометеорологии, повышение эффективности 
функционирования системы экологического надзора, повышение эффективности функциони-
рования системы государственной экологической экспертизы.

Общий объём финансирования мероприятий ФЦП, предусматриваемый проектом, состав-
ляет  58 158,0 млн.руб., в том числе:    за счет средств федерального бюджета – 48 381,1 млн.руб., 
из них: капитальные вложения – 33 513,0 млн.руб.; НИОКР -  464,1 млн.руб., прочие нужды – 
14 404,0 млн.руб.; за счет средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федера-
ции - 8 374,9 млн.руб.; за счет средств внебюджетных источников -1 402,5 млн.руб.

23 ноября 2012 года принято распоряжение Правительства Российской Федерации № 2167-Р 
о предоставлении Республике Бурятия субсидий из федерального бюджета на реализацию ме-
роприятий, включенных в программу, в 2012 году - в размере 302 722,1 тыс. руб., в 2013 году - 
201 122,1 тыс. руб., в 2014 году - 450 000,0 тыс. руб. 

Между Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации и Прави-
тельством Республики Бурятия заключено соглашение, в соответствии с которым в 2012 году из 
федерального бюджета на реализацию природоохранных мероприятий программы перечис-
лена субсидия в размере:

- 33 600,0 тыс. руб. на мероприятия по ликвидации подпочвенного скопления нефтепродук-
тов, загрязняющих воды р. Селенга в районе пос. Стеклозавод г. Улан-Удэ;

- 269 122,1 тыс. руб. на ликвидацию экологических последствий деятельности Джидинского 
вольфрамо-молибденового комбината. 

По итогам 2012 года мероприятия по ликвидации накопленного экологического ущерба реа-
лизованы на территории республики за счет бюджетных ассигнований на сумму 8 000 тыс. руб., 
в т.ч. 6 720 тыс. руб. - из федерального бюджета, 1 280 тыс. руб. - из республиканского бюджета, 
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за счет внебюджетных источников – 152 692 тыс. руб.
Республиканская целевая программа «Экологическая безопасность в Республике Бурятия на 

2009-2011 годы и на период до 2017 года», утвержденная постановлением Правительства Респу-
блики Бурятия от 31.07.2009 г. № 301, является базовым документом, определяющим основные 
направления в сфере охраны окружающей среды, природных ресурсов и природопользования 
в Республике Бурятия и решающим приоритетные экологические и природно-ресурсные про-
блемы республиканского значения.

В 2012 году в рамках РЦП реализованы мероприятия:
1. Создание территориального фонда геологической информации по общераспространен-

ным полезным ископаемым.
В результате выполнения работ, составлены актуализированные территориальные баланс за-

пасов ОПИ и кадастр месторождений и проявлений ОПИ, картографические материалы (карта 
месторождений и проявлений общераспространенных полезных ископаемых Республики Бу-
рятия масштаба 1:1 000 000, карты месторождений и проявлений общераспространенных по-
лезных ископаемых по муниципальным районам Республики Бурятия и г. Улан-Удэ, карта по 
г. Улан-Удэ масштаба 1:50 000, карта месторождений и проявлений общераспространенных по-
лезных ископаемых в центральной экологической зоне оз. Байкал, затронутых эксплуатацион-
ными работами масштаба 1:500 000, карта распределенного и нераспределенного фонда недр 
общераспространенных полезных ископаемых Республики Бурятия по состоянию на 01.09.2012 
г. масштаба 1:1 000 000, карты по экономически освоенным районам, в масштабе 1:200 000, по 
экономически неосвоенным – 1:500 000.

Результаты работы «Создание территориального фонда геологической информации по об-
щераспространенным полезным ископаемым» одобрены на заседании Научно-технического 
совета Министерства природных ресурсов РБ 27.12.2012 года.

2. Ликвидация подпочвенного скопления нефтепродуктов, загрязняющих воды р. Селенга в 
районе п. Стеклозавод г. Улан-Удэ, - рекультивация нарушенных земель, защита поверхностных 
и подземных вод.

Начаты работы по параметризации загрязнения (собраны, систематизированы и проанали-
зированы фондовые и архивные материалы, пробурено 49 картировочных скважин вдоль пра-
вого борта р. Селенга с шагом 50 м, общий объем пройденных пород 345 м, 9 наблюдательных 
скважин общим объемом 285,7 м).

В 2012 году, в целях реализации федеральной целевой программы «Развитие водохозяйствен-
ного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах», утвержденной постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 19.04.2012 № 350, Правительством Республики Бурятия, 
утверждена республиканская целевая программа «Развитие водохозяйственного комплекса Ре-
спублики Бурятия в 2013 - 2020 годах».

Основными целями Программы на период до 2020 года являются:
- обеспечение защищенности населения и объектов экономики Республики Бурятия от наво-

днений и иного негативного воздействия вод;
- восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благопри-

ятные условия жизни населения Республики Бурятия.
Для достижения поставленных целей планируется решить следующие задачи:
- создание условий для строительства сооружений инженерной защиты, повышение эксплуа-

тационной надежности гидротехнических сооружений, в том числе бесхозяйных, путем их при-
ведения к безопасному техническому состоянию;

- создание условий для восстановления и экологической реабилитации водных объектов.
Строительство сооружений инженерной защиты и повышение эксплуатационной надежно-

сти гидротехнических сооружений, в том числе бесхозяйных, путем их приведения к безопасно-
му техническому состоянию, позволит обеспечить высокий уровень защищенности территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, что является необходимым 
условием стабильного экономического развития региона и снижения размера возможного 
ущерба от негативного воздействия вод.

Восстановление и экологическая реабилитация водных объектов, утративших способность 



148

Государственный доклад

к самоочищению, позволит улучшить экологическое состояние водных объектов, что является 
важнейшим условием достижения высоких стандартов жизни населения, создания комфорт-
ных условий и обеспечения интересов будущих поколений жителей региона.

Общий объем финансирования Программы в 2013 - 2020 годах из всех источников финанси-
рования составит 8177,034 млн. рублей, в том числе: 

- за счет средств федерального бюджета Российской Федерации - 7959,24млн.руб.; за счет 
средств бюджета Республики Бурятия - 217,794 млн. руб. 

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, для проведения ме-
роприятий в области охраны природы и рационального использования природных ресурсов, 
Правительством Республики Бурятия постановлением от 28.02.2011 № 86 утвержден «Перечень 
мероприятий в области охраны природы и рационального использования природных ресур-
сов, подлежащих финансированию из республиканского бюджета в 2011 - 2013 годах». 

В рамках вышеуказанного перечня в 2012 году реализованы мероприятия на сумму 22542,504 
тыс. руб. в т.ч.:

1. Капитальный ремонт гидротехнических сооружений – 3000,0 тыс. руб. в т.ч.:
- берегоукрепительных сооружений на р. Гарга у с. Арзгун Курумканского района Республи-

ки Бурятия – 1 000,0 тыс. руб.;
- защитной дамбы у с. Улекчин Закаменского района Республики Бурятия – 2000,0 тыс. руб.
2. Радиационно-гигиеническая паспортизация Республики Бурятия - 150,0 тыс. руб.
По результатам радиационно-гигиенической паспортизации в 2012 г., радиационная обста-

новка на территории Республики Бурятия остается удовлетворительной, в сравнении с 2011 г. 
средняя годовая эффективная коллективная доза облучения населения за счет всех источников 
ионизирующего излучения снизилась и составила 3,6 мЗв/год. В отчетном году радиационных 
аварий и происшествий не зарегистрировано. Радиационно-гигиенический паспорт Республи-
ки Бурятия за 2012 г. направлен в Роспотребнадзор для включения сведений в единый общерос-
сийский радиационно-гигиенический паспорт;

3. Ведение Красной книги Республики Бурятия - 100,0 тыс. руб.
В рамках мероприятий по ведению Красной книги Республики Бурятия, выполнены научно 

- исследовательские работы для определения распространения и эколого-фитоценотической 
приуроченности видов растений, занесенных в Красную книгу Республики Бурятия.

На основании анализа данных внесены предложения о включении 9 видов животных – 1 вида 
млекопитающих и 8 видов насекомых – в следующее издание Красной книги и исключении из 
неё 4 видов насекомых.

4. Работы по определению границ особо ценных земель в разрезе районов, разработка 
их кадастрового плана для составления перечня особо ценных продуктивных сельскохо-
зяйственных угодий, расположенных на территории Республики Бурятия, использование ко-
торых для целей, не связанных с ведением сельского хозяйства, не  допускается – 400,0 тыс. руб.

В результате проведенных работ сформирована 21 зона с особыми условиями использования 
территорий. В состав зон вошли 3381 контур особо  ценных продуктивных  сельскохозяйствен-
ных угодий, использование которых для целей  ведения  сельского  хозяйства не допускается. 
Согласно утвержденному  Перечню внесены сведения в государственный кадастр недвижимости 
о границах зон с особыми условиями  использования территории в разрезе муниципальных 
районов республики.

5. Разработка схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на тер-
ритории Республики Бурятия – 6 999,0 тыс. руб.

Схема является основой для планирования дальнейшего развития охотхозяйственной отрас-
ли и развития охотничьего туризма. Разработка схемы размещения, использования и охраны 
охотничьих угодий включает в себя комплексное обследование территории с целью распреде-
ления охотничьих угодий по категории для каждого вида охотничьих ресурсов. 

6. Разработка сводного тома «Охрана атмосферы и предельно допустимые выбросы» 
для г. Улан-Удэ –  8 000,0 тыс. руб.  

Выполнено III этапа работ, в том числе:
- cоставлены структура и объем представления исходных данных для проведения научно-ис-
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следовательских и технологических работ по созданию общегородского сводного тома «Охрана 
атмосферы и предельно допустимые выбросы (ПДВ) г. Улан-Удэ»;

- составлены перечни учитываемых в сводных расчётах:
а) промышленных предприятий города Улан-Удэ;
б) автомагистралей;
в) зон расположения автономных источников теплоснабжения.
- Выбрано местоположение точек на территории города, в которых необходим анализ при-

земных расчётных концентраций загрязняющих веществ;
- проведено обследование автономных источников теплоснабжения, расположенных в сели-

тебной зоне г. Улан-Удэ;
- создана электронная карта города по созданию общегородского сводного тома «Охрана ат-

мосферы и предельно допустимые выбросы (ПДВ) г. Улан-Удэ»;
- проведены натурные обследования состава и интенсивности автотранспортных потоков на 

основных автомагистралях г. Улан-Удэ;
- предварительно рассчитаны выбросы автотранспорта на основных автомагистралях;
-  верифицирована база данных о выбросах предприятий на существующее положение;
- подготовлен верифицированный компьютерный банк данных, содержащий сведения о вы-

бросах предприятий на существующее положение;
- проведены исследования загрязнения качества атмосферного воздуха вблизи автомагистра-

лей г. Улан-Удэ.
7. Организация регулярного вывоза мусора на землях лесного фонда в районах, распо-

ложенных на побережье озера Байкал 2 086,1 тыс. руб.
В результате проведенной работы на землях лесного фонда ликвидированы несанкциониро-

ванные свалки на побережье озера Байкал в Баргузинском, Кабанском и Прибайкальском рай-
онах. Вывезено 651,6 м³ мусора, в том числе вторичного сырья 132,5 м³, из них стекла – 103,3 м³, 
пластика – 16,7 м³, жести – 12,5 м³. Установлено 32 контейнера для раздельного сбора мусора.

8. Субсидии на компенсацию произведенных расходов муниципальным образованиям, 
связанных с уборкой несанкционированных свалок на побережье озера Байкал – 1 807,95 
тыс. руб.

Субсидии  предоставлены 13 муниципальным образованиям (городской округ «Северобай-
кальск», сельские поселения «Гремячинское», «Туркинское» Прибайкальского района, город-
ское поселение «п. Усть-Баргузин» Баргузинского района, городское поселение «поселок Ниж-
неангарск», сельское поселение «Байкальское эвенкийское» Северо-Байкальского района, сель-
ские поселения «Сухинское», «Выдринское», «Посольское», «Ранжуровское», «Бабушкинское», 
«Оймурское», «Клюевское» Кабанского района), расположенным на побережье озера Байкал с 
софинансированием из средств местного бюджета в размере 5 %.

3.3. ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР

Восточно-Байкальским межрайонным природоохранным прокурором осуществляется систе-
матический надзор за исполнением действующих законов об охране природы и рациональном 
использовании ее ресурсов в сфере экологической   безопасности, за законностью нормативных 
правовых актов органов государственной власти и местного самоуправления Республики Буря-
тия в сфере природопользования.

Основными направлениями деятельности природоохранной прокуратуры остаются усиле-
ние прокурорского надзора за исполнением федерального законодательства в сфере лесополь-
зования, недропользования, охраны водных объектов, атмосферного воздуха и других сфер. 

По результатам надзорной деятельности в 2012 году выявлено 1421 нарушение в сфере охра-
ны окружающей среды и природопользования.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, произошел рост общего количества 
принятых мер прокурорского реагирования в сфере природопользования. Так, по результатам 
проведенных проверок руководителям организаций, предприятий и контролирующих органов 
внесено 89 представлений об устранении нарушений закона (АППГ – 82), к дисциплинарной от-
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ветственности привлечено 72 лица (АППГ – 71), выявлен и опротестован 21 незаконный право-
вой акт (АППГ – 28), по постановлениям прокурора к административной ответственности при-
влечено 116 лиц (АППГ – 106), в суды направлено 65 исков (АППГ – 71). 

Природоохранной прокуратурой осуществляется надзор за законностью нормативных пра-
вовых актов, изданных органами государственной власти и местного самоуправления в сфере 
природопользования.

В  2012 году  прокуратурой   выявлен и опротестован 21 незаконный правовой акт в сфере при-
родопользования,  противоречащий требованиям водного, земельного  законодательства,   об 
отходах производства и потребления, об охране объектов животного мира и биоресурсов, в сфе-
ре недропользования.

Из указанного числа опротестован 1 муниципальный правовой акт,  принесено 19 протестов 
на постановления о привлечении лиц к административной ответственности, 1 протест - на пункт 
Положения о егерской службе, утвержденного руководителем ОАО «Улан-Удэнский промыс-
ловик».

В феврале 2012 года опротестовано распоряжение главы, руководителя администрации му-
ниципального образования «Окинский район», которым на ООО «Байкалкварцсамоцветы» воз-
ложена обязанность по охране нефритоносных зон «Оспинского» месторождения (жилы №7 и 
32) и других зон от доступа посторонних граждан и организаций, незаконно занимающихся до-
бычей нефрита. Распоряжением нарушались права законно находящихся на территории Окин-
ского района граждан, предусмотренные статьями 17, 18, 27 Конституции РФ, свободно пере-
двигаться. Протест прокурора удовлетворён, незаконное распоряжение отменено.

19 протестов внесено в контролирующие органы на незаконно вынесенные постановления о 
привлечении к административной ответственности. Основными нарушениями является отсут-
ствие указания на часть статьи, по которой виновное лицо подлежит ответственности, не ре-
шен вопрос об изъятых орудиях правонарушения. Требования прокурора об отмене незакон-
ных правовых актов удовлетворены.

Изучены 11 проектов нормативных правовых актов, направленных для согласования органа-
ми исполнительной власти. По результатам их  рассмотрения подготовлены 13 заключений, из 
них 4 отрицательных.  

Основными направлениями деятельности природоохранной прокуратуры остаются усиле-
ние прокурорского надзора за соблюдением федерального законодательства об охране окружа-
ющей среды, лесного, водного и других сфер законодательства. 

Проверкой Положения о егерской службе ОАО «Улан-Удэнский промысловик» Трухан Е.Н. 
(далее – Положение) устанолвено, что охотпользователь вменял в обязанности егерей отстрел 
бродячих собак в нарушение требований действующего законодательства. Прокуратурой при-
несен протест, который рассмотрен и удовлетворен.

Проведенный анализ показал, что основная масса нарушений допускается в сфере обраще-
ния с отходами производства и потребления.

 В 2012 году в указанной сфере выявлено 671 нарушение закона, в том числе 3 незаконных пра-
вовых акта, которые опротестованы. Направлено 30 исковых заявлений в суд, внесено 17 пред-
ставлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привле-
чены 27 должностных лиц. По постановлениям прокурора 42 лица привлечено к администра-
тивной ответственности. Возбуждено 1 уголовное дело по материалу, направленному прокуро-
ром в порядке ст. 37 УПК РФ.

 Природоохранной прокуратурой проведена выездная проверка с привлечением специали-
стов по факту размещения 13 объектов с нефтесодержащим веществом (ям) диаметром 1,5м и 
глубиной от 1,5 до 2 метров в лесном массиве Тарбагатайского района возле войсковой части 
№39284. По результатам лабораторных исследований установлено, что обнаруженные вещества 
являются нефтепродуктами и их содержание в почве превышает предельно допустимые кон-
центрации в сотни раз. Ущерб, причинённый окружающей среде, составляет 1 683 000 рублей.

По результатам проверки вынесено постановление о направлении материалов в Мухорши-
бирский МСО СУ СК РФ по Республике Бурятия для решения вопроса об уголовном преследо-
вании по составу преступления, предусмотренного частью 2 статьи 247 Уголовного Кодекса РФ 
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- захоронение или иное обращение химических веществ и отходов с нарушением установлен-
ных правил, если эти деяния повлекли загрязнение, отравление окружающей среды. По итогам 
проведения доследственной проверки в отношении неустановленных лиц возбуждено уголов-
ное дело.

По прежнему актуальным остается вопрос ликвидации несанкционированных свалок на тер-
ритории города Улан-Удэ. В ходе надзорной деятельности, в том числе по обращениям граж-
дан, в суды города направлено 26 исковых заявлений о понуждении администрации МО «г. 
Улан-Удэ» убрать незаконные свалки. Большинство заявлений рассмотрено и удовлетворено.    

Нарушения закона об отходах производства и потребления выявлены при проверке ООО 
Трест «БайкалТрансСтрой», которое незаконно произвело складирование отходов в виде ас-
фальтобетона объемом около 320 куб.м на земельном участке, прилегающем к автодороге Ир-
кутск – Улан-Удэ М-55 «Байкал» на 428 км + 300 м. По выявленным фактам в отношении обще-
ства возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 8.2 КоАП РФ, которое рас-
смотрено, назначен административный штраф в размере 100000 рублей. Штраф оплачен. В суд 
направлено  исковое заявление к ООО Трест «БайкалТрансСтрой» о понуждении к устранению 
нарушений закона. 

В ходе проверки ООО «М-Сервис» установлено, что в результате производственной деятель-
ности предприятия образуются  отходы. Однако в нарушение требований федерального зако-
нодательства ООО «М-Сервис» не заключен договор со специализированным предприятием на 
передачу в целях утилизации отходов, загрязненных маслами; допускается сжигание опасных 
отходов (отработанных промасленных фильтров) на территории организации; отсутствует по-
рядок производственного контроля предприятия за отходами производства и потребления; не 
проведена проверка выгреба ливневой канализации на герметичность.

По выявленным фактам заместитель генерального директора общества привлечен к админи-
стративной ответственности по ст. 8.2 КоАП и наложен административный штраф в размере 
10000 рублей.

Нарушения правил обращения с отходами выявлены и в ходе проверки станций технического 
обслуживания, осуществляющих деятельность по замене масла в автомобилях. По выявленным 
нарушениям возбуждены административные производства, внесены представления руководи-
телям ООО «Навигатор +», ООО «Доктор-Авто», ООО ТЛК «Русалочка», ООО «Ойл-Сервис» и 
др.  

В соответствии с планом работы прокуратуры на 2 полугодие 2012 года проведена проверка 
соблюдения требований законодательства об отходах производства и потребления на террито-
рии Кяхтинского района, в ходе которой проверена деятельность 8 котельных, расположенных 
в г. Кяхта, а также деятельность Кяхтинской ЦРБ. По результатам проверки выявлены наруше-
ния законодательства в указанной сфере. Возбуждено 8 административных производств по ст. 
6.3 Кодекса РФ об АП.

Совместно с Бурятской прокуратурой по надзору за ИУ проверено исполнение природоох-
ранного законодательства  в деятельности ФКУ ИК-4 УФСИН РФ по РБ. Данное юридическое 
лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 100 000 руб. по 
ст. 8.2 Кодекса РФ об АП за допущенные нарушения в области обращения с отходами производ-
ства и потребления.

Проведена плановая комплексная проверка соблюдения требований природоохранного за-
конодательства в деятельности ООО «Водоканал», обеспечивающего водоснабжением город Гу-
синоозёрск Селенгинского района.  

ООО «Водоканал» осуществляет водоснабжение жителей города Гусиноозёрска путём забора 
воды из озера Гусиного, деятельность по очистке сточных вод города. В процессе деятельности 
предприятия образуются отходы с 1 по 4 класс опасности.

Проверкой выявлены нарушения законодательства об отходах, охране воды и атмосферного 
воздуха. Установлено, что ООО «Водоканал» не разработаны и не утверждены в установленном 
порядке в Управлении Росприроднадзора  паспорта на 6 видов опасных отходов, не подтверж-
дено отнесение отходов (осадков), образующихся при механической и биологической очистке 
сточных вод, к конкретному классу опасности в нарушение требований статьи 14 Федерального 
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закона «Об отходах производства и потребления».
ООО «Водоканал» не осуществляет учёт операционного движения отходов производства и 

потребления, у предприятия отсутствует документация о передаче опасных отходов для обез-
вреживания организациям, имеющим лицензию на обращение с отходами, не разработана и не 
утверждена в установленном порядке Программа производственного контроля предприятия за 
отходами производства в нарушение статьи 19, 26 Федерального закона «Об отходах производ-
ства и потребления».

В процессе деятельности предприятие оказывает негативное воздействие на окружающую 
природную среду путём выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарны-
ми и передвижными источниками – 2 единицы автотранспорта, использующими в качестве то-
плива бензин и дизельное топливо. Вторым источником негативного воздействия на окружаю-
щую среду является сброс загрязняющих веществ (азот нитратный, хлориды, сульфаты, фосфор 
фосфатов, железо СПАВ, нефтепродукты, медь) в водный объект – озеро Гусиное.

Проверкой установлено, что ООО «Водоканал» не произведена оплата на сумму свыше 600 
тысяч рублей за негативное воздействие на окружающую среду за 3, 4 кварталы 2011 года и 1,2 
кварталы 2012 года – 4 отчётных периода в нарушении статьи 1, 16 Федерального закона «Об 
охране окружающей среды». 

По результатам проверки в отношении юридического лица ООО «Водоканал» вынесено 2 по-
становления о возбуждении административных производств по статье 8.2 и статье 8.41 КоАП РФ 
(несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении 
с отходами производства и потребления или иными опасными веществами; невнесение в уста-
новленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду).

За 2012 год природоохранной прокуратурой в сфере охраны лесов выявлено 393 нарушения 
закона, для устранения которых внесено 51 представление, по результатам  рассмотрения кото-
рых привлечено к дисциплинарной ответственности 22 лица. Опротестовано 2 незаконных пра-
вовых акта, направлено 32 иска в суды, объявлено 15 предостережений. По постановлениям про-
курора к административной ответственности привлечено 28 лиц. Кроме того, возбуждено 5 уго-
ловных дел по направленным постановлениям прокурора в порядке ст. 37 УПК РФ.

Природоохранной прокуратурой организован систематический надзор за исполнением зако-
нодательства в сфере охраны лесов от пожаров. Планирование проверок на 2012 год проведено 
с учетом анализа пожароопасной обстановки 2011 года и решения коллегии прокуратуры ре-
спублики от 24 ноября 2011 года «О состоянии законности и практике прокурорского надзора 
в сфере охраны лесов от пожаров». В план работы прокуратуры включены проверки по подго-
товке к пожароопасному сезону 2012 года  Республиканского агентства лесного хозяйства (далее 
– Агентство),  ГБУ РБ «Авиационная и наземная охрана лесов», а также органов местного самоу-
правления наиболее «горимых» районов - Селенгинского, Джидинского и Закаменского. Меро-
приятия, предусмотренные планом работы, выполнены.

 Изменение законодательства в сфере лицензирования деятельности по тушению лесных по-
жаров с 1 января 2012 года послужило основанием для проверки дирекций особо охраняемых 
природных территорий (далее - ООПТ) федерального значения и ГБУ РБ «Авиационная и на-
земная охрана лесов» по получению лицензии на тушение пожаров. Проверкой установлено, 
что ни одним учреждением на территории республики не приняты меры по осуществлению 
мероприятий для получения лицензии. Ответственным должностным лицам всех пяти ООПТ 
федерального значения и руководителю ГБУ РБ «Авиационная и наземная охрана лесов» объ-
явлены предостережения о недопустимости нарушения закона в пожароопасный период. В на-
стоящее время лицензии получены всеми ООПТ и ГБУ РБ. 

По результатам проверки лесопользователей установлено, что не соблюдаются требова-
ния Лесного кодекса РФ, Правил пожарной безопасности в лесах и условия договоров купли-
продажи лесных насаждений в части очистки делян от порубочных остатков, которые могут по-
служить источником возникновения и стремительного распространения лесных пожаров. По 
результатам проверки, в январе в Кабанский районный суд направлены исковые заявления о 
понуждении ООО «Оймур-Мебель», ИП Бусовиков С.Н. и ИП Соболев М.Д. устранить наруше-
ния Правил пожарной безопасности в лесах, произвести очистку лесных участков. Исковые тре-
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бования удовлетворены. 
В целях привлечения общественности к вопросу противопожарной пропаганды и искорене-

ния правового нигилизма 7 февраля текущего года природоохранной прокуратурой организо-
вано и проведено заседание Общественного экологического совета при прокуроре Республики 
Бурятия по вопросу противопожарной безопасности в лесах. В заседании Совета приняли уча-
стие руководители общественных организаций и представители Управления Росприроднадзо-
ра по РБ, Республиканского агентства лесного хозяйства, Министерства природных ресурсов РБ, 
ФГУ «Центр защиты леса», ГБУ РБ «Авиационная и наземная охрана лесов», средств массовой 
информации и активисты студенческих организаций.

Решением Совета Агентству рекомендовано: с привлечением общественных организаций 
провести мероприятия по противопожарной пропаганде в лесах, с учетом религиозных и мест-
ных особенностей районов республики. Управлению Росприроднадзора по РБ и Агентству ука-
зано на необходимость  принятия исчерпывающих мер по предупреждению лесных пожаров. 

17 февраля 2012 года природоохранной прокуратурой совместно с прокуратурой Иволгин-
ского района, Агентством и при участии Дид-хамбо ламы по Республике Бурятия Очирова Д.Д., 
ректора Буддийского Университета Раднаева Г.-Ц. Д. проведено совещание о мерах противопо-
жарной безопасности в лесах - местах поклонений Богам. На совещании обсуждались вопросы 
увеличения мест поклонений Богам в лесных массивах, с целью призвать население их защи-
щать и поклоняться им. Решением совещания определено: организовать работу по определе-
нию мест поклонения Богам и разработать брошюру на тему «Сохраним леса Бурятии». 

Прокуратурой проведена встреча с Сергием Поповым - епископом Сибирским Русской Древ-
леправославной Церкви, настоятелем православной церкви республики для включения в бро-
шюру его статьи о сохранении природных богатств – леса для будущих поколений. Брошюра  
выпущена под названием «Остановим лесные пожары» и направлена в образовательные учреж-
дения республики.

В ходе подготовки к пожароопасному периоду 2012 года установлено, что в республике толь-
ко 2 охотхозяйства из 47 пользуются лесными угодьями на законных основаниях – с заключени-
ем договора аренды лесного участка с целью ведения охотничьего хозяйства. Остальные органи-
зации используют лесные участки с целью строительства кордонов, организации мест кормле-
ния диких животных, проведения иных биотехнических мероприятий без заключения догово-
ров аренды участком лесного фонда с Агентством. Указанный факт имеет большое значение, по-
скольку при заключении договора аренды организация должна разработать Проект освоения 
лесов с обязательными мероприятиями по противопожарной безопасности участка леса. Пра-
вила пожарной безопасности в лесах предусматривают нормативы противопожарного инвен-
таря на лесных участках охотпользователей, что может послужить дополнительным источни-
ком сил и средств в пожароопасный период.

Данный вопрос рассмотрен на совещании 24 февраля 2012 года при природоохранном проку-
роре с участием руководителей Агентства, Бурприроднадзора и представителей охотхозяйств. 
Контролирующим органам указано на необходимость организации надлежащего взаимодей-
ствия с целью эффективного использования и охраны лесов. В связи  с дороговизной меропри-
ятий по заключению договора аренды, проведению кадастровых работ, составлению проек-
тов освоения лесов прокуратурой объявлено 9 предостережений о недопустимости нарушения 
правил пожарной безопасности в лесах руководителям охотхозяйств, присутствовавшим на со-
вещании. На имя руководителей 34 охотхозяйств внесены  представления, по которым приня-
ты меры к устранению.

 До начала пожароопасного сезона проведена проверка исполнения возложенных полномо-
чий ГБУ РБ «Авиационная и наземная охрана, защита, воспроизводство и использование лесов» 
и его филиала Забайкальской авиабазы. Проверкой установлены факты непринятия мер по до-
укомплектованию пожарно-химических станций, постановке на учет всей техники, своевремен-
ному прохождению государственного технического осмотра и др. До 20 марта 2012 г. учреж-
дением государственный заказ на проведение авиационного мониторинга не размещен. Суще-
ствовала реальная угроза непроведения авиационного мониторинга к началу пожароопасного 
периода. Выявлены факты использования бюджетных средств на приобретение спецодежды в 
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нарушение требований Федерального закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» без раз-
мещения заказа. По результатам проверки в адрес руководителя учреждения внесено представ-
ление, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 должностных лиц. 

С 15 апреля по 10 июля 2012 года оперативными работниками прокуратуры ежедневно при-
нималось участие в заседании рабочей группы, созданной в соответствии с Указом президента 
Республики Бурятия от 13.04.2012 года.

 В октябре-ноябре текущего года по заданию прокуратуры республики проведена провер-
ка Республиканского агентства лесного хозяйства. Проверкой установлено, что не соблюдается 
кратность авиапатрулирования, в большинстве лесничеств охрана, защита, использование ле-
сов осуществляются на основе устаревших материалов лесоустройства с давностью таксации бо-
лее чем 10 лет.

Кроме того, установлено несоответствие данных ИСДМ - Рослесхоз и Агентства о количе-
стве и площади лесных пожаров, точное установление которых имеет существенное значение 
для определения суммы причиненного ущерба лесному фонду республики и суммы денежных 
средств за их тушение. Так, по данным ИСДМ – Рослесхоз, площадь, пройденная лесными по-
жарами на территории Республики Бурятия на 1 ноября 2012 года, составляет 160 тыс. га,  что 
на 30 тыс. га превышает данные, представленные Агентством. 

Также проверкой выявлено, что Агентством не осуществляется надлежащий контроль за вы-
полнением мероприятий по охране и защите лесов, которые выполняются в рамках государ-
ственных договоров, заключаемых в порядке ст. 19 Лесного кодекса Российской Федерации. Так, 
отсутствуют документы, подтверждающие приемку выполненных работ за 2 квартал на терри-
ториях Иволгинского, Баргузинского, Усть-Баргузинского, Прибайкальского лесничеств. 

Со стороны агентства не принимаются действенные меры к понуждению арендаторов своев-
ременно выполнить мероприятия по охране и защите лесов, предусмотренные проектом освое-
ния лесов. В рамках проверки прокурором предъявлено 3 иска указанной категории к ООО «Аз-
РосСиб», ООО «Скиф», ООО «Хас-Строй».

Имеет место недоукомплектованность пожарно-химических станций техникой и оборудова-
нием, что подтверждается справками Агентства. 

Проверкой лесного законодательства на территории Заиграевского района установлено, что 
Агентством не принимаются меры к очистке мест незаконных рубок лесных насаждений. В ходе 
проверки договоров аренды лесного участка для геологического изучения недр и разработки 
месторождений полезных ископаемых, выявлены нарушения Порядка подготовки и заключе-
ния договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности. Заявления принимаются при отсутствии в них обязательных сведений о место-
положении лесного участка, который предполагается взять в аренду (СРЭО «Дылача»), обосно-
вания цели, вида и срока использования лесного участка. Отсутствие обоснования цели исполь-
зования лесного участка, который предполагается взять в аренду, приводит к тому, что Агент-
ством предоставляются в аренду лесные участки в несколько раз превышающие площади ли-
цензионных участков заявителей.

Имеет место рассмотрение заявлений о предоставлении лесного участка без проведения аук-
циона с нарушением 30-дневного срока (ООО «Аллами»). По результатам проверки в Октябрь-
ский районный суд г. Улан-Удэ направлено исковое заявление об устранении нарушений, в 
адрес руководителя внесено представление, 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответствен-
ности.  

По результатам надзорной деятельности в прокуратуру республики направлен проект про-
теста на нормы Закона Республики Бурятия №1195-IV «Об исключительных случаях заготовки 
древесины и деревьев хвойных пород на основании договоров купли-продажи лесных насажде-
ний». Установлено, что в Законе отражены правоотношения, урегулированные федеральным 
законодательством и не нуждающиеся в регулировании на уровне субъекта Российской Феде-
рации. Кроме того, предусмотренные нормы противоречат ст. 19 и 29 Лесного кодекса Россий-
ской Федерации.

Прокуратурой республики принесен протест, который рассмотрен и удовлетворен, в Закон 
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республики внесены изменения. 
В сфере недропользования природоохранной прокуратурой за анализируемый период  

выявлено 73 нарушения закона, в том числе 5 незаконных правовых акта, направлено 2 иска в 
суд, внесено 7 представлений, по результатам их рассмотрения привлечено к дисциплинарной 
ответственности 8 должностных лиц, также 12 лиц привлечены к административной ответствен-
ности.

Прокуратурой разработаны методические рекомендации о проведении проверок в сфере не-
дропользования, которые направлены районным, межрайонным прокурорам для использова-
ния в работе.

 В соответствии с планом работы на 1 полугодие 2012 года, проведена проверка соблюдения 
требований законодательства в сфере недропользования. Проверкой установлено, что ООО 
«Байкалконсалтинвест», ФГУП «Бурятавтодор», ИП Васильев, получившие лицензии в Мини-
стерстве природных ресурсов РБ на добычу общераспространённых полезных ископаемых (гра-
вий, глина, известняк) на территории Еравнинского, Мухоршибирского, Прибайкальского рай-
онов, осуществляли свою деятельность в нарушение требований статей 7, 11 Закона РФ «О не-
драх».

 ООО «Байкалконсалтинвест» владеет лицензией серии ЕРВ 0045 ГЭ на право пользования 
участком недр, содержащим общераспространенные полезные ископаемые (далее - ОПИ), на 
территории Республики Бурятия. Проверкой выявлено, что ООО «Байкалконсалтинвест» усло-
вия лицензии не выполняет, по состоянию на 25 мая 2012 года проект на добычу ОПИ не разра-
ботан и на государственную экспертизу не предоставлен, в 2010-2012 гг. добыча ОПИ с указан-
ного участка недр не осуществляется – не соблюдается проектный уровень добычи. По выявлен-
ным нарушениям закона в отношении должностного лица ООО «Байкалконсалтинвест» выне-
сено постановление о возбуждении административного производства по   ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ.

 Проведенной проверкой по соблюдению условий лицензирования на пользование недрами 
в деятельности ФГУП «Бурятавтодор» установлено, что на основании Протокола заседания аук-
ционной комиссии от 11.06.2010 г. №9-А предприятие получило лицензию на право пользова-
ния участком недр, содержащим общераспространенные полезные ископаемые, сроком дей-
ствия с 03.08.2010 года по 03.08.2015 г.

 В нарушение требований законодательства и условий пользования лицензией предприяти-
ем пункт 14 лицензии и п. 12 условий пользования недрами не выполнены, до настоящего мо-
мента отчет о результатах геологоразведочных работ и проект на добычу ОПИ на государствен-
ную экспертизу не предоставлены, горный отвод, с учетом водоохранной зоны и плана развития 
горных работ, не оформлен.

 По выявленным нарушениям в отношении генерального директора ФГУП «Бурятавтодор» 
вынесено постановление о возбуждении административного производства по  ч. 2 ст. 7.3 КоАП 
РФ, наложен штраф в сумме 20 000 рублей.

Неисполнение лицензионных условий послужило основанием для возбуждения прокуро-
ром административного производства по ч.2 ст. 7.3 КоАП РФ в отношении юридического лица 
– ООО «Смир-2», эксплуатирующего Каленовское месторождение глины. На общество нало-
жен административный штраф в размере 300 000 руб. В соответствии с планом работы на 2 по-
лугодие 2012 года проведена проверка ООО «Техпроминвест», владеющего лицензией на добы-
чу полиметаллической руды на месторождении Озерный Еравнинского района Республики Бу-
рятия. Проверкой выявлено, что ООО «Техпроминвест» условия лицензионного соглашения не 
выполняет. По состоянию на 10 декабря 2012 года предприятие с производительной мощно-
стью не менее 6 млн. тонн руды в год в эксплуатацию не введено; объемы горных работ, запла-
нированные Планом развития горных работ на 2012 год, не выполнены; происходит загрязне-
ние участка недр отработанными автомобильными маслами; не представляется ежекварталь-
ный информационный отчет о выполнении лицензионного соглашения. В отношении обще-
ства возбуждено административное производство по ч.2 ст. 7.3 КоАП РФ, в адрес руководителя 
внесено представление.

В сфере охраны и использования животного мира прокуратурой за отчетный период вы-
явлено 78 нарушений закона, для устранения которых принесено 7 протестов, внесено 3 пред-
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ставления, по которым дисциплинарно наказано 6 должностных лиц, объявлено одно предосте-
режение.

В соответствии с планом работы на 1 полугодие 2012 года проведена проверка исполнения за-
конодательства ФГБУ «Байкальский государственный природный биосферный заповедник». В 
ходе проверки проанализирована практика привлечения лиц к административной ответствен-
ности. Установлено, что должностными лицами учреждения допускаются нарушения требова-
ний административного законодательства при привлечении к административной ответственно-
сти лиц за совершение административных правонарушений.

В нарушение ст.ст. 26.1, 29.1, 29.10  Кодекса  Российской Федерации об административных 
правонарушениях должностными лицами Заповедника достоверно не устанавливается лич-
ность лица, привлекаемого к административной ответственности, место его работы, не решает-
ся вопрос о назначении дополнительного вида наказания. Одновременно в постановлении о на-
значении административного штрафа, вынесенном должностным лицом учреждения, решает-
ся вопрос о возмещении имущественного ущерба, что не соответствует ст. 4.7 КоАП РФ. Лицам, 
привлекаемым к административной ответственности, не разъясняется установленный порядок 
оспаривания постановления о назначении наказания (материалы дел в отношении Вторушина 
А.В., Жерлициной М.В., Авдеевой Т.В., Шаимкулова П.А., Дементьевой А.М., Жерлициной Т.М.)

В связи с выявленными нарушениями, прокурором принесено 7 протестов на не вступившие 
в законную силу постановления о привлечении к административной ответственности. Протесты 
рассмотрены и удовлетворены. Руководителю заповедника внесено представление об устране-
нии выявленных нарушений закона, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответствен-
ности.

 Во втором полугодии 2012 года прокуратурой проведена проверка по обращению председа-
теля правления Бурятской республиканской общественной организации охотников и рыболо-
вов. Принимая во внимание нормы Федерального закона от 24.07.2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и 
о сохранении охотничьих ресурсов», а также материалы проверки по указанному обращению, 
у прокурора имелись основания полагать о возможном допущении нарушений федерального 
законодательства при рассмотрении заявления организации о заключении охотхозяйственного 
соглашения, в связи с чем руководителю Бурприроднадзора объявлено предостережение о не-
допустимости нарушения закона. Согласно поступившей из Бурприроднадзора информации 
соглашение с организацией заключено в установленном законом порядке и сроки.  

Нарушение административного законодательства Ангаро-Байкальским территориальным 
Управлением Росрыболовства при привлечении к административной ответственности в сфере 
охраны и добычи водных биоресурсов явилось основанием для принесения прокурором ру-
ководителю Управления 4 протестов на не вступившие в законную силу постановления по делу 
об административном правонарушении. Протесты прокурора рассмотрены и удовлетворены, 
незаконные постановления отменены.

Всего в указанной сфере выявлено 45 нарушений закона, для устранения которых  принесено 
4 протеста, внесено 2 представления, к административной ответственности привлечено 1 лицо.

Проверкой исполнения требований природоохранного законодательства при эксплуатации 
Унэгэтэйской оросительной системы установлено, что ФГБУ «Управление Бурятмелиоводхоз»  
эксплуатирует ГТС путём забора воды из реки Курба через канал Унэгэтэйской оросительной 
системы с нарушением правил охраны водных биологических ресурсов. Установлено, что пред-
приятие осуществляет водопользование через канал Унэгэтэйской оросительной системы без 
установления рыбозащитных сооружений, без принятия мер по предотвращению гибели личи-
нок и молоди рыб на водозаборном сооружении в нарушение статей 32, 49 Водного Кодекса РФ. 

В соответствии со сведениями о рыбохозяйственном значении, р. Курба является путём ми-
грации, местом размножения, нагула, зимовки тайменя, относящегося к ценным видам водных 
биологических ресурсов. Река Курба относится к  объектам рыбохозяйственного назначения 
высшей категории. 

По указанному факту должностное лицо ФГБУ «Бурятмелиоводхоз» привлечено к админи-
стративной ответственности в виде штрафа по ст.8.38 КоАП РФ. На имя директора ФГБУ «Бурят-
мелиоводхоз» внесено представление об устранении выявленных нарушений федерального за-
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конодательства, которое рассмотрено и удовлетворено.
По заданию прокуратуры республики проведена проверка исполнения законодательства об 

охране водных объектов и сохранения водных биологических ресурсов в деятельности ФГБУ 
«Байкальское бассейновое управление по рыболовству и сохранению водных биологических ре-
сурсов». В ходе проверки установлено, что учреждение в соответствии с государственным зада-
нием осуществляет формирование и содержание ремонтно-маточных стад водных биологиче-
ских ресурсов, выращивание с последующим выпуском молоди (личинок) водных биологиче-
ских ресурсов в водные объекты рыбохозяйственного значения, заготовку и отбор производи-
телей, сбор и оплодотворение икры, работы по рыбохозяйственной мелиорации водных объ-
ектов, проведение государственного мониторинга водных биоресурсов в части наблюдений за 
их распределением, численностью, качеством, воспроизводством, а также средой их обитания. 

Проверкой выявлены нарушения в деятельности учреждения по исполнению возложенных 
функций. Так, в 2009 году в оперативное управление учреждения передано Гусиноозерское осе-
тровое рыбоводное хозяйство, в имущественный комплекс которого входит ремонтно-маточное 
стадо осетра, инкубационный цех, здание гаража, домик «рыбоводов», насосная станция, склад 
рыбного хозяйства, а также две понтонные линии, установленные в сбросном канале Гусиноо-
зерской ГРЭС. На понтонных линиях установлены делевые садки размером 3 х 4 х 2,5 см., в кото-
рых содержатся производители и ремонтный молодняк байкальского осетра. 

Охрана данной понтонной линии осуществляется ненадлежащим образом. В период  с 
23.05.2012года по 20.06.2012 года неустановленное лицо похитило 14 особей байкальского осетра 
с территории промышленной площадки ОАО ОГК – 3, причинив ФГБУ «Байкалрыбвод» мате-
риальный ущерб на сумму 95760 рублей. По данному факту МО МВД по Селенгинскому райо-
ну возбуждено уголовное дело.

Отсутствует взаимодействие с ОАО ОГК – 3 Гусиноозерская ГРЭС, в результате неурегулиро-
вания отношений с организацией, осуществляющей сброс дренажных вод в канал, произошла 
массовая гибель молоди вследствие заболевания вирусной инфекцией после резкого повыше-
ния температуры воды сбросового канала 26 марта 2012 года. В силу статьи 42 Водного кодекса 
Российской Федерации, при эксплуатации гидротехнических сооружений должны предусма-
триваться и своевременно осуществляться мероприятия по охране водных объектов, а также во-
дных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

При использовании водных объектов, входящих в водохозяйственные системы, не допуска-
ется изменение водного режима этих водных объектов, которое может привести к нарушению 
прав третьих лиц. По выявленным нарушениям закона руководителю Учреждения внесено 
представление.

В сфере охраны вод и атмосферного воздуха прокуратурой выявлено 161 нарушение, вне-
сено 9 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения кото-
рых к дисциплинарной ответственности привлечено 8 должностных лиц, объявлено 1 предосте-
режение,  по постановлениям прокурора привлечено к административной ответственности 28  
лиц, по постановлению прокурора в порядке ст. 37 УПК РФ возбуждено 1 уголовное дело.

Проверкой исполнения требований водного законодательства при эксплуатации Унэгэтэй-
ской оросительной системы установлено, что ФГБУ «Управление Бурятмелиоводхоз»  эксплу-
атирует ГТС путём забора воды из реки Курба через канал Унэгэтэйской оросительной систе-
мы без получения решения на забор (изъятие) водных ресурсов для орошения земель сельско-
хозяйственного назначения в Министерстве природных ресурсов РБ и в отсутствие у предприя-
тия приборов учета забранной для орошения полей воды в нарушение статей 11, 39 Водного ко-
декса Российской Федерации.

Проведенной совместно с УФСБ по РБ проверкой исполнения законодательства при произ-
водстве работ по реконструкции Унэгэтэйской оросительной системы на территории Заигра-
евского района, выявлен факт совершения мошеннических действий, повлекших причинение 
ущерба республиканскому бюджету в особо крупном размере. 

Установлено, что в рамках республиканской и федеральной целевых программ, направлен-
ных на сохранение и развитие агропромышленного комплекса подрядными организациями 
ООО «Сибирский огород», ООО «Регион-03», ООО «Импэкс» организованы работы по рекон-
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струкции Унэгэтэйской оросительной системы для забора воды из реки Курба и орошения 
сельхозугодий. На проведение указанных работ из республиканского бюджета выделены бюд-
жетные средства в сумме 14,7 млн. рублей для оплаты части работ реконструкции. Общий объ-
ём инвестиций из бюджета республики  предусмотрен в размере 22 млн. 800 тыс. рублей.

Выявлено, что в период с сентября по ноябрь 2011 г. работы по строительству и реконструк-
ции внутрихозяйственной сети Унэгэтэйской оросительной системы Заиграевского района не 
выполнены в полном объёме. 

В результате преступных действий должностных лиц ООО «Сибирский огород», ООО «Реги-
он-03» и ООО «Импэкс», путем обмана злоупотребления доверием, произведено хищение 14,7 
млн. рублей, чем бюджету Республики Бурятия причинен ущерб в особо крупном размере.  

По результатам прокурорской проверки по факту мошеннических действий возбуждено уго-
ловное дело по признакам части 4 статьи 159 УК РФ (мошенничество, совершённое в особо круп-
ном размере). По факту использования водного объекта без правоустанавливающих докумен-
тов юридическое лицо ФГБУ «Управление Бурятмелиоводхоз» привлечено к ответственности по 
статье 7.6 КоАП РФ в виде штрафа.

Природоохранной прокуратурой  с привлечением специалистов Управления Росприроднад-
зора по РБ, Управления Роспотребнадзора по РБ, Забайкальского управления Ростехнадзора 
по РБ проведена проверка соблюдения требований федерального законодательства об охране 
окружающей среды филиалом ОАО «ОГК-3» «Гусиноозерская ГРЭС», его должностными ли-
цами.  

Проверкой выявлены нарушения требований законодательства об охране водных объектов, 
при обращении с отходами производства, санитарно-эпидемиологического законодательства, 
о безопасности гидротехнических сооружений.

Проведённые лабораторные исследования сточных и дренажных (фильтрационных) вод по-
казывают, что очистные сооружения не обеспечивают качества очистки сбрасываемых вод в во-
дные объекты – реку Телли и озеро Гусиное, что приводит к загрязнению и деградации населя-
ющих его микроорганизмов. Исследования показали, что в месте сброса сточных вод в озеро Гу-
синое наблюдается превышение нормативов сброса предельно допустимых концентраций по 
нефтепродуктам в 2 раза. 

Проверкой промливнёвой площадки установлено, что по данным анализов очистные соору-
жения промливнёвой канализации не обеспечивают качества очистки сточных вод, и как пока-
зывают исследования, вторично загрязняют стоки. Так, по взвешенным веществам на входе (до 
очистки) – 15,3 мг/дм3, после очистки – 16,9 мг/дм3. Допустимая концентрация по взвешенным 
веществам превышается в 4 раза.

По результатам проверки в отношении должностных лиц филиала ОАО «ОГК-3» «Гусиноо-
зерская ГРЭС» возбуждено 3 административных производства по части 1 статьи 8.14 КоАП РФ 
(нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных 
вод в водные объекты). На имя директора филиала ОАО «ОГК-3» «Гусиноозерская ГРЭС» внесе-
но представление об устранении выявленных нарушений природоохранного законодательства, 
по результатам рассмотрения которого приняты меры для улучшения качества очистки сточ-
ных вод. 

В ходе проверки соблюдения требований федерального законодательства в сфере охраны ат-
мосферного воздуха установлено, что ООО «ВИТЛАС АЗС» осуществляет деятельность по ре-
ализации нефтесодержащей продукции (бензин, дизель, моторные масла). В соответствии со 
сведениями об охране атмосферного воздуха за 2010 и 2011 годы формы 2 тп (воздух), предостав-
ленными ООО «ВИТЛАС АЗС» в Управление Росприроднадзора по РБ, организацией за 2010 
год выброшено в атмосферу 0,218 т от 6 источников загрязнения, в 2011 году 0,109 т. По инфор-
мации Управления Росприроднадзора по РБ от 23 марта 2012г., ООО «ВИТЛАС АЗС» не полу-
чено разрешение на выброс в атмосферный воздух загрязняющих веществ.

По выявленным фактам в отношении ООО «ВИТЛАС АЗС» возбуждено производство об ад-
министративном правонарушении по ч. 1 ст. 8.21 КоАП РФ, которое рассмотрено и наложен 
административный штраф в размере 40000 рублей. Кроме того, по внесенному прокуратурой 
представлению об устранении нарушений закона, 1 должностное лицо привлечено к дисципли-
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нарной ответственности. 
 В ходе проверки  ООО «М-Сервис» установлено, что на территории производственной базы    

имеется котельная для отопления производственных помещений, которая оборудована котлами, 
работающими на жидком топливе, и оказывающая негативное воздействие на окружающую сре-
ду путем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух.   ООО «М-Сервис» производит выброс 
вредных веществ без специального разрешения и до настоящего времени не произведена оплата 
за негативное воздействие на окружающую среду за 1- 4 кварталы 2011 года.

По выявленным нарушениям в отношении заместителя генерального директора ООО 
«М-Сервис» возбуждены производства об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 8.21, ст. 
8.41 КоАП РФ, которые рассмотрены и наложены административные штрафы на общую сумму 
7000 рублей. 

За 2012 год природоохранной прокуратурой в суды республики  направлено   исков (заявлений) 
– 65, из них в интересах граждан и неопределённого круга лиц – 31, в интересах Российской Феде-
рации – 34. По итогам года рассмотрено исков - 29, из них удовлетворено – 25,  прекращено в связи 
с добровольным исполнением – 4. При участии прокурора рассмотрено 37 дел во всех судебных 
инстанциях, в суде первой инстанции – 35 дел.

Природоохранной прокуратурой продолжена работа по проведению проверок  исполнения 
органами местного самоуправления возложенных полномочий по организации мест захороне-
ния отходов производства и потребления. В суды направлено 28 исковых заявлений к админи-
страциям муниципальных образований  о ликвидации несанкционированных свалок (11 удовлет-
ворено, 2 – прекращено в связи с добровольным исполнением, 15 – на рассмотрении), поскольку 
проблема осуществления организации регулярного сбора и вывоза бытовых отходов является ак-
туальной и на сегодняшний день. 

Гражданско-правовые средства защиты прав граждан на благоприятную окружающую среду 
используются и для устранения выявленных нарушений закона в сфере лесопользования, недро-
пользования, водного законодательства.

  В Железнодорожный, Кабанский суд  и другие суды республики   направлены исковые заявле-
ния  о понуждении к устранению нарушений лесного законодательства, очистке лесных участков, 
признании действий по несоблюдению условий договоров аренды лесного участка незаконными. 
В Советский районный суд направлено 2 исковых заявления о понуждении устранить нарушения 
законодательства в сфере недропользования (удовлетворены), 1 исковое заявление в Баунтовский 
суд к СРЭО «Дылача» о прекращении незаконного водопользования. В удовлетворении иска от-
казано, прокурором внесено апелляционное представление, которое находится на рассмотрении.

Восточно-Байкальской межрайонной природоохранной прокуратурой проведен анализ ра-
боты по обращениям граждан, поступившим в 2012 году.

В 2012 году в природоохранную прокуратуру поступило 112 обращений. 
По результатам рассмотрения обращений внесено 10 представлений об устранении нарушений 

закона, в итоге 7 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности; внесён 1 про-
тест; объявлено 2 предостережения о недопустимости нарушения законодательства; возбуждено 
35 административных производств, виновные привлечены к административной ответственности 
в виде штрафа на общую сумму 32 500 рублей. Прокуратурой направлено 3 исковых заявления в 
суд, которые рассмотрены и удовлетворены. Вынесено 2 постановления о направлении матери-
алов для решения вопроса об уголовном преследовании, по итогам рассмотрения которых воз-
буждено 2 уголовных дела.

Прокуратурой проведён анализ поступивших обращений по сферам надзора за охраной при-
роды.

Из 54 поступивших обращений по вопросам охраны природы 9, или 16,7% обращений о нару-
шении законодательства в сфере обращения отходов производства и потребления, 16 или 29,6% 
обращений в сфере охраны земли и недр, 10 или 18,5% – в сфере лесопользования, 9 или 16,7% – в 
сфере охраны водных объектов, 6 или 11,1% – в сфере охраны животного мира, 4 или 7,4% – об 
охране атмосферного воздуха.
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3.4. СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА

В соответствии с законодательством, государственный экологический надзор осуществляется 
уполномоченными федеральными органами исполнительной власти (федеральный государствен-
ный экологический надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
(региональный государственный экологический надзор) согласно их компетенции, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, в порядке, установленном соответственно Прави-
тельством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации.

К уполномоченным федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим раз-
личные виды федерального государственного экологического надзора на территории Республики Бу-
рятия, относятся:

•	 Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  по 
Республике Бурятия  (Управление Росприроднадзора по РБ)

•	 Управление Федеральной службы государственной регистрации кадастра и кар-
тографии по Республике Бурятия

•	 Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору 
по Республике Бурятия (Управление Россельхознадзора по РБ)

•	 Ангаро-Байкальское территориальное управление Росрыболовства. 
Кроме того, в рамках  переданных федеральных полномочий в сфере лесных отношений, Ре-

спубликанское агентство лесного хозяйства осуществляет государственный лесной надзор.
К органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим реги-

ональный государственный экологический надзор, относится  Республиканская служба по охране, 
контролю и регулированию использования объектов животного мира, отнесенных к объектам 
охоты, контролю и надзору в сфере природопользования (Бурприроднадзор) 

Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  по Респу-
блике Бурятия  (Управление Росприроднадзора по РБ)

В 2012 году Управлением проведено 126 проверок, из них плановых - 57, внеплановых – 69. 
Кроме этого проведено 27 рейдовых контрольных мероприятий и 14 проверок в ходе осущест-
вления деятельности по лицензированию.

Проверено 229 разрешительных документов. Выявлено 298 нарушений. Устранено 85 нару-
шений. Выдано 218 предписаний. Выполнено 71 предписание, срок выполнения остальных на 
01.01.2013г. не истек. За неисполнение в установленный срок предписаний по устранению вы-
явленных нарушений возбуждено и направлено на рассмотрение мировым судьям 44 админи-
стративных дела.

В 2012 г. Управлением привлечено к административной ответственности 179 лиц. Сумма на-
ложенных штрафов составила 4825 тыс. рублей. На 01.01.2013 г. взыскано 2261,9 тыс. рублей. За 
неуплату административного штрафа по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ возбуждено и направлено для 
принудительного исполнения в районные отделы судебных приставов Республики Бурятия  и 
мировым судьям 42 административных дела.

Ущерб, взысканный за отчетный период, составил 482,1535 тыс. рублей.  
Управление приняло участие в 27 прокурорских проверках.
Рассмотрено 35 постановлений органов прокуратуры о возбуждении дел об административ-

ных правонарушениях, по которым вынесено 33 постановления о наложении административно-
го наказания в виде штрафа в сумме 1385 тыс. рублей.

По поручению Восточно-Байкальской межрайонной природоохранной прокуратуры от 
25.05.2012 г. № 1р-2012 по обращению жителей г. Бабушкин о сбросе неочищенных сточных вод 
с очистных сооружений, проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Комму-
нальщик», с привлечением специалистов Бурятского территориального отдела филиала «ЦЛА-
ТИ по Восточно-Сибирскому региону». Выявлена  неудовлетворительная эксплуатация биоло-
гических очистных сооружений со сбросом в оз.Байкал. Отсутствует разрешение на сброс за-
грязняющих веществ в водный объект. Юридическому  лицу ООО «Коммунальщик» назначено 
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наказание  по ч. 1 ст. 8 14 КоАП РФ в виде административного штрафа в сумме 10 тыс. руб.. На-
правлены письма в адрес Правительства Республики Бурятия, Министерства строительства и 
ЖКХ о принятии мер для устранения сброса сточных вод в оз. Байкал после очистных сооруже-
ний г. Бабушкин. По состоянию на 29.12.2012 г. сброс с очистных сооружений прекращен.

По поручению Восточно-Байкальской межрайонной природоохранной прокуратуры от 
02.08.2012 г. №1р-2012 по обращению СКУП РБ «Байкалкурорт» по факту строительства очист-
ных сооружений во второй зоне горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительной местности  
курорта «Аршан» и сброса неочищенных сточных вод в р.Кынгырга в Тункинском районе ре-
спублики, проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Китой плюс», с при-
влечением специалистов «ЦЛАТИ по Восточно-Сибирскому региону». Установлено, что сброс 
сточных вод в водный объект производится без специального разрешения, договоры водополь-
зования на забор воды и решение о предоставлении водного объекта в пользование для сбро-
са сточных вод отсутствуют, нарушаются правила эксплуатации очистных сооружений, прави-
ла учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных 
вод,  в установленные сроки госстатотчетность по ф. 2-тп (водхоз) за 2011 год в уполномоченный 
федеральный орган исполнительной власти не представлена. Выданы предписания об устране-
нии выявленных нарушений. В отношении виновных лиц вынесены постановления о назначе-
нии административных наказаний в сумме 23,5 тыс. руб. 

По обращению  Администрации МО «Город Гусиноозерск», с участием Военной прокура-
туры Улан-Удэнского гарнизона и привлечением Бурятского республиканского отдела «ЦЛА-
ТИ по Восточно-Сибирскому региону» проведена внеплановая выездная проверка факта сбро-
са неочищенных сточных вод на рельеф местности от военного городка № 63 п.Заозерный Се-
ленгинского района Республики Бурятия. Проверка согласована Военной прокуратурой Улан-
Удэнского гарнизона. В отношении юридического лица ООО «Бизнес-транс» вынесено поста-
новление о назначении административного наказания по ст. 8.2 КоАП РФ «несоблюдение эколо-
гических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производ-
ства и потребления». Произведен расчет размера вреда, причиненного почвам в результате по-
ступления химических веществ (нефтепродуктов и ионов аммония), согласно Методики исчис-
ления размера вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей среды, утверж-
денной приказом Минприроды России от 8 июля 2010г. № 238. В результате несвоевременно-
го вывоза хозбытовых стоков от военного городка № 63 п. Заозерный Селенгинского района Ре-
спублике Бурятия, 12.03.2012 г. зафиксирован факт перелива хозбытовых сточных вод из мокро-
го колодца на рельеф местности на площади 300 кв.м. Размер вреда при химическом загрязне-
нии почв составил 450 тыс. руб., ущерб предъявлен для добровольной оплаты. Ущерб полно-
стью оплачен.

По материалам дел, направленных из органов МВД РФ, рассмотрено 50   административных 
дел в отношении физических лиц по ч.1 ст. 7.3 КоАП РФ по фактам добычи нефрита без разре-
шительных документов.  Вынесено 39 постановлений о наложении административного наказа-
ния в виде штрафа в общей сумме 143 тыс. руб. 

В ходе проведения рейдовых мероприятий на особо охраняемых природных территориях 
выявлено 11 случаев незаконной рубки леса, объем незаконно срубленной древесины составил 
140,7 м³. Общий ущерб по выявленным лесонарушениям составил 2303792 руб. Выявлен 1 факт 
незаконной охоты на территории ФГБУ «Национальный парк «Тункинский». Материалы по 
фактам нарушений направлены  в правоохранительные органы для принятия правового реше-
ния. 

При проведении рейдовой проверки по охране водных биологических ресурсов, занесенных 
в Красную книгу России, выявлен факт незаконной добычи байкальского осетра. Материал пе-
редан в органы прокуратуры для принятия правового решения.  

По информации Республиканской службы по охране, контролю и регулированию исполь-
зования объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, контролю и надзору в сфе-
ре природопользования (Бурприроднадзор), по факту выявления несанкционированной свал-
ки проведена внеплановая выездная проверка в отношении ОАО «Селенгинский целлюлозно-
картонный комбинат». Проверка согласована Прокуратурой Республики Бурятия. В ходе про-
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верки выявлены нарушения требований природоохранного законодательства РФ в области об-
ращения с отходами производства и потребления:   допускается несоблюдение лимитов на раз-
мещение отходов в части размещения на шламонакопителе комплекса очистных сооружений 
не предназначенных для этого веществ (коро-древесного топлива) и отходов шлама цеха каусти-
зации и регенерации извести. Юридическое лицо  привлечено к ответственности в соответствии 
со ст. 8.2 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 100 тыс. руб. Выданы предписа-
ния об устранении нарушений. Нарушения устранены. 

По обращению гр. Малахова С.В. проведено административное расследование в отношении 
ОАО «Улан-Удэнский авиационный завод» по факту несоблюдения экологических и санитарно-
эпидемиологических требований при обращении с отходами в процессе проведения работ по 
рекультивации нарушенного земельного участка, расположенного в п. Площадка Железнодо-
рожного района г.Улан-Удэ. Юридическому лицу назначено наказание по ст. 8.2 КоАП РФ в 
виде административного штрафа в размере 100 тыс. руб. 

В 2012 г. Управлением проведено 49 проверок  недропользователей, в ходе которых провере-
но 65 разрешительных документов. Выявлено 45 нарушений и выдано 27 предписаний. Рассмо-
трено 85 административных дел, вынесено 60 постановлений в отношении виновных лиц. Сум-
ма наложенных штрафов за отчетный период составила 3063 тыс. рублей, взыскано 682,615 тыс. 
рублей.

При проверке  достоверности данных, необходимых для расчета регулярных платежей за 
пользование недрами в соответствии со ст. 43 ФЗ «О недрах», Управлением  выявлены  непла-
тежи за пользование недрами  в сумме 344,543тыс. рублей.  Информация направлена в налого-
вые органы. 

Недоимка по регулярным платежам за пользование недрами в размере 66,9 тыс.  руб., выяв-
ленная в ходе проверок ООО «Талинский угольный разрез» и ООО «Харасун», оплачена в ходе 
проверок.

За нарушения существенных условий лицензионных соглашений Управлением инициирова-
но досрочное прекращение права пользования недрами (ДПППН) по 4 лицензиям: УДЭ 00879 
БР (ООО «Рудкаралон»), УДЭ 00893 БР (ООО «Харасун»), УДЭ 00697 ВЭ (ЗАО «Байкал-Вита-
Аквабур»),  УДЭ 13303 ТЭ (ООО «ЯРУУНА ИНВЕСТ»).

Управлением принято участие в 161 судебном процессе, в том числе в качестве истца – 30, от-
ветчика – 39, третьего лица – 92, из них: принято решений в пользу – 51, не в пользу – 14, 49 дел 
находятся в производстве судов.  

Поданы 28 исковых заявлений о взыскании платы за негативное воздействие на окружающую 
среду.

Основные нарушения, допускаемые природопользователями:
- в сфере водного контроля – пользование водным объектом в отсутствие договоров водо-

пользования, выброс загрязняющих веществ без разрешения, нарушение правил эксплуатации 
очистных сооружений; 

- в сфере земельного контроля – непроведение рекультивации нарушенных, как правило, гор-
ными работами, земель; захламление лесных участков, переданных в аренду,  отходами произ-
водства и потребления;

- в  области охраны окружающей среды (экологический контроль) - выброс вредных (загряз-
няющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками  без разрешения,  не-
представление госстатотчетности по форме №2-тп(воздух), несанкционированное размещение 
отходов производства,  отсутствие проектов нормативов образования отходов и лимитов на их 
размещение, паспортов на отходы I-IV классов опасности; 

– в сфере геологического контроля – не соблюдение условий пользования недрами, установ-
ленных лицензиями, в т.ч. по оценке запасов полезных ископаемых (при добыче подземных 
вод), по оплате регулярных платежей в соответствии с п.43 ФЗ «О недрах». 

К категории «злостных нарушителей» (к которым неоднократно применялись администра-
тивные меры со стороны Управления) можно отнести следующие хозяйствующие субъекты:

- ООО «Прана» - невыполнение условий пользования недрами, предусмотренных лицензион-
ными соглашениями;
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-  ЗАО «Байкал-Энерджи» – невыполнение  условий пользования недрами Парамо-
Самокутской рудной зоны в Муйском районе Республики Бурятия по лицензии УДЭ 01192 БР;

- МО СП  «Аршан» – не получена лицензия на деятельность  по сбору, использованию, обез-
вреживанию и размещению отходов  I - IV класса опасности, не получено в установленном по-
рядке разрешение на выброс загрязняющих веществ;

- ООО «Альфапром» - не получено разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух, не произведен расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду 
за 2010-2011г.г., не представлена достоверная статистическая отчетность по форме №2-ТП (отхо-
ды), №2-ТП (воздух)  за 2011 г., платежи не внесены;

- ОАО «Бурятзолото» - не оборудована твёрдым покрытием площадка стоянки автотранспор-
та на руднике Холбинский;

- МУ МОП ЖКХ «Заиграево» – не осуществлена оценка эксплуатационных запасов подзем-
ных вод и государственная экспертиза.

- Администрацией Муниципального образования «Северо-Байкальский район» не соблюда-
ются правила обращения с отходами производства и потребления, земельный участок, отведён-
ный под полигон ТБО п. Нижнеангарск, не соответствет санитарным и экологическим требова-
ниям. 

Согласно приказу Бурятнедра от 01.03.2012г. №56, по инициативе Управления Росприроднад-
зора по РБ, прекращено действие лицензии УДЭ 01193 БР ООО «Прана».

В качестве «безответственных» нарушителей, допустивших грубые нарушения природоохран-
ного законодательства, следует отметить ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление» фи-
лиал «Забайкальский» (ОАО «РЭУ»), ООО «Байкал-Азия-Сервис», ОАО «Бурятнефтепродукт», 
ОАО «Нижнеангарский рыбзавод», ОАО «Байкальская лесная компания», МО «Северобайкаль-
ский район», ОАО «Селенгинский ЦКК»,  ООО «Рудкаралон», МУП «Северобайкальский реги-
он», ООО «Китой плюс», ЗАО «Байкал-Вита-Аквабур», ООО «ЯРУУНА ИНВЕСТ», ОАО «Терри-
ториальная генерирующая компания № 14».

Ко всем правонарушителям Управлением приняты меры административного воздействия.
Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по 

Республике Бурятия (Управление Россельхознадзора по РБ)
Результаты деятельности в области обеспечения карантина растений 
Контроль на государственной границе осуществляется на 4 ФКП, в том числе на 2 автомо-

бильных пунктах пропуска («Кяхта», «Монды»), 1 железнодорожном (ст. «Наушки»), 1 воздуш-
ном - международный аэропорт «Байкал». Кроме того, отдел выполняет свои функции и с по-
мощью стационарных рабочих мест, расположенных на ст. Заудинский и в г. Северобайкальске.

В целях обеспечения федерального государственного карантинного надзора, в 2012 году про-
ведено 474 проверки, в том числе 97 плановых и 377 внеплановых проверок. В сравнении с пока-
зателями 2011 года, число проверок возросло на 63,7 %.
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По результатам проверок составлено 165 актов, выдано 96 предписаний об устранении выяв-
ленных нарушений (в 2011 г. - 54). Составлено 352 протокола об административных правонару-
шениях, что на 54,5 % выше показателей 2011 г. (в 2011 г. - 192), в том числе составлено протоко-
лов по статьям КоАП РФ: 10.1 – 10, 10.2 – 205, 10.3 – 125, 19.4 ч. 1 – 1, 19.5 ч. 1 – 1, 20.25 – 10.

Основными выявленными нарушениями являются:
- вывоз подкарантинной продукции из карантинной фитосанитарной зоны без сопровожде-

ния карантинным сертификатом – 165 случаев,
- нарушение правил хранения подкарантинной продукции – 73 случая,
- неизвещение о прибытии подкарантинной продукции – 39 случаев,
- нарушение правил перевозки подкарантинной продукции – 18 случаев,
- вывоз подкарантинной продукции за пределы РФ без сопровождения фитосанитарным сер-

тификатом – 17 случаев,
- ввоз подкарантинной продукции на территорию РФ без сопровождения фитосанитарным 

сертификатом – 16 случаев,
- нарушение правил проведения карантинных фитосанитарных обследований – 11 случаев.

Вынесено 340 постановлений о наложении штрафов на сумму 284,1 тыс. рублей (в 2011 г. – 
198,2 тыс. рублей), из них взыскано 209,1 тыс. рублей (74 %).

Материалы 12 дел направлены в мировые суды, 31 дела - в УФССП по РБ для принудительно-
го взыскания административных штрафов.



166

Государственный доклад

Таким образом, прослеживается положительная динамика по всем показателям надзорной 
деятельности, что связано с увеличением плановых проверок в 2012 году на 72 % (в 2011 г. прове-
дено 70 плановых проверок), изданием приказа Управления о проведении рейдовых проверок в 
отношении физических лиц, ростом профессионализма государственных инспекторов, а также 
введением банковского терминала на пункте пропуска МАПП «Кяхта», что позволило взыски-
вать штрафы с иностранных граждан.

За 2012 год в пунктах пропуска проконтролировано 56909 транспортных единиц.Проведен 
первичный государственный карантинный фитосанитарный контроль ввозимых партий им-
портной подкарантинной продукции в количестве 2,5 тыс. тонн.

В 11 случаях запрещено к ввозу и возвращено подкарантинной продукции в количестве 4,237 
тонны. В 10 случаях было изъято и уничтожено 15 штук подкарантинной продукции общим ко-
личеством 0,635 тонны. Причинами возврата, изъятия и уничтожения являлось отсутствие фи-
тосанитарных сертификатов.

Всего на территории Республики Бурятия в 22 административных районах установлены ка-
рантинные фитосанитарные зоны и введен карантинный фитосанитарный режим по следую-
щим карантинным объектам:

- сибирский шелкопряд – в 16 районах на общей площади 440,9 тыс. га;
- непарный шелкопряд – в 9 районах на общей площади 608,9 тыс. га;
- золотистая картофельная нематода – в 18 районах на общей площади 367,7 тыс. га;
- усачи рода Monochamus – повсеместно.
Общая площадь заражения карантинными объектами составляет 1 млн. 417 тыс. га.

Общая площадь заражения карантинными организмами

608926

440992

367722,63

Непарный шелкопряд
(азиатская раса) Lymantria
dispar (asian race)

Cибирский шелкопряд
(Dendrolimus sibiricus
Tschetv.)

Золотистая картофельная
нематода  (Globodera
rostochiensis (Woll))

Ежегодно проводятся контрольные карантинные фитосанитарные обследования на выявле-
ние карантинных объектов визуально и с помощью феромонных ловушек.

В 2012 году обследования проведены на площади 40502,89 га. Обследованию подверглись 
лесные массивы, лесные и плодово-ягодные питомники, госсортучастки, склады, сельскохозяй-
ственные угодья и приусадебные участки граждан.

В отчетный период проведены контрольные обследования 52 сельхозпредприятий на общей 
площади 21,3 тыс. га. Посевы свободны от карантинных сорняков.

По результатам обследований выявлены нарушения законодательства РФ в области каран-
тина растений, при этом составлено 10 протоколов об административных правонарушениях, 
сумма наложенных штрафов составила 5000 тыс. рублей.

Проведены обследования посадок картофеля на выявление золотистой картофельной нема-
тоды, с отбором почвенных образцов, в 10 районах республики. Всего обследовано 5 полей сель-
хозпроизводителей, 515 приусадебных участков на общей площади 59,66 га, отобрано 1690 по-
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чвенных образцов. По результатам анализов, проведенных Бурятским филиалом ФГБУ «ВНИ-
ИКР», в 273 случаях обнаружены цисты золотистой картофельной нематоды.

В 4 районах подтверждены ранее выявленные очаги золотистой картофельной нематоды. В 
7 районах республики выявлено 179 новых очагов ЗКН на общей площади 15,45 га. Приказами 
Управления на территориях хозяйств, дачных и приусадебных участках установлено 28 каран-
тинных фитосанитарных зон и введен карантинный фитосанитарный режим на общей площа-
ди 49,5 тыс. га. По представлению Управления постановлениями Правительства Республики 
Бурятия от 20.02.12г. № 66, от 16.10.12г. № 606 и от 27.12.12г. № 806 наложен карантин по ЗКН.

На выявление рака картофеля контрольно обследовано 3 хозяйства в 2 районах, на общей 
площади 50 га. Карантинные организмы не обнаружены.

В шести плодовых питомниках и маточных насаждениях проведены контрольные обследова-
ния на комплекс карантинных организмов на площади 17,06 га. Карантинных вредных организ-
мов не обнаружено.

Проведены контрольные фитосанитарные обследования 16 лесных питомников в 11 районах 
республики. Всего обследовано 47,1 га. В результате обследования карантинных организмов не 
выявлено.

На выявление сибирского и непарного шелкопряда проведено обследование лесных массивов 
с использованием 300 феромонных ловушек. Всего обследовано 18,7 тыс. га лесных массивов. По 
результатам обследований выявлен один новый очаг непарного шелкопряда на территории лес-
ного фонда Заиграевского района Приказом Управления Россельхознадзора от 05.10.2012 года 
№ 133 на площади 286 тыс. га установлена карантинная фитосанитарная зона. В Правительство 
республики направлено представление о наложении карантина, которое находится в настоящее 
время на рассмотрении.

Проведено обследование складских помещений на выявление капрового жука. С использова-
нием феромонных ловушек (50 штук) обследовано 19 складов. При визуальном обследовании и 
лабораторном анализе ловушек карантинных объектов не выявлено.

Итого при обследовательских мероприятиях зафиксировано 282 случая обнаружения 4 видов 
карантинных объектов, в том числе: 

- золотистая картофельная нематода (Globoderarostochinensis) – 273 случая, на общей площа-
ди 21,87 га;

- непарный шелкопряд (LemantriadisparL) – в 4 случаях, на общей площади 865 га;
- сибирский шелкопряд (Dendrolimussuperans) – в 4 случаях, на общей площади 925 га;
- усач малый черный еловый (Monochamussutor) – в 1 случае, на общей площади 28,6 га.
При карантинном фитосанитарном контроле по месту прибытия и в местах завершения та-

моженного оформления специалистами отдела досмотрено 11,5 тыс. тонн импортной подка-
рантинной продукции, поступившей в республику из 5 стран. В результате фитосанитарного 
контроля карантинных вредных организмов не выявлено.



168

Государственный доклад

При ввозе проконтролировано 923859 штук срезов цветов и горшечных растений импортного 
происхождения (Нидерланды, Колумбия, Израиль, Эквадор), ввезенных на территорию респу-
блики из Московской области и Краснодарского края. В результате фитосанитарного контроля 
специалистами отдела в 34 случаях обнаружен западный (калифорнийский) цветочный трипс 
(FrankliniellaocidentalisPerg), впервые была выявлена белая ржавчина хризантем, что подтверж-
дено результатом энтомологической и микологической экспертиз, проведенных специалиста-
ми БФ ФГБУ «ВНИИКР». В целях предотвращения проникновения на территорию Российской 
Федерации карантинных объектов подкарантинная продукция (срезы цветов в количестве 815 
штук) уничтожена путем сжигания.

При осуществлении карантинного фитосанитарного контроля за ввозимой подкарантинной 
продукцией из других регионов РФ и происхождением из карантинных фитосанитарных зон 
России досмотрено более 36 тыс. тонн продовольственных, фуражных и технических грузов, бо-
лее 1771 тыс. штук семян овощных и цветочных культур, саженцев плодово-ягодных культур, 
срезов цветов, декоративной зелени и горшечных растений.

Итого при ввозе было зафиксировано 38 случаев обнаружения 5 видов карантинных объек-
тов, в том числе:

- золотистая картофельная нематода в почвогрунте поступила из Иркутской области - 1 слу-
чай. Продукция была возвращена отправителю;

- западный цветочный (калифорнийский) трипс в срезах цветов и горшечных растениях по-
ступили из Московской области и Краснодарского края – 34 случая;

- белая ржавчина хризантем в срезах цветов поступила из Краснодарского края – 1 случай;
- повилика хмелевидная в гречневой крупе из Алтайского края – 1 случай;
- повилика перечная в подстилке «камыш» арбузов из Казахстана - 1 случай.
Вся зараженная продукция по предписаниям госинспекторов была уничтожена в их присут-

ствии.
Проконтролировано подкарантинной продукции, вывозимой из Республики Бурятия - 1,7 

тонны.
В карантинных фитосанитарных целях силами подведомственного Россельхознадзору ФГУП 

Республиканского фумигационного отряда обеззаражено: складских помещений – 18315 куб. м., 
лесопродукции – 144742, 83 куб. м.

При отправке на экспорт досмотрено 26734,769018 тонны продовольственных, фуражных и 
технических грузов. В ходе проведения досмотров карантинных вредных организмов не обнару-
жено.

Осуществление контрольно-разрешительной деятельности
Рассмотрено всего 3434 заявки, в том числе на выдачу ФСС – 3149, КС – 285 заявок.
В 141 случае было отказано в выдаче сертификатов, в том числе по основанию: наличие на-

рушений в области карантина растений, касающихся заявленной продукции (наличие в такой 
продукции карантинных для РФ объектов) – 125, по другим основаниям – 16, на общий объем 
79294,4 куб.м.

53 материала направлено в правоохранительные органы, в том числе 11 – в Прокуратуру Ре-
спублики Бурятия, 10 – в МВД по РБ.

Таблица 3.1.
Сравнительный анализ показателей эффективности работы Управления 

Россельхознадзора по Республике Бурятия в сфере карантина растений
за 2011 – 2012 гг.

№ 
п/п Наименование 2011 2012 %

1 Проведено плановых проверок - 
внеплановых проверок

70
232

97
377

138,5
162,5

2 Количество выявленных нарушений 197 358 181,7
3 Количество составленных протоколов 192 352 183,3
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4 Сумма наложенных штрафов, тыс. рублей 
взысканных штрафов, тыс. рублей

205,8
193,7

284,1
209,1

138
107,9

5 Оформлено – ФСС - КС 23549
9959

14213
6892

60
69

6 Обнаружено карантинных организмов 509 455 89

7 Уничтожено подкарантинной продукции, 
тонн 3,83 0,635 16,5

8 Возвращено подкарантинной продукции, 
тонн 0,61 4,237 694

9 Количество установленных карантинных 
фитосанитарных зон, шт.- га.

15
439969,66

29
334699,45

193,3
 76

10 Проконтролировано при внутрироссийских 
перевозках, куб. м. - тонн

305,248
77,27

197,213
113,0

64,6
146,2

11 Проконтролировано продукции на экспорт, 
тыс. куб. м. - тонн 

1739,9
27427,65

1298,5
26734

74,6
97,4

12 Проведено обследовательских 
мероприятий, га. 49953,4 40502,89 81

В целом данные сравнительного анализа эффективности работы Управления Россельхознад-
зора по Республике Бурятия в сфере карантина растений на протяжении 2 лет демонстрируют 
достаточно высокую эффективность по основным показателям работы. Так, в 2012 году увеличи-
лись показатели проведения контрольно-надзорных мероприятий, соответственно увеличилось 
количество выявленных нарушений и сумма наложенных и взысканных штрафов за счет увели-
чения внеплановых проверок.

Количество внеплановых проверок увеличилось за счет: 
- проводимой работы по пресечению вывоза лесоматериалов с территории республики без 

карантинных сертификатов;
- увеличения случаев обнаружения нарушений при проведении карантинных фитосанитар-

ных досмотров.
В последние годы в республике меры по локализации и ликвидации очагов лесных вредите-

лей не проводятся по причине отсутствия финансирования.
В 2012 году Управлением в области карантина растений приняты эффективные меры по охра-

не территории Республики Бурятия от завоза и распространения особо опасных вредителей, 
возбудителей болезней растений и сорняков.

Карантинные мероприятия осуществлялись в тесном взаимодействии с Бурятским филиа-
лом ФГУ «ВНИИКР».

Плановые объемы за 2012 год выполнены.
Анализ деятельности Управления в области карантина растений позволяет сделать вывод о 

том, что деятельность Управления в области обеспечения карантина растений осуществляется 
на достаточно высоком уровне, своевременно выявляются очаги карантинных вредных организ-
мов, уточняются границы зараженных площадей, определяется характер и степень их вредонос-
ности, выявляются и пресекаются нарушения законодательства в области обеспечения каранти-
на растений.

Осуществление постоянного контроля, как за ввозимой в республику подкарантинной про-
дукцией импортного происхождения, так и из подкарантинных зон Российской Федерации, по-
зволило своевременно провести карантинные фитосанитарные мероприятия и избежать рас-
пространения обнаруженных при этом карантинных организмов. Рекламаций на сертифици-
рованные грузы не поступало.

Результаты деятельности по внутреннему государственному ветеринарному надзору 
Эпизоотическая ситуация в зоне контроля остается сложной. Основным ее фактором явля-

ется значительная протяженность границы с Монголией, а это более тысячи километров, где 
периодически возникают эпизоотии особо опасных и карантинных болезней, таких как ящур, 
оспа овец, грипп лошадей, бешенство, сибирская язва, бруцеллез. К факторам также можно от-
нести отсутствие надлежащей системы утилизации биологических отходов, наличие большого 
количества сибиреязвенных захоронений – в республике их 335, 18 из которых установлены на 
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местности.
В октябре 2012 года силами Управлений ветеринарии, МЧС, МВД, Россельхознадзора про-

ведено командно - штабное учение по действиям при возникновении АЧС. В Бурятии имеет-
ся три крупных свиноводческих предприятия, которые работают в режиме «закрытого типа», 
8 свиноводческих хозяйств, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной вла-
сти и 260 мелких свиноводческих ферм разных форм собственности, в которых обеспечено без-
выгульное содержание. В 2012 году из Дании на территорию Бурятии поступили 4 партии (5261 
голова) племенных свиней. Все партии сопровождались ветеринарными сертификатами стра-
ны – экспортера, под контролем ветеринарных врачей республики прошли 21-дневный каран-
тин на аттестованных свинофермах Дании. Поголовье свиней в республике составляет 96 тыс. го-
лов, из них около 50 тыс. содержится в личных подсобных хозяйствах, 32 тыс. – в промышлен-
ных свинокомплексах. Специалистами отдела проводятся проверки в отношении субъектов, за-
нимающихся содержанием, разведением свиней и оборотом продукции свиноводства, на пред-
мет соблюдения ветеринарно - санитарных требований, выполнения профилактических меро-
приятий.

Контрольно-надзорные мероприятия в отношении свиноводческих хозяйств

За 12 месяцев проведено 348 проверок, по выявленным нарушениям ветеринарного законода-
тельства составлено 103 протокола, выдано 92 предписания, наложено штрафов на сумму 590,7 
тыс. рублей. В целях профилактики АЧС в дикой фауне, во все имеющиеся на территории ре-
спублики охотхозяйства (46) направлены информационные письма с указанием установленных 
нарушений, способствующих возникновению и распространению заболевания в охотхозяй-
ствах ЦФО. В природоохранную прокуратуру направлено письмо о необходимости проведения 
проверок охотхозяйств с привлечением специалистов Россельхознадзора.

Осуществляется надзор за выполнением требований ветеринарно - санитарных правил сбо-
ра, утилизации и уничтожения биологических отходов. В Бурятии имеется 192 скотомогильни-
ка, из них 3 сибиреязвенных, 11 скотомогильников соответствуют ветеринарно-санитарным пра-
вилам, на 113 заведены ветеринарно-санитарные карточки, 117 объектов являются бесхозными и 
на балансе не состоят. В 2012 году проведено 62 проверки мест утилизации биологических отхо-
дов, выдано 11 предписаний, составлено 3 протокола об административном правонарушении.
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Скотомогильник на территории АМО «Усть-Джилиндинское» не соответствует 
ветеринарно-санитарным правилам

Скотомогильник на территории МО СП Большая Кудара (Кабанский район) 
соответствует ветеринарно-санитарным правилам

За 2012 год специалистами ветеринарного надзора проведено 656 проверок объектов, подкон-
трольных ветеринарному надзору. По результатам проверок выдано 165 предписаний, состав-
лено 323 протокола об административном правонарушении. Наложено штрафов на сумму 1094 
тыс.рублей. В результате контрольных мероприятий специалистами Управления приостанов-
лено и помещено на ответственное хранение более 32 тонн подконтрольной продукции, из них 
уничтожено 2,73 тонны, направлено на корм животным около 1 тонны.

Информация о причинах возникновения АЧС, бруцеллеза, ящура, бешенства, сибирской 
язвы, экономических и социальных последствиях распространения этих инфекционных заболе-
ваний и мерах по предупреждению возникновения очагов инфекции доводится до хозяйствую-
щих субъектов и населения через местные телевизионные каналы и другие СМИ.
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Результаты деятельности по государственному земельному контролю 
Земельный фонд Республики Бурятия составляет 35,133 млн. га, из них 2,756 млн. га – земли 

сельскохозяйственного назначения, что составляет 7,8%.
Общее количество поднадзорных субъектов права на землях сельскохозяйственного назначе-

ния и земельных участках сельскохозяйственного использования в составе земель населенных 
пунктов Республики Бурятия составляет 155246 единиц, в т. ч. юридических лиц - 666, индиви-
дуальных предпринимателей – 2560, крестьянско - фермерских хозяйств - 20, личных подсобных 
хозяйств - 152000.

В 2012 году проведено 603 контрольных мероприятия на предмет соблюдения требований зе-
мельного законодательства РФ, в том числе 417 плановых проверок в отношении 147 физических 
лиц, 270 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 186 внеплановых проверок в 
отношении 53 физических лиц, 133 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Таблица 3.2.
Результаты контрольно-надзорной деятельности Управления в области

государственного земельного надзора, 2010 - 2012 гг.

Период Проведено проверок Выявлено
нарушений

Выдано
предписаний / 

актов
Составлено 
протоколов

Наложено 
штрафов

(тыс. рублей)

Взыскано 
штрафов

(тыс. 
рублей)

2010 г. Всего - 416 119 117 /388 75 140,8 113,6Плановые - 237 Внеплановые - 179

2011 г. Всего - 266 56 39 /261 56 119,2 126,0Плановые - 201 Внеплановые - 65

2012 г.
Всего - 603

173 161 /532 171 589,9 400,4Плановые - 417 Внеплановые - 186

Проконтролированы земли сельхозназначения и земельные участки сельхозиспользования в 
составе населенных пунктов на площади 466,703 тыс. га, проведено 61 административное рассле-
дование на общей площади 2,41 тыс. га.

В результате проверок составлено 532 акта, выявлено 173 нарушения земельного законода-
тельства РФ на общей площади 3,61 тыс. га, выдано 161 предписание об устранении нарушений, 
составлен 171 протокол об административных правонарушениях (по ч.1 ст.8.6 – 9, по ч.2 ст.8.6 
– 62, по ч.2 ст.8.7 - 37, по ст.19.4 - 16, по ст.19.4.1 - 6, по ч.1 ст.19.5 – 24, по ч.1 ст.19.6 – 4, по ч.1 ст. 
19.7 – 2, по ч.1 ст. 20.25 – 11).

В течение 2012 года вынесено 161 постановление о привлечении к административной ответ-
ственности с наложением штрафа на сумму 589,9 тыс. рублей. Взыскан штраф в сумме 400,4 тыс. 
рублей (67,88 % от наложенного штрафа).

В службу судебных приставов Республики Бурятия для взыскания наложенного штрафа на-
правлено 32 материала об административных правонарушениях. Направлено 63 администра-
тивных дела на рассмотрение мировым судьям.

Основные нарушения земельного законодательства связаны с захламлением земель отхода-
ми производства и потребления, невыполнением или несвоевременным выполнением обязан-
ностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по назначению, а так-
же невыполнение мероприятий по улучшению земель и охране почв, которые сопровождаются 
отчуждением верхнего плодородного слоя почвы и защитного растительного покрова, что при-
водит к развитию эрозионных процессов, сопровождаемых потерями почвы, уменьшением гу-
мусированности и дальнейшей деградации нарушенного участка.

Управлением Россельхознадзора по Республике Бурятия в 2012 году выявлены несанкциони-
рованные свалки твердых бытовых отходов, отходов лесопиления на общей площади 265,11 га 
земель сельскохозяйственного назначения, по данным нарушениям составлено 57 протоколов 
об административных правонарушениях, приняты меры административного воздействия с на-
ложением штрафа на сумму 254,0 тыс. рублей. В результате ликвидировано 30 несанкциониро-
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ванных свалок на общей площади 125,45 га, в органы прокуратуры направлено 4 материала дел, 
по которым вынесены решения о признании незаконным бездействия должностных лиц и по-
нуждении к ликвидации несанкционированных свалок.

Захламление отходами лесопиления земель сельхозназначения, находящихся
в ведении МОСП «Заводское» Тарбагатайского района

Земли сельскохозяйственного назначения, находящиеся в ведении МОСП «Бичурское», 
захламлены отходами производства и потребления на площади 12,142 га

Захламление отходами лесопиления земель сельхозназначения, находящихся
в ведении МОСП «Верхнекурбинское» Хоринского района
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Деградация пашни площадью 1057 га, находящейся в аренде 
ООО «Виндам-В» (Кабанский район)

Самовольное снятие плодородного слоя почвы в местности «Черемушки» 
 с. Нижний Саянтуй Тарбагатайского района

Снятие плодородного слоя почвы СПК «Победа» 
(СПК «Индивидуальный помещик Федотов С.Е.», Бичурский район)

Всего выявлено нарушений на площади 2424 га, по которым выданы предписания. В резуль-
тате исполнения предписаний в 2012 году вовлечено 8282 га земельных участков в сельхозпроиз-
водство. Итого с 2008 по 2012 г. вовлечено 20291 га земли. Площадь земельных участков, по кото-
рым оформлен добровольный отказ, составляет 173 га.
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В Республике Бурятия в 2012 году выявлено 7 нарушений с нанесением вреда почвам, сумма 
причиненного вреда – 107,6 млн. рублей. Возмещено вреда путем проведения рекультивации по 
4 делам на сумму 37,02 млн. рублей на площади 26,98 га.

Исковое заявление в части возмещения вреда, нанесенного почвам как объекту охраны окру-
жающей среды, в отношении СПК «Победа» (СПК «Индивидуальный помещик Федотов С. Е.») 
на сумму 70,272 млн. рублей было передано на рассмотрение в Арбитражный суд Республики 
Бурятия. В январе 2013 года было вынесено решение в пользу Управления Россельхознадзора по 
РБ о взыскании причиненного ущерба. 

Всего в 2012 году устранено 52 нарушения, на общей площади 214 га.

Ангаро-Байкальское территориальное управление Федерального агентства по рыбо-
ловству 

На территории Республики Бурятии функции по контролю и надзору за водными биологи-
ческими ресурсами и средой их обитания, по оказанию государственных услуг, управлению го-
сударственным имуществом в сфере рыбохозяйственной деятельности, охраны, рационального 
использования, изучения, сохранения, воспроизводства водных биологических ресурсов и среды 
их обитания осуществляет Ангаро-Байкальское территориальное управление Росрыболовства.  

Контролируемая Ангаро-Байкальским территориальным управлением Федерального агент-
ства по рыболовству территория по Республике Бурятия составляет 351334 кв. км., площадь во-
доемов по Республике Бурятия – 349675 га. 

В 2012 году отделом охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания проделана 
определенная работа по выполнению требований Федеральных Законов от 20 декабря 2004 г. № 
166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», от 24 апреля 1995 г. № 
52-ФЗ «О животном мире», Правил рыболовства для Байкальского рыбохозяйственного бассей-
на и иных нормативных документов. 

В результате проведенной в 2012 году деятельности по контролю и надзору за выполнени-
ем требований природоохранного законодательства в области рыболовства и среды обитания 
на подконтрольной территории Республики Бурятия Ангаро-Байкальским территориальным 
управлением Росрыболовства выявлено 2900 нарушений (2830 – в 2011 г.). В среднем, одним ин-
спектором составлено 60 протоколов (52 – в 2011 г.). По выявленным нарушениям наложено 
штрафов на сумму 4 млн. 236 тыс. рублей (в 2011 г. - 3 млн. 60 тыс. рублей), из которых взыскано 
2 млн. 948 тыс. руб. (в 2011 г. - 2 млн. 754 тыс. рублей). Процент взыскания – 70 (в 2011 г. – 90%). По 
данным нарушениям за причиненный ущерб водным биоресурсам предъявлено исков на сумму 
2 млн. 302 тыс. рублей (в 2011 г. – 1 млн. 701 тыс. руб.). Взысканы 1 млн. 838 тыс. руб. (в 2011 г. – 1 
млн. 371 тыс. рублей), процент взыскания – 80 (в 2011 г. – 81%) (рис. 1). Передано 105 материалов 
дел на 111 человек (в 2011 г, соответственно, 121/120) в следственные органы МВД для привлече-
ния нарушителей к уголовной ответственности. У нарушителей изъято 7,93 тонн (в 2011 г. – 6,81) 
незаконно добытых водных биоресурсов, 2246 единиц орудий лова (в 2011 г. – 1849), 526 единиц 
транспортных средств (489 – в 2011 г.).

Рис. 1 Показатели деятельности по охране водных биоресурсов и их среды



176

Государственный доклад

Для профилактики нарушений природоохранного законодательства проведено 617 лекций и 
бесед, 15 выступлений на радио и телевидении, 32 статьи помещено в СМИ.

В 2012 г. на территории Республики Бурятия Управлением проведено 39 проверок (29 пла-
новых и 10 внеплановых) в сфере охраны среды обитания водных биологических ресурсов. В 
результате проведения контрольно-надзорных мероприятий (плановых, внеплановых и рейдо-
вых) было выявлено 184 нарушения законодательства в сфере охраны среды обитания водных 
биологических ресурсов, на общую сумму штрафов  1 млн. 487,1 тыс. руб. Привлечено к админи-
стративной ответственности 188 лиц, в т.ч. 160 граждан, 17 должностных, 11 юридических лиц.

Помимо плановых, внеплановых и оперативных рейдовых проверок проводилась работа по 
предупредительному надзору в сфере охраны среды обитания водных биологических ресурсов.

За 2012 г. рассмотрено 118 проектов, поступивших на согласование размещения объектов хо-
зяйственной и иной деятельности, условий водопользования, проектов НДС, проведения раз-
личных видов работ, из них согласовано 104, отклонено 14 проектов. Согласно рассмотренных 
проектных документов, размер ущерба водным биоресурсам в натуральном выражении опре-
делен в размере 8,441 тонн. 

Республиканская служба по охране, контролю и регулированию использования объ-
ектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, контролю и надзору в сфере                 
природопользования (Бурприроднадзор). 

Государственный экологический надзор
За отчетный период 2012 г. госинспекторами Республики Бурятия по охране природы прове-

рено 923 объекта природопользователей (при плане 761), составлено  290 актов проверок.  Фак-
тически проведено 190 плановых, 100 внеплановых проверок, 938 контрольно-надзорных рейдо-
вых мероприятий. Большая часть рейдов проведена с целью выявления, пресечения образова-
ния и ликвидации несанкционированных свалок ТБО. 

Бурприроднадзор ведет работу по экологической безопасности и сохранению природных ре-
сурсов, взаимодействуя с органами прокуратуры.

Принято участие в 286 проверках, проведенных совместно с органами прокуратуры в качестве 
специалистов. Подготовлено и направлено 306 справок экологического обследования в органы 
прокуратуры для прокурорского реагирования. 

Проверено:
- лицензий на пользование участков недр – 49;
- лицензий на право пользования недрами – 2;
- договоров (решений) в сфере водопользования - 18;
- разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух – 188;
- лимитов на образование и размещение отходов производства и потребления – 20.
По результатам проверок выявлено 919 нарушений требований природоохранного законода-

тельства, из них в сфере:
- рационального использования и охраны водных объектов – 80;
- геологического изучения, рационального использования и охраны недр – 29;
- охраны атмосферного воздуха – 80;
- обращения с отходами производства и потребления – 557;
- контроля платы за негативное воздействие на окружающую среду – 110;
- организации и функционирования ООПТ регионального значения – 2;
- другие нарушения  природоохранного законодательства – 61.
Основные нарушения природоохранного законодательства: отсутствие лицензий на право 

обращения с отходами 1-4 класса опасности, паспортов на опасные отходы, нарушение усло-
вий сбора и хранения отходов производства и потребления на промплощадках, отсутствие про-
изводственного контроля, разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферу, учета ис-
точников выбросов и паспортов на газоочистное оборудование.

По фактам выявленных нарушений принята 1531 мера воздействия к нарушителям, в т. ч:
- составлено 498 протоколов об экологических правонарушениях, из них направлено в суд – 
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79, рассмотрено государственными инспекторами – 419;
- выдано предписаний по устранению выявленных нарушений – 412; 
- направлено писем о соблюдении требований природоохранного законодательства – 1012;
- привлечено к административной ответственности 512 лиц (4 юридических, 307 должност-

ных, 201 гражданин);
- вынесено  512 постановлений о наложении штрафов  на сумму 2 млн. 149 тыс. рублей, взы-

скано по 372 постановлениям 3 млн. 607 тыс. 779,19 рублей;
- другие меры – 43.
Процент устраненных нарушений природоохранного законодательства от количества выяв-

ленных – 88. 
Принято участие в 156 судебных заседаниях. Направлено 79 протоколов мировым судьям. 

Поставлено на учет 250 объектов и источников негативного воздействия на окружающую сре-
ду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор (1430). 
Уведомлено 10615 руководителей организаций и предприятий о необходимости постановки на 
учет в качестве объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду. 

Рассмотрено и согласовано 15 порядков осуществления производственного контроля в обла-
сти обращения с отходами.

Выдано 19 684 охотничьих билетов. Из них в 75 поставлены штампы КМНС.

Осуществление государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха.
В рамках осуществления государственного надзора за охраной атмосферного воздуха государ-

ственными инспекторами Бурприроднадзора за 2012 г. по всей Республике Бурятия проведено 
139 плановых,  22 внеплановых проверок, 35 проверок совместно с Прокуратурами районов Ре-
спублики Бурятия.

В ходе проверок выявлено 80 нарушений законодательства в сфере охраны атмосферного воз-
духа. По выявленным нарушениям выдано 81 предписание об устранении правонарушений, к 
административной ответственности по ст. 8.21 КоАП РФ привлечено 48 должностных лиц. Об-
щая сумма наложенных штрафов составила 191,0 тыс. рублей. Взыскано по 34 постановлениям  
131,0 тыс. рублей. По остальным постановлениям срок оплаты не истек.

За отчетный период выдано 160 разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в 
атмосферный воздух стационарными источниками. Ежедневно ведется работа по приему, реги-
страции и выдаче разрешений предприятиям–природопользователям. В результате осущест-
влено государственное регулирование и нормирование выбросов вредных веществ в атмосфер-
ный воздух на 1805 источниках, из них 596 организованных,  1209 неорганизованных. Выбросы 
составили 15483,36 тонны, в т.ч. твердые – 4843,26 газообразные – 10640,10.

Госпошлина, поступающая в бюджет Республики Бурятия за выдачу разрешений на выброс 
вредных загрязняющих веществ, – 328,0 тыс. руб.

Осуществление государственного надзора в области обращения с отходами производ-
ства и потребления

Госинспекторами проведено 182 плановые и 94 внеплановые проверки в сфере обращения с 
отходами производства и потребления.

За 2012 год проведены мероприятия по уборке несанкционированных свалок, ликвидирова-
на 1231 свалка, освоено средств на содержание и благоустройство санкционированных свалок – 
10,054 тыс.  руб., на уборку несанкционированных свалок – 12,595 тыс. руб. По 47 решениям суда  
в 2012 г. было ликвидировано 252 свалки. Проведено 526 контрольно-надзорных мероприятий 
(рейдов) на выявление несанкционированных свалок на территории районов. Направлено 306 
справок в прокуратуру для прокурорского реагирования. Восточно-Байкальской межрайонной 
природоохранной прокуратурой и прокуратурами районов подано 88 исков в суды о понужде-
нии Администраций районов ликвидировать несанкционированные свалки.

В ходе проверок выявлено 557 нарушений законодательства в области обращения с отходами 
производства и потребления.

По выявленным нарушениям выдано 384 предписания об устранении правонарушений. Со-
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ставлено 336 протоколов об административном правонарушении, вынесено 336 постановлений 
о назначении административного наказания в размере 881,9 тыс. руб., из них 118 постановлений 
с наложением наказания в виде предупреждения,  взыскано по 218 постановлениям на сумму 
589,9 тыс. рублей, по остальным срок оплаты не вышел. (30 – глав районов, 12- юр.л., 169 - долж-
ностных лиц, 125 – физ. лиц).

Анализ работы в области обращения с отходами показал:
- За период с 2009 по 2012 год количество несанкционированных свалок сократилось с 1024 – 

на площади 682,8 га до 238 – на площади 79 га.

Годы Количество несанкционированных 
свалок Площадь, га

2009 1024 682,8
2010 1018 441
2011 876 285
2012 238 79

- По результатам деятельности госинспекторов, с 2011 по 2012 гг. количество заключенных до-
говоров на сбор и вывоз отходов увеличилось с 10645 до 64121.

Осуществление государственного надзора за использованием и охраной водных                      
объектов

В рамках осуществления государственного контроля и надзора за использованием и охраной 
водных объектов государственными инспекторами за 2012 г. проведено 18 плановых и 14 внепла-
новых проверок. Дополнительно на водных объектах Республики Бурятия, в т.ч. озере Байкал, и 
их водоохранных зонах, Службой проведено 73 рейдовых мероприятия.

В ходе проверок 32 предприятий выявлено 80 нарушений водоохранного законодательства 
РФ, несоблюдение порядка предоставления земельных участков в ВОЗ и ПЗП – 1, несоблюдение 
режима использования водоохраной зоны водного объекта – 72, превышение нормативов ПДС 
вредных веществ в водные объекты – 2, несоблюдение правил эксплуатации водохозяйственных 
сооружений и средств учета баланса водопотребления и водоотведения – 5.

По выявленным нарушениям выдано 10 предписаний об устранении правонарушений, 67 на-
рушений устранено в момент выявления, в рамках профилактики пресечено 641 нарушение, 
материалы 3 нарушений переданы по подведомственности в органы прокуратуры, к админи-
стративной ответственности привлечено 77 лиц (1 юр., 3 должн. и 73 физ.). Общая сумма нало-
женных штрафов составила 54,5 тыс. руб. Дополнительно со всеми нарушителями проведена 
разъяснительная работа.

Осуществление государственного надзора за геологическим изучением, охраной и ра-
циональным использованием участков недр местного значения, содержащих месторож-
дения ОПИ

За 2012 год государственными инспекторами Бурприроднадзора проведено  51 надзорное ме-
роприятие.  

По итогам проведенных надзорных мероприятий:
- проверено 49 лицензий на право пользования участков недр;
- выявлено 29 нарушений, из них - 11 фактов безлицензионной добычи общераспространен-

ных полезных ископаемых и 18 – невыполнение условий лицензии. По выявленным нарушени-
ям принято 57  мер,  в т.ч. привлечены к административному наказанию 27  нарушителей,  со-
ставлено и передано в прокуратуру 12 протоколов об административном правонарушении и 18 
справок обследования;

- за отчетный период вынесено 27 постановлений об административном наказании на общую 
сумму 741,0 тысяч рублей, из них взыскано 523,0 тысячи рублей:

•	 по ч.1 ст. 7.3 КоАП РФ (пользование недрами без лицензии на пользование недрами) – 11 
постановлений на общую сумму 141 тыс. руб. (7 постановлений на граждан на сумму 21 
тыс. руб.;  4 постановления на должностных лиц на сумму 120 тыс. руб.). 

•	 по ч.2 ст. 7.3 КоАП РФ (пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных 
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лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном 
порядке технического проекта) – 16 постановлений на общую сумму 600 тыс. руб. (1 поста-
новление на юридическое лицо ООО «СМИР-2» на сумму 300 тыс. руб., 15  постановлений 
на должностных лиц на общую сумму 300 тыс. руб.). 

За нарушения условий лицензий, таких как разработка технического проекта, получение гор-
ноотводного акта, проведение государственной экспертизы запасов, согласования ежегодного 
плана развития горных работ и т.д., привлечены к административному наказанию должностные 
лица предприятий и организаций: ООО «Кирпичный завод «Каленовский», ООО «Симпэкс», 
ООО «СМИР-2», Филиала ОАО «РЖД» «Путевая машинная станция №224 Восточно-Сибирской ди-
рекции по ремонту пути Центральной дирекции по ремонту пути», ФГУП «Бурятавтодор», ООО 
«Улан-Удэнский кирпичный завод», ООО «Байкалконсалтинвест», ООО «Селенгинский завод 
ЖБИ» и ИП Васильев В.Н. и Сидоренко О.И., а также юридическое лицо ООО «СМИР-2», экс-
плуатирующее Каленовское месторождение суглинков в Иволгинском районе.

Кроме того, Служба постоянно взаимодействует с Восточно-Байкальской межрайонной при-
родоохранной прокуратурой.  

За отчетный период проверены 49 лицензий, по состоянию на 14.12.2012 г. Республике Бу-
рятия действует 145 лицензий на пользование недрами. В период с 2010 г. по настоящее время 
проверено 210 лицензий (в 2011 г. – 88 лицензий, в 2010 г. –  73 лицензии), по 37 в МПР РБ за 2011 
и 2012 гг. направлена информация на досрочное прекращение  права пользования недрами, из 
них досрочно прекращено 25 лицензий.

В результате планомерной работы за прошедшие три года в части выполнения условий ли-
цензии на территории Республики Бурятия проверены все действующие лицензии, в части вы-
явления и пресечения незаконной добычи общераспространенных полезных ископаемых по-
стоянно проводятся рейдовые мероприятия. В результате проведенной профилактической ра-
боты и проведения рейдовых мероприятий юридические лица и предприниматели свою дея-
тельность по добыче недр производят на основании лицензий. Практика показала, что наруше-
ния закона в виде безлицензионной добычи в основном допускают физические лица, которые, 
в свою очередь, привлекаются к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ.

Осуществление государственного контроля по плате за негативное воздействие на 
окружающую среду

За  2012 г. проведено 206  проверок в области государственного контроля по плате за негатив-
ное воздействие, из них 190 плановых и 16 внеплановых. 

В ходе проверок выявлено 110 нарушений. Принято 136 мер воздействия к нарушителям.
Выдано  71 предписание по устранению нарушения законодательства в области природо-

пользования и охраны окружающей среды. Составлено 65 протоколов об административном 
правонарушении по ст. 8.41. КоАП РФ «Невнесение в установленные сроки платы за негативное 
воздействие на окружающую среду»,   вынесено 65 постановлений на сумму 280 тыс. руб., из них 
взыскано на сумму 174 тыс. руб.

При годовом плане 52,40 млн. руб., фактически за отчетный период  поступило платежей за 
негативное воздействие на окружающую среду 86,479 млн. руб. в том числе: в консолидирован-
ный бюджет  Республики Бурятия – 69,182 млн. рублей (в республиканский бюджет – 34,591, в 
бюджеты муниципальных образований – 34,591), в федеральный бюджет – 17,295 млн. рублей. 

В том числе за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными ис-
точниками – 34,530 млн.  руб., за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух пере-
движными источниками – 1, 459 млн. руб., за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты 
– 10,818 млн. руб, за размещение отходов – 39,671 млн. руб.

В целом, за последние три года в результате работы Бурприроднадзора, в рамках осуществле-
ния государственного контроля по плате за негативное воздействие на окружающую среду, на-
блюдается положительная динамика поступления платы за негативное воздействие на окружа-
ющую среду. Данное обстоятельство свидетельствует не только об увеличении количества при-
родопользователей, но и об усилении экологической сознательности предпринимателей. 
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Государственный контроль за соблюдением законодательства об экологической экс-
пертизе

По факту строительства Восточно-Сибирским государственным университетом технологий и 
управления  на территории спортивно-оздоровительного лагеря «Ровесник» объекта капиталь-
ного строительства без положительного заключения государственной экологической эксперти-
зы Службой проведено административное расследование, составлен  протокол по ч. 1 ст. 8.4 
КоАП РФ, руководителю учебного заведения вынесено представление об устранении наруше-
ний природоохранного законодательства. 

По факту реконструкции Буркоопсоюзом объектов капитального строительства на турбазе 
«Байкал» без положительного заключения государственной экологической экспертизы Служ-
бой проведено административное расследование, составлен  протокол по ч. 1 ст. 8.4 КоАП РФ, 
на должностное лицо вынесено  постановление, руководителю Буркоопсоюза вынесено пред-
ставление об устранении нарушений природоохранного законодательства.

Осуществление федерального государственного надзора за охраной и использованием 
объектов животного мира и среды их  обитания.

Всего по Республике Бурятия, в целях осуществления охраны объектов животного мира, охот-
хозяйствами, инспекторами Бурприроднадзора, а также  внештатными общественными ин-
спекторами Бурприроднадзора по охране природы проведен 2021 рейд, из них совместно с ор-
ганами ОВД – 554, в ходе которых всего по Республике Бурятия выявлено 298 нарушений. 

В рамках осуществления государственного федерального  надзора за соблюдением законода-
тельства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, а 
также осуществления государственного охотничьего надзора, в отношении граждан (охотников) 
на территории Республики Бурятия Службой за отчетный период проведен 471 контрольно-
надзорный рейдовый выезд в охотхозяйства районов республики.

Протяженность маршрутов – около 55 тыс. км.  Более 5400 охотников-любителей проверены 
специалистами Службы. 

Проведено обследование охотничьих угодий на территории 20 районов Республики Бурятия. 
По итогам осуществления федерального государственного охотничьего надзора, государствен-

ного надзора за соблюдением законодательства в области охраны объектов животного мира и 
среды их обитания, на территории охотничьих угодий Республики Бурятия за отчетный пери-
од Бурприроднадзором зарегистрировано 298 нарушений (55 выявлено сотрудниками МВД, 243 
– инспекторами Бурприроднадзора), из них:

•	 3 нарушения по ст. 19.4 КоАП РФ;
•	 20 нарушений по ч. 1  ст.19.7 КоАП РФ;
•	 261 нарушение Типовых правил охоты РСФСР и Правил охоты; 
•	 3 нарушения по ст. 20.25 КоАП РФ;
•	 возбуждено 6 уголовных дел по ч.1 ст. 258 УК РФ;
•	 возбуждено 5 уголовных дел по ст. 222 УК РФ.
В результате рассмотрения дел приняты следующие меры:
•	 наложено штрафов на сумму 274,5 тыс. руб.;
•	 взыскано 222 тыс. руб.;
•	 предъявлено исков на сумму 352,8 тыс. руб.;
•	 взыскано 213,5 тыс. руб.; 
•	 изъято 63 ед. оружия, из них конфисковано 24;
•	 изъято патронов 422 шт.;
•	 иных орудий охоты 39 ед. (петель).

В ходе мероприятий по контролю за использованием капканов, ловушек и других устройств, 
используемых при осуществлении охоты, за отчетный период  выявлено 10 нарушений и изъя-
то 39 петель. 

В рамках осуществления контроля за оборотом продукции, получаемой от объектов живот-
ного мира, в частности, продукции охоты, Службой во взаимодействии с Бурятской таможней 
за отчетный период нарушений не выявлено. Между тем проведено более 20 совместных  рей-
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довых выездов с Управлением ГИБДД МВД по РБ в целях реализации плана совместных меро-
приятий на 2012-2013г.г. по выявлению незаконной добычи объектов животного мира и оборо-
та продукции охоты. 

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2009г. № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении 
охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», Приказом Бурприроднадзора от 25.04.2011г. 74 - ПР «О регулировании числен-
ности охотничьих ресурсов на территории Республики Бурятия» создана специализированная 
бригада для проведения мероприятий по добыче волков, в целях регулирования их численно-
сти на территории охотугодий Республики Бурятия. Бригадой проводятся мероприятия  по до-
быче волка. 

В МВД по Республике Бурятия направлена информация о лицах, допустивших нарушения 
административного законодательства в области использования объектов животного мира. Ве-
дется работа по аннулированию разрешений на хранение и ношение нарезного оружия.

Республиканское агентство лесного хозяйства (РАЛХ)

Федеральный государственный лесной надзор 
Вся работа по выявлению и пресечению нарушения требований лесного законодательства 

основана на взаимодействии заинтересованных ведомств. Совместная работа Агентства прово-
дится в соответствии с заключенными Соглашениями с МВД по Республике Бурятия, Восточно-
Байкальской межрайонной природоохранной прокуратурой, Читинским управлением лесами, 
Управлением Федеральной службы судебных приставов РФ по РБ, Управлением Россельхознад-
зора по Республике Бурятия.

В рамках осуществления федерального  государственного лесного надзора (лесной охраны), 
федерального государственного пожарного надзора в лесах проведено 3369 проверок с составле-
нием актов (за аналогичный период прошлого года (далее – АППГ) – 885), в том числе: 

- плановых проверок в рамках реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О за-
щите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального контроля», плана проведения плановых прове-
рок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год  – 117 (АППГ-118),  

- внеплановых проверок, проверок предписаний об устранении нарушений лесного законо-
дательства, проверок по поручению Правительства Российской Федерации – 120 (АППГ-90), 

- проверок договорных отношений – 881, 
- охранные мероприятия (рейдовые проверки) – 1959 (АППГ - 496), 
- принято участие в 146 проверках, проводимых прокуратурами республики. 
По результатам всех проведенных проверок, проверен 4621 объект лесных отношений (АППГ-

1683). По результатам всех проведенных мероприятий выявлено 2071 нарушение (АППГ-1030), 
в том числе:

•	 125 нарушений правил санитарной безопасности в лесах (оставление не вывезенной/нео-
коренной древесины, захламление лесов бытовыми отходами, наталкивание порубочных остат-
ков на стену леса);

•	 247 нарушений правил заготовки древесины (неудовлетворительный отвод лесосек, по-
вреждение, уничтожение лесосечных столбов, несоблюдение, нарушение технологии разработ-
ки лесосек, неудовлетворительная очистка мест рубок от порубочных остатков);

•	 16 нарушений правил ухода в лесах; 
•	 63 нарушения допущены лицами, использующими леса на основании договора аренды.
К нарушителям применены  следующие меры:
•	 составлено 1377 протоколов (АППГ-938); 
•	 вынесено 1171 постановление о назначении административных штрафов (АППГ-1100);
•	 назначено административных штрафов  на сумму 3641,5 тыс. руб., (АППГ 3460,1 тыс. руб.); 
•	 по 720 постановлениям взыскано административных штрафов  на сумму 2053,3 тыс. руб.;  
•	 выдано 806 (АППГ-293) предписаний по устранению нарушений, из них исполнено в 

установленный срок – 252, не выполнено – 54, понуждено судом устранить нарушение - 32.



182

Государственный доклад

Продолжается работа в рамках пресечения и выявления незаконных рубок молодняков хвой-
ных пород для новогодних праздников. 

Расторгнуто в судебном порядке 13 договоров аренды.
Установлено тесное взаимодействие с Управлением Федеральной Службы судебных приста-

вов по Республике Бурятия. Направлено  225  материалов на принудительное взыскание адми-
нистративных штрафов, 27 исполнительных листов – на принудительное взыскание арендной 
платы.

За прошлые годы судебными приставами взыскано 90,3 тыс. руб. административных штра-
фов, за 2012 год по 20 постановлениям – 64,8 тыс. руб. 

В области выявления  и пресечения незаконных рубок по состоянию на 31 декабря 2012 года 
на территории республики зафиксировано 775  случаев  незаконной рубки лесных насажде-
ний (АППГ-841), объем незаконно вырубленной древесины составил 54025 куб.м. (АППГ-29238)., 
ущерб, причиненный лесным насаждениям, составил 203517 тыс. руб. (АППГ - 232099 тыс. руб.). 

К уголовной ответственности привлечено 246 человек. При выявлении незаконных рубок изы-
маются древесина, орудия и механизмы, которыми произведена незаконная рубка. Так, за 2012 
год по 43 случаям изъято совместно с представителями органов внутренних дел 372 м3 древеси-
ны,109 механизмов, из них 95 бензопил и 14 тракторов, автомобилей. Предъявлено 228 исков в 
суд на возмещение ущерба на сумму более 30 млн. руб. 

Федеральный государственный пожарный надзор  в лесах

В рамках осуществления федерального государственного лесного надзора, федерального го-
сударственного пожарного надзора в лесах, по  поручению Первого заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации В.А. Зубкова от 19.10.2010г. № ВЗ-П9-7197, проведено 90 
внеплановых проверок с целью обследования систем противопожарных барьеров, минерализо-
ванных полос вокруг объектов экономики и населенных пунктов, туристических баз дачных по-
селков, объектов отдыха, находящихся на землях лесного фонда или территориях, прилегаю-
щих к ним.

По результатам проверок выявлено 687 нарушений правил пожарной безопасности в лесах. 
Агентством лесного хозяйства по ст.8.32 Кодекса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях вынесено 560 постановлений о привлечении к административной ответ-
ственности, сумма штрафов составила 2069 тыс.руб. 

По результатам вышеназванных проведенных проверок выдано 458 предписаний об устране-
нии выявленных нарушений лесного законодательства РФ. Основным содержанием предписа-
ний является очистка мест рубок от порубочных остатков, проведение минерализованных по-
лос, иных противопожарных мероприятий, исполнение договорных обязательств. 

В рамках профилактики, предупреждения возникновения лесных пожаров, ответственности 
за нарушения лесного законодательства с местным населением постоянно проводилась следую-
щая разъяснительная работа:

- подготовлено и распространено 4000 плакатов формата А3, 41, 9 тыс. буклетов;
-  подготовлено к печати 5000 буклетов по итогам детского конкурса в Закаменском районе;
-  ежедневно рассылались пресс-релизы пресс-службам Президента РБ, Департамента лесно-

го хозяйства по СФО, в ведущие новостные агентства;
- проводилась трансляция роликов: на Тивикоме, по корпоративному ТВ ВСГУТУ,  на элек-

тронном табло на площади Советов, на Радио-Сибирь, на автозаправочных станциях Бурятнеф-
тепродукт, в супермаркетах торговой компании «Титан» передаются сообщения по громкого-
ворителю;

- проводилась раздача буклетов через пригородные кассы Улан-Удэнского филиала ВСЖД, на 
автозаправочных станциях Бурятнефтепродукт;

- организовано проведение творческого конкурса «Сохраним леса Бурятии» среди школ ре-
спублики, конкурса журналистских работ «Сохраним леса Бурятии»;

- опубликовано 148 статей в газетах, прошло 57 сюжетов на ТВ,  озвучено 148 сюжетов на ра-
дио, размещено 162  материала в  Интернете;
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- проведено бесед, лекций, докладов – 4443.
По всем вопросам возросло количество подаваемых исков в суд. В 2011 году - 244 , в 2012 - 255 

исков.
К функциям федерального  государственного лесного надзора относятся  не только выявление 

незаконных рубок в государственном лесном фонде, но и проведение проверок, выдача пред-
писаний, проведение патрулирования, выявление иных нарушений лесного законодательства, 
привлечение к административной ответственности, работа по принудительному взысканию и 
др. 

В этой связи надзорная деятельность  в Республике Бурятия по всем показателям имеет дина-
мику роста. Положительная динамика происходит в виду того, что  Агентство взаимодействует 
со всеми заинтересованными ведомствами, используются все возможные меры воздействия на 
нарушителя, а именно предписания, контроль за предписаниями, привлечение к администра-
тивной ответственности, контроль за уплатой штрафа, направление юридическим лицам и ин-
дивидуальным предпринимателям представлений, понуждение через суд, работа с УФССП по 
РБ.

3.5. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА

Полномочия по проведению государственной экологической экспертизы в Республике Буря-
тия осуществляют:

- Управление Росприроднадзора по Республики Бурятия - объекты федерального уровня;
-  Министерство природных ресурсов Республики Бурятия - объекты регионального уровня.  
В 2012 году по поручению Росприроднадзора организована и проведена государственная эко-

логическая экспертиза по 4 объектам, из них по объектам, расположенным на землях особо ох-
раняемых природных территорий федерального значения (ФГУ «Национальный парк «Тункин-
ский»), – 2.  По 4 объектам выданы положительные заключения,  отрицательных заключений 
нет.  Перечень объектов государственной экологической экспертизы, проведенных в 2012 году:

№ 
п/п Название объекта ГЭЭ Результаты ГЭЭ

1. Проектная документация «Строительство полигона ТБО в г. 
Северобайкальске» Республики Бурятия» Положительное

2. Проектная документация «Строительство межмуниципального полигона ТБО 
на территории МО «Толтой» Тункинского района» Положительное

3.2.
Материалы, обосновывающие объемы общих допустимых уловов водных 
биологических ресурсов на 2013 год в пресноводных водоемах Республики 
Бурятия

Положительное

4. Материалы, обосновывающие квоты на изъятие охотничьих ресурсов в сезон 
охоты 2012-2013 г.г. на территории ФГУ «Национальный парк «Тункинский» Положительное

За 2012 г. Минприроды РБ организована и проведена ГЭЭ экспертиза по 5 объектам регио-
нального уровня, выдано 5 положительных заключений  с выводами о возможности реализации 
объектов  экспертизы. Информация  о проведении государственной экологической экспертизы 
регионального уровня размещена на сайте Минприроды РБ. 

№ 
п/п Название объекта ГЭЭ Результаты ГЭЭ

1.
Материалы «Комплексное экологическое обследование участков 
территории, обосновывающие придание им правового статуса особо 
охраняемой природной территории регионального значения, рекреационная 
местность «Побережье Байкала»

Положительное

2.
Проектная документация на строительство базовой станции № 03_029GU 
стандарта GSM-900, UMTS с установкой башни высотой 50м (Республика 
Бурятия, Мухоршибирский район) на территории Государственного 
природного биологического заказника регионального значения «Тугнуйский»

Положительное

3.2. Строительство скважины с павильоном на о.п. «Култушная» Положительное

4.
Материалы, обосновывающие лимиты и квоты добычи охотничьих ресурсов 
в сезоне охоты 2012-2013 г.г. на территории охотничьих угодий Республики 
Бурятия

Положительное

5. Берегоукрепления озера Байкал в селе Максимиха Положительное
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3.6. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ, ПРОСВЕЩЕНИЕ И ВОСПИТАНИЕ 

ГБОУ ДОД «Республиканский эколого-биологический центр учащихся Министерства образо-
вания и науки Республики Бурятия» является организационно-методическим центром по 
развитию дополнительного образования детей, которое осуществляет координирующие, 
организационно-информационные, программно-методические функции развития допол-
нительного образования детей в республике и создает условия для формирования еди-
ного образовательного пространства в эколого-биологическом направлении, которое за-
ключается во взаимодействии с различными образовательными учреждениями на разных 
уровнях образования, проводит различные конкурсы, слёты, олимпиады, выставки, кон-
ференции, природоохранные акции и т.д.

Образовательный процесс осуществлялся на базе центра и школ города Улан-Удэ, с ко-
торыми были подписаны договора о совместной деятельности: ООШ №21 «Байкальская 
Перспектива», ООШ №11, гимназия №14, СОШ № 63, 51, 41, 6, школа- интернат №3. Для 
оптимальной реализации экологического образования в республике были подписаны до-
говоры с районными учреждениями дополнительного образования детей: Эрхирикская 
СОШ (Заиграевский район), Кыренская СОШ (Тункинский район), Выдринская СОШ (Ка-
банский район), Гурульбинская СОШ (Иволгинский район), Турунтаевская районная гим-
назия (Прибайкальский район), Новоильинский агротехнический лицей (Заиграевский 
район), колледж спорта и сервиса РБ (Улан-Удэ). С учетом цели и задач учреждения в 
основу всех программ положены следующие принципы и идеи: общедоступность, адап-
тивность к уровню подготовки и развития обучающихся, преемственность, дополнитель-
ность, дифференциация и индивидуализация, успешность сотрудничества взрослых и де-
тей. Общее содержание образовательных программ представляет собой трехуровневую, 
четырехуровневую систему, где на каждом уровне свои цели и задачи, позволяющие осу-
ществлять постепенный переход от выявления интересов и способностей детей через об-
щее развитие личности на основе дифференцированного подхода до творческой деятель-
ности, специализированной или профилированной, и профессионального самоопределе-
ния. При этом используются разнообразные педагогические технологии, методы, приемы 
и формы организации занятий с учетом деятельностного подхода: метод проектной дея-
тельности, технологии игрового обучения, воспитания духовной культуры личности, здо-
ровьесберегающие технологии, технологии саморазвития, личностно-ориентированного, 
проблемного обучения и др., групповые теоретические и практические занятия, индиви-
дуальная работа с обучающимися.

Результаты образовательной деятельности - высокий уровень освоения образовательных про-
грамм, результаты участия в конкурсах, фестивалях, уровень выставок, концертов, мероприя-
тий, в которых принимают участие детские творческие коллективы, стабильность работы дет-
ских коллективов, сохранение количества обучающихся.

Оптимально организованный, педагогически целесообразный образовательный процесс по-
зволил достичь обучающимся высоких творческих результатов.

Подтверждением достижений воспитанников учреждения дополнительного образования де-
тей в реализации дополнительной образовательной программы в экологическом направлении 
являются дипломы, медали, грамоты и т.д.

Достижения учащихся на Международном уровне:
Имескенов Саян: диплом 2 степени Международной научно-практической конференции «За-

щита, развитие культурного наследия и традиционных знаний коренных народов в целях сохра-
нения уникальных экосистем мира (на примере Алтае-Саянского региона)» III Самаевские чте-
ния, в рамках республиканского сойотского праздника «Улаг-Даг».

Достижения обучающихся Центра на Всероссийском уровне: 
XIX Конкурс им. В.И.Вернадского 2011-2012 года
-	 Ананина Виктория: лауреат Чтений, награждена премий Президента РФ для поддержки 

талантливой молодежи (рук. Осодоева О.В.).
-	 Волошин Антон: диплом 4 степени Всероссийского конкурса учебно-исследовательских 
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экологических проектов школьников «Человек на Земле», за проект «Влияние автомобильного 
транспорта на экологическую ситуацию в микрорайоне гимназии №14» (рук. Дондукова С.Т.).

-	 Шадапова Арюна: грамота за 4 место во XIII Всероссийской олимпиаде «Созвездие» 
научно-исследовательских проектов, г. Королев, Всероссийский детский центр «Океан», эколо-
гический форум, г. Владивосток (рук. Дашибалова Л.Л.). 

Достижения обучающихся Центра на Межрегиональном уровне:
-	 Занаева Ангелина: грамота за 4 место в Межрегиональной НПК в г. Благовещенске (рук. 

Дашибалова Л.Л.).
-	 Нимаева Дугвэма: грамота в номинации «Лучшее представление доклада», конферен-

ция «Исследователь природы», г. Иркутск (рук. Старикова JI.K.)
-	 Имескенов Саян: 2 место в секции «Экология растений» в 23 областной научно-

практической конференции учащихся в г. Благовещенске (руководитель Дондукова С.Т.).
Достижения воспитанников Центра на республиканском уровне:
-	 Шадапова Арюна: грамота за 4 место в VIII республиканской олимпиаде МАН «Созвез-

дие» научно-исследовательских наук (рук. Дашибалова Л.Л).
-	 Закаева Ангелина: грамота за 4 место в VIII республиканской олимпиаде МАН «Созвез-

дие» научно-исследовательских наук (рук. Дашибалова Л.Л).
-	 Иванов Антон: победитель регионального этапа Всероссийской олимпиады (Дондуко-

ва С.Т.).
-	 Петров Влад: диплом 3 степени в секции «Естественные науки» школьной научно-

практической конференции «Шаг в будущее», диплом «Лучший лидер молодежного экологи-
ческого движения г.Улан-Удэ», (рук. Дондукова С.Т.).

-	 Имескенов Саян: 2 место в номинации «Экология» XIX городской научно-практической 
конференции молодых исследователей «Шаг в будущее»; диплом 3 степени в секции «География, 
экология» 2 республиканской конференции XIX всероссийского конкурса им. В.И.Вернадского 
(рук. Дондукова С.Т.).

В течение 2011-2012 учебного года учащимися района и Центра проведено и принято участие 
в 60 мероприятиях с охватом 1500 учащихся (в прошлом году – 56 мероприятий с охватом 1000 
детей).

Учащиеся приняли участие в 3 всероссийских, 33 республиканских, 10 районных и 10 меро-
приятиях в Центре.

Воспитательная работа в Центре осуществляется согласно календарю массовых мероприя-
тий в течение года. Традиционными стали мероприятия, посвященные экологической пропа-
ганде, природоохранным традициям народов нашей республики и сохранению целостности 
природы: акция «Сохраним лес для будущих поколений», этноэкологический праздник «Сага-
алган», акция «Встречай с любовью птичьи стаи», экологический месячник, экологический ла-
герь «Юннат».

Участие учащихся в выставках является неотъемлемой частью образовательной деятельно-
сти коллективов художественно-прикладного творчества, где отражается творческое развитие 
детей, являясь своеобразным стимулом к достижению определенных творческих высот, повы-
шает самооценку учащихся, способствует более активной самореализации в творчестве. Тради-
ционная выставка детского творчества «Живи, Земля!» ежегодно дает возможность выставлять 
свои работы более 500 талантливым учащимся республики. 

Конференция «Земля - наш дом» выявляет и оказывает поддержку талантливым и одарен-
ным детям в дальнейшем продвижении. По результатам республиканских мероприятий рабо-
ты лауреатов рекомендуются на всероссийские конкурсы.

Проектная и исследовательская деятельность.
В течение отчетного периода осталось традиционным участие в следующих мероприятиях:
-	 Всероссийская научная эколого-биологическая олимпиада в сфере дополнительного об-

разования детей.
-	 Международный Всероссийский детский экологический форум «Зелёная планета».
-	 Конкурс им. В.И.Вернадского.
-	 Всероссийский юниорский лесной конкурс «Подрост».
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-	 Всероссийский конкурс водных проектов старшеклассников.
-	 Всероссийский конкурс «Моя малая Родина: природа, культура, этнос».
-	 Всероссийский конкурс междисциплинарных проектов и программ в области эколого-

краеведческого образования и просвещения.
Подводя итоги проведенной работы, хочется отметить не только возросший интерес педаго-

гов к исследовательской и проектной деятельности, повышение их квалификации в этой обла-
сти, но и «горящие» глаза детей, представляющих свои проектные или исследовательские ра-
боты, а также интерес администраций образовательных учреждений района к развитию данно-
го направления.

В течение учебного года систематизирован электронный информационно-методический 
банк презентаций проектов участников районной научно-практической конференции «Поиск» 
и конференции-фестиваля творчества обучающихся «Excelsior», а также положений меропри-
ятий разного направления деятельности.

В рамках мероприятий, посвященных году лесов, при поддержке Республиканского лесно-
го агентства, проведена акция «Сохраним лес от пожаров». 12 мая, в День Национальной по-
садки лесов, учащимися РЭБЦУ совместно с представителями Федерального агентства лесно-
го хозяйства (Рослесхоз), Департамента лесного хозяйства по СФО, органов исполнительной 
и законодательной власти Республики Бурятия и Республиканского агентства лесного хозяй-
ства было высажено порядка 960 саженцев сосны в местности Ижир, недалеко от деревни То-
дохта Заиграевского района. 

Также в рамках Международного года лесов на базе СОШ №49 совместно с городским лесным 
хозяйством проведен круглый стол «Развитие движения школьных лесничеств в РБ», в котором 
приняли участие Министерство природных ресурсов РБ, отдел природопользования и охраны 
окружающей среды комитета городского хозяйства администрации г. Улан-Удэ, общеобразо-
вательные школы города: №45, №13, №28 и районов республики: Шпалозаводская СОШ Заи-
граевского района, Селенгинская СО №1, Гусиноозерская СОШ.

Для формирования экологической культуры, интереса к познанию окружающего мира в 
РЭБЦУ организованы экскурсии. В течение учебного года на ознакомительных и тематических 
экскурсиях в центре побывало 1500 учащихся. Всего проведено 22 тематические экскурсии.

Министерство природных ресурсов Республики Бурятия участвует в развитии экологического 
образования и просвещения на территории Бурятии посредством реализации мероприятий, 
посвященных Дню Байкала и обеспечению экологической безопасности на Байкальской при-
родной территории. 

В 2012 году Минприроды РБ проведены: творческий конкурс на лучший экологический знак 
качества для заправочных станций, расположенных на территории Республики Бурятия; респу-
бликанский этап Всероссийского конкурса социальной рекламы «Новый взгляд» по теме «Бере-
ги природу»; семинар на тему «Организация волонтерского движения на ООПТ Республики Бу-
рятия»; акция по уборке мусора «Мы за чистые горы» (г. Мунку Сардык); научно-практическая 
конференция, посвященная Всемирному Дню окружающей среды; смотр-конкурс детских эко-
логических лагерей; функционирование волонтерских лагерей на ООПТ регионального значе-
ния (Халютинские источники, Энхалукский заказник); акция «Марш заказников Республики 
Бурятия». 

Совместно с Республиканским эколого-биологическим центром учащихся проведены: респу-
бликанский этап Всероссийского конкурса водных проектов; республиканский этап Всероссий-
ского конкурса «Зеленая планета» и Межрегиональная олимпиада по байкаловедению. 

Совместно с экологической школой «Экос» Городского дворца детского (юношеского) твор-
чества проведен IV Байкальский форум лидеров экологического движения и экологический ма-
рафон добрых дел - 2012. 

Осуществлена поддержка в организации и проведении Международной научно-практической 
конференции «Активный туризм в Байкальском регионе: реальность и перспективы»; акций по 
уборке мусора в г. Улан-Удэ и летнего международного волонтерского лагеря в с. Сухая Кабан-
ского района, в рамках проекта «Сохраним Байкал»; II Регионального конкурса на лучший урок 
«Экономика, экология, инновации»; конкурса отчетов некоммерческих организаций «Наши 
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дела - вклад в социально-экономическое и культурное развитие Бурятии» и благотворительного 
экологического марафона «Сохраним Байкал всем миром», приуроченного Дню Байкала - 2012. 

Республиканским агентством лесного хозяйства ведется работа в области развития и поддерж-
ки школьных лесничеств, подготовлено распоряжение Правительства РБ «О создании межве-
домственной комиссии по координации деятельности школьных лесничеств Республики Буря-
тия». 

В отчетном году Бурприроднадзором осуществлялась поддержка деятельности внештатных ин-
спекторов посредством проведения семинаров, лекций и методических рекомендаций. За от-
четный период организованы два обучающих семинара для общественных инспекторов Служ-
бы и две лекции на тему: «Основные нормы и требования природоохранного законодательства 
РФ и необходимость их соблюдения». 

Комитетом городского хозяйства Администрации г. Улан-Удэ ведется работа по реализации пи-
лотного проекта по внедрению селективного сбора мусора в школах г. Улан-Удэ. Данный пункт 
внесен в проект постановления Администрации г. Улан-Удэ «О внесении изменений в Муници-
пальную целевую программу «Экологическая безопасность г. Улан-Удэ на 2011-2013 годы и на 
период до 2017 года». 

Министерством внутренних дел по Республике Бурятия организовано проведение в школах ре-
спублики профилактических экологических уроков по сохранению лесных насаждений. С уча-
стием сотрудников полиции проведено 103 лекции-беседы, в ходе которых до школьников до-
водилась обстановка, связанная с лесными пожарами, изучались требования пожарной без-
опасности в лесах. Совместно с Прокуратурой Республики Бурятия, Республиканским агент-
ством лесного хозяйства и РУО Бичурского района в Бичурском районе проведен конкурс ри-
сунков и плакатов среди учащихся «Мы - защитим лес от пожаров!».





НАУКА И ТЕХНИКА 
В РЕШЕНИИ 
ПРОБЛЕМ ОХРАНЫ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ
И ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

ЧАСТЬ IV 
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Важнейшие результаты фундаментальных исследований за 2012 год.
4.1. Байкальский институт природопользования Сибирского отделе-

ния Российской академии наук.

Проект VII.65.3.1.Разработка теоретических основ рационального природопользова-
ния в условиях трансформации природных ландшафтов и природно-антропогенных ри-
сков севера Центральной Азии

Разработаны теоретические основы региональной системы природопользования (РСПП). 
Показано, что теоретические модели анализа РСПП (рис.1), на примере его подсистем, созда-
ют методологические основы для построения прогноза влияния антропогенной деятельности 
на состояние природной составляющей на основе системного анализа. Обосновано выделение 
импактных территорий (на территории исследования отработано 8 «территорий»). Впервые 
сформулировано определение: импактная территория – это территориально целостное про-
явление негативных признаков трансформации компонентов природной среды в результате 
антропогенной деятельности, оказывающее негативное воздействие на окружающую среду и 
приведшее к возникновению острых экологических ситуаций. Выделены 2 группы природно-
экологических и социально-экономических показателей, характеризующих импактные терри-
тории: изменение природной среды и деградация естественных экосистем, а также изменение 
среды обитания и состояния здоровья человека в конечном итоге. Знание о существовании и 
развитии импактных территорий как очагов экологической напряженности, разработка меро-
приятий по минимизации их воздействия на окружающую среду будет способствовать эколо-
гической оптимизации РСПП.

Разработана методика геоинформационного картографирования трансформации природ-
ных ландшафтов, представляющая собой последовательную совокупность операций преобра-
зования исходных данных в информационные модели различного назначения (рис.2). 

Выполнена оценка трансформации ландшафтов в течение XX в. на ключевом участке (Селен-
гинское среднегорье). На основании разновременного картографирования, сведения леса, рас-
пашки территории, развития селитьбы и дорожной сети установлено значение и территори-
альные параметры каждого фактора антропогенного воздействия на природные геосистемы. 
Выявлены проблемные ареалы природопользования и составлена интегральная карта антропо-
генного преобразования природных ландшафтов в течение XX в. (рис.2).

Разработана серия инвентаризационных карт проявлений опасных природных процессов и 
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явлений для территории бассейна р. Селенга;
Предложены общие принципы и рекомендации по совместному использованию и охране во-

дных ресурсов трансграничной реки Селенга.
Сформирована база данных ГИС на базе пакета ARCGIS для территории бассейна реки Се-

ленга.

Рис. 2. Методика геоинформационного картографирования трансформации природных 
ландшафтов. Оценка трансформации ландшафтов в течение XX в.

(Лаборатория геоэкологии, 
Лаборатория ГИС)

Проект VII.65.3.2.  Эколого-экономические основы рационального природопользова-
ния на трансграничных территориях в условиях глобализации и изменения окружаю-
щей среды

В ходе теоретико-методологического обоснования выявлены специфические факторы транс-
граничного взаимодействия, на основе которых составлена структурно-логическая схема иссле-
дования пространственно-интеграционных процессов социально-экономического сотрудниче-
ства приграничных территорий сопредельных стран. Выявлены трансграничные градиенты при-
граничных регионов России и Монголии по экономическим, социальным и демографическим 
индикаторам. На основе анализа социо-эколого-экономического пространства России, Монго-
лии и Китая (рис. 3) определены геополитические условия и факторы рационализации приро-
допользования и охраны окружающей среды, предложена организационная структура геопо-
литического пространства трансграничной территории. Разработанные методические подходы 
к исследованию геополитических условий позволили обосновать геополитические особенности 
на основе выделения частных (исторических, этнокультурных, социальных, экономических, эко-
логических) показателей. 
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Рис. 3. Социально-экономическое развитие Северо-
Восточной и Центральной Азии

Сравнительный анализ современного состояния и характера природопользования и охраны 
окружающей среды России, Монголии и Китая позволил определить степень трансформации 
природных и природно-антропогенных систем, оценить организационные структуры управле-
ния, нормативно-правовое  и экономическое регулирование природной среды (рис. 4, 5).

Рис. 4. Социально-экономическое развитие Северо-
Восточной и Центральной Азии

Рис. 5. Животноводческая нагрузка на ландшафты 
Северо-Восточной и Центральной Азии

Установлено, что сформированы трансграничные туристско-рекреационные системы - 
Тункинско-Хубсугульская и Селенгинская, выделены основные проблемы их создания, среди ко-
торых – барьерная функция государственной границы, высокая стоимость визовой поддержки и 
слабое развитие инфраструктурных туристических объектов. 

На основе научного анализа структурно-функциональной организации природопользования 
и природной среды проведена оценка природного потенциала трансграничных территорий. 
Комплексная эколого-экономическая оценка лесных ресурсов бассейна р. Селенга в Республике 
Бурятия и Монголии, выполненная с использованием концепции общей экономической ценно-
сти природных ресурсов, рассматривает природную среду во всем ее многообразии обществен-
ных благ и экологических функций. 

Разработаны теоретические и методические основы формирования экономического механиз-
ма лесопользования с учетом критериев общественной эффективности (экстерналий), сущность 
которого заключается в создании условий эффективных экономических отношений в области 
государственно-частного партнерства в сфере использования, охраны и воспроизводства лесных 
ресурсов (рис. 6). Обоснована необходимость определения рентной оценки лесных сырьевых и  
ассимиляционных способностей лесной среды, для чего разработана методика с учетом ренто-
образующих факторов, региональных особенностей лесопользования и лесного рынка. Опреде-
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лены основные принципы построения ставок платежей за древесину на корню в условиях Ре-
спублики Бурятия. 

Выявленные особенности современной природоохранной финансовой политики Монголии, 
к которым нами отнесены структура экологических инвестиций, направления расходования ка-
питальных вложений,  экологические налоги и их тарифы, финансирование природоохранных 
мероприятий обусловили разработку мер по совершенствованию эколого-экономических ин-
струментов и механизмов. 

Научная и практическая необходимость в эколого-экономической оценке последствий воз-
никновения какого-то процесса или действия возникает достаточно часто, как для оценки эф-
фективности проведенных или планируемых мероприятий, так и для различного рода компен-
сационных затрат или выплат, поэтому разработанная нами методология оценки последствий 
экологических рисков может быть использована при возникновении землетрясений, наводне-
ний, лесных пожаров, процессов опустынивания и т.д.

С целью дальнейшего совершенствования использования, охраны и воспроизводства природ-
ных ресурсов и перспектив межрегионального взаимодействия были определены концептуаль-
ные положения стратегии рационализации природопользования на трансграничных террито-
риях.

 (Лаборатория региональных экономических систем)

«Разработка комбинированных технологий переработки природного и труднообога-
тимого минерального сырья, отходов горнодобывающей промышленности».

Установлен механизм положительного влияния на прочностные показатели вяжущих мате-
риалов процесса механоактивации сырьевых компонентов и использования в качестве мелко-
го наполнителя в бетонные смеси хвостов обогащения Джидинскоговольфрамо-молибденового 
комбината. Оптимизирован состав смесей и технологические показатели, влияющие на проч-
ностные характеристики вяжущих и бетонов.  Оптимальный состав бетонных смесей – соотно-
шение цемент : крупный заполнитель : мелкий заполнитель : вода = 1 : (1-2,75) : (1,75-1) : 1; водо-

Рис. 6. Блок-схема формирования организационно-экономического механизма устойчивого 
лесопользования
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цементное отношение (В/Ц) = 0,6; температура тепловлажностной обработки 90±5оС. 
Полученные  новые виды бетонов, которые по своим физико-механическим показателям не 

уступают обычным бетонам на гранитном щебне и кварцевом песке, рекомендуются для произ-
водства фундаментных блоков и внутренних стеновых панелей (патент № 2440938).

Рис. 7. Изменение коэффициента диффузии кедрового масла от продолжительности экстрак-
ции в зависимости от мощности ЭМП СВЧ

Исследованы кинетические и технологические параметры экстракции масла кедрового из 
ядра ореха, дубильных веществ - из скорлупы в ЭМП СВЧ растворами спирта этилового. Уста-
новлено, что при воздействии переменного ЭМП СВЧ на образец спирта уже при температуре 
500С его диэлектрическая проницаемость падает с 25,4  до 2,7, что позволяет неограниченно 
смешиваться спирту с маслом. Рост коэффициента диффузии наблюдается в первые секундыэк-
страгирования и зависит от мощности СВЧ-поля (рис. 7). СВЧ-экстракция позволяет в 10-20 раз  
интенсифицировать процесс извлечения экстрактивных веществ, увеличить их выход, снизить 
затраты энергии в 2,74 раза, по сравнению с традиционной экстракцией. 

Установлены химические составы и биохимические свойства полученных продуктов, которые 
рекомендовано использовать в качестве биологически активных добавок для обогащения раци-
она питания человека и в косметической промышленности, а отходы - для производства сорб-
ционных материалов и декоративных изделий (патент № 2442697 РФ). 

Исследован жирнокислотный состав различных органов и тканей рогатковидных рыб озера 
Байкал подотряда Cottoidei. Обнаружена взаимосвязь жирнокислотного состава липидов раз-
личных тканей с экологической характеристикой видов. Уровни полиненасыщенных жирных 
кислот (ПНЖК) в мышечных тканях для бентосных абиссальных видов, в основном, находятся в 
диапазоне 25.2-37.9 %, для бентосных эврибатных - 37.0-58.9 %, бентопелагических – 56.6-63.8 %, 
вторично пелагических видов (род Comephorus) – 49.1-58.8 %. Содержание насыщенных жирных 
кислот (НЖК) изменялось аналогично, но в меньших пределах: 19.9-21.9 % для бентосных абис-
сальных видов, для всех остальных – 23.1-29.7 %. В то же времяуровни мононенасыщенных жир-
ных (МНЖК) кислот обнаруживали обратную тенденцию – наибольшие значения 40.1-50.1 % 
были характерны для типично абиссальных видов, другие группы видов характеризовались 
меньшими значениями 12.0-38.4 %. Виды, приспособленные к обитанию на больших глубинах, 
содержат наибольшие количества МНЖК, в то время как обитающие на различных глубинах ха-
рактеризуются повышенными уровнями ПНЖК и НЖК.

Исследование жирнокислотного состава различных тканей вида Batrachocottusmultiradiatus
выявило характеристичные профили, что можно объяснить их различными функциями. Так 
в икре обнаружено повышенное содержание ненасыщенных кислот 20:4n6, 20:5n3, 18:2n6 (5.7; 
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14.7; 28.0% соответственно), которые необходимы эмбриону для развития из оплодотворенной 
яйцеклетки до начала самостоятельного питания. ПНЖК используются эмбрионом как для по-
строения клеточных мембран, так и в качестве источника энергии.

Рис. 8. Метод главных компонент. 
Распределение образцов в зависимости 
от экологической характеристики 
вида (абиссальные; пелагические; 
бентопелагические)

Рис. 9. Метод главных компонент. ЖК-состав 
образцов в зависимости от типа ткани 
(Batrachocottusmultiradiatus).

Проект V.39.2.2. «Разработка физико-химических основ комбинированных окислитель-
ных методов  деструкции загрязняющих веществ в сложных природных и техногенных 
системах»

Установлена генерация гидроксильных радикалов в модельном водном растворе при обра-
ботке узкополосным УФ излучением KrCl- (222 нм) и XeBr-эксиламп (282 нм) в присутствии 
пероксида водорода с максимальной скоростью 1,8 × 10-11 моль · мин/л при 222 нм. Методом 
конкурентной кинетики определено, что скорости улавливания генерированных радикалов рас-
творенным органическим веществом при данной длине волны увеличиваются в ряду: синтети-
ческая вода < природная вода < сточная вода.

Рис. 10. Генерация гидроксильных радикалов в модельном водном растворе при дозе 
УФ излучения 4,1 Дж/см2 и различных концентрациях Н2O2.
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ПРОГРАММА ФУНДАМЕНТАЛЬНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ
ПРЕЗИДИУМА РАН
Природная среда России: адаптационные процессы в условиях изменяющегося клима-

та и развития атомной энергетики 
Подпрограмма: Проблемы опустынивания Центральной Азии

Проблемы сбалансированного развития в аридных ландшафтах Центральной Азии в 
условиях опустынивания

Проведены дендрохронологические и палеоклиматические исследования с целью выявления 
особенностей трансформации ландшафтов. Выявлена зависимость биологической продуктив-
ности от суммы температур выше 10° и коэффициента увлажнения. Рассчитана биологическая 
продуктивность пастбищ, включая наземную и подземную ее части. Установлено, что биопро-
дуктивность пастбищ Монголии, несмотря на колебания, имеет тенденцию незначительного 
роста (рис. 11).

Рис. 11. Тренды колебаний тепла, влаги и биологической продуктивности в пункте 
Замын-Ууд (Монголия)

Проведенные геоботанические обследования свидетельствуют об активной деградации 
почвенно-растительного покрова геосистем в результате перевыпаса животных. 

Рассмотрены экологические проблемы на примере сомона Цогтцэтий Южногобийского ай-
мака. Выявлены проблемы использования водных ресурсов при добыче угля на участке УхааХу-
даг месторождении ТаванТолгой. 

Разработаны методические подходы к оценке природного потенциала «кормящего» ланд-
шафта, на основе которых проведена экономическая оценка потерь пастбищных ресурсов и рас-
считана  плата за его пользование. Рассчитана нагрузка на пастбища в сомоне Цогтцэтий Юж-
ногобийского аймака.
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Фундаментальные проблемы океанологии: физика, геология, биология, экология
Подпрограмма «Глубоководные исследования озера Байкал»

Комплексные исследования биологических сообществ абиссали озера Байкал и их за-
висимость от типа разгружающегося флюида

Впервые определен липидный состав, который включает свыше 100 соединений (различные 
ЖК, альдегиды и стерины), среди которых с использованием метода ГХМС определены специ-
фические липидные маркеры, позволяющие идентифицировать различные группы микроор-
ганизмов. Анализ липидных компонентов образцов показал, что некоторые из них могут быть 
отнесены  к  вполне определенным родам или даже видам  микроорганизмов.  Ведущую роль в 
формировании качественного состава сообщества играют представители филумов Proteobacteria,  
Actinobacteria,  Firmicutes и Cyanobacteria. Впервые подтверждено присутствие ряда микроорганиз-
мов, ассоциированных с глубоководными губками 

Установлено наибольшее содержание Corynebacteriunsp. в губках, отобранных в районе БЦБК, 
Streptomeces– в губках Фролихи, тогда как губки Больших Котов отличаются более высоким содер-
жанием Actinomaduraroseola и Rhodococcusterrae. По липидным маркерам выявлены всего три вида 
цианобактерий. Губки Фролихи отличаются более высоким содержанием Microcystys, в то время 
как губки БЦБК – отсутствием Anabaena. В донных осадках метанового сипа Санкт-Петербург и 
бухты Фролиха определены более высокие содержания микроорганизмов Methylomonas. Микро-
организмы родов Thiobacillus и Pseudomonasfluorescens, которые относятся к числу клонов, выде-
ленных при отмывке колониальной бесцветной нитчатой серобактерии Thioploca, были выявле-
ны в составе микроорганизмов б. Фролиха. По литературным данным Thioploca составляет осно-
ву бактериальных матов бухты Фролиха. В микробном составе донных осадков БЦБК выявлены 
более высокие содержания микроорганизмов Clostridium, которые обычно обитают на целлюло-
зосодержащих осадках.

МЕЖДИСЦИПЛИНАРНЫЕ ИНТЕГРАЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ
СИБИРСКОГО ОТДЕЛЕНИЯ РАН
Минеральные источники Байкало-Монгольского региона: гидрогеохимическая па-

спортизация и перспективы практического использования (бальнеология, геотермаль-
ное энергоснабжение, извлечение полезных компонентов)

Проведены работы по гидрохимическому и микробиологическому изучению минеральных 
источников Монголии, с целью использования геотермальных ресурсов для энергоснабжения 
(Цэнхэр – 83,7оС, рН 9,8, минерализация 0,26 г/дм3; Шиверт – 56оС, рН 10,4, минерализация 0,29 
г/дм3, Цагаан Сум – 67оС, рН 9,5, минерализация 0,38 г/дм3; Шаргулжуут – 92оС, рН 8,7). 

В рамках подготовки к заполнению базы данных были проведены гидрохимические и ми-
кробиологические исследования минеральных источников Баргузинской котловины (табл. 4.1.). 
Данные могут быть использованы для разработки принципов и структуры базы данных источ-
ников Байкало-Монгольского региона, создания реестра. 

Таблица 4.1.
Химический состав некоторых источников Баргузинской долины (мг/дм3)

Источники Ca2+ Mg2+ Na+ и К+ Cl- SO4
2- HCO3

- CO3
2- S2-

Сеюя 4.0-10.0 7.3 62.6-83.3 8.6-15.5 46.5-66.5 36.6-43.9 43.2 2.7-11.9

Алла 4.0-32.1 2.4-9.7 68.5-144.9 12.0-18.9 44.3-86.4 72.0 -378.2 24.0- 42.0 14.2-41.5

Кучигер 6.0-8.0 2.4-19.5 46.5-117.1 7.1-14.2 75.3-126.3 24.4-53.7 38.4-60.0 2.0-32.0

Умхей 8.0-15.0 - 86.4-155.0 14.2-16.0 67.0-84.8 64.6-130.5 36.0 30.0-31.0

Впервые определены микроэлементы в травертинах минеральных источников ВосточногоСа-
яна (Жойгон, Хойто-Гол) (табл. 4.2.). 
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Таблица 4.2.
Содержание микроэлементов в микробных матах и травертинах минеральных источников 

Хойто-Гол и Жойгон (Восточные Саяны), г/т

Проба Сорг, % B Cu Zn Ge Mo Ag Sn Tl Pb

травертин 0,29 2 14 27 1,4 0,06 0,19 1,8 0,28 1,5

травертин + цб мат 2,99 2 16 37 7,8 0,14 0,13 1 0,42 5,5
травертин под 
слоем мата 3,24 4,4 33 19 9,7 0,14 0,06 1,6 0,54 3,2

травертин под 
слоем темно-
зеленого мата

3,51 2,4 16 35 7,8 0,43 0,1 1,9 0,25 7,5

Создание сервисов и инфраструктуры научных пространственных данных для под-
держки комплексных междисциплинарных научных исследований Байкальской при-
родной территории 

Обоснована совокупность базовых пространственных объектов, отличающихся устойчиво-
стью пространственного положения во времени, высокой позиционной точностью, наличием 
правовой защиты от искажения и служащих основой позиционирования иных пространствен-
ных объектов. Разработана система классификации и кодирования базовых и тематических 
пространственных объектов на примере рекреации и туризма.

Сформирована технологическая подсистема ГИС как совокупность программно-аппаратных 
средств для осуществления непрерывных технологических процессов: ввод, обработка, анализ и 
хранение пространственной и атрибутивной информации. 

Создана цифровая топографическая основа БПТ м-ба 1:1000000, представляющая собой сово-
купность векторных слоёв среды ArcGIS, и являющаяся легитимным документом для локализа-
ции тематической информации Проекта (рис. 12).

Рис. 12. Фрагмент топографической основы БПТ для междисциплинарных 
научных исследований
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Для высотной оценки объектов и явлений на БПТ создана цифровая модель рельефа (рис. 13).
 

Рис. 13. Цифровая модель рельефа БПТ (GRID-покрытие)

ИНТЕГРАЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ СО РАН, ВЫПОЛНЯЕМЫЕ
СОВМЕСТНО СО СТОРОННИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ (ПАРТНЕРСКИЕ)
Трансграничные речные бассейны в азиатской части России: комплексный анализ со-

стояния природно-антропогенной среды и перспективы межрегиональных взаимодей-
ствий

Обосновано понятие и предложен методический подход к оценке геополитического потен-
циала территории, проведены его расчеты как комплексного показателя с использованием по-
казателей ресурсного потенциала территории и с введением поправочных коэффициентов, 
учитывающих транспортный и трансграничный факторы.

Определены границы трансграничных речных бассейнов на основе бассейнового подхода 
(рис. 14). Установлена бассейновая принадлежность участков государственной российско-мон-
гольской границы и определены планово-высотные характеристики бассейновых участков. Вы-
полнено картографирование природных (речная сеть, рельеф) и антропогенных (населенные 
пункты, дорожная сеть) географических структур. Предложена типология российско-монголь-
ской трансграничной территории по основным природным признакам и проведено физико-
географическое районирование (рис. 15).

Рис. 14. Трансграничные и приграничные речные бассейны российско-монгольской транс-
граничной территории
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Рис. 15.  Физико-географическое районирование российско-монгольской трансграничной 
территории

Проекты совместных работ Учреждений Российской академии наук 
Сибирского отделения РАН, Академии наук Монголии и Министерства 
образования, культуры и наук Монголии

Разработка научных основ гидроэкологической безопасности бассейна трансгранич-
ной реки Селенга

Впервые разработаны научные основы (гидрологические) использования и охраны водных ре-
сурсов бассейна оз. Байкал, включая его российскую и монгольскую части территории.

Разработаны методики краткосрочного прогноза речного стока с помощью метода соответ-
ственных уровней. Получена приближенная картина движения воды во всем бассейне и оценка 
риска от наводнений. Выявлены вероятные границы затопления территорий на топографиче-
ской основе с использованием дистанционного метода, с помощью ГИС технологий. Определе-
ны площади вероятных затоплений территорий. Совмещение слоя зон затопления с картой ис-
пользования земель позволило выделить площади земель разных категорий. Анализ разрабо-
танных частных карт (физического, социального, сельскохозяйственного) рисков позволил по-
лучить интегральную карту риска для всего бассейна р. Селенги.

4.2. Институт общей и экспериментальной биологии Сибирского отде-
ления Российской академии наук 

В ходе выполнения НИР получены следующие результаты.
Впервые изучено разнообразие, морфогенетические, физико-химические, агрохимические 

свойства и современное экологическое состояние основных типов почв в горных хребтах цен-
тральной и северной частей Западного Забайкалья и выявлены закономерности их простран-
ственной организации. Разработаны показатели оценки эффективности восстановления антро-
погенно нарушенных земель горных территорий. 

Установлено, что основные компоненты ландшафтов Забайкалья характеризуются аномаль-
но повышенными концентрациями бария по сравнению с кларковыми величинами. Содержа-
ние Ва в почвообразующих породах составляет в среднем 980 мг/кг, в основных типах почв - 966 
мг/кг,  что в 1,8-2,1 раза выше его кларка в земной коре,  осадочных породах  и почвах. Между 
содержанием Ва в почвах и в почвообразующих породах отмечена тесная связь, обусловленная 
незначительным изменением минералогического состава поверхностного горизонта по сравне-
нию с почвообразующей породой.

Проведено биогеохимическое картирование почвенно-растительного покрова  г. Закаменска, 
в т.ч. территорий частных подворий и дачных некоммерческих товариществ (рис. 16.). Уста-
новлена высокая степень загрязненности почв и травянистой растительности кадмием. Среди 
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овощных культур превышение санитарно-гигиенического норматива выявлено для свеклы сто-
ловой и моркови. Для очистки почв экспериментально показана возможность использования 
растения – гипераккумулятора кадмия – ярутки лесной, для чего потребуется от 2 до 10 урожаев 
этого растения (рис. 17.).

Рис. 16. Пространственное распределение кадмия в почвах (слева) и травянистой растительности 
(справа) на территории г. Закаменск (мг/кг)

Рис.  17. Накопление кадмия в надземной части и корнях Thlaspicaerulescens в зависимости 
от концентрации металла в почве. – 30 суток, Б – 365 суток 

Установлено, что аридизация в региональной климатической системе Забайкалья в настоя-
щее время приводит к потеплению, росту нагреваемости деятельной поверхности почв и повы-
шению испаряемости. Обосновано выделение нового типа опустынивания – криогенного, по-



202

Государственный доклад

казаны его региональные особенности и закономерности формирования. Выявленные тренды 
и прогнозы дальнейшей аридизации, опустынивания и деградации почв являются основой для 
почвенно-мелиоративного улучшения земельного фонда.

В результате дендрохронологических исследований установлено, что с 1994 г. наблюдалось 
усугубляющееся снижение радиального прироста деревьев в лесном компоненте лесостепных 
ландшафтов Забайкалья (рис. 18.), где происходит нарастание дефицита влагообеспеченности 
вследствие высоких темпов потепления климата, достигающих 0,06–0,070С в год. Дендрохроно-
логический анализ показывает, что ведущим фактором в этом процессе являются потери по-
чвенной влаги, обусловленные общим увеличением суммы весенних температур при учащении 
весенних засух.

Рис. 18. Среднегодичная  чувствительность радиального прироста (слева, Sx) и индекс эф-
фективности использования почвенной влаги (справа, PSWUE) видами деревьев лесостепи 
Pinussylvestris (A, B),Larixsibirica (C, D), и Larixgmelinii (E, F). Линейные сглаживания для Sx иPSWUE 
выполнены для случаев наличия значительных трендов, выявленных тестом Манна-Кендалла.

Обобщены результаты исследований флоры засоленных местообитаний (ФЗМ) Западного 
Забайкалья. Установлено, что она насчитывает 336 видов сосудистых растений из 163 родов и 
52 семейств. Спектр ведущих семейств ФЗМ почти полностью совпадает со спектром степно-
го комплекса Байкальской Сибири, но, в спектре ФЗМ отражается более высокая доля мезо- и 
гигрофитов, особенно из семейств Caryophyllaceae, Cyperaceae, Polygonaceae. Специфичной чертой 
спектра семейств ФЗМ является высокое положение Chenopodiaceae, что характерно для аридных 
флор Древнего Средиземья (рис. 19.).

Рис. 19. Спектр ведущих семейств флоры засоленных местообитаний. Цифры у столбцов – 
число видов, в скобках – доля в % от общего числа видов.
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Определены ресурсы и запасы перспективных видов лекарственных растений Caraganaspinosa 
(L.) DC. и Astragalusmembranaceus (Fisch.) Bung в Байкальском регионе. Эксплуатационный запас 
корней C. spinosa составил 202850 кг. Сырьевая фитомасса надземной части A. membranaceus со-
ставила 3.3-53.9 г/м2, подземной – 21.3-135.5 г/м2.

А Б

Рис. 20. А. Распространение зарослей C. spinosa. Б.  Распределение подземной фитомассы A. 
membranaceus (ГИС-пакет ArcView 3.2) в Байкальском регионе

Для определения структуры паразитарных систем, образуемых миксоспоридиями, впервые 
исследованы олигохеты Байкала на зараженность актиноспорами. Установлена зараженность 
2-х видов олигохет актиноспорамиTriactomyxon тип I, которые формируются в миксоспоры рода 
Myxobolus, и Triactomyxon тип II, которые соответствуют актиноспорам Myxoboluspseudodispar – 
субдоминантному паразиту плотвы.

Таксономическое разнообразие Copepoda - паразитов рыб оз.Байкал состоит из 16 видов 8 ро-
дов и 3 семейств и  представлено 5 географическими группами: голарктическая - 3 вида (18,8%), 
палеарктическая - 8 (50,0%), сибирская - 2 (12,5 %), байкальская (эндемики) - 2 (12,5 %), амурская 
(вселенецы) - 1 (6,2%). Видовое разнообразие Copepodaparasitica закономерно уменьшается от 9 ви-
дов в литорали до 2 в абиссали. Удельная доля эндемиков в таксономическом разнообразии ра-
ков закономерно возрастает от литорали (11,1 %) к абиссали (100 %). Построено графическое ото-
бражение паразитохозяинных связей.

Установлены сезонные и межгодовые изменения структуры фитофильных и лимнофиль-
ных сообществ гидробионтов в заливах Чивыркуйский и Лиственничный озера Байкал. Ко-
личественные характеристики сообществ в зарослях элодеи канадской сопоставимы с таковы-
ми в зарослях нативных видов. Экспансии чужеродных видов могут вызывать исчезновение па-
разитарных систем: трематоды Rhipidocotyleillense путем изъятия среды обитания промежу-
точного хозяина – беззубки Colepteronsedakovi элодеей или элиминации его ондатрой; цестоды 
Trienophorusnodulosus, вследствие исчезновения щуки – дефинитивного хозяина, при массовом 
отмирании элодеи в оз. Котокельском.

Определено таксономическое разнообразие паразитофауны узкоареального эндемика 
Coregonusbaunti (сиг баунтовский) из Баунтовской группы озер (Забайкалье). Выявлено 17 видов 
паразитов, из которых 9 впервые указываются для этого хозяина. У C. baunti, C. pidschianи C. 
sardinella отмечено 23 вида паразитов, более половины из которых (14 видов) впервые регистри-
руются для рыб Баунтовских озер. Видовое разнообразие паразитов отдельных видов сиговых 
рыб снижается в ряду: C. pidschian (озерная форма) (21 вид) – C. baunti (17 видов) – C. pidschian 
(озерно-речная форма) (16 видов) – C. sardinella (7 видов).
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Проанализировано пространственное распределение населения булавоусых бабочек (Diurna) 
на основе учётов, проведённых в Забайкалье в период 2000-2012 гг. Установлено, что основные 
пространственные изменения населения дневных бабочек на территории Забайкалья связаны с 
влиянием абсолютных высот, провинциальности – в основном действием тихоокеанской и бай-
кальской влаги, однородности ландшафтов, аридизации и антропогенности.   

Даны рекомендации о включении 1 вида млекопитающих и 8 видов насекомых и исключении 
8 видов насекомых из Красной книги Республики Бурятия.

На основе анализа собственных, литературных данных и опросных сведений установлены чис-
ленность, пространственные группировки краснокнижного вида – сибирского горного козла – в 
Республике Бурятия, места его концентрации и пути сезонных миграций вида.

2.12.01.2012 г. Институтом проведено рабочее совещание «Биота ООПТ Республики Бурятия: 
интеграция исследований, мониторинг и проблемы в условиях интенсификации рекреацион-
ной нагрузки». В совещании участвовали представители Байкальского института природополь-
зования СО РАН, Института физических проблем СО РАН,  Байкальского государственного при-
родного биосферного заповедника, Баргузинского государственного природного биосферного 
заповедника, государственного природного заповедника «Джергинский», Национального пар-
ка «Забайкальский», Национального парка «Тункинский», Министерства природных ресурсов 
РБ, Росприроднадзора по РБ, Ангаро-Байкальского территориального управления Госрыболов-
ства, «Байкалрыбвода», Бурятского государственного университета, Иркутского государственно-
го университета, Восточно-Сибирского государственного университета технологий и управле-
ния, Байкальского филиала Госрыбцентра. Совещанием принят Меморандум за сохранение био-
логического разнообразия и целостности системы ООПТ в условиях новой концепции заповед-
ного дела в Российской Федерации и усиления рекреационной нагрузки на Центральную эколо-
гическую зону оз. Байкал. 

11-12.09.2012 г. в п. Горячинск (Республика Бурятия) состоялся Международный семинар «Мо-
ниторинг, оценка и адаптивное управление травяными экосистемами Восточно-Евразийского 
степного трансекта», на котором присутствовали сотрудники института и представители науч-
ных организаций Китая и Новой Зеландии. В рамках семинара были заслушаны доклады по ак-
туальным проблемам сохранения и рационального использования травяных экосистем, обсуж-
дены первые результаты и намечены дальнейшие этапы выполнения исследований в рамках до-
говора с Институтом травяных экосистем г. Хух-Хото, Китай. 15.12.2012г. в г. Хух-Хото состоялось 
открытие совместной китайско-российской лаборатории.

Институтом в рамках выполнения международных договоров проводятся исследования:  био-
логического разнообразия прокариот водных и наземных экосистем (с Университетом Внутрен-
ней Монголии, Колледжем окружающей среды и ресурсов, Внутренняя Монголия, г. Хух-Хото, 
КНР); пространственного анализа растительности в Азиатских экотонах в контексте глобального 
изменения климата (с Университетом Пекина, Колледжем наук об окружающей среде, г. Пекин, 
КНР); по разработке технологий адаптации травяных экосистем Китая и Азиатской России к из-
менению климата, мониторингу и оценке функций травяных экосистем, защите и рациональ-
ному использованию, контролю деградации и восстановления, созданию Евразийского степно-
го трансекта (с Институтом исследований травяных экосистем Китайской Академии сельскохо-
зяйственных наук (GRICAAS), г. Хух-Хото, КНР); проводятся исследования болотных экосистем в 
дельте реки Селенги (с Агентством по защите окружающей среды, г. Цинцинати, США).

Таблица 4.3.
Таксономическое разнообразие миксоспоридий бассейна озера Байкал

Акватория

Таксоны

Сем-во Род
Вид 

Число
В том числе эндемиков

Число % от общ.числа

Озеро Байкал и его бассейн
Акватории водосбора 
Оз. Байкал в целом 
Зоны озера:
Прибрежно-соровая зона
Литораль
Пелагиаль
Абиссаль

6
6
6

5
5
5
3

12
10
12

10
  7
  5
  3

84
54
55

38
19
  8
  4

12
0

12

1
7
6
4

14,3
0

100,0

2,6
36,8
75,0

100,0
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На территории Республики Бурятия официально зарегистрированы и фактически действуют 
около 30 общественных организаций и НКО (некоммерческих организаций) в сфере охраны 
окружающей среды. Их деятельность направлена на внедрение проектов по охране окружаю-
щей среды, исследования и мониторинг в этой области, а также на развитие экологического 
просвещения и воспитания населения. 

Основные результаты деятельности общественных экологических организаций в 2012 году 
приведены ниже.

Региональная общественная организация «Байкальский информационный центр «Грань» является 
оператором проекта ПРООН и Кока-Кола «Каждая капля имеет значение».

Проект поддерживает малые гранты местных инициатив в Республике Бурятия по следую-
щим направлениям:
сохранение водных ресурсов и обеспечение доступа местного населения к питьевой воде,
создание устойчивой системы сбора и утилизации отходов из пластика, раздельного сбора му-
сора;
развитие экологического туризма;
повышение экологической ответственности населения.

В 2012 году в рамках проекта «Каждая капля имеет значение» выделены гранты на реализа-
цию 9 экологических проектов (http://www.everydropmatters.ru): 

1. «Байкалу - чистый берег и чистую воду» (Общественная экологическая организация «Тур-
ка» облагораживает побережье озера Байкал и проводит мониторинг качества байкальской 
воды в районе п. Турка). 

2. «Строительство троп на Байкале руками воспитанников детских домов» (Некоммерческое 
партнерство «Большая Байкальская тропа - Бурятия» создает условия для активного отдыха в 
доступной среде в Тарбагатайском и Кабанском районах).

3. «Зеленый патруль» (Общественная организация «Дети Байкала» занимается организацией 
волонтерского «патрулирования» побережья озера Байкал вблизи с. Турка и с. Горячинск сила-
ми школьников).

4. «Экорынок Дулан» (Байкальская экотуристическая ассоциация обустраивает экологиче-
скую стоянку для реализации сельхозпродукции и дикоросов в улусе Дулан).

5. «Байкальский сундучок» (РОО «БИЦ «Грань» разработал учебный комплект для учащихся 
младших и средних классов «Байкальский сундучок»).

6. «Карасиное озеро - территория чистой воды и культуры отдыха» (Гильбиринская шко-
ла помогает сохранить чистую воду Карасиного озера и повысить культуру отдыха туристов в 
Иволгинском районе Республики Бурятия).

7. «Колодцы байкальских поселений - ради сохранения и поддержки традиций водопользо-
вания» (Некоммерческое партнерство «Берег» реставрирует колодцы в с. Посольское, помогает 
повысить привлекательность села в сфере туризма).

8. «Путешествие в мир воды» (Национальный музей Республики Бурятия создает интерактив-
ную экспозицию о воде в музее природы Бурятии с целью формирования у местного населения 
бережного отношения к водным ресурсам).

9. «Ликвидация рассеянного ТБО в районе станции Мишиха ВСЖД» (Бурятское региональное 
объединение по Байкалу налаживает инфраструктуру по очистке территории от рассеянного 
ТБО и раздельному сбору мусора).

Некоммерческое партнерство «Большая Байкальская Тропа - Бурятия» (НП «ББТ - Бурятия»)
В 2012 году проведены мероприятия: получен положительный опыт работы с детскими до-

мами, начата работа с колледжами и вузами Республики Бурятия; совершено восхождение на 
Мунку-Сардык. Выявлено загрязнение реки Белый Иркут, т.к. многочисленные автолюбители 
– горовосходители используют ледяной путь по реке до впадения Мугувека в Белый Иркут. 
Второй год проводились работы по строительству инфраструктуры на горе Спящий Лев (Тар-
багатайский район); организована экспедиция на Шумак (природный парк регионального 
значения). Выявлены участки тропы, подлежащие улучшению. В настоящее время ведется пла-
нирование работы совместно с администрацией парка на следующий сезон.
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Проект «Сохраним Байкал».
Коллектив проекта открыл 10-й юбилейный сезон лагеря Международной Байкальской Бе-

реговой Волонтёрской Службы. С 18 июля по 15 августа лагерь посетили 47 человек. Проведена 
обширная работа по очистке побережья. Были выкопаны и отсортированы многолетние кучи 
мусора, собрано и вывезено 43 м³ стекла, 28,3 м³ пластика, 14,6 м³ жести и 68,6 м³ смешанного 
мусора.

Также при поддержке Минприроды РБ 15 сентября 2012 года организована акция по уборке 
мусора «Чистота Улан-Удэ», в рамках Всероссийской уборки «Сделаем!». Убрана территория 
Этнографического музея (3000 кв. м), собрано 280 мешков мусора, 200 из которых селективно.

Фонд содействия сохранению озера Байкал. 
В 2012 году фондом организованы:
•	 экологический лагерь «Хакусы»; 
•	 ежегодный Международный байкальский фестиваль документальных, научно-популяр-

ных и учебных фильмов «Человек и природа»; 
•	 17 августа на Центральном стадионе г. Улан-Удэ совместно с Минприроды РБ проведен 

первый благотворительный экологический марафон «Сохраним Байкал всем миром», приуро-
ченный ко Дню Байкала - 2012. Собранные средства (1 млн. руб.) пойдут на очистку и благо-
устройство мест массового отдыха на побережье озера Байкал в следующем летнем сезоне (в 
частности, на благоустройство мест массового отдыха в местностях сел Гремячинск и Горячинск 
в Прибайкальском районе).
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