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1.  Введение и методология.

В настоящее время одной из наиболее важных проблем в Республике Казахстан является низкий уровень социального и экономического развития сельского населения. Кроме социальной поддержки государством, эту проблему можно решить за счет повышения экономической активности населения, обеспечения доступа к рынкам ресурсов и развития доходных видов деятельности, возможных для применения сельскими жителями на устойчивой основе.  Под устойчивым развитием понимается стабильное социально-экономическое развитие, не разрушающее своей природной основы.

План устойчивого развития села Сарайчик разработан Комитетом общественного Планирования села Сарайчик, при содействии Акимата села Сарайчик и технической помощи компании IMC consulting (Великобритания)

Цель поставленной задачи заключалась в двух аспектах:  

· разработать для села план, который можно использовать в качестве направляющей основы обеспечения устойчивых источников жизнеобеспечения в сельской местности;
· опробовать пригодность и приемлемость методик устойчивого развития ЕС в местных сообществах прикаспийских государств.  
Работа над стратегическим планом позволила консолидировать местное сообщество, мобилизовать различные внутренние ресурсы для выработки видения развития села. 

Настоящий раздел дает описание:
· Методологии, используемой членами сообщества села Сарайчик, для составления плана устойчивого развития;
· Исследований, проведенных для обеспечения дополнительной информацией.
1.2 Процесс планирования.

При процессе планирования участникам были предложены 3 варианта использования методов общественного планирования, применяемые Европейским Союзом:

· последовательность А: сбор идей и мнений о дальнейшем развитии;

· последовательность Б: анализ экономических видений в сообществе и определение необходимых экономических изменений;
· последовательность В: анализ социальных и экономических проблем, влияющих на жизнь сообщества, и возможные решения.

В целях раскрытия перед участниками процесса планирования методики предстоящей работы с ними были проведены  занятия. Это способствовало:

- повышению ответственности и принятия необходимых обязательств со стороны участников; 
      - пониманию поставленных задач и используемых методик; 
      - четкому усвоению методологической основы, требуемых результатов и необходимого временного графика;  
      - налаживание партнерских отношений с организациями и лицами, заинтересованными в устойчивом развитии сообщества.
Тренинги, семинары, проведенные экспертами и координаторами  IMS, дали ощутимые результаты. 

Создан Комитет Общественного Планирования по разработке плана устойчивого развития. Комитет разработал график подготовки Плана устойчивого развития с. Сарайчик. Все основные моменты, темы и содержание встреч и дискуссий отражались в протоколах. 
Комитет на всех стадиях своей деятельности в целях охвата и многогранности вовлечения общественности в процесс планирования привлекало различные группы населения (собеседования, проведение конкурсов, сельские сходы и т. п.).
Реальный процесс планирования был проведен с использованием всех трех рекомендованных последовательностей и представлен в  таблицах, графиках, протокольных документах. Несмотря на сжатые сроки подготовки Плана, влияние этого фактора на широту и глубину процесса,  две основные цели, тем не менее, были реализованы, а именно:
· доведены до участников процесса планирования приемы и методы стратегического планирования, используемые экспертами по устойчивому развитию в ЕС;
· разработан жизнеспособный стратегический план устойчивого развития, который доведен до сельской общественности и представителей районной Администрации. 
1.2. Исследования.
Исследовательская работа КОП заключалась в проведении встреч с жителями села в непринужденной обстановке, во время сельских сходов, в здании администрации с различными социальными группами. Основная цель этой работы - собрать интересующую информацию по проблемам села, идеям и главным приоритетам.

      В целях более полного учета мнения население, различных социальных групп сообщества по проблемам села были разработаны анкеты. Анкетированием для достоверности полученных результатов было охвачено не менее 20 процентов различных социальных групп (молодежи, пенсионеров и других).

В целом картина выглядит следующим образом: 

На вопрос «Какую проблему в селе Вы считаете основной?», жители ответили так:

· 32 %  отметили высокий уровень сельской безработицы

· 19 % обратили внимание на низкие заработки в селе

· 15 % отсутствие воды для личного подворья;

· 12% обратили внимание на уменьшение рыбы в реке Урал

На вопрос «Какие улучшения Вы бы хотели для Вашего села в первую очередь?», жители ответили так:

· 26 %  наладить летний водопровод

· 21 % создать новые рабочие места

· 12 % улучшить досуг молодежи

· 12% увеличить материальную помощь

· 9 %  выдать деньги для развития фермерства

На вопрос «Возможно ли улучшение жизни в селе силами самих сельчан?», жители ответили так:

· 33 %  это может сделать только государство

· 24 % на многое мы не способны

· 19 % для этого нужны очень авторитетные люди

· 12% можно, но на это все равно нужны деньги

Мнение каждого участника опроса учитывалось для последующего составления СВОТ-анализа, а значит при составлении настоящего Плана.

2. Общая характеристика сообщества.

Сарайчиковский сельский округ расположено в центре Махамбетского района Атырауской области. Площадь округа составляет 30 кв.км. Восточная часть округа лежит на берегу реки Жайык (Урал).

Расстояние до города Атырау –45 км., районного центра Махамбет – 22 км, до города Уральск –255 км, ближайшей железнодорожной станции Атырау – 45 км.

Через территорию района проходит автодорога республиканского значения Атырау-Уральск, в 70 км от села Сарайчик проходит межгосударственная трасса Атырау-Астрахань.

Автодорога до областного и районного центров имеет твердое асфальтовое покрытие.

Территория ССО лежит в пределах полупустынной зоны.

Население села Сарайчик на 01.01.2005 г. составляет 2535 человек, в том числе трудоспособное население –1188. Пенсионеров и инвалидов – 215 человек, в т.ч. инвалидов – 37,. Участников ВОВ – 3 чел. Количество малообеспеченных семей 55 (15% от общего количества семей). Многодетных семей (от 4 и более детей- 31)

Количество домов-398, из них с личным земельным участком –350, из них с личным скотом (или птицей) 238.

Официально зарегистрированных крестьянских хозяйств- 25, в них работает 43 человека. Частных предпринимателей 18, из них 6 человек занято в торговле, 9- в пассажирских перевозках, 3- в бытовом обслуживании.

Имеются: 2 минипекарни, 7 магазинов, 2 кафе-бара. 

Работники бюджетной сферы представляют собой наибольшую долю в составе работающего населения. В сельской школе работает 56 человек, в сельском колледже – 28, в доме культуры – 6, библиотеке –3, в интернате ментальной медицины – 25 человек.

Средняя заработная плата в здравоохранении составляет 12900 тенге, в образовании 11500 тенге.

На территории ССО население занимается разведением скота и птицы. На сегодняшний день здесь насчитывается : КРС- 1010 голов (12 голов в крестьянских хозяйствах), коз и овец- 3900 (416), коней – 51(10), верблюдов –22 (2), птицы – 562.

В растениеводстве, в 2004 году были следующие показатели: картофеля выращено 2756 тонн (2550 в личном хозяйстве),  бахчевых культур –2240 тонн(1410).

Село  полностью снабжено системой газоснабжения и энергообеспечения. В настоящее время в селе Сарайчик 120 абонентов телефонной связи. В каждой семье имеется аппарат сотовой телефонной связи. 

Частный, автобусный и легковой  транспорт полностью отвечает местным нуждам, в особенности  между районным центром, городам и селом. 
    Дома жителей села отапливаются газом.

 Водоснабжение жителей села обеспечивается за счет оплачиваемых водовозов, которые наполняют имеющиеся во дворах колодцы водой из реки Урал. Летний и Зимний водопроводы отсутствуют.

В рамках программы Малых грантов Каспийской экологической программы, три представителя малого бизнеса стали обладателями малых грантов. Выиграли бизнес-пректы по возрождению сада, производству кумыса и возрождению гончарного искусства.

3. Основные проблемы сообщества.

Основными проблемами муниципального образования являются: 

· занятость населения; 
· низкие заработки;

·      отсутствие досуга для детей и молодежи,
·  экологические 

Проблема занятости, прежде всего, связана с развитием сельскохозяйственного производства – основного источника дохода населения сообщества. В середине 90-х годов в сельском хозяйстве произошло резкое уменьшение поголовье скота. Отрасль – растениеводство практически ликвидировалось, кроме посадок картофеля и овощей для личных нужд населения. Из-за отсутствия финансирования не обновляются основные фонды. Деградация пастбищных угодий приводит к снижению эффективности животноводства, сдерживает его дальнейшее развитие. Рыбодобыча также не развивается в связи с уменьшением рыбных запасов. 

Небывалая в Казахстане активизация коммерческих банков обошла стороной сельских предпринимателей из-за отсутствия у последних залогового имущества, а также низкой рентабельности сельскохозяйственных проектов. 
Особенно остры социальные проблемы: не работает система централизованного водообеспечения населения, нет условий для оздоровления населения, занятий спортом, отсутствуют предприятия бытового обслуживания населения, благоустройство села. Жилые помещения ветшают. Многие жители, в первую очередь молодежь, покидают село
Загрязнение окружающей среды является причиной возникновения проблем со здоровьем, роста случаев смертности и повышения уровня смертности, включая детскую смертность, и возрастание социального напряжения.  
4. СВОТ-анализ.

СВОТ-анализ - это определение сильных, слабых сторон муниципального образования, возможностей и угроз с учетом внутренних свойств (сильные и слабые стороны) и внешних влияний (возможности и угрозы).  Источники, использованные при проведении СВОТ-анализа, изложены в разделе исследования. Сводная результатов СВОТ-анализа представлена ниже: 
Сильные внутренние стороны

Географические: 

· расположение на живописном берегу Урал
· близость областного центра
Экономические 

· наличие природных ресурсов (земля, вода, глина, камыш);
· наличие свободных трудовых ресурсов. 
· газификация и телефонизация
· развитая транспортная сеть
Социальные

· национальный менталитет – сориентирован с семьей и обществом;
· использование прогрессивных методов  в воспитании детей;

· высокий уровень образованности населения;

· желание, стремление изменить свое будущее в лучшую сторону.

Правительственные

· стабильность в государственном финансировании социального сектора

Слабые внутренние стороны:
Географические

· Зона нестабильных сельскохозяйственных условий;
· Постоянное ухудшение почвы вследствие процессов эрозии, опустынивания, заболачивания и подъема уровня грунтовых вод; 
· Зона рискованного земледелия (жара, песок, суховеи)

Экономические

· Старение основных физических активов (оборудование, технологии); 
· Недостаток собственных энергетических ресурсов;
· Низкая производительность сельскохозяйственных угодий (пастбищ); 
· Окончание исследовательской работы в сфере изучения состояния местных природных и земельных ресурсов;

· Дотационный муниципальный бюджет;
· Низкая налоговая доходность, неспособность накапливать средства и, следовательно, их рефинансировать;
Социальные

· Слабая материально-техническая база организаций социальной сферы;   
· Высокий уровень ветхого жилья;
· Высокий уровень безработицы;
· Ухудшение демографической ситуации – снижение уровня рождаемости, иммиграция молодежи и зрелого населения;
· Влияние загрязнения окружающей среды на здоровье населения – рост уровня заболеваемости и смертности, включая детскую смертность, рост социального напряжения;
Правительственные

· Слабое стимулирование сельского производителя (дотации, кредиты и т.п.)
Внешние возможности:
Географические и культурные

Присутствие на территории ССО исторического музея под открытым небом «Сарайшык». 

Уникальный природный ландшафт на берегу Урала, наличие группы мелких озер.
Экономические

· Развитие малого бизнеса (услуги домашних хозяйств, переработка овощей и рыбы, и т.д.);
· Присутствие источников финансирования и потенциальное развитие различных методов привлечения инвестиций;
· Приближенность к железной дороге, соединяющей Россию, Казахстан и Центральную Азию
· Увеличение потребности в продуктах питания предприятий нефтегазового комплекса. 
Социальные

· Ответственность за сохранение уникального природного комплекса северо-западной части Каспийского моря, поддержание местного энергетического баланса, сохранение воздушного и водного бассейна, защита растительного и животного мира.  
Правительственные

· Возможность изучения и использования рабочего опыта более продвинутых территориальных образований;
· Изменения в законодательной базе в отношении формирования и укрепления бюджетов муниципального правительства.
Внешние угрозы:
Географические

· Естественные катастрофы (например, наводнения Каспийского моря);
Экономические

· Уклон в сторону развития промышленности; 
· Игнорирование проблем местных сельских производителей.
Правительственные

· Малоэффективная аграрная политика  
· Бюрократические барьеры для развития малого и среднего предпринимательства;
· Слабая защита внутреннего рынка продуктов питания.
5. Концепция действий Комитета Общественного Планирования.

Комитет Общественного Планирования разработал для себя основную Концепцию Действий, обобщающую  ожидания будущих перспектив, и наметило отправную точку для того, чтобы опередить направление процесса планирования. Данная Концепция состоит в том, что жители села Сарайчик в состоянии сами решить свои проблемы, опираясь на свои сильные стороны.
К основным целям Концепции Действий:
· Посредством создания рабочих мест сократить безработицу и повлиять на реальный среднегодовой рост дохода на душу населения. 
· Использовать природные ресурсы с максимальным экономическим эффектом, сопровождающимся восстановлением и сохранением баланса природных экосистем.
· Обеспечить каждое жилое помещение в муниципальном образовании чистой водопроводной водой.
· Улучшать жизнь граждан путем постоянного усовершенствования экологической, рекреационной и культурной среды.
· Удержать молодое поколение на местах за счет предоставления возможностей повышать их жизненный уровень и качество жизни.  
6. Стратегические направления, приоритетные области, проекты и планы действия.

Принимая СВОТ анализ за основу, и рассматривая Концепцию Действий и цели  в качестве плановых заданий, Комитет общественного Планирования наметил  стратегические направления и определил приоритетные проекты развития.  Для каждого проекта определены имеющиеся ресурсы, источники дополнительных вложений и ожидаемые результаты. Комитет исходил из реальных возможностей, которыми можно было бы обладать в ближайшее время.

Комитет Общественного Планирования, изучив результаты исследований, предлагает, что для сообщества насущными (первоочередными) являются решения следующих проблем :
1. Строительство летнего водопровода в целях обеспечения потребности населения в воде для ведения личных подсобных хозяйств и озеленения села. 

2. Создание собственного семенного Фонда и сельской кормовой базы.

3. Строительство сельской Зоны отдыха.

4. Ремонт внутренних сельских дорог.

5. Спасение рыбы в озерах на территории сельского округа.

6. Организация мини-предприятия по компостированию навоза.

7. Создание в селе филиала Мало Академии искусств.

7. Необходимые ресурсы (бюджеты), формы партнерства.

Учитывая ограниченность собственной экономической и финансовой базы сельского округа необходимо проводить политику специально организованной поддержки – это, прежде всего, привлечение бюджетов всех уровней власти, предприятий и организаций, предпринимателей, инвесторов. 

Задача Комитета Общественного Планирования - найти пути интеграции в различные государственные, зарубежные, гуманитарные или целевые программы, которые могут привлечь финансирование. Проекты, предлагаемые для финансирования, должны быть конкурентоспособны. Повышается ответственность претендентов на получение субвенций за жизнеспособность проектов. 

Основные принципы формирования партнерских отношений: выявление и учет взаимных интересов, оценка реалистичности достижения целей (выполнимости проекта), определение функций и обязанности сторон, разработка процедур

Возможны различные варианты:

Совместное финансирование. Прямое бюджетное субсидирование инвестиционных проектов при условии основного финансирования частными предпринимателями.

Совместные предприятия. Инвестиционные фонды. Паевые инвестиционные фонды, действующие в режиме «закрытых» фондов, когда взносы (паи), не могут быть изъяты в течение определенного продолжительного времени. Это позволит осуществлять инвестирование в долгосрочные малоликвидные проекты, связанные с недвижимостью, земельными участками, инфраструктурными объектами и пр.

        . 

8. Управление Планом устойчивого развития

Процесс управления Планом устойчивого развития должно включать в себя следующие основные направления:

· подготовка и мотивация кадров, работающих с реализацией  стратегии (подготовка специалистов по проектированию и программированию деятельности);

·  разработка основных мероприятий по реализации Плана и инвестиционных проектов;

·  разработка нормативно-правовой базы по реализации стратегии;

· организация текущей деятельности администрации в соответствии с новыми функциями, обусловленные стратегией развития;

· сбор достоверной информации в целях реализации Плана;

· построение схемы эффективного взаимодействия с партнерами по реализации стратегии;

· формирование внутреннего инвестиционного потенциала;
· разработка  механизма поиска внешнего инвестора;

· повышение активности  местного сообщества в решении территориальных задач.
9. Мониторинг, обратная связь и оценка

Для того чтобы в ходе реализации Плана Общественного развития можно было знать, достигаются ли поставленные в концепции цели и задачи, Комитет Общественного Планирования предлагает следующую процедуру мониторинга обратной связи и оценки(Схема предварительной оценки стратегического плана изложена в разделе 6.6. Плана) .
1.  КОП будет являться общим координирующим органом.
2.  Сформировать рабочие группы, состоящие из 2-3 человек, которые могут получить и проанализировать как объективную информацию, так и субъективные мнения по конкретным направлениям и проектам стратегии устойчивого развития..
3. Рабочие группы не реже, чем раз в три месяца будут готовить отчет о поддерживающих проектах, определенных КОПом.
4.  КОП будет по мере необходимости собираться на заседания, чтобы:
· получить и проанализировать результаты работы рабочих групп;
· сравнить соответствие полученных результатов отдельных проектов с поставленными планами работы;
· оценить соответствие общих результатов и действенность плана муниципального развития с поставленными задачами.
5.  По полученным результатам, КОП принимает решения:

· стоит ли продолжать процесс реализации, как было решено первоначально, или планы и задачи работы должны быть пересмотрены;
· Выполняются ли обязательства и проводятся ли согласованные мероприятия;
· Остается ли муниципальный план или любой аспект плана соответствующим действительности, и, если нет, нуждается ли в пересмотре;

6.  Полная оценка будет проводиться по окончании каждого цикла стратегического планирования, но не реже, чем каждые три года.
10 Альтернативные сценарии

Альтернативные сценарии разрабатываются, если то или иной мероприятие и проект не получили поддержки или малоэффективны.

11 Основные шаги в деятельности Комитета Общественного Планирования.

1.Образование Комитета Общественного Планирования.

2.Составление Плана Общественного развития

3.Юридическое оформление Комитета.

4.Предварительное обсуждение Плана в Акимате села Сарайчик

5.Презентация Плана

6.Работа над реализаций направлений Плана Общественного развития.

Приложение 1 Село Сарайчик – основные направления устойчивого развития

	Основные направления развития (Название проекта)
	Ответственный член комитета
	Сроки реализации
	Необходимая сумма для финансирования (КТ)
	Источники финансирования
	Кто осуществляет проект (исполнитель и партнер)

	1.Строительство летнего водопровода
	Муханбетов Болат
	Ноябрь2005 –Апрель 2006
	
	Районный бюджет,

Фонд развития малого предпринимательства, Инвестиционные Программы
	Сельские рабочие, наемные инженеры-пректировщики,.

	2.Создание семенного Фонда и кормовой базы
	Муханбетов Болат
	С ноября 2005
	
	Коммерческие банки,

Специальные инвестиционные Программы, Частные вклады
	Сельские агрономы, овощеводы и фермеры

	3.Создание сельской Зоны отдыха
	Асанов Сагидолла
	Апрель 2005 –Июль 2007
	
	Спонсорская помощь, Доходы комитета Общественного Планирования
	Сельские рабочие, добровольная помощь учащейся молодежи

	4.Ремонт внутренних сельских дорог
	Есекенов Ерсаин
	Ежегодно с апреля 2005
	
	Районный бюджет,

Доходы комитета Общественного Планирования
	Сельские рабочие, добровольная помощь учащейся молодежи

	5.Спасение рыбы в озерах
	Асанов Сагидолла
	С ноября 2005
	
	Специальные инвестиционные Программы
	Учащаяся молодежь, районные органы рыбоохраны

	6.Мероприятия по компостированию навоза
	Муханбетов Болат
	Ежегодно с  марта по июнь
	
	Коммерческие банки,

Специальные инвестиционные Программы, Частные вклады
	Сельские рабочие

	7.Создания филиала Малой Академии искусств.
	Мастекова Алмажай
	С ноября 2005 года
	
	Районный бюджет, Спонсорская помощь
	Учащаяся молодежь, специалисты из города Атырау
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