PAGE  
Джалыковское сельское муниципальное образование Республики Калмыкия


ПЛАН

устойчивого развития Джалыковского сельского муниципального образования

Республика Калмыкия

Лаганский район

Настоящий документ разработан благодаря техническому содействию Каспийской экологической программы и фирмы IMC Consulting Limited.  Ответственность за содержание документа лежит полностью на разработчике проекта – Координационном совете по планированию Джалыковского Сельского муниципального образования и не отражает точку зрения Каспийской экологической программы и фирмы IMC Consulting Limited.  

июль 2005

СОДЕРЖАНИЕ

1. Введение и методология ……………………………………………………….    3

1.1 Процесс планирования …………………………………………………..    3

1.2  Исследования ……………………………………………………….…….   4
2. Общая характеристика сообщества …………………………………………..   6

3. Основные проблемы сообщества ……………………………………………...   8

4. СВОТ-анализ ……………………………………………………………………..   9

5. Видение …………………………………………………………………………… 11
6. Стратегические направления, приоритетные области, 
проекты и планы действия …………………………………………………….. 12
6.1. Решение проблемы занятости ………………………….…………………… .12
6.2. Качественное улучшение среды пребывания………………………………..14
6.3. Экология………………………………………………………………………. 15

6.4. Формирование благоприятного инвестиционного климата……………….  15

6.5. Развитие партнерства………………………………………………………….16
6.6. Планы действий………………………………………………………………..16

7. Необходимые ресурсы (бюджеты), формы партнерства …………………….17

8. Управление Планом устойчивого развития …………………………………..18
9. Мониторинг, обратная связь и оценка …………………………………………18
10. Альтернативные сценарии ………………………………………………………19
Приложения

Приложение 1: Джалыковское СМО - основные направления устойчивого развития
Приложение 2: Экономические показатели
Приложение 3: Концепция развития туризма
Приложение 4: Резюме проекта - реконструкция колбасного цеха

Приложение 5: Резюме проекта - разведение нутрий в личном подсобном хозяйстве

Приложение 6: Резюме проекта - Реконструкция хозяйственного водопровода
Приложение 7: Резюме проекта - организация бытового обслуживания
Приложение 8: Письмо поддержки администрации Лаганского РМО

Приложение 9: Протокол намерений с АНО АСЭР «Лагань»

Дали распахнутые степей Родиной милой зовем

     Здесь мы, в Джалыково своем, светлой мечтою живем

И. Убушаев
1. Введение и методология.

За время структурной перестройки российского общества большое количество людей потеряли рабочие места и, следовательно, источники постоянного дохода. Особенно  остро эта проблема стала для сельского населения. Местные администрации не в состоянии полностью решить проблему бедности только за счет мер социальной поддержки. Необходимо выработать стратегию развития местных сообществ посредством повышения активности сельского населения, обеспечения доступа к рынкам ресурсов и развития доходных видов деятельности, возможных для применения сельскими жителями на устойчивой основе. 

Под устойчивым развитием понимается стабильное социально-экономическое развитие не разрушающее своей природной основы и обеспечивающее непрерывный прогресс сообщества. Устойчивое развитие характеризуется экономической эффективностью, экологической безопасностью и социальной справедливостью.  

План устойчивого развития Джалыковского сельского муниципального образования разработан Администрацией Джалыковского СМО и представителями общественности сел Джалыково и Буранное посредством методики стратегического планирования Европейского Союза, методов составление целевых программ в Российской Федерации. 

Цель поставленной задачи заключалась в двух аспектах:  

· разработать для села план, который можно использовать в качестве направляющей основы обеспечения устойчивых источников жизнеобеспечения в сельской местности;
· опробовать пригодность и приемлемость методик устойчивого развития ЕС в местных сообществах прикаспийских государств.  
Работа над стратегическим планом позволила консолидировать местное сообщество, мобилизовать различные внутренние ресурсы для выработки видения развития села. 

Настоящий раздел дает описание:
· Методологии, используемой членами сообщества сел Джалыково и Буранное, для составления плана устойчивого развития;
· Исследований, проведенных для обеспечения дополнительной информацией.
1.2 Процесс планирования.

При процессе планирования участникам были предложены 3 варианта использования методов общественного планирования, применяемые Европейским Союзом:

· последовательность А: сбор идей и мнений о дальнейшем развитии;

· последовательность Б: анализ экономических видений в сообществе и определение необходимых экономических изменений;
· последовательность В: анализ социальных и экономических проблем, влияющих на жизнь сообщества, и возможные решения.

В качестве инструментария при анализе наблюдений, ситуаций и проблем применялись: матрицы, диаграммы Венна, диаграммы причинно-следственных связей и другие.

 «Стратегический план – уже не роскошь, а необходимый инструмент развития» - к такому выводу пришли местные жители села Джалыково: учителя Центра образования, представители администрации СМО, КФ ФГУ, работники ЗАО «Джалыково», представители администрации района, которые были привлечены к работе по разработке плана по устойчивому развитию села. 

В целях раскрытия перед участниками процесса планирования методики предстоящей работы с ними были проведены  занятия. Это способствовало:

- повышению ответственности и принятия необходимых обязательств со стороны участников; 
      - пониманию поставленных задач и используемых методик; 
      - четкому усвоению методологической основы, требуемых результатов и необходимого временного графика;  
      - налаживание партнерских отношений с организациями и лицами, заинтересованными в устойчивом развитии сообщества.
Тренинги, семинары, проведенные экспертами и координаторами  IMS, дали ощутимые результаты. 

Создан Координационный Совет по разработке плана устойчивого развития. Совет разработал график подготовки плана устойчивого развития с. Джалыково. Все основные моменты, темы и содержание встреч и дискуссий отражались в протоколах. 
Координационный Совет на всех стадиях своей деятельности в целях охвата и многогранности вовлечения общественности в процесс планирования привлекало различные группы населения (собеседования, проведение конкурсов, собрания в рабочих коллективах и т. п.).
Реальный процесс планирования был проведен с использованием всех трех рекомендованных последовательностей и представлен в  таблицах, графиках, протокольных документах. Несмотря на сжатые сроки подготовки плана, влияние этого фактора на широту и глубину процесса,  две основные цели, тем не менее, были реализованы, а именно:
· доведены до участников процесса планирования приемы и методы стратегического планирования и, принятые в ЕС;
· разработан жизнеспособный стратегический план устойчивого развития, который доведен до сельской общественности и представителей районной Администрации. 
1.2. Исследования.
Исследовательская работа КСП заключалась в проведении встреч с жителями села в непринужденной обстановке, собраний с жителями села, проведенные в сельском Доме культуры, библиотеке, Центре образования, в здании администрации с различными социальными группами. Основная цель этой работы - собрать интересующую информацию по проблемам села, идеям и главным приоритетом.

      В целях более полного учета мнения население, различных социальных групп сообщества по проблемам села и стратегии устойчивого развития муниципального образования были разработаны 3 вида анкет: анкета № 1 – для населения, анкета № 2 – для молодежи в возрасте от 15 до 30 лет, анкета № 3 – для депутатов, руководителей предприятий, организаций и предпринимателей. Анкетированием для достоверности полученных результатов было охвачено не менее 10 процентов различных социальных групп (молодежи, пенсионеров и других).

В целом картина выглядит следующим образом: 

по анкете № 1:

· 74,3 % жителей населения надеются, что стратегия по устойчивому развитию села поможет им;

· 35,7 % жителей почувствовали изменения в доходах своей жизни в истекшем году к лучшему;

· наиболее волнующей проблемой среди населения является низкий заработок, это волнует 74 % населения, 22,9 % населения ждут организации мест работы при реализации стратегии;

по анкете № 2:

· 52,5 % молодёжи узнали о начале разработки стратегии устойчивого развития СМО на собрании;

· 91,5 % молодых людей желают участвовать в разработке этой стратегии;

· большинство молодёжи (76,3 %) надеются, что эта стратегия поможет им в улучшении жизни села;

· наличие возможностей для молодых людей оцениваются как «плохие» и «удовлетворительные» в плане отдыха  и между «очень плохо» и «плохо» в отношении наличия рабочих мест и возможностей для получения высшего образования;
· проблемные вопросы, стоящие перед молодыми людьми: преступность, пристрастие к алкоголю и наркотикам, распространение венерических заболеваний, бедность и т.д., оценивались между «очень плохо» и «плохо»;  однако, в каждом случае проблема воспринималась большинством как ухудшающаяся;   
· радует тот факт, что  50,8 % молодежи  намеревается продолжать жить в селе;  к наиболее часто встречающемуся фактору, который бы повлиял на это решение, относится – наличие рабочих мест (32,2 %);
· наконец на вопрос о том единственном действии, которое они могли бы сделать для улучшения качества жизни в селе Джалыково, большинство ответов 83 % свелось к созданию рабочих мест, (44,1 %) к улучшению возможностей для отдыха (спорт, обустройство села). 
По анкете № 3:
· руководящий состав надеется, что стратегия развития поможет развитию села, предприятий и организаций (81,3 %);

· их волнуют низкие заработки, малое количество рабочих мест, высокие цены на товары и услуги и их рост и требуют решения их в первую очередь (87,5 %);

· отсутствие денег на развитие в настоящее время мешают в работе и развитию организации, бизнеса (81,3 %);

В Центре образования были проведены конкурсы на лучший рисунок, лучшее сочинение, лучшую поделку на тему «Мое Джалыково в будущем». По итогам конкурса определены победители, которые отмечены призами и подарками.

2. Общая характеристика сообщества.

Джалыковское сельское муниципальное образование расположено в Прикаспийской низменности на юго-востоке Европейской части России и Республики Калмыкия, а также на севере Лаганского района.

Площадь СМО – 816,7 кв. км. Протяженность СМО с севера на юг составляет 18 км., с запада на восток (по суше) – 60 км, морского побережья, прилегающего к территории Лаганского района составляет 10 км.

На западе граничит с Черноземельским районом Республики Калмыкия. Граница проходит по железной дороге Астрахань- Махачкала, протяженностью 15,8 км, пересекая ее по пастбищным угодьям. На севере и северо-востоке граничит по суше с Лиманским районом Астраханской области, далее граница проходит по урезу вод Каспийского моря, огибая Вшивые острова, и далее с юга граничит с землями Красинского и Уланхольского сельских муниципальных образований.

Территория СМО лежит на 14 – 27 метров ниже уровня Мирового океана. Административный центр – село Джалыково.

Расстояние до города Элисты – 345 км., города Астрахани – 145 км, ближайшей железнодорожной станции Улан-Хол, находящейся в административных границах района 70 км.

Через территорию района проходят автодороги федерального значения:

Астрахань – Лиман – Лагань –Кизляр – Махачкала;

Астрахань – Лиман – 24км автодороги Лагань – Улан-Хол.

Имеется дорога с твердым покрытием Джалыково – Буранное. Подъезды к населенным пунктам Джалыково и Буранное имеют твердое покрытие. Построено 15 км дороги с твердым покрытием Лагань - Джалыково, остальное расстояние в стадии завершения.

Через СМО проходят межрегиональный пассажирский маршрут Лагань – Астрахань, республиканский маршрут Джалыково – Элиста.

Территория СМО лежит в пределах полупустынной зоны.

Население села Джалыково на 01.01.2005 г. составляет 1160 человек, из них дети до 14 лет – 202, от 14 до 30 лет – 273 чел. Пенсионеров и инвалидов – 313 человек, в т.ч. инвалидов – 45, из них инвалидов детства – 7 чел. Участников ВОВ – 3 чел. Многодетные семьи имеющиеся 3 и более детей – 37.

Основные предприятия и организация: ЗАО «Джалыково», Каспийский филиал ФГУ «Управление Калммелиоводхоз», Центр образования им. Т. О. Бембеева, амбулатория, участковая больница на 10 коеек, сельская библиотека, почтовое отделение связи, сельский ДК, филиал Лаганской школы искусств и детский сад «Байр».

Имеются: минипекарня, 3 магазина, кафе-бар «Айс», крестьянско- фермерских хозяйств – 3.

Работающих всего – 321 чел., из них в ЗАО «Джалыково – 179 чел., в КФ ФГУ – 15 чел., в учреждениях бюджетной сферы – 116 чел. Численность работоспособного населения – 535 чел., в том числе мужчин – 305 чел., женщин – 230 чел. Уровень безработицы – 40%, на бирже труда зарегистрировано – 5 безработных. Учатся в школе – 167 учеников, качество знаний – 46%. Среди работающих учителей – 27 человек, в т.ч. с высшим образованием - 20 чел.

На территории СМО население занимается разведением крупного рогатого скота.

Численность поголовья животных составляет: КРС всего 2822 голов, в том числе ЗАО «Джалыково» - 2106 голов, КФХ – 77 голов, у населения – 639 голов. Овец всего 13057 голов, в т.ч. ЗАО «Джалыково» - 10881, КФХ – 1156, у населения – 1020 голов. Лошади всего 166, в т.ч. в ЗАО «Джалыково» 166 голов, верблюды всего 29 голов, в т.ч. ЗАО «Джалыково» - 29 голов.

Число хозяйств населения, имеющие приусадебный участок – 183, не имеющих – 179. 

      На территории села Джалыково свою деятельность осуществляют предприятия: Закрытое Акционерное Общество «Джалыково», Управление Каспийской Обводнительно-оросительной Системы (УКООС). 

      ЗАО «Джалыково» занимается животноводством и выращивает на своих полях картофель для обеспечения своих работников. Ведется заготовка естественных трав на корм общественного и личного поголовья. Отдельные экономические показатели представлены в Приложении 2.
В хозяйстве имеется 2106 голов крупного рогатого скота мясного направления, овец 7416 голов, 173 лошади. С 90-х годов хозяйство занимается разведением верблюдов, их сейчас 29 голов. 

Село  снабжено системой газоснабжения и энергообеспечения. В настоящее время в селе Джалыково: 260 абонентов, обслуживающихся «голубым» топливом, в селе Буранное - 49 абонентов.

ЗАО «Джалыково» 

  Основным энергетическим источником является газ из Астрахани; в течение 2005г. будет завершена программа прокладки газопровода к домам. Однако в сообществе считают, что отсутствие собственного энергетического источника является серьезным экономическим недостатком.  
Дорожные покрытия соединяют село Джалыково со всеми важными населенными центрами местного и республиканского значения.  Исключением является федеральная трасса из Лагани в Астрахань, 14 км которой перед границей Астрахани и за её пределами не имеют твердого покрытия. Улицы в селе не покрыты асфальтом, за исключением дороги, ведущей в село Буранное.
Общественный транспорт не отвечает местным нуждам, в особенности  между городом Лагань и селом. 
    Дома жителей села отапливаются газом.

 Водоснабжение жителей села Джалыково идёт из открытых источников. Существующий централизованный водопровод не действует.

Среднемесячные показатели доходов в сообществе по состоянию на 1 июля 2005г.:
· заработная плата (среди занятых) - 3000 рублей
· доход на душу населения - 1000 рублей 
· фиксированные пенсионные выплаты - 1161 рублей.
В рамках программы Малых грантов Каспийской экологической программы осенью 2004 года подано 4 заявки, из них 2 заявки прошли по конкурсу и в настоящее время финансируются Российским экологическим центром.

Флора и фауна побережья Каспийского моря предоставляет возможности для организации охоты и рыбной ловли.   200 дней в году солнечные. Ветер и солнце представляют собой нестандартные энергетические ресурсы
3. Основные проблемы сообщества.

Основными проблемами муниципального образования являются: 

· занятость населения; 
· низкие заработки;

· отсутствие спортивного зала для занятий спортом (существующий в школе спортзал, не отвечает сельским требованиям);
·  неразвитость сферы услуг и благоустройства села;

· экологические 

Проблема занятости, прежде всего, связана с развитием сельскохозяйственного производства – основного источника дохода населения сообщества. В середине 90-х годов в сельском хозяйстве произошло резкое уменьшение поголовье скота. Отрасль – растениеводство практически ликвидировалось, кроме посадок картофеля для нужд населения. Из-за отсутствия финансирования не обновляются основные фонды. Деградация пастбищных угодий приводит к снижению эффективности животноводства, сдерживает его дальнейшее развитие. Рыбодобыча также не развивается в связи с уменьшением рыбных запасов. Внутрихозяйственные водоемы заросли растительностью, прудовые хозяйства отсутствуют.
Особенно обострились социальные проблемы: не работает система централизованного водообеспечения населения, нет условий для оздоровления населения, занятий спортом, отсутствуют предприятия бытового обслуживания населения, благоустройство села. Жилые помещения ветшают. Многие жители, в первую очередь молодежь, покидают село
Текущая критическая ситуация в муниципальном образовании, в особенности на территории, прилегающей к Каспийскому морю, проистекает из-за подъема уровня моря в течение 1994-1995 годов. В связи с этим была прервана нормальная экономическая деятельность, и ухудшились проблемы социального характера. Почва постоянно ухудшается из-за продолжающейся эрозии, подъема уровня грунтовых вод, засаливания почвы. В результате этого погибает растительность, и образуются болота.  Наблюдается обширный экологический дисбаланс. Ситуация усугубляется прекращением регулярного мониторинга почвы и других природных ресурсов.   
Загрязнение окружающей среды является причиной возникновения проблем со здоровьем, роста случаев смертности и повышения уровня смертности, включая детскую смертность, и возрастание социального напряжения.  
4. СВОТ-анализ.

СВОТ-анализ - это определение сильных, слабых сторон муниципального образования, возможностей и угроз с учетом внутренних свойств (сильные и слабые стороны) и внешних влияний (возможности и угрозы).  Источники, использованные при проведении СВОТ-анализа, изложены в разделе исследования. Сводная результатов СВОТ-анализа представлена ниже: 
Сильные внутренние стороны

Географические: 

· благоприятные условия для развития туризма (охота и рыбалка);
· территория муниципального образования является частью природной
зоны «Черные земли», что дает возможность содержать скот на подножном корму круглый год;
· наличие природных климатических условий для использования энергии солнца  ветра.
Экономические 

· наличие биологических ресурсов в водах Каспийского моря, прилегающих к территории СМО;  
· наличие природных ресурсов (земля, вода, глина, камыш);
· наличие свободных трудовых ресурсов. 
Социальные

· национальный менталитет – сориентирован с семьей и обществом;
· использование прогрессивных методов  в воспитании детей;

· газопровод;

· развитая сеть транспортных путей;

· наличие сотовой связи, телефонизации;

· желание, стремление изменить свое будущее в лучшую сторону.

Правительственные

· присутствие фундаментальных требований для развития местного правительства – высокий уровень связи и доверия между народом и избранными народом представителями.

Слабые внутренние стороны:
Географические

· Зона нестабильных сельскохозяйственных условий;
· Постоянное ухудшение почвы вследствие процессов эрозии, опустынивания, заболачивания и подъема уровня грунтовых вод; 
· Отдаленность муниципального образования от основных терминалов.
· Зона рискованного земледелия (жара, песок, суховеи)

Экономические

· Отсутствие развитой инфраструктуры на территории муниципального образования;
· Старение основных физических активов (оборудование, технологии); 
· Недостаток собственных энергетических ресурсов;
· Низкая производительность сельскохозяйственных угодий (пастбищ); 
· Окончание исследовательской работы в сфере изучения состояния местных природных и земельных ресурсов;

· Экспорт сырья из муниципального образования из-за отсутствия местных перерабатывающих отраслей промышленности, напр. пищевая переработка;
· Дотационный муниципальный бюджет;
· Низкая налоговая доходность, неспособность накапливать средства и, следовательно, их рефинансировать;
Социальные

· Слабая материально-техническая база организаций социальной сферы;   
· Отсутствие  обеспечения коммунальных услуг в селе; 

· Недостаток информационных услуг для граждан;

· Высокий уровень ветхого жилья;
· Высокий уровень безработицы;
· Ухудшение демографической ситуации – снижение уровня рождаемости, иммиграция молодежи и зрелого населения;
· Влияние загрязнения окружающей среды на здоровье населения – рост уровня заболеваемости и смертности, включая детскую смертность, рост социального напряжения;
· Недостаток средств массовой информации, вещающих на калмыцком языке.
Правительственные

· Слабо развитая система обучения и персонального развития, особенно в отношении персонала, работающего в муниципалитете.
Внешние возможности:
Географические

· Присутствие на территории муниципального образования стратегических и экономических интересов Российской Федерации:
-  пограничная зона, 
-  углеводородные залежи в прилегающем шельфе Каспийского моря,
-  потенциал для строительства порта согласно существующей программе транспортного коридора Север-Юг, 

-  уникальность зоны северо-западной части Каспия, создающая возможность для развития экологического и морского туризма;
Экономические

· Возможности усовершенствования положений, регулирующих улов и хранение морских биоресурсов;
· Крупные рынки для морепродуктов в центральной части и на Северном Кавказе;
· Наличие материковых водоемов для коммерческого разведения рыбы;
· Развитие малого бизнеса (услуги домашних хозяйств, переработка овощей и рыбы, и т.д.);
· Присутствие источников финансирования и потенциальное развитие различных методов привлечения инвестиций;
· Приближенность к железной дороге, соединяющей Кавказ с центром России, регионами Поволжья и доступ к Транссибирской магистрали. 
Социальные

· Ответственность за сохранение уникального природного комплекса северо-западной части Каспийского моря, поддержание местного энергетического баланса, сохранение воздушного и водного бассейна, защита растительного и животного мира.  
Правительственные

· Возможность изучения и использования рабочего опыта более продвинутых муниципальных образований;
· Изменения в законодательной базе в отношении формирования и укрепления бюджетов муниципального правительства.
Внешние угрозы:
Географические

· Естественные катастрофы (наводнения Каспийского моря);
· Близость к «горячим точкам» (Чечня).
Экономические

· При выработке квот на вылов рыбы в Калмыкии, недооцениваются реальные рыбные резервы, и таким образом создаются  благоприятные условия для браконьерства; 
· Зависимость от внешнего энергетического снабжения (цены диктуются);
Правительственные

· Быстрые изменения в законодательстве (особенно в налогообложении) и в директивах;  
· Слабая налогооблагаемая база муниципального образования, формирующаяся в соответствии с требованиями реформы местного самоуправления в 2006 – 2008 годах;
· Бюрократические барьеры для развития малого и среднего предпринимательства;
· Изменения во время выборов в центральных органах власти (Федеральное правительство).
5. Видение.

Муниципальное образование разработало для себя формулировку видения, обобщающего  ожидания будущих перспектив, и наметило отправную точку для того, чтобы опередить направление процесса планирования.

К основным целям стратегии муниципального образования относятся:
· Посредством создания рабочих мест сократить безработицу и повлиять на реальный среднегодовой рост дохода на душу населения. 
· Использовать природные ресурсы с максимальным экономическим эффектом, сопровождающимся восстановлением и сохранением баланса природных экосистем.
· Постоянно ограждать население от неблагоприятного экологического воздействия, связанного с наводнениями Каспийского моря. 
· Обеспечить каждое жилое помещение в муниципальном образовании чистой водопроводной водой.
· Улучшать жизнь граждан путем постоянного усовершенствования экологической, рекреационной и культурной среды.
· Удержать молодое поколение на местах за счет предоставления возможностей повышать их жизненный уровень и качество жизни.  
· Брать на себя больше ответственности за собственную судьбу путем участия в более прозрачных и демократических процессах управления.
6. Стратегические направления, приоритетные области, проекты и планы действия.

Принимая СВОТ анализ за основу, и рассматривая видение и цели  в качестве плановых заданий, Координационный Совет по планированию наметил  стратегические направления и определил приоритетные проекты развития.  Для каждого проекта определены имеющиеся ресурсы, источники дополнительных вложений и ожидаемые результаты. 

Для решения проблем рабочая группа, изучив результаты исследований, предлагает, что для сообщества насущными (первоочередными) являются решение следующих проблем  (в порядке значимости выделены курсивом и цветом):
1. Капитальный ремонт и расширение существующего хозяйственного водопровода в целях обеспечения потребности населения в воде для ведения личных подсобных хозяйств и озеленения села. 

2. Полная реконструкция существующего водопровода для питьевого назначения.

3. Строительство нового спортивного зала и оснащение его современными тренажерами.

4. Организация бытового обслуживания населения.

5. Развитие туризма.

6.1.  Решение проблемы занятости.

Как упоминалось ранее, проблема занятости является одной из самых ключевых для данного сообщества. Для его решения предлагаются следующие мероприятия и проекты:

1.1. Развитие  малого предпринимательства и личных подсобных хозяйств (ЛПХ):

1.1.1. Капитальный ремонт и расширение существующего хозяйственного водопровода

1.1.2. Создание производственного кооператива по бытовому обслуживанию населения

1.1.3. Создание цеха по выращиванию нутрий

1.1.4. Развитие ЛПХ по растениеводству
1.1.5. Развитие ЛПХ по животноводству
1.1.6. Развитие КФХ
1.1.7. Реконструкция цеха по производству колбасных изделий
1.1.8. Создание предприятия по мелкооптовой закупки сельхозпродукции
В этом блоке имеются проекты, включенные на основе конкретных бизнес-планов:

- капитальный ремонт и расширение существующего хозяйственного водопровода (Алминистрация СМО);

- создание производственного кооператива по бытовому обслуживанию населения (Мушаев); 

- создание цеха по выращиванию нутрий (Адыков);

- реконструкция цеха по производству колбасных изделий (ЗАО «Джалыково»). 

Наиболее затратными являются ремонт водопровода и реконструкция колбасного цеха.

Проекты, по которым готовятся бизнес-планы:

- готовится бизнес-план ЛПХ по выращиванию томатов (Басангов);

Блок проектов по развитию ЛПХ и КФХ является наиболее перспективными, так как в настоящее время происходят благоприятные сдвиги в сфере льготного финансирования. Для этой цели в районе создается сельскохозяйственный кооператив по микрофинансированию таких проектов.

Развитие малого бизнеса приведет к увеличению рабочих мест, росту доходной части муниципального бюджета.

Следующие два блока мероприятий являются наиболее затратными и трудоемкими.

1.2. Очистка каналов и водохранилищ
1.2.1. Развитие прудового рыбоводства

1.3. Восстановление оросительных систем на сельскохозяйственных угодьях
1.3.1 Строительство мелкоконтурного орошения оазисного типа

1.4. Коренное улучшение пастбищ, восстановление деградированных пастбищ
1.4.1. Расширение животноводческой отрасли

Эти проекты являются составной частью плана социально-экономического развития Лаганского района. Реализация этих проектов может оказать существенное влияние на развитие сельскохозяйственной отрасли, на улучшение экологии в регионе. Однако эти проекты недостаточно проработаны. Указанные проекты требуют серьезной технико-экономической  проработки и помощи партнерских организаций.

1.5. Развитие туризма
1.5.1. Организация центра по созданию инфраструктуры туризма

1.5.2. Открытие мастерской народных ремёсел и учебного центра

1.5.3. Создание этнографического музея

1.5.4. Формирование туристического комплекса

1.5.5. Проведение археологических исследований, исторических изысканий, выявление объектов наследия, связанных с традиционным природопользованием калмыков, традиционными производствами и объектами, отражающих этнографические особенности территории
Это мероприятие наиболее привлекательное для внешних инвесторов. В село Джалыково достаточно развиты национальные, культурные традиции, проводятся фестивали народного творчества, празднования Джангариады, на которых демонстрируются национальные виды спорта: скачки на верблюдах, соревнования лучников, борьба и другие. Однако для  осуществления этого проекта потребуется большая подготовительная работа для создания объектов продажи. Большая ответственность здесь ложится на Администрацию СМО и сообщество.

     По данному проекту разработана концепция. Проект требует серьезной технико-экономической  проработки и помощи партнерских организаций.
    Следующий блок мероприятий направлен на улучшение качества жизни населения.

6.2.  Качественное улучшение среды проживания.

2.1. Улучшение состояния объектов социальной сферы и качества жизни сельской молодёжи

2.1.1. Реконструкция существующего питьевого водопровода на основе компактных очистных сооружений

2.1.2. Строительство молодёжного спортивного центра

2.1.3. Развитие библиотечных и информационных услуг
2.1.4. Реконструкция аптеки

     2.1.5  Благоустройство села:

- асфальтирование улиц, связанных с дорогами республиканского значения;

- строительство тротуарных дорожек;

- озеленение площадей, скверов и улиц

      2.1.6. Улучшение транспортного обслуживания населения СМО

      2.1.7. Создание школьной мастерской по профориентации

      2.1.8. Капитальный ремонт крыши школы

      2.1.9. Реконструкция больничного комплекса (больница и ФАП)
2.1.10. Переселение из ветхого жилья
Проект - развитие библиотечных и информационных услуг, вполне реальный проект, который будет реализовываться в рамках грантового проекта (Программа малых грантов КЭП) в текущем году. Необходима его дальнейшая проработка для его развития в интересах сельских жителей и не требует больших вложений средств. 
По проекту -  реконструкция существующего питьевого водопровода на основе компактных очистных сооружений  Администрация СМО и ЗАО «Джалыково» заказала подготовку проектно-сметной документации. Однако из-за недостатка финансовых ресурсов проектные работы не выполнены. Этот проект затратный и требует серьезной технико-экономической  проработки и помощи партнерских организаций.
      Остальные проекты должны финансироваться из местного бюджета. Отсутствие ресурсов в местном бюджете требует решения вопросов привлечения других источников софинансирования.

Следующие три блока достаточно серьезны в финансовом отношении, однако здесь наиболее важная роль относится в организаторской работе Администрации СМО и всего сообщества.

6.3.  Экология.

3.1. Мониторинг прибрежной территории

3.1.1. Организация взаимодействия с органами контроля в целях отслеживания изменений в природной среде в местах организации туризма (растительности, водных биологических ресурсов и животных)

3.2. Очистка водоемов
3.2.1. Мелиоративная очистка водоемов
3.3. Удаление бытовых отходов
3.3.1 Организация системы сбора и утилизации бытовых отходов
3.4. Применение альтернативных источников энергии
3.4.1. Внедрение энергоустановок, использующих энергию ветра и солнца

6.4. Формирование благоприятного инвестиционного климата.

4.1. Создание организационной структуры
4.1.1. Создание структуры в составе администрации
4.2. Формирование банка данных для определения инвестиционного потенциалы   

       муниципального образования
4.2.1. Ресурсно-сырьевой

4.2.2. Трудовой и кадровый
4.2.3. Производственный
4.2.4. Институциональный
4.2.5. Инфраструктурный
4.2.6. Паспортизация объектов инвестирования
4.3. Подготовка нормативно-правовых актов
      4.3.1. Определить механизмы и инструменты привлечения инвестиций

      4.3.2. Подготовка инвестиционного паспорта СМО

      4.3.3. Развитие методик и инструментов поиска инвесторов
6.5. Развитие партнерства.

5.1. Поиск партнеров
5.1.1. Формирование направлений взаимных интересов
5.2. Частно-государственное партнерство
5.2.1. Соглашения (контракты) партнерства
6.6. Планы действия.
Недостаточно просто создать стратегический план. Разработка плана действий и процесса внедрения – необходимое условие его эффективной реализации.

Некоторые шаги, которые обязательно необходимо предпринять, по процессу реализации принятого стратегического плана:

· оценить принятый план по следующим критериям:

а) приемлемость для ключевых лиц, принимающих решения, заинтересованных лиц и тех, кто оказывает влияние на общественное мнение;

б) приемлемость для общественности;

в) воздействие на клиента или пользователя;

в) отношение к стратегическому проекту;

г) согласованность с видением, ценностями, философией и культурой;

д) координация или интеграция с другими стратегиями, программами и деятельностью;

е) технико-экономическое обоснование;

ж) затраты и финансирование;

з) затраты и эффективность;

и) оценка риска;

к) потребность в персонале;

л) гибкость и приспособляемость;

м) расчет времени;

н) потребность в оборудовании;

о) другие подходящие критерии;

· внести подготовленный план на обсуждение депутатов представительного органа с привлечением общественных организаций;

· определить приоритеты и организации, привлекаемые в процесс реализации каждого приоритета;

· определить круг партнеров проекта, меру их участия, подготовить проекты соглашений и направить их на согласование;

· определить целевые и донорские программы, в которые должны интегрироваться проекты; 

· проверить наличие бизнес-планов, технико-экономических обоснований, проектно-сметной документации; ресурсное обеспечение (финансовые, кадровые, материальные и т. д.) и другие;

· наметить определенные действия на ближайшие сроки (месяц, квартал, год) по восполнению недостающих звеньев для реализации стратегии, составлении необходимых заявок, соглашений и т. п.;

· закрепить ответственных лиц за конкретные мероприятия и проекты, разграничить их роль и степень ответственности за закрепленные участки

· наметить этапы, ожидаемые результаты по каждому этапу, важные собятия;

· произвести оценку (ревизию) внедрения мероприятий, проекта в целях перехода к дальнейшему этапу - принятия решения о последующих действиях: продолжение внедрения, прекращение, замена новыми инновациями и т. д.;

7. Необходимые ресурсы (бюджеты), формы партнерства.

Учитывая ограниченность собственной экономической и финансовой базы сельского муниципального образования необходимо проводить политику специально организованной поддержки – это, прежде всего, привлечение бюджетов всех уровней власти, предприятий и организаций, предпринимателей, инвесторов. 

В соответствии с реформой государственного и местного управления в Российской Федерации бюджетное финансирование будет осуществлять через целевые программы различных уровней власти на конкурсной основе. Поэтому в приложении 6 «Джалыковское СМО - основные направления устойчивого развития» источниками финансирования из бюджетов всех уровней указаны целевые программы.

Задача муниципального образования - найти пути интеграции в эти программы. Проекты, предлагаемые для финансирования, должны быть конкурентоспособны. Повышается ответственность претендентов на получение субвенций за жизнеспособность проектов. 

Другой источник финансирования – различные донорские программы, как зарубежные, так и внутри российские (фандрайзинг). Однако в основном будут использоваться различные формы частно-государственного партнерства при реализации конкретных инвестиционных проектов. Проекты должны учитывать интересы партнеров. Отношения частно-государственного партнерства означают постоянный процесс сотрудничества, в котором обе стороны (органы власти и бизнес) обозначают свои интересы и проблемы, ведут переговоры о возможных способах их решения, находят приемлемые формы взаимодействия. Таким образом, формы частно-государственного партнерства  предусматривают прямое участие сторон в реализации инвестиционных проектов на основе специальных условий, правил и соглашений.

Основные принципы формирования партнерских отношений: выявление и учет взаимных интересов, оценка реалистичности достижения целей (выполнимости проекта), определение функций и обязанности сторон, разработка процедур

Возможны различные варианты:

Совместное финансирование. Прямое бюджетное субсидирование инвестиционных проектов при условии основного финансирования частными предпринимателями.

Совместные предприятия. Инвестиционные фонды. Паевые инвестиционные фонды, действующие в режиме «закрытых» фондов, когда взносы (паи), не могут быть изъяты в течение определенного продолжительного времени. Это позволит осуществлять инвестирование в долгосрочные малоликвидные проекты, связанные с недвижимостью, земельными участками, инфраструктурными объектами и пр.

Агентства территориального развития. Являются одним из важных форм организации инвестиционной деятельности и частно-государственного партнерства.

Привлечение инвестиций представляет собой процесс обмена инвестиционного климата на инвестиционный капитал, иначе говоря, муниципальное образование выступает «продавцом» условий вложения средств и на этой основе вынуждены конкурировать за покупателя-инвестора. В этих условиях маркетинг выступает одним из основных инструментов реализации проекта. Маркетинг должен быть органически встроен в процесс привлечения капитала.

        . 

8. Управление Планом устойчивого развития

Процесс управления Планом устойчивого развития должно включать в себя следующие основные направления:

· подготовка и мотивация кадров, работающих с реализацией  стратегии (подготовка специалистов по проектированию и программированию деятельности);

·  разработка основных мероприятий по реализации Плана и инвестиционных проектов;

·  разработка нормативно-правовой базы по реализации стратегии;

· организация текущей деятельности администрации в соответствии с новыми функциями, обусловленные стратегией развития;

· сбор достоверной информации в целях реализации Плана;

· построение схемы эффективного взаимодействия с партнерами по реализации стратегии;

· формирование внутримуниципального инвестиционного потенциала;
· разработка  механизма поиска внешнего инвестора;

· повышение активности  местного сообщества в решении территориальных задач.
9. Мониторинг, обратная связь и оценка

Для того чтобы в ходе реализации плана муниципального развития можно было знать, достигаются ли поставленные видение и задачи, Координационный Совет по планированию предлагает следующую процедуру мониторинга, обратной связи и оценки. (Схема предварительной оценки стратегического плана изложена в разделе 6.6. Плана)
1.  КСП будет являться общим координирующим органом.
2.  Сформировать рабочие группы, состоящие из 2-3 человек, которые могут получить и проанализировать как объективную информацию, так и субъективные мнения по конкретным направлениям и проектам стратегии устойчивого развития..
3. Рабочие группы не реже, чем раз в три месяца будут готовить отчет о поддерживающих проектах, определенных Координационным Советом.
4.  КСП будет по мере необходимости собираться на заседания, чтобы:
· получить и проанализировать результаты работы рабочих групп;
· сравнить соответствие полученных результатов отдельных проектов с поставленными планами работы;
· оценить соответствие общих результатов и действенность плана муниципального развития с поставленными задачами.
5.  По полученным результатам, КСП принимает решения:

· стоит ли продолжать процесс реализации, как было решено первоначально, или планы и задачи работы должны быть пересмотрены;
· Выполняются ли обязательства и проводятся ли согласованные мероприятия;
· Остается ли муниципальный план или любой аспект плана соответствующим действительности, и, если нет, нуждается ли в пересмотре;

6.  Полная оценка будет проводиться по окончании каждого цикла стратегического планирования, но не реже, чем каждые три года.
10 Альтернативные сценарии

Альтернативные сценарии разрабатываются, если то или иной мероприятие и проект не получили поддержки или малоэффективны.

Приложение 1
Джалыковское сельское муниципальное образование – основные направления устойчивого развития

	Стратегическое направление
	Наименование мероприятий

(приоритетные области)
	Проекты
	Имеющиеся ресурсы
	Возможный источник необходимых дополнительных вложений / или какая нужна помощь извне
	Результат

	1. Решение проблемы занятости
	1.1. Развитие  малого предпринимательства и личных подсобных хозяйств (ЛПХ)
	1. . Капитальный ремонт и расширение существующего хозяйственного водопровода
	- бизнес-план;

- средства населения;

- ЗАО Джалыково», УКООС
	- донорские программы;

- целевые программы;

- помощь в составлении бизнес-плана;

- поиск инвестора
	Создание условий для занятости населения в ЛПХ (более 100 чел.), озеленения села



	
	
	2. Создание производственного кооператива по бытовому обслуживанию населения.


	- бизнес-план;
- помещение;

- кадры
	- донорские программы;

- - целевые программы; 

- льготное кредитование
	4 рабочих места

	
	
	3.  Создание цеха по выращиванию норок
	- бизнес-план;
- кадры
	- донорские программы;

- льготное кредитование
	4 рабочих места

	
	
	4. Развитие ЛПХ по растениеводству
	- земля;

- кадры
	- помощь в составлении бизнес-плана;

- льготное кредитование;

- целевые программы;
- семена и рынки сбыта


	Не менее 2 ЛПХ в год (4 рабочих мест)

	
	
	5. Развитие ЛПХ по животноводству
	- пастбища

- кадры
	- помощь в составлении бизнес-плана;

- льготное кредитование;

- целевые программы;
- племенной молодняк и рынки сбыта


	Не менее 1 ЛПХ в год (2 рабочих мест)

	
	
	6. Развитие КФХ
	- пастбища

- кадры
	- помощь в составлении бизнес-плана;

- льготное кредитование;

- целевые программы;
- племенной молодняк и рынки сбыта
	1 КФХ в 2 года (6 рабочих мест)

	
	
	7. Реконструкция цеха по производству колбасных изделий
	- бизнес-план;

- помещение;

- кадры
	-  льготное кредитование;

-  целевые программы

	5 рабочих мест

	
	
	8. Создание предприятия по мелкооптовой закупки сельхозпродукции
	- помещение;

- кадры
	-  льготное кредитование;

-  целевые программы

	3 рабочих места

	
	1. 2. Очистка каналов и водохранилищ 
	1. Развитие прудового рыбоводства
	- водоемы

- кадры
	- помощь в составлении бизнес-плана;

- поиск инвестора; 

- льготное кредитование;

- целевые программы;
- посадочный материал и рынки сбыта
	15 рабочих мест, улучшение экологии в водоемах

	
	1. 3. Восстановление оросительных систем на сельскохозяйственных угодьях

	1. Строительство мелкоконтурного орошения оазисного типа
	- земля;

- кадры
	- целевые программы
	30 рабочих мест

	
	1.4. Коренное улучшение пастбищ, восстановление деградированных пастбищ
	1. Расширение животноводческой отрасли
	- земля;

- кадры
	- целевые программы
	Не менее 30 рабочих мест, улучшение почвенного покроя

	
	1.5. Развитие туризма 
	1. Организация центра по созданию инфраструктуры туризма
	- помещение
	- целевые программы;

- инвестор
	2 рабочих места

	
	
	2. Открытие мастерской народных ремёсел и учебного центра
	- помещение
	- целевые программы;

- инвестор
	5 рабочих мест

	
	
	3.Создание этнографического музея
	- помещение
	- целевые программы;

- республиканский краеведческий музей имени Пальмова;

- инвестор
	1 рабочее место

	
	
	4. Формирование туристического комплекса
	- концепция

- помещение
	- целевые программы;

- инвестор
	Не менее 25 рабочих мест

	
	
	5. Проведение археологических исследований, исторических изысканий, выявление объектов наследия, связанных с традиционным природопользованием калмыков, традиционными производствами и объектами, отражающих этнографические особенности территории
	- архивные материалы;

- курганы;

- природные объекты
	- целевые программы;

- инвестор
	- музейные реквизиты



	2. Качественное улучшение среды проживания
	2.1. Улучшение состояния объектов социальной сферы и качества жизни сельской молодёжи
	1. Реконструкция существующего питьевого водопровода на основе компактных очистных сооружений
	- подземный водопровод
	- целевые программы;

- инвестор
	Обеспеченность очищенной питьевой водой

	
	
	2. Строительство молодёжного спортивного центра
	- ЗАО Джалыково»; - УКООС


	- целевые программы;

- инвестор
	Повышение качества здоровья населения

	
	
	3. Развитие библиотечных и информационных услуг.
	- помещение;

- кадры
	- донорские программы
	Повышение информированности населения

	
	
	4. Реконструкция аптеки 
	- помещение;

- кадры
	- целевые программы;

- инвестор
	улучшение лекарственного обеспечения населения

	
	
	5. Благоустройство села:

- асфальтирование улиц, связанных с дорогами республиканского значения;

- строительство тротуарных дорожек;

- озеленение площадей, скверов и улиц
	- ЗАО Джалыково»; - УКООС;

- население
	-  льготное кредитование;

-  целевые программы
	1 парк общей площадью 2,0 га, 3 улицы и тротуары общей площадью 1,2 га.



	
	
	6. Улучшение транспортного обслуживания населения СМО
	- администрация СМО
	-  целевые программы
	Улучшение транспортного обслуживания населения

	
	
	7. Создание школьной мастерской по профориентации
	- помещение
	-  целевые программы
	Повышение эффективности образования

	
	
	8. Капитальный ремонт крыши школы
	- администрация СМО

	-  целевые программы
	Повышение эффективности образования

	
	
	9. Реконструкция больничного комплекса (больница и ФАП)
	- помещения


	-  целевые программы
	Улучшение медицинского обслуживания

	
	
	10. Переселение из ветхого жилья
	- население
	-  целевые программы;

-  средства населения;

-  ипотечный кредит
	Улучшение жилищных условий

	3.  Экология
	3.1  Мониторинг прибрежной территории
	1. Организация взаимодействия с органами контроля в целях отслеживания изменений в природной среде в местах организации туризма (растительности, водных биологических ресурсов и животных)
	- администрация СМО
	- целевые программы;

- партнерские программы;

- общественные экологические организации
	Уменьшение воздействия на экосистему от туристической деятельности, регулирование производственной деятельности в зависимости от состояния экосистемы

	
	3.2. Очистка водоемов
	1. Мелиоративная очистка водоемов
	- ЗАО Джалыково»; - УКООС
	- целевые программы


	Улучшение состояния водоемов

	
	3.3. Удаление бытовых отходов
	1. Организация системы сбора и утилизации бытовых отходов
	- администрация СМО
	- целевые программы;

- донорские программы;

- инвесторы
	Уменьшение воздействия на окружающую среду

	
	3.4. Применение альтернативных источников энергии
	1. Внедрение энергоустановок, использующих энергию ветра и солнца
	- предприниматели
	- целевые программы;

- донорские программы;

- инвесторы
	Уменьшение воздействия на окружающую среду

	4. Формирование благоприятного инвестиционного климата
	4.1. Создание организационной структуры
	1. Создание структуры в составе администрации
	- администрация СМО
	- целевые программы


	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	4.2 Формирование

банка данных для определения инвестиционного потенциалы муниципального образования
	1. Ресурсно-сырьевой
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	
	2. Трудовой и кадровый
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	
	3. Производственный
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	
	4. Институциональный
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	
	5. Инфраструктурный
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	
	6. Потребительский
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	
	7. Паспортизация объектов инвестирования
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	4.3. Подготовка нормативно-правовых актов
	1. Определить механизмы и инструменты привлечения инвестиций
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	
	2. Подготовка инвестиционного паспорта СМО
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	
	3. Развитие методик и инструментов поиска инвесторов.
	- администрация СМО
	- целевые программы
	Привлечение внешних ресурсов развития

	5. Развитие партнерства
	5.1. Поиск партнеров

	1. Формирование направлений взаимных интересов
	- администрация СМО
	- донорские программы;


	Привлечение внешних ресурсов развития

	
	5.2. Частно-государственное партнерство

	1. Соглашения (контракты) партнерства
	- администрация СМО
	- партнерские соглашения
	Привлечение внешних ресурсов развития


Приложение 2
Таблица № 1
Выпуск товаров, продукции, услуг за 2002 год
	№
	Наименование предприятия
	выпуск товаров и услуг в факт.ценах без НДС и акциза, тыс.руб.
	в т.ч. по основной деятельности, тыс.руб.

	
	
	2002 год
	2002 г. в % к 2001 г.
	2002 год
	2002 г. в % к 2001 г.

	1
	ЗАО "Джалыково"
	5070
	78
	4310
	88


Таблица № 2 
Отгрузка товаров за 2002 год
	№
	Наименование предприятия
	отгружено товаров в факт.ценах, вкл.НДС и акцизы, тыс.руб.
	отгружено товаров без НДС и акцизов

	
	
	2002 год
	2002 г. в % к 2001 г.
	в т.ч.собст.
	2002 год
	2002 г. в % к 2001 г.

	1
	ЗАО "Джалыково"
	5914
	95
	5159
	5289
	97


Таблица № 3
Производство и отгрузка по видам продукции
	№
	Наименование предприятия
	произведенные потребительские товары,без НДС и акциза, тыс.руб.

	
	
	2002 год
	2001 год
	в т.ч. прод., без в/вод.

	
	
	
	
	2002 год
	2001 год

	1
	ЗАО "Джалыково"
	756
	1113
	756
	1113


Таблица № 4
Розничный товарооборот
	№
	Наименование предприятия
	Розничный товарооборот, тыс.руб.

	
	
	2002
	2001
	в % 

	1
	ЗАО "Джалыково"
	1535
	2893
	53


Таблица № 5
Выпуск продукции ЗАО "Джалыково"
	№
	Наименование продукции
	Выпуск продукции

	
	
	2002
	2001
	в % 

	1
	рыба охлажденная, тонн
	88
	14
	в 6 раз

	2
	рыба мороженная
	6
	142
	4

	3
	мясная продукция
	13
	11
	118

	4
	колбасные изделия
	 
	0,9
	 


Приложение 3
Концепция развития туризма в селе Джалыково Лаганского района Республики Калмыкия

       Одним из важнейших направлений создания устойчивых источников жизнеобеспечения Джалыковского сельского муниципального образования является развитие туризма. Основное направление – это сохранение и использование историко-культурного и природного наследия территории.

Это направление перспективной стратегии можно определить как создание самобытного образа территории, прилегающей к юго-западной части побережья Каспийского моря, и использование ресурсного потенциала территории и культуры калмыцкого народа. 

        Для этого имеются все необходимые предпосылки. Село расположено в природном окружении, который представляет интерес не только для иностранных туристов, но и для жителей Калмыкии и регионов России. Автомобильные дороги со стороны г. Элиста имеют твердое покрытие. Со стороны г. Астрахани дорога не имеет твердого покрытия участок протяженностью 20 км. В сочетании с культурными традициями калмыков, музейными объектами городов Элисты, Лагани и села, особенностями буддийской культуры появляется возможность формирования здесь интересного музейного и туристского комплекса, который может стать важной составной частью туристического бизнеса Республики Калмыкии. 

Формирование туристического комплекса с. Джалыково.

Реализация данного проекта может быть осуществлена по следующим направлениям.

          Паспортизация объектов природного и культурного характера, представляющих интерес для туристического бизнеса. Это направление предполагает выявление полного списка памятников истории и культуры, формирование системы мероприятий по их сохранению и реставрации, предложений по их использованию. 

          Предполагается также выявление природных объектов, установление их границ и определение правового статуса таких территорий.

Особое внимание необходимо уделить закреплению имеющегося национального наследия калмыцкого народа на данной территории, восстановлению утерянных традиций. К этому следует отнести и проведение археологических исследований, исторические изыскания, а также выявление объектов наследия, связанных с традиционным природопользованием калмыков, традиционными производствами и объектами, отражающих этнографические особенности территории.

Развитие основного объекта туристического комплекса - этноцентра в с. Джалыково. На этом объекте (здание бывшего магазина) предполагается создать стилизованный под юрту помещение для приема туристов, отличающихся своим убранством и представляющих во всем разнообразии и подробностях калмыцкую культуру и быт. В остальных помещениях необходимо разместить музей, комнаты для приготовления национальных блюд.  и ремесленное производство (изготовление сувениров и т. п.). С этим объектом будет связано и проведение национальных праздников, национальных соревнований (метание копья, стрельба из лука, скачки на лошадях и верблюдах). 

          Органической частью создаваемого туристического комплекса должны стать природные территории, содержащие типичные и уникальные ландшафтные участки этого края (лотос, любительское рыболовство и охота). Сочетание чисто музейных и природных объектов позволит намного усилить привлекательность этого региона и интерес к нему.

         Программа туристического развития. Это наиболее важная часть данного раздела стратегии. Она предполагает несколько направлений туристского развития. 

         На ближайшее время без обеспечения нормальной материальной базы туризма трудно рассчитывать на большой туристский поток. Этому препятствует также и относительная неизвестность данного места. На начальном этапе для   Джалыково должен быть характерен однодневный специализированный программный туризм (без ночевки), сочетающий в себе  следующие направления: 

Первое - религиозный туризм, связанный с посещением буддистских регионов; этнографический туризм, связанный с изучением уникальной калмыцкой культуры; специализированный экологический туризм (лотос). 

         Второе - лицензионный туризм, связанный с охотой и рыболовством на денной территории.

        Третье - событийный туризм, который предполагает создание очень ярких праздников или фестивалей, происходящих в определенные даты (день города, день рыбака - удивительный праздник для степной Калмыкии, проведение национальных праздников).

 Развитие традиционных промыслов, технологий и производств - важное направление поддержки деятельности по сохранению и использованию культурного наследия и развитию туризма. Очень перспективным является возрождение изготовление сувениров, изделий народного промысла, традиционного рыболовного промысла. Чрезвычайно важным является также возрождение традиций кулинарии (это очень привлекательный аспект современного мирового туристского спроса). Таким же образом следует оценить вопросы сохранения других национальных промыслов и традиций. 

Туристический комплекс должен предусматривать развитие других первоочередных инфраструктурных объектов: спортивных площадок, мест отдыха, стоянок для транспорта и другие.

Другой немаловажный аспект – подготовка кадров.

        Технико-экономическое обоснование программы развития туризма (инвестиции, оценку окупаемости затрат, этапы реализации программы и пр.). 

Основной объект – здание магазина требует реконструкции: капитальный ремонт крыши, внутри – текущий, снаружи – обустройство наружного вида и прилегающей территории. 

Следует подчеркнуть, что рассматриваемый аспект хозяйственного развития Джалыковского сельского муниципального образования не должно ограничиваться созданием отдельных туристских объектов. Сохранение и использование культурного и природного наследия - это перспективная комплексная отрасль экономики Республики Калмыкия, включающая сохранение памятников, музейную и образовательную сферу, туризм, а также традиционное хозяйство. В таком понимании наследие выступает своеобразной отраслью экономики, одним из  перспективных направлений хозяйствования.  

Решение этой задачи немыслимо без участия республиканских, районных правительственных и неправительственных организаций, бизнесменов.      

      Организационные задачи. Необходимо создать организационные структуры по управлению туризмом, в том числе финансированию отдельных туристских объектов. Для этого необходимо разработать республиканскую целевую программу. Государственными заказчиками республиканской целевой программы развития туризма в с. Джалыково могут  выступить Министерство молодежи, спорта и туризму и Администрация Лаганского районного муниципального образования. Целевая программа должна определить источники, объемы финансирования проекта, а также этапы и сроки реализации.
Приложение 4

Название проекта:  Реконструкция цеха по производству колбасных изделий.
Краткое описание проекта: 

Для рационального использования продукции животноводства, более полного и эффективного использования трудовых ресурсов предусматривается реконструкция цеха по производству колбасных изделий ЗАО «Джалыково».

Главной целью настоящего проекта является повышение эффективности производства и реализации конкурентоспособной продукции продуктов питания, необходимого для удовлетворения потребности населения республики и соседних регионов, а также увеличения занятости населения за счет создания новых рабочих мест.

В начале планируется выпускать продукцию из собственного сырья, в дальнейшем переработка сопутствующих товаров.

Планируемый режим работы – односменный.

Ассортимент выпускаемой продукции: колбасы полукопченные.

Планируется продажа сопутствующих продуктов: голов, ножек, субпродуктов, что принесет дополнительный доход.

Цены на выпускаемую продукцию планируются ниже рыночных на аналогичную продукцию.

На реализацию проекта требуется 1,5 млн.  рублей, из них заемных средств 1,0 млн. рублей. Срок окупаемости проекта 2 года.
Стадия проработки (реализации) проекта:   предпроектная

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 1,5 млн. рублей,

Срок окупаемости -  2 года  
Финансовая обеспеченность проекта:
· собственные средства –  0,5 млн. рублей

· заемные средства – 1,0 млн. рублей.

Характеристика предприятия: Закрытое акционерной общество Халгаевич. 

Юридический и почтовый адрес:

359212 Республика Калмыкия, г. с. Джалыково, ул. Городовикова, 49, тел.(84733) 9-61-43

Вид деятельности: Производство сельскохозяйственной продукции.

Среднесписочная численность занятых:  10 человек.

Координатор проекта (контактное лицо) – Тепкеев Вячеслав Ильич
Приложение 5

Название проекта:  Разведения нутрий в личном подсобном хозяйстве 
Краткое описание проекта: 

Разведение нутрий в личных подсобных хозяйствах получило широкую практику в других регионах. В районе раньше существовал звероводческий совхоз по разведению норок и нутрий. Более 7 лет это хозяйство не выдержало конкуренции в рыночных условиях, так производство было громоздким. Разведение нутрий в ЛПХ в домашних условиях является выгодным делом. 

Простота ухода и низкая стоимость содержания, использование в кормлении дешевых растительных кормов, высокая плодовитость, устойчивость к различным заболеваниям, хорошее качество меха, ценности меховых изделий, пользующихся повышенным спросом у населения, высокий убойный выход мяса с хорошими вкусовыми качествами свидетельствуют о том, что нутриеводство стало перспективной и высоко доходной отраслью звероводства, требующей самой широкой популяризации и расширение производства. Разведение этих замечательных пушных зверей в домашнем хозяйстве не только полезное, но и увлекательное занятие, представляющее одну из форм проведения свободного времени трудящихся. У детей – членов сообщества предлагающего данный проект повседневная работа со зверьками будет развивать трудовые навыки и пробуждать любовь к животным. Сообщество представляет жителей села, которые не имеют других альтернативных источников жизнеобеспечения своих семей.


Повышение закупочных цен на шкурки нутрии будет способствовать дальнейшему развитию нутриеводства. Меховые изделия из шкурок нутрии, особенно цветной, пользуются большим спросом. Кроме шкурок от нутрий получают мясо, пригодное в пищу.

На реализацию проекта требуется 410 тыс.  рублей, из них заемных средств 300,0 тыс. рублей. Срок окупаемости проекта 2 года.
Стадия проработки (реализации) проекта:   предпроектная

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций:. 410 тыс.   рублей,

Срок окупаемости -  2 года  
Финансовая обеспеченность проекта:
· собственные средства –  . 110,0 тыс. рублей

· заемные средства –. 300,0 тыс. рублей.

Руководитель проекта: Адыков Владимир Алексеевич, состав семьи 3 человека 

Юридический и почтовый адрес:

359212 Республика Калмыкия, г. с. Джалыково, ул. Победы, 19

Приложение 6

Название проекта:  Реконструкция хозяйственного водопровода 
Краткое описание проекта: 

В селе Джалыково имеется хозяйственный водопровод, по которому подается вода во дворы для технических целей в личных подсобных хозяйствах (выращивание сельскохозяйственных культур, содержание домашних животных). Этот водопровод проходит по одной улице обслуживает часть населения села. Трубы пришли в негодность. Насос требует замены на более мощный. Необходимо произвести реконструкцию поливочного водопровода протяженностью 6.1 км с охватом 200 личных подсобных хозяйств, сельские парки, школу, больницу.  Основные затраты: на покупку новой насосной станции, полиэтиленовых труб диаметром 150 мм протяженностью 6100 метров.

На реализацию проекта требуется 1,5 млн.  рублей, из них заемных средств 1,2 млн. рублей. Срок окупаемости проекта 3 года.
Стадия проработки (реализации) проекта:   предпроектная

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 1,5 млн. рублей,

Срок окупаемости -  2 года  
Финансовая обеспеченность проекта:
· собственные средства –  0,3 млн. рублей

· заемные средства – 1,2 млн. рублей.

Заявитель проекта: Администрация Джалыковского сельского муниципального образования

Юридический и почтовый адрес:

359212 Республика Калмыкия, г. с. Джалыково, ул. Городовикова 45, тел.(84733) 9-61-88

Координатор проекта (контактное лицо) – Убушаева Светлана Николаевна

Приложение 7

Название проекта:  Организация бытового обслуживпания 
Краткое описание проекта: 

Отдаленность многих сельских поселений от областных и районных центров, а также от центральных усадеб привела к тому, что многие жители этих поселений сталкиваются с такими трудностями как ремонт и обслуживание телерадиоаппаратуры, электробытовых приборов, обуви, пошива и ремонта одежды, парикмахерским обслуживанием, ремонтом и заменой выключателей, розеток, электропроводки на дому. В связи с этим мы с Андреевой Еленой Николаевной - парикмахером широкого профиля, Мушаевой Раисой Калиновной - швеёй-закройщицей, Манджиевым Петром Дагановичем – телемастером-электромехаником, Беркасиновым Эдуардом Сергеевичем – сапожником, обсудив и взвесив свои возможности, решили организовать производственный кооператив по бытовому обслуживанию жителей Джалыковского СМО Лаганского района Республики Калмыкия.

В селах Джалыково и Буранное проживает около 1,5 тысячи жителей. Наш производственный кооператив может полностью решить проблемы по бытовому обслуживанию населения на месте.

На данный момент у населения возникают трудности с бытовым обслуживанием, так как все службы находятся в районном центре, который находится от нас в 30 км.

Открыв производственный кооператив по бытовому обслуживанию населения Джалыковского СМО, мы решим проблемы жителей по бытовому обслуживанию.  

На реализацию проекта требуется 350 тыс.  рублей, из них заемных средств 300 тыс.  рублей..
Стадия проработки (реализации) проекта:   предпроектная

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 350 тыс.   рублей,

Срок окупаемости -  1 год  
Финансовая обеспеченность проекта:
· собственные средства –  50 тыс.  . рублей

· заемные средства – 300 тыс.  . рублей.

1.2.1 Руководитель проекта: 

Юридический и почтовый адрес:

359212 Республика Калмыкия, г. с. Джалыково, ул. Школьная, 24

Приложение 8
	ЛАГАНСК  РАЙОНА

1.2.2 МУНИЦИПАЛЬН БYРДЭЦИИН

АДМИНИСТРАЦИН

hАРДАЧ
	ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ ЛАГАНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ




     359220 Республика Калмыкия, Лаганский район, г.Лагань, код (84733), тел. 9-11-78.

 факс 9-16-33        Е-mail:   lag@lagan.ru
             Исх. № ______                                                                          «____» июля 2005 года

Руководителю IMC Consulting Limited 

г-ну Дэвиду Бертону

Уважаемый г-н Дэвид Бертон!

Администрация Лаганского районного муниципального образования одобряет проект «План устойчивого развития Джалыковского сельского муниципального образования» и обязуется оказывать всемерную поддержку в реализации проекта.

Поддержка будет заключаться во включении отдельных мероприятий в совместные программы, донорские программы, привлечении инвесторов и других действиях.

Глава Администрации

Лаганского районного

муниципального образования                                            Ю. Н. Очиров 

Приложение 9
ПРОТОКОЛ НАМЕРЕНИЙ


от 06 июля 2005 года                                                                               гор. Лагань


Джалыковское сельское муниципальное образование в лице Главы администрации Убушаевой Светланы Николаевны, действующей на основании Устава, и Автономная некоммерческая организация «Агентство социально-экономического развития «Лагань» в лице директора Лагаева Василия Болдыревича, действующего на основании Устава,заключили настоящий протокол о нижеследующем:

1. Стороны обязуются путем объединения усилий действовать в целях реализации проекта «План устойчивого развития Джалыковского сельское муниципального образования».

2. Стороны обязуются осуществлять финансирование и иное материальное обеспечение совместных действий в рамках проекта в порядке, размере и способами, предусмотренными отдельными договорами и соглашениями, заключенными во исполнение настоящего протокола. 

Подписи и реквизиты сторон:

	Глава администрации Джалыковского сельское муниципального образования
	Директор Автономной некоммерческой организации «Агентство социально-экономического развития «Лагань»

	
	Убушаева С. Н.
	
	Лагаев В. Б..

	М.П.

администрация Джалыковского сельского муниципального образования ИНН\КПП 

0803900369\080301001

359212 Республика Калмыкия, с. Джалыково, ул. . Городовикова, 45
р/сч. № 40204810260300100029

к/с 30101810700000000344 отделение по лаганскому району УФК по РК в Свееро-Кавказском банке СБ РФ г. Ставрополь БИК 040707644 


	М.П.

Автономная некоммерческая организация «Агентство социально-экономического развития «Лагань»

 ИНН 0803003425  КПП  080301001, ОГРН 10408111012106 

359220   Республика Калмыкия, г. Лагань, ул. Жигульского, 4 «а» 

тел: (84733) 9-23-42 

р/сч.  БИК 

кор/сч. в г. Элиста






Мы  уверены, что наш край станет чище и ярче, а люди в нем добрее и богаче. И если будем   вместе думать и творить: и взрослые, и дети, то все у нас получится, ведь только у нас щедрое солнце, упоительный воздух, крупные звезды и прекрасные люди!
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