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Краткое описание
Так как было установлено во время исследования донных отложений и биопсии тканей тюленей, осетровых и костистых рыб, выполненного в первой фазе проекта ГЭФ КЭП, и выявившего их разрушительное воздействие на организм морских животных, проект КЭП СПД направляет усилия на решение проблемы СОЗ/СТВ, в особенности хлорорганических пестицидов, учитывая, что это одна из основных трансграничных проблем Каспийского моря.

Проект Национального Плана Действий по СТВ (НПДС) Туркменистана в рамках проекта КЭП СПД «По Конвенции и программе действий по защите морской среды Каспийского моря» начался в декабре 2005 года. Основной целью НПДС является принятие мер по вопросу СТВ в Туркменистане, а также обеспечение соответствующего национального вклада в РПДС, с целью начать  реализацию СПД в приоритетной области стойких токсичных веществ. 

Национальным Консультантам был представлен единый шаблон для дальнейшего анализа и доработки в своей стране. С целью ускорить работу по разработке Регионального Плана Действий по СТВ, в мае 2006 года в Ашхабаде было проведено 5-е совещание Временной Региональной Консультативной Группы по Загрязнению (РКГ-З). На этой встрече присутствовали представители и эксперты из 5-ти прикаспийских стран, а также международные эксперты и представители КБП-КЭП. Были прослушаны отчеты о проделанной работе Национальных Консультантов, определены основные источники загрязнений СТВ и приоритета проблем загрязнения на национальном и региональном уровнях, а также варианты управления, стратегия реализации и социально-экономический анализ затрат и результатов.

В ходе анализа и работы над разработкой НПДС Туркменистана рассматривались вопросы о воздействии СТВ на основные отрасли промышленности,  правовую и организационную структуру, к которой относятся вопросы СТВ и оценка вопроса СТВ в Туркменистане.

Из приоритетных проблем были выявлены следующие:

· Недостаточная лабораторно-техническая база по контролю за состоянием окружающей среды, включая и СТВ;

· Необходимость развития нормативно-методической базы, запрещающей применение СТВ;

Вследствие чего были предложены следующие цели для их решения:

· Укрепление организационного потенциала для инспекции исполнения ограничений на применение СТВ;

· Предотвращение утечек нефтепродуктов в бухту Саймонова;

· Проведение работ по утилизации(извлечению) углеводородов в грунтовых водах и почвах в районе Туркменбашинского НПЗ и нефтебаз;

· Разработка мер по сокращению и ликвидации сброса в море загрязненных вод;

· Для хранения и возможной утилизации ПХБ необходимо рассмотрение вопросов по захоронению отходов подобного типа в специально отведенных местах.

Также были выделены приоритетные проблемы по отдельным секторам промышленности и предложены возможные варианты управления,  ведущие к снижению/устранению СТВ.

В настоящее время в Туркменистане большинство данных относящихся к вопросу СТВ находятся на стадии разработки.
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1. Введение

1.1 Предыстория

Предыстория

Каспийская Экологическая Программа (КЭП) представляет собой партнерство пяти прикаспийских государств: Азербайджана, Исламской Республики Иран, Казахстана, Российской Федерации и Туркменистана, и международных партнеров: ЕС, ПРООН, ЮНЕП и Всемирного Банка. Общая цель КЭП – способствовать устойчивому развитию и управлению средой Каспия, чтобы добиться долгосрочных благ для населения региона.  Устойчивое управление и развитие населения  обеспечит охрану здоровья, целостность окружающей среды и экономическую и экологическую жизнеспособность региона для будущих поколений.

Во время первой фазы КЭП проект ГЭФ/ПРООН/ЮНОПС преследовал следующие цели: (1) создание регионального координационного механизма для достижения устойчивого развития и управления окружающей средой Каспия; (2) составление Трансграничного Диагностического Анализа (ТДА) приоритетных вопросов охраны окружающей среды для того, чтобы определить необходимые природоохранные меры; (3) формулировка и утверждение Стратегического Плана Действий (СПД) и принятие Национальных Каспийских Планов Действий (НКПД). Первая фаза проводилась с 1998 г. по настоящее время при активном вкладе всех прикаспийских государств. Все они поддержали единую региональную структуру, которая будет координировать инициативы по решению региональных экологических проблем Каспийского моря.

Страны подтвердили взятые на себя обязательства по охране и восстановлению среды Каспия: 4 ноября 2003 г. в Тегеране была подписана Рамочная Конвенция, на следующий день утвержден Стратегический План Действий (СПД), впоследствии, в соответствии с установленной процедурой, завершены и утверждены Национальные Каспийские Планы Действий (НКПД).

Помимо поддержки на государственном уровне, КЭП получила помощь частного сектора, действующего в регионе. Представители частного сектора оказали серьезную поддержку деятельности программы во время первой фазы, которая, как ожидается, распространится и на вторую фазу. Участие частного сектора крайне важно для устойчивости и эффективности многих обязательств, входящих в Стратегический План Действий и Национальные Каспийские Планы Действий.

В первой фазе КЭП были установлены четыре основные проблемные области антропогенного воздействия на воды Каспия, а именно:

1. Необходимость охранять биоразнообразие и снижать воздействие видов-вселенцев.

2. Снижение уровня стойких токсичных веществ

3. Устойчивое использование биоресурсов, включая рыбное хозяйство.

4. Устойчивое развитие прибрежной зоны.

Во второй фазе КЭП особое внимание уделяется двум основным экологическим проблемам: региональное биоразнообразие, включая угрозу со стороны видов-вселенцев, и стойкие токсичные вещества. Одна страна не может решить эти проблемы в одностороннем порядке; действия одного государства влияют на соседние страны. Устойчивое использование биоресурсов и устойчивое управление прибрежной зоной находятся в центре внимания двух проектов ЕС ТАСИС, которые выполняются одновременно со второй фазой проекта КЭП-СПД при поддержке КЭП. 

1.2 Географический охват
Географически СПД и, соответственно НПДС, распространяется непосредственно на Каспийское море и побережье до 100 км вглубь суши. Несмотря это ограничение, можно выявлять и распределять в порядке приоритетности вмешательства, направленные на стресс факторы окружающей среды за пределами 100-км зоны. В ряде вмешательств СПД делается ссылка на Прикаспийский бассейн, который охватывает нижнее течение Волги (ниже Волгограда), прибрежные реки Калмыкии, Дагестана и северной части Азербайджанской Республики, бассейн Куры на территории Азербайджана ниже Мингечаурского водохранилища, бассейны прибрежных рек в Иране, а также реки на территории Туркменистана и Казахстана. Это особенно важно при рассмотрении предотвращения загрязнения Каспия, поскольку большая часть загрязнителей поступает в Каспий по рекам (97-65%).

1.3 НПДС в контексте СПД

СПД закладывает принципы управления окружающей средой и сотрудничества; отмечает трудности на пути устойчивого комплексного управления средой Каспия; определяет регионально согласованные Целевые Показатели Качества Окружающей Среды (ЦПКОС) в четырех областях, представляющих собой проблему в трансграничном контексте, а также задачи и вмешательства, необходимые для достижения поставленных целей. СПД указывает источники финансирования и организационную структуру, необходимую для реализации приоритетных действий в следующие 5+5 лет.

СПД – рамочный документ, определяющий региональную политику. Это результат процесса региональных консультаций, в котором участвовали прибрежные государства и международные партнеры. НКПД и СПД, на которые опирается СПД, были тщательно изучены и рассмотрены на региональных совещаниях, что привело к составлению первой редакции СПД, его рассмотрению и окончательной доработке. Региональный диалог о Рамочной Конвенции по охране морской среды Каспия также сделал свой вклад в консультативный процесс.

НПДС относится в основном к ЦПКОС III: Улучшать качество морской воды в Каспийском море, показатель ЦПКОС:  «Измеримое снижение уровней основных групп загрязняющих веществ в воде, донных отложениях и биоте». ЦПКОС III более подробно изложен в шести конкретных целях, каждая из которых также имеет свой показатель:

Цель 1: 
Укреплять правопорядок в области охраны и управления окружающей средой в прибрежных государствах
1.1
Разрабатывать региональные предложения по укреплению системы лицензирования выбросов, мониторингу соблюдения законов и правопорядка в сфере контроля загрязнения в прибрежных районах. (В
) 1-5 лет. 
1.2 Повышать финансирование органов государственного регулирования, ответственных за контроль загрязнения и расширять возможности этих органов посредством целевых учебных программ. (В) 1-5 лет.

1.3 Разрабатывать рекомендации по согласованию стандартов выбросов и сбросов загрязняющих веществ и стандартов качества воды. (В) 1-5 лет.

1.4 Представить экономические инструменты, способствующие сокращению загрязнения. (С)  5-10 лет.

Цель 2: 
Выполнить региональную скоординированную программу мониторинга качества воды 

2.1 Разработать и реализовать региональную программу мониторинга качества воды, с акцентом на основные загрязняющие вещества и горячие точки. (В) 1-5 лет. 

2.2 Разработать и реализовать программу быстрой оценки уровней загрязнения для всех районов Каспийского моря. (В) 1-5 лет. 

2.3 Предоставлять отчеты об уровнях загрязнения Каспия каждые три года, вносить предложения по реабилитационным действиям. (В) 1-5 лет.

Цель 3:
Разработать региональные стратегии сокращения загрязнения

3.1 Разработать и принять протокол к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря по наземным источникам загрязнения и провести всестороннюю оценку наземных источников загрязнения на прибрежных территориях. (В) 1-5 лет. 

3.2 Разработать и реализовать региональный план действий по реабилитации горячих точек, обнаруженных на прибрежных территориях. (В)  5-10 лет. 

3.3 Разработать и принять протокол по Опасным Веществам к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря, способствовать подписанию и ратификации всеми прибрежными государствами Стокгольмской Конвенции о Стойких Органических Загрязнителях. (В) 1-5 лет.

3.4 Разработать и реализовать программу безопасного размещения запасов запрещенных агрохимических продуктов в регионе в соответствии с положениями Стокгольмской конвенции о Стойких Органических Загрязнителях. (В) 1-5 лет.   

3.5 Используя демонстрационные пилотные проекты, рассмотреть наиболее рентабельные способы решения проблемы городских сточных вод и разработать региональные рекомендации. (С)  5-10 лет.

3.6 Сократить загрязнение от действующего и выведенного из эксплуатации морского и берегового нефтегазового оборудования, включая повторную герметизацию устьев скважин. (С) 5-10 лет.

3.7 Разработать и принять протокол к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря по сбросам в море. (В) 1-5 лет.   

3.8 Установить средства сбора отходов во всех крупных портах. (С) 5-10 лет.

Цель 4: 
Разработка и начало реализации регионального плана действий по загрязненным участкам 

4.1 Провести исследование прибрежной зоны с тем, чтобы определить и охарактеризовать основные загрязненные участки и разработать стратегию реабилитации горячих точек, согласованную с мероприятиями, предусмотренными Стокгольмской конвенцией о СОЗ в странах, ее подписавших. (В) 1-5 лет.   

4.2 Реализовать пилотные проекты для демонстрации наиболее эффективных, не требующих особых затрат, технологий утилизации ряда загрязняющих веществ. (В) 5-10 лет.

Цель 5: 
Способствовать развитию сельского хозяйства, не наносящего вред окружающей среде Каспия 

5.1 Разрабатывать и способствовать применению рекомендаций по использованию сельскохозяйственных химикатов, включая время и способы применения, обработку, хранение и утилизацию. (С) 1-5 лет.

5.2 Пропагандировать разумную практику ведения сельского хозяйства посредством пилотных проектов, например, включающих сохранение почв, создание водоохранных зон, использование естественных удобрений и культур, устойчивых к пестицидам. (С) 5-10 лет.

5.3 Бороться с эвтрофикацией на уязвимых участках прибрежной зоны, контролируя загрязнение почвы и воды с сельскохозяйственных земель и от других источников биогенов. (С) 5-10 лет.

Цель 6:
     Предотвращение аварий и реагирование

6.1 Завершить и утвердить национальные планы действий при чрезвычайных ситуациях в случае нефтяных разливов и согласовать планы взаимопомощи. (В) 1-5 лет. 

6.2 Подписать Меморандум о Взаимопонимании по готовности к разливам нефти и реализовать Региональный План Сотрудничества по Борьбе с нефтяными разливами.  (В) 1-5 лет.  

6.3 Доработать и принять протокол к Рамочной Конвенции по защите морской среды Каспийского моря по реагированию на чрезвычайные ситуации. (В) 1-5 лет. 

6.4 Усовершенствовать (обновить) картографирование уязвимых районов Каспия. (В) 1-5 лет. 

6.5 Провести оценку риска попадания в море нефти и опасных веществ с судов, из трубопроводов, от морских и наземных буровых. (В) 1-5 лет.  

6.6 Содействовать разработке региональных межправительственных соглашений об ответственности и компенсации в случае нефтяных разливов. (В) 1-5 лет.  

6.7  Подготовить региональное соглашение о минимальных стандартах содержания существующего на Каспии танкерного флота. (С)  5-10 лет.
Прикаспийские государства выполнят СПД независимо, в качестве компонента НКПД, и совместно, в рамках Каспийской Экологической Программы. Настоящий проект КЭП-СПД имеет решающее значение в предварительной реализации Стратегического Плана Действий и продолжения работы над Конвенцией. 

1.4 НПДС в контексте НКПД Туркменистана и другой соответствующей деятельности, проводимой государством

Мероприятия НКПД, касающиеся контроля за загрязнением.
	
	Наименование мероприятия
	Тип мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственная организация
	Источник финансирования
	Стратегия 
	Оценочная стоимость, млн.манат*
	Приоритетность

	1
	Модернизация ТКНПЗ (II  очередь): установки и гидроочистки дизтоплива, атмосферно-вакуумная установка по переработке нефти и мазут 
	инвестиции
	2010
	ГТК "Туркменнефтегаз"
	Собственные средства, Кредит
	долгосрочная
	1 454 000
	А

	2
	2.1 Реконструкция действующих очистных сооружений. Строительство сооружений биологической очистки и перевод завода на бессточную систему водопользования на ТКНПЗ
	инвестиции
	2007
	Компания 
	В соответствие с постановлением Президента 
	краткосрочная
	142 038
	В

	 
	2.2 Разработка мероприятий по поэтапной очистке вод и донных осадков бухты Саймонова от загрязнителей для реабилитации мест обитания видов
	
	
	"Эмерол"
	Туркменистана №5548 от 05 мрта 2002 года
	
	
	

	3
	Реконструкция Кенарской  перевалочной нефтебазы (эстакада слива нефтепродуктов, мазутный и резервуарный парки) и ее перенос из зоны затопления, пгт Кенар  
	
	инвестиции
	2005
	ГТК "Туркменнефтегаз"
	Собственные средства, кредиты
	краткосрочная 
	92 700
	В

	4
	Оснащение управления "Туркменденизеллары" и терминалов г.Туркменбаши, п.Уфра, Аладжа, Окарем современными средствами по локализации и сбору аварийных разливов нефти на акватории порта в  море с учетом увеличения добычи и транспортировки 
	инвестиции 
	2010
	Управление "Туркменденизеллары"
	Кредит
	долгосрочная
	18 200
	А

	5
	Строительство полигона по захоронению техногенных отходов Хазарского химического завода (ХХЗ)
	инвестиции 
	2003
	 ГК "Туркмендокунхимия"
	Собственные средства
	краткосрочная
	2 100
	А

	6
	Оснащение Каспэкоконтроля современным оборудованием для мониторинга окружающей среды.
	инвестиции 
	2008
	Министерство охраны природы 
	Собственные средства, грант
	долгосрочная
	780
	В

	7
	Модернизация завода по производству технического углерода (г.Хазар)
	инвестиции 
	2004
	ГК "Туркмендокунхимия"
	Собственные средства,  кредит
	краткосрочная
	49 000
	В

	8
	Дноуглубительные работы и проведение батиметрических исследований на судоходном подходном канале для обеспечения безопасности мореплавания в заливе имени Туркменбаши. 
	инвестиции
	2007
	Управление «Туркменденизеллары»
	Кредит
	краткосрочная
	8 840
	А

	9
	Строительство или приобретение ДОКа грузоподъемностью 5000 тонн для производства доковых и судоремонтных работ 
	инвестиции
	2012
	Управление «Туркменденизеллары»
	Кредиты
	долгосрочная
	26 000
	С

	10
	Разработка мер по предупреждению аварийного поступления загрязняющих веществ в сточные воды ТТЭЦ г.Ашгабат
	институцио-

нальный
	2005
	Министерство энергетики и промышленности 
	Собственные средства, грант
	краткосрочная
	26
	В

	11
	Применение прогрессивных методов, способствующих сокращению выпуска природных газов в атмосферу при опробовании и исследовании 
	институцио-

нальный 
	2006
	Министерство

 нефти и газа 
	Собственные средства, грант
	краткосрочная
	ведутся работы по подсчету стоимости 
	В

	12
	Реконструкция ПО "Гарабогазсульфат"
	инвестиции 
	2010
	ГК «Туркмендокунхимия»
	Проектное финансирование
	долгосрочная
	1 150 000
	В

	13
	Разработка и внедрение «Правил охраны прибрежных вод от загрязнения  с судов»
	институцио-

нальный
	2004 
	Госпредприятие по вопросам Каспийского моря при Президенте Туркменистана  
	Собственные средства, грант 
	краткосрочная 
	35
	В

	
	
	
	
	
	
	
	


Также в рамках Программы Малых Совместных Грантов осуществляется проект «Устойчивое (без СОЗ) развитие сельскохозяйственной деятельности посредством введения технологии, свободной от СОЗ для защиты  растений и обучения местных фермеров».

Проект нацелен на развитие устойчивого сельскохозяйственного развития на юге-востоке Каспия путем использования технологии, свободной от СОЗ-ов, в работе по контролю за вредителями и деффоляцией. Проект ставит целью создание пилотных опытных (демонстрационных) полей для обучения и установки биологической лабортории, которая будет поставлять биологическую защиту от вредителей. Обучаться будут местные фермеры, наравне с этим мероприятием будет организована национальная конференция для содействия широкого использования технологии, свободной от СОЗ-а.

Основная цель проекта – содействие устойчивому развитию сельскохозяйственной практики и предотвращение использования СОЗ на юге-востоке каспийского побережья.

1.5 Цели и задачи НПДС

РЕЗУЛЬТАТ E
 II-й фазы КЭП-СПД подразумевает разработку Регионального и Национальных Планов Действий, направленных на деятельность, связанную с трансграничными Стойкими Токсичными Веществами (СТВ), включая загрязнение стойкими органическими загрязнителями, нефтепродуктами и тяжелыми металлами. Этот результат достигается благодаря Мероприятию E 1, которое заключается в составлении первой редакции и согласовании, в сотрудничестве с национальной деятельностью по СОЗ при поддержке ГЭФ, Регионального плана действий, направленного на борьбу с трансграничными СТВ, включая загрязнение Стойкими Органическими Загрязнителями, углеводородами и тяжелыми металлами (РПДС). 

РПДС опирается на национальные планы действий по СТВ (НПДС) пяти прикаспийских государств.

Цель НПДС:

Основной целью НПДС является принятие мер по вопросу СТВ в Туркменистане, а также обеспечение соответствующего национального вклада в РПДС, с целью начать  реализацию СПД в приоритетной области стойких токсичных веществ.

Задачи  НПДС:

· Определить национальный контекст проблемы загрязнения СТВ;

· Оценить существующую правовую и организационную структуру для принятия мер по вопросу СТВ и определения основных пробелов;

· Определить основные источники загрязнения СТВ, их географическое местоположение и потенциальный выброс;

· Определить критерии приоритизации мер по смягчению, снижению и устранению выброса СТВ;

· Определить варианты/мероприятия по значительному снижению выброса СТВ;

· Предложить план действий по смягчению загрязнения СТВ, включая краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные мероприятия;

· Составить смету расходов на реализацию этого плана действий;

· Определить препятствия на пути мер по смягчению, снижению и устранению выброса СТВ и деятельность по устранению препятствий;

· Установить механизмы повышения осведомленности общественности и обмена информацией;

· Определить меры по наращиванию потенциала.

1.6 Метод работы

Работа над составлением НПДС Туркменистана проходит под эгидой КЭП-СПД. Поэтому необходимо воспользоваться деятельностью, отчетами и помощью коллектива КЭП-СПД, чтобы не дублировать соответствующие мероприятия, проводимые Туркменистаном, особенно в рамках второй фазы КЭП-СПД и Стокгольмской Конвенции. В том, что касается деятельности, проводимой на государственном уровне (например, по Стокгольмской Конвенции), нужно ориентироваться на вопросы, относящиеся конкретно к Каспийскому региону.

2. Общая информация о стране 

2.1 Очерк о стране

2.1.1 Географическое описание и население

Туркменистан граничит на севере с Республикой Казахстан, на северо-востоке и востоке  – с Республикой Узбекистан, на юго-востоке – с Афганистаном, на юге – с Исламской Республикой Иран, на западе его естественную границу представляет Каспийское море
Площадь Туркменистана – 491,2 тыс. км.² Протяженность с запада на восток - 1110, с юга на север – 650 км. 

Административное деление Туркменистана – это 5 велаятов (области) и 52 этрапа (районы). В стране 21 город, 76 поселков
На 1 января 2005 года население страны составило 6 млн.550 тыс. человек, а плотность населения – 13,3 человек на 1 км². 
2.1.2 Описание экономических секторов

Сельское хозяйство

Сельское хозяйство – важнейшая отрасль экономики. За последние 10 лет аграрный сектор претерпел кардинальные изменения. Коренным образом изменились производственные отношения, меняется форма собственности, развивается частное предпринимательство. Переход с монокультуры хлопчатника на другие, в частности – пшеницы.

На данном этапе реформ государство помогает становлению аграрного сектора за счет предоставления льготного кредитования, освобождения от налогов, 50%-ной оплаты материальных и технических услуг товаропроизводителям хлопка-сырца и пшеницы, работающим на договорных с государством условиях. 

Принятые за эти годы меры по переориентации сельскохозяйственного производства позволили заложить крепкую основу продовольственной независимости страны и решить проблему обеспечения населения основными продуктами питания за счет собственного производства. 

В настоящее время в сельском хозяйстве функционируют два равноправных сектора: государственный и негосударственный. Причем, центр тяжести смещается в сторону частного товаропроизводителя.
Промышленность

Реформы, наряду с развитием стратегически важного топливно-энергетического комплекса, были направлены на ускоренное развитие перерабатывающих отраслей, повышение их экспортного потенциала, создание новых производств. Сотни новых промышленных предприятий были построены за годы независимости, реконструированы большинство ранее действующих. Техническое перевооружение их практически превращалось в строительство новых производств с использованием передовой экологичной технологии. В структуре промышленности страны ведущую роль играет нефтегазовый комплекс.

Одной из динамично развивающихся отраслей национальной экономики стала текстильная промышленность. В рамках программы развития отрасли построены десятки современных текстильных предприятий.

Кардинальные изменения произошли в пищевой промышленности Туркменистана. Потребительский рынок страны все более насыщается различными видами высококачественной, экологически чистой продовольственной продукции отечественного производства. Население уже сейчас полностью обеспечивается за счет собственного производства мясомолочными продуктами, мукой и изделиями из нее. К концу 2010 г. в Туркменистане не только будет решена проблема продовольственной независимости, отдельные виды продуктов питания будут экспортироваться.

Горная промышленность

В Прикаспийском регионе имеется единственный рудник «Огланлы» по добыче бентонита.

Нефтегазовая промышленность

За 1991-2001 гг. в нефтегазовый комплекс инвестировано около 22% всех капитальных вложений. В результате, за эти годы добыча нефти увеличилась в 1,8 раза, а добыча газа в 2001 г., по сравнению с предыдущим, - на 20%. Созданная за последние годы эффективная правовая база и проводимая политика «открытых дверей» способствовали привлечению иностранных инвесторов к участию в разработке приоритетных для страны проектов. В 1998 г. за короткий срок совместно с иранскими партнерами был построен и сдан в эксплуатацию 135-километровый газопровод для подачи топлива в северные районы Ирана. Это позволило увеличить экспортные возможности страны.
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Динамика добычи нефти в Туркменистане, тыс.тонн. 
В нефтеперерабатывающей отрасли с целью повышения качества производимых в стране нефтепродуктов, расширения номенклатуры их выпуска, увеличения глубины переработки нефти, улучшения экологической обстановки реализуется крупнейший проект реконструкции Туркменбашинского комплекса нефтеперерабатывающих заводов. В нем участвуют более 10 зарубежных компаний. В 2000 г. здесь освоено производство новой марки экологически чистого бензина, а в 2001 г. – смазочных масел и полипропилена.
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Динамика добычи газа в Туркменистане, млрд.куб.м. 
Производство, передача и распределение электроэнергии

Важное место в структуре ТЭК занимает электроэнергетика, мощности которой в настоящее время позволяют удовлетворить не только внутренние потребности страны, но и осуществлять поставки электроэнергии в соседние государства. В 2001 г. выработано 10,6 млрд. кВт/ч электроэнергии, а к 2010 г. ее объем намечается довести до 25,5 млрд. Предусматриваются строительство ряда новых и модернизация существующих электростанций.
2.1.3 Охрана окружающей среды

Интенсивное развитие промышленности и сельскохозяйственного производства, социальной инфраструктуры объективно приводит к усилению антропогенного воздействия на окружающую среду. Отрицательное влияние на элементы природной среды оказывают и некоторые климатические факторы. Для Туркменистана, например, характерна повышенная запыленность  атмосферы, обусловленная особенностью климатических условий.
Многоотраслевой производственный комплекс страны - основной «загрязнитель» природы, представлен объектами топливно-энергетической, нефтехимической, строительной, пищевой и текстильной промышленности, предприятиями по производству минеральных удобрений, переработке сельскохозяйственной продукции.
Наиболее уязвимыми зонами являются городские агломерации, где сконцентрированы промышленные предприятия и передвижные источники загрязнения, число которых постоянно растет.
Особое беспокойство вызывает уровень загрязнения атмосферного воздуха, повышенное содержание загрязняющих веществ в поверхностных и подземных водах, обусловленное  сбросом в них коллекторно-дренажных вод, большого объема коммунально-бытовых и промышленных стоков.

Наиболее сложные экологические проблемы вызваны Аральским кризисом, колебанием уровня Каспийского моря, усилением антропогенного воздействия на природную среду. 
Каспийское море - крупнейший внутренний водоем в мире, не имеющий связи с мировым океаном. Длина его береговой линии - 7000 км. Оно омывает границы пяти государств - Азербайджана, Ирана, Казахстана, Российской Федерации и Туркменистана. В настоящее время его уровень ниже уровня мирового океана на 27 м. Протяженность Туркменского побережья - 650 км.

В акватории морского шельфа и по береговой линии Каспийского моря, проходящей по территории Туркменистана, имеются крупнейшие месторождения углеводородного сырья. Разведанные здесь запасы газа составляют 4.8 трлн. м3, нефти - 3 млрд. т. В последние годы Каспийское море и его прибрежная часть стали ареной интенсивного освоения природных ресурсов, что естественно повлекло за собой загрязнение морской среды, наземных и околоводных экосистем, сокращение биоресурсов и развитие процессов опустынивания прибрежных территорий.

Неблагополучная экологическая ситуация в этом регионе обусловлена еще и повышением (на 2,5 м с 1978 г. по 1995 г.) уровня Каспийского моря, что нанесло большой экономический урон инфраструктуре береговой зоны.

Туркменское побережье Каспийского моря, как было указано, относится к территориям, испытывающим острый недостаток пресной воды.

Следует отметить, что основные экологические проблемы туркменского сектора Каспийского моря обусловлены антропогенными и природными факторами. Основные из этих проблем:

· экономические и экологические последствия колебания уровня моря;

· последствия временного прекращения подачи морской воды в залив Карабогазгол; 

· загрязнение акватории моря и береговой зоны;

· проблемы опустынивания и сокращения биоразнообразия.

Однако следует отметить, что уровень загрязненности Туркменского побережья сегодня значительно ниже, чем в остальных Прикаспийских странах.

Основными источниками загрязнения (см. табл.) являются: отходы промышленного производства и хозяйственно-бытовые стоки, выбросы при разведочном бурении и  эксплуатации нефтяных скважин, утечки при транспортировке нефти по трубопроводам и морем. 

Отходы промышленных предприятий, расположенных в прибрежной зоне Каспийского моря
	Отрасль промышленности
	Число предприятий
	Сброс стоков в  понижения рельефа
	Сброс стоков в море

	Химическая 
	5
	4
	1

	Рыбная 
	2
	1
	1

	Нефтегазовый комплекс на побережье
	6
	6
	0

	Нефтегазовый комплекс морских терминалов
	4
	4
	0

	Нефтепереработка
	1
	1
	0

	Прочие – со сбросом в море
	2
	0
	2

	Итого
	20
	16
	4


 Хозяйственно-бытовые стоки городов Туркменистана, расположенных на побережье Каспийского моря
	Город
	Население, чел.
	Объем стоков, млн. м3/год
	Подключен-ность к кана-лизации, %
	Место сброса
	Наличие очистных сооружений

	Туркменбаши
	64700
	8,00
	93
	Пустыня
	Нет

	Хазар
	10900
	0,50
	100
	- //-
	- // -

	Гарабогаз
	5200
	0,03
	
	Пустыня
	- //-


Правовая и организационная структура, к которой относятся вопросы СТВ

2.1.4 Соответствующие международные обязательства

Туркменистан, войдя в международное сообщество как независимое, нейтральное и суверенное государство, заявил своей приверженности к международным соглашениям об охране окружающей среды. 

Наша страна в числе первых присоединилась к природоохранным конвенциям ООН, являющимся в глобальном масштабе гарантом сохранения окружающей среды, предупреждения экологических катастроф. В их числе: Рамочная конвенция по охране морской среды Каспийского моря (2004 г.), Рамочная конвенция об изменении климата (1995 г.), Конвенция о биоразнообразии (1996 г.), Венская конвенция и Монреальский протокол о сохранении озонового слоя (1993 г.), Конвенция по борьбе с опустыниванием (1996 г.), Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (1996 г.), Орхусская конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (1999 г.). Поддерживая их, Туркменистан стремится в полной мере выполнять принятые по ним решения и обязательства.

Каспийская экологическая программа (КЭП), реализуемая Министерством охраны природы при поддержке ПРООН, ГЭФ, ЮНЕП, Всемирного банка, TACIS, направлена на предотвращение негативных для окружающей среды процессов в зоне Каспийского моря, создание здесь условий для устойчивого развития. В рамках КЭП во всех Прикаспийских странах были учреждены каспийские региональные тематические центры (КРТЦ). В Туркменистане функционируют КРТЦ по борьбе с опустыниванием и КРТЦ «Устойчивое развитие и здоровье населения». По результатам выполнения Каспийским региональным центром по борьбе с опустыниванием первого этапа работ были определены закономерности возникновения и развития процессов опустынивания в регионе Каспийского моря, их пространственно-временное распределение, общие тенденции развития. Разработана методика использования результатов космической съемки для оперативной оценки и картографирования экологической ситуации в регионе Каспийского моря. Она основана на автоматизированной обработке космических снимков с применением ГИС-технологии. Использование этой методики позволило получить достоверную и оперативную информацию о процессах опустынивания. Подготовлены предложения по борьбе с опустыниванием для Прикаспийского региона. 

2.1.5 Оценка законодательства, нормативов, относящихся к СТВ, и их исполнения

Одним из первых законодательных актов, принятых после провозглашения независимости Туркменистана, был «Закон об охране природы» (1991 г.), который стал базовым документом, регулирующим социально-экономические и экологические правовые нормы.

В целях охраны атмосферного воздуха, предотвращения и снижения вредных химических, физических, биологических и иных воздействий на атмосферу в 1996 г. был принят закон «Об охране атмосферного воздуха».

 В соответствии с законодательством Туркменистана, имеющиеся в стране ресурсы недр рассматриваются как невосполнимое национальное богатство, поэтому их рациональное использование и охрана в интересах настоящего и будущего поколений, – одна из важнейших задач государства. Это закреплено в законе «О недрах» (1992 г.), согласно которому их пользователями могут быть любые юридические и физические лица, являющиеся гражданами Туркменистана, независимо от форм собственности, а также юридические лица, представляющие другие государства, но в соответствии с установленным для них в законе порядком.
Пользователи недр обязаны обеспечить их защиту (наряду с атмосферным воздухом, земельными, водными, лесными и другими ресурсами) от вредного воздействия, которым может сопровождаться их использование. Статус природоохранных мер определен и в законе Туркменистана «Об углеводородных ресурсах» (1996 г.), где в качестве обязательного условия при планировании и проведении любых видов нефтяных работ выдвигается требование сохранения окружающей природной среды и здоровья людей.

Данные законы и подзаконные акты, направленные на охрану и рациональное использование недр, «экологизацию» производимой продукции и технологических процессов, повышение ответственности за экологические нарушения и предупреждение чрезвычайных ситуаций. Кроме перечисленных также приняты: закон «О предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (1998 г.), Правила разработки углеводородных месторождений Туркменистана (2000 г.) и Национальный план Туркменистана по предупреждению и ликвидации разливов нефти (2001 г.).

Приняты также законодательные акты Президента и Правительства Туркменистана, направленные на оздоровление экологической обстановки в акватории и прибрежных районах Каспийского моря:

· постановление Кабинета Министров Туркменистана «О мерах по коренному улучшению экологической обстановки в бассейне Каспийского моря» (1991г.);

· указ Президента Туркменистана «Об образовании Национальной службы освоения туркменского сектора Каспийского моря при Президенте Туркменистана» (2001 г.);

Промышленные источники загрязнения

Закон Туркменистана «Об охране атмосферного воздуха». Статья 23.  Требования по переработке и захоронению промышленных и бытовых отходов. Твердые промышленные отходы, производственный и бытовой мусор, являющиеся источниками загрязнения атмосферного воздуха продуктами сгорания, разложения, возгорания, вредными газообразными веществами, включая ртутные и люминесцентные лампы, резиновые изделия, тару из-под горюче-смазочных материалов, а также другие отходы подлежат переработке либо складированию на специальных полигонах.

Захоронению подлежат только те отходы, для утилизации которых нет приемлемых экологически чистых технических решений.

Жидкие отходы производства и быта, загрязняющие атмосферный воздух, подлежат переработке, очистке, дезодорированию.

Технология обезвреживания производственных и бытовых отходов должна пройти государственную экологическую экспертизу.

Нефтегазовая промышленность

Закон Туркменистана «О недрах». Статья 18. Порядок пользования недрами для захоронения или складирования вредных веществ и отходов, сброса сточных вод.  Пользование недрами для захоронения или складирования вредных веществ и отходов, сброса сточных вод осуществляется на условиях, определяемых договором, заключаемым специально уполномоченным органом с пользователем недр в пределах предоставленного горного отвода. 

Использование недр для захоронения или складирования вредных веществ и отходов, сброса сточных вод осуществляется только после проведения государственной экологической экспертизы проектов и иной документации.

Хранение вредных веществ и токсичных отходов над месторождениями, залежами и объектами и сооружениями, расположенными в недрах, не допускается.

Порядок захоронения особо опасных и радиоактивных отходов устанавливается законодательством Туркменистана.

Сельское хозяйство (применение агрохимикатов СТВ)

Санитарный кодекс Туркменистана. Статья 21. Обязанности  по применению, утилизации, обезвреживанию и захоронению химических веществ.   Предприятия, учреждения, организации и граждане обязаны соблюдать санитарные правила, стандарты и требования, содержащиеся в других документах по обеспечению санитарно-эпидемического благополучия населения при применении, утилизации, обезвреживанию и захоронению химических веществ и применять новые химические вещества, пестициды и другие средства только после прохождения токсиколого-гигиенической оценки и постановления гигиенических нормативов.

Закон Туркменистана «Об охране атмосферного воздуха». Статья 19.  Регистрация химических веществ. Все химические вещества, за исключением фармацевтических средств и ветеринарных препаратов, производимых на территории Туркменистана и ввозимых из-за рубежа, подлежат государственной регистрации после проведения государственных испытаний.

Регистрация химических веществ осуществляется специально уполномоченными на то государственными органами в порядке, устанавливаемом Кабинетом Министров Туркменистана.

Представление на регистрацию химических веществ, проведение государственных испытаний, осуществляется предприятиями-изготовителями химических веществ или юридическими лицами, закупающими химические вещества за рубежом.

Химические вещества, предназначенные для государственных испытаний, ввозятся в Туркменистан в количестве, которое не может повлиять на качество атмосферного воздуха.

Запрещается производство, приобретение за рубежом, хранение и применение химических веществ, не прошедших регистрацию и не включенных в перечень химических веществ, разрешенных к использованию.

Закон Туркменистана «Об охране атмосферного воздуха». Статья 20.  Требования к способам применения химических веществ в сельском хозяйстве. Перечень средств защиты растений, стимуляторов их роста, минеральных удобрений и других препаратов, применение которых в хозяйственной деятельности разрешается, а также способы их применения подлежат согласованию со специально уполномоченными на то органами государственного контроля за охраной атмосферного воздуха в порядке, устанавливаемом законодательством Туркменистана.

При проведении работ с использованием химических веществ обязателен ведомственный контроль за уровнем загрязнения атмосферного воздуха этими веществами.

Транспортировка химических веществ производится в установленном законодательством порядке.

При применении химических средств защиты растений используется преимущественно наземный способ, а другие – только по согласованию со специально уполномоченными на то государственными органами.

Закон Туркменистана «Об охране атмосферного воздуха». Статья 22.  Требования к уничтожению запрещенных и пришедших в негодность химических веществ. Уничтожение или обеззараживание запрещенных и пришедших в негодность химических веществ и тары из-под них осуществляется экологически безопасными способами по согласованию со специально уполномоченными на то государственными органами.

Хранилища запрещенных/ устаревших агрохимикатов

Закон Туркменистана «Об охране природы». Статья 17.  Экологические требования при обращении с радиоактивными и химическими веществами.  Юридические лица и граждане обязаны соблюдать экологические требования при производстве, хранении, транспортировке, применении, обезвреживании и захоронении радиоактивных и химических веществ, соблюдать установленные нормативы их использования, принимать меры к предупреждению и ликвидации вредных последствий их применения для окружающей природной среды, а также немедленно информировать органы обеспечения радиационной и химической безопасности при превышении нормативов.

Запрещается ввоз в Туркменистан в целях хранения и захоронения радиоактивных и химических отходов из-за его пределов.

Нарушение экологических требований при обращении с радиоактивными и химическими веществами, создающими угрозу загрязнения окружающей природной среды, влечет за собой запрещение производства, хранения, транспортировки, применения, обезвреживания и захоронения этих веществ по решению государственного органа по надзору за безопасным ведением работ в промышленности и горному надзору, органа по охране природы или иного специально уполномоченного органа.

Закон Туркменистана «Об охране природы». Статья 20.  Охрана природы от загрязнения производственными, бытовыми и другими отходами.  Юридические лица и граждане обязаны принимать эффективные меры по сокращению образования, обезвреживанию, переработке, использованию, складированию или захоронению отходов производства и потребления.

Места складирования и захоронения отходов определяются решениями государственных органов, согласованными с государственными органами по охране природы, санитарного надзора, геологии, надзора за безопасным ведением работ в промышленности и горному надзору и другими заинтересованными государственными органами. Запрещается сброс отходов и неочищенных сточных вод в водоемы общего пользования, подземные водоносные горизонты, на территории жилых массивов, лесов и сельскохозяйственных угодий. 

Участки, загрязненные СТВ (включая полигоны)

Закон Туркменистана «Об охране атмосферного воздуха». Статья 24.  Обязанности органов местной исполнительной власти по охране атмосферного воздуха при обезвреживании промышленных и бытовых отходов. Органы местной исполнительной власти обязаны обеспечивать надлежащее санитарное состояние населенных пунктов, своевременный вывоз и обезвреживание производственных и бытовых отходов, не допускать их возгорания. Для сбора производственных и бытовых отходов должны быть отведены специальные площадки, оснащенные контейнерами, баками либо другой тарой.

Органы местной исполнительной власти по согласованию с Министерством охраны природы Туркменистана и другими специально уполномоченными на то государственными органами определяют места для расположения специальных полигонов для захоронения, переработки или складирования промышленных и бытовых отходов.

Закон Туркменистана «Об охране природы». Статья 20.  Охрана природы от загрязнения производственными, бытовыми и другими отходами. Обезвреживание вредных отходов на специальных установках, захоронение и складирование отходов на полигонах производятся с разрешения государственных органов по охране природы, выдаваемого по согласованию с органами санитарного надзора и другими заинтересованными государственными органами. Запрещается захоронение вредных отходов, в том числе радиоактивных отходов с высоким уровнем радиации, на территории вблизи городов и др. населенных пунктов, в водных объектах, в том числе во внутренних морских и территориальных водах, в курортных, лечебно-оздоровительных и рекреационных зонах и иных местах, где может быть создана опасность ухудшения состояния окружающей природной среды и здоровья населения.

Разрешение на захоронение радиоактивных отходов выдаются специально уполномоченными органами в порядке, устанавливаемом Правительством Туркменистана.

Действующее оборудование, загрязненное ПХБ (например, трансформаторы и конденсаторы)

Специальное законодательство отсутсвует.

Загрязнение от судоходства

Водный кодекс Туркменистана. Статья 115. Охрана вод от загрязнения и засорения потерями масел, химических, нефтяных и иных продуктов.   Владельцы средств водного транспорта, трубопроводов, плавучих и других сооружений на водных объектах, а также другие предприятия, организации, учреждения обязаны не допускать загрязнения и засорения вод вследствие потерь масел, химических, нефтяных и иных продуктов.

Сброс отходов,  загрязненных СТВ, в Каспийское море

Уголовный кодекс Туркменистана. Статья 315. Загрязнение морской среды. Запрещается загрязнение внутренних морских или территориальных вод Туркменистана из находящихся на суше источников либо вследствие нарушения правил захоронения, или сброса с транспортных средств, или возведенных в море искусственных сооружений веществ, отходов и материалов, вредных для здоровья человека и живых ресурсов моря. 

Водный кодекс Туркменистана. Статья 113. Охрана вод от загрязнения отходами и отбросами. Сброс в водные объекты производственных, бытовых и других видов отходов и отбросов запрещается.

Водный кодекс Туркменистана. Статья 117. Предотвращение загрязнения вод удобрениями и ядохимикатами. Управления государственных водохозяйственных систем, колхозы, совхозы и другие предприятия, организации и учреждения обязаны предотвращать загрязнение вод удобрениями и ядохимикатами.                                                                                                 

2.1.6 Оценка организационного потенциала для управления СТВ

Список ответственных организаций:

Промышленные источники загрязнения

Министерство энергетики и промышленности 

Горная промышленность

«Туркменгеология»

Министерство промышленных и строительных материалов

Министерство нефти и газа

«Туркмендокунхимия»

Нефтегазовая промышленность

Министерство нефти и газа

Сельское хозяйство (применение агрохимиктов СТВ)

Министерство сельского хозяйства 


Хранилища запрещенных/устаревших агрохимикатов

Министерство сельского хозяйства

Министерство охраны природы

Участки, загрязненные СТВ (включая полигоны)

Отраслевые министерства и ведомства

Министерство здравоохранения (Санэпидеминспекция)

Министерство охраны природы

Действующее оборудование, загрязненное ПХБ (например, трансформаторы и конденсаторы)

Министерство энергетики и промышленности

Министерство нефти и газа

Загрязнение от судоходства

«Дениздерьяёллары»

Министерство охраны природы

Государственное предприятие по вопросам Каспия

Сброс отходов,  загрязненных СТВ, в Каспийское море

«Дениздерьяёллары»

Министерство охраны природы

2.1.7 Приоритетные проблемы и цели укрепления институциональной и нормативной базы

Выявленные проблемы

· Недостаточность контроля за ПХБ на уровне министерств и предприятий;

· Недостаточная лабораторно-техническая база по контролю за состоянием окружающей среды, включая и СТВ;

· Необходимость развития нормативно-методической базы, запрещающей применение СТВ;

Цели

· Укрепление организационного потенциала для инспекции исполнения ограничений на применение СТВ;

· Предотвращение утечек нефтепродуктов в бухту Саймонова;

· Проведение работ по утилизации(извлечению) углеводородов в грунтовых водах и почвах в районе Туркменбашинского НПЗ и нефтебаз;

· Разработка мер по сокращению и ликвидации сброса в море загрязненных вод;

2.2 Оценка вопроса СТВ в Туркменистане

2.2.1 Промышленные источники загрязнения

	Источник
	Географическое положение
	Проблемные СТВ 
	Описание источника     

	ТТЭЦ (нормативно-чистые сточные воды)
	
	Нефтепродукты 
Медь 
	Наличие нормативных экологических документов

	ПО «Карабогазсульфат» (нормативно-чистые сточные воды)
	
	Нефтепродукты 

Медь 
	Наличие нормативных экологических документов

	Локомотивное депо г.Туркменбаши
	745000, г.Туркменбаши, пос.Уфра
	Масло минеральное, загрязненное 
	Наличие нормативных экологических документов

	Туркменбашинское предприятие путей и сооружений
	745000, г.Туркменбаши, ул.Атамурат, 25
	Масло минеральное 

Ветошь промасленная 
	Наличие нормативных экологических документов


2.2.2 Горная промышленность

	Источник
	Географическое положение
	Проблемные СТВ
	Описание источника

	Отсутствует
	
	
	


2.2.3 Нефтегазовая промышленность

	Источник
	Географическое

положение
	Проблемные СТВ
	Описание источника

	ТНПЗ (Сброс сточных вод в Бухту Саймонова)

Выпуск 1 (нормативно-чистые с опреснительных установок)

Выпуск 2 (с очистных сооружений нормативно-очищенные)
	745000, г.Туркменбаши
	Нефтепродукты 

Фенолы 
Нефтепродукты 

Фенолы 
	Наличие нормативных экологических документов

	ТНПЗ (Сброс сточных вод из бухты Саймонова в Туркменбашинский залив)

Выпуск 1 (нормативно-очищенные)
	745000, г.Туркменбаши
	Нефтепродукты 

Фенолы 
	Наличие нормативных экологических документов

	НГДУ «Небитдагнефть»
	745100, г.Балканабат, м/р Бурун
	Медь (сточные воды) 


	Производительность водонефтяной жидкости 

	НГДУ «Готурдепе»
	745100, г.Балканабат, кв.137, д.4
	
	Производительность водонефтяной жидкости 

	НГДУ «Гумдагнефть»
	745100, г.Гумдаг
	Медь (сточные воды) 


	Производительность водонефтяной жидкости 

	Компания «Драгон Ойл». Бурение на платформе ЛАМ-10
	745030, г.Хазар, 9 км шоссе Хазар–Балканабат 
	
	Буровой шлам 
Отработанный буровой раствор 

Твердые бытовые и пищевые отходы 
Отработанное моторное масло 

Ветошь промасленная 

	Компания «Драгон Ойл». Бурение на платформе ЛАМ-21
	745030, г.Хазар, 9 км шоссе Хазар–Балканабат 
	
	Кадмий (в буровом шламе) 

Медь (в буровом шламе) 
Свинец (в буровом шламе) 

Хром 3+ (в буровом шламе)  

Хром 6+ (в буровом шламе) 

Общие нефтепродукты (в буровом шламе) 

Кадмий (в донных осадках)

Медь (в донных осадках) 

Свинец (в донных осадках) 
Хром 3+ (в донных осадках)  

Хром 6+ (в донных осадках) 

Общие нефтепродукты (в донных осадках) 

	Компания «Эмерол» (не источник)
	745000 г.Туркменбаши, ТКНПЗ
	
	Содержание нефтеотходов в грунтах и донных отложениях 

Содержание фенолов в грунтах и донных отложениях 


2.2.4 Сельское хозяйство (применение агрохимикатов СТВ)

	Источник
	Географическое положение
	Проблемные СТВ
	Описание источника

	Прикаспийская зона является в основном территорией отгонного животноводства. Применяются малотоксичные дефолианты для хлопчатника: хлорат магния или «Дроп-Ультра»
	
	
	


2.2.5 Хранилища запрещенных/устаревших агрохимикатов

	Источник
	Географическое положение
	Проблемные СТВ
	Описание источника

	Городская свалка
	г.Туркменбаши
	
	В Балканском велаяте хранилища устаревших пестицидов отсутствуют


2.2.6 Участки, загрязненные СТВ (включая полигоны)

	Источник
	Географическое положение
	Проблемные СТВ
	Описание источника

	Аварийные участки, загрязненные нефтепродуктами
	Пос.Кенар, перевалочная нефтебаза ТКНПЗ
	Смесь нефтепродуктов (нефть, бензин, керосин, дизельное топливо)
	Образовались в результате аварии на продуктопроводах, утечки с амбаров (хранилищ нефтепродуктов), резервуаров и выход из строя насосной станции по откачке загрязненных стоков из дренажной системы на очистные сооружения нефтебазы.

Содержание нефтепродуктов в воде залива 

Содержание нефтепродуктов в грунтовых водах 

Осуществляется реконструкция и частичный перенос технологического оборудования нефтебазы из зоны затопления с целью предотвращения поступления нефтепродуктов в Туркменбашинский залив;

Производится обновление запорной арматуры резервуаров нефтепродуктов и коммуникационных линий КПНБ и др. нефтехранилищ для предотвращения загрязнений от утечек нефтепродуктов;

Планируется очистка от нефтепродуктов грунтовых вод на территории КПНБ с целью предотвращения поступления нефтепродуктов в Туркменбашинский залив.


2.2.7 Действующее оборудование, загрязненное ПХБ (например, трансформаторы и конденсаторы)

На Туркменбашинской ТЭЦ используется трансформаторное масло для повышения изоляции, охлаждения и гашения дуги при коммутации.

Теоретический расход масла на долив, на замену и на возмещение  потерь по расчетам составляет 80 тн/год.

Долив трансформаторного масла производится по мере необходимости.

За 2005 год фактический расход масла на долив в силовые трансформаторы, вводы и масляные выключатели составил – 2,760 тонн.

Согласно графику проводится анализ трансформаторного масла:

· вводы – 1 раз в 3 месяца;

· трансформаторы – 1 раз в 6 месяцев;

· масляные выключатели – во время проведения ремонтов.

В случае ухудшения показателей качества масла, производится его регенерация на цеолитах. Регенерированное масло вновь возвращается в эксплуатационный процесс.

Однако, в последние годы регенерация не производилась, т.к. показатели качества масла соответствовали нормам.

2.2.8 Загрязнение от судоходства

Возможны несанкционированные сбросы нефтепродуктов.

2.2.9 Сброс отходов,  загрязненных СТВ, в Каспийское море

Основным видом отходов в туркменском секторе Каспийского моря являются нефтесодержащие сточные воды, получаемые из попутно-пластовой воды, извлекаемой из недр вместе с нефтью и газом. Попутно-пластовая вода сбрасывается в естественные ограниченные ложбины, не имеющих сообщения с поверхностными источниками воды. Проводящие в Каспийском море (Туркменский сектор) нефтяные работы не имеют сброса сточных вод в море, за исключением сброса нормативно-чистых вод, после охлаждения дизелей.

Хозбытовые сточные воды, после обработки на установках биологической очистки, собираются в емкости временного хранения, удаляются с СПБУ на транспортные суда для последующего сброса в открытое море, в соответствии с требованиями Конвенции МАРПОЛ.

2.2.10 Критерии для определения приоритетов

Для распределения установленных источников СТВ в приоритетном порядке используются следующие критерии и следующие меры для смягчения/снижения/устранения их воздействия:

· Соответствие международным требованиям

· Соответствие национальному законодательству

· Вклад источника в общее загрязнение Каспия

· Результаты мониторинга, указывающие на высокий уровень загрязнения конкретными СТВ

· Доказательства вредного воздействия конкретных СТВ на здоровье и окружающую среду

· Важность источника для региональной экономики

· Статус по БАТБЕП
 

· Количество  населения, находящегося под прямым воздействием

· Площадь среды, находящейся под прямым воздействием

· Наличие и доступность решений

2.2.11 Приоритетные проблемы и варианты управления в целях снижения/устранения СТВ

Промышленные источники загрязнения

Приоритетные проблемы

· Промышленные стоки

· Нефтешламы 

Варианты управления 

· Совершенствование технологий 

Горная промышленность

Отсутствует в прикаспийском регионе.

Нефтегазовая промышленность

Приоритетные проблемы

· Сброс загрязненных сточных вод

· Сброс нефтешламов при буровых работах

Варианты управления 

· Постепенное введение передовых природоохранных мер в нефтегазовый сектор

· Внедрение чистых технологий

· Усиление мониторинга

Сельское хозяйство (применение агрохимикатов СТВ)

Приоритетные проблемы

Варианты управления 

Хранилища запрещенных/ устаревших агрохимикатов

Приоритетные проблемы

Варианты управления

Участки, загрязненные СТВ (включая полигоны)

Приоритетные проблемы

· Нефтяные амбары, земли, загрязненные нефтью при транспортировке вдоль трубопроводов

Варианты управления 

· Рекультивация земель

· Современная ликвидация 

Действующее оборудование, загрязненное ПХБ (например, трансформаторы и конденсаторы)

Вопрос о потенциальной опасности (содержание ПХБ)  и утилизации трансформаторов не изучен.
Загрязнение от судоходства

Приоритетные проблемы

· Поступление углеводородов с судов в окружающую среду в плохих погодных условиях;

Варианты управления 

· Соответствующее техническое обслуживание моторов судов; 

Сброс отходов, загрязненных СТВ, в Каспийское море

Приоритетные проблемы

· Переработка отходов

Варианты управления 

3. Элемент действий Национального плана действий по СТВ 

3.1 Структура и содержание

В настоящем разделе перечислены мероприятия, входящие в НПДС Туркменистана, отвечающие достижению целевого показателя СПД: Улучшать качество морской воды в Каспийском море, в том, что касается загрязнения СТВ. На основе анализа положения дел с СТВ в стране, с учетом СПД и НКПД, а также положений соответствующих международных договоров и национальной политики, следуя национальным приоритетам и целям, связанным с СТВ, были определены меры по значительному снижению СТВ, направленные на конкретные категории источников СТВ.

По предлагаемым вариантам должны быть разработаны специальные планы действий. По каждому варианту прилагается пояснительный текст с описанием причины выбора данного варианта, а также ожидаемое в результате реализации снижение загрязнения СТВ.

В таблице по стратегии реализации дается информация о мероприятиях, связанных с каждым вариантом, сроки реализации, организации, ответственные за реализацию, и оказывающие поддержку, а также индикаторы успеха. Кроме того, здесь указаны связи с активными государственными программами по управлению химикатами, экологически безопасному сбору и удалению отходов и контролю загрязнения окружающей среды, включая соответствующие национальную деятельность по устойчивому развитию.

В таблице смет указаны оплата труда, капитальные и эксплуатационные расходы, связанные с этими мероприятиями, с учетом указанных сроков.

НПДС состоит из девяти планов действий, направленных на основные категории источников загрязнения, а именно: 

1. ПД по снижению загрязнения СТВ из промышленных источников

2. ПД по снижению загрязнения СТВ, связанного с горной промышленностью

3. ПД по снижению загрязнения СТВ, связанного с нефтегазовой промышленностью 

4. ПД по устранению загрязнения СТВ, связанного с сельским хозяйством

5. ПД по снижению/ устранению складов/ хранилищ запрещенных/ устаревших пестицидов 

6. ПД по восстановлению участков, загрязненных СТВ (включая полигоны)

7. ПД по списанию оборудования, загрязненного ПХБ  (например, трансформаторов и конденсаторов)

8. ПД по снижению загрязнения с судов

9. ПД по прекращению сброса отходов,  загрязненных СТВ, в Каспийское море

Кроме того, три общие главы посвящены следующим вопросам:

· Препятствия на пути мер по смягчению, снижению и устранению выброса СТВ и деятельность по устранению препятствий;

· Механизмы повышения осведомленности общественности и обмена информацией для поддержки выполнения НПДС;

· Меры по наращиванию потенциала, необходимые для успешной реализации НПДС.
3.1.1 Обзор, оценка и обновление реализации НПДС

3.2 Планы действий НПДС 

3.2.1 ПД по снижению загрязнения СТВ из промышленных источников 

Варианты управления 

На основе анализа положения дел с СТВ в стране, с учетом положений соответствующих международных договоров и национальной политики, следуя национальным приоритетам и целям управления СТВ, были определены следующие меры, направленные на приоритетные проблемы и снижение общего загрязнения СТВ на Каспии:

1. Необходимы действия  инвентаризации СТВ

2. Развитие нормативно-правовой базы

Предотвращение И снижение уровня загрязнения окружающей среды предприятиями нефтегазового комплекса и энергетики (НГКиЭ)
	Инвестиционный проект
	Ожидаемый результат	Срок исполнения, год
	Ответственный орган/

Заказчик
	Ориентировочная стоимость, млрд.манат

	
	
	
	
	всего
	в том числе природоох-ранных ме-роприятий

	1. Обновление существующего парка морально и технически устаревшего бурового оборудования 
	Сокращение загрязнения природной среды выбросами вредных веществ. Улучшение условий труда
	2002 – 2010
	ГК «Туркменнефть»

ГК «Туркменгаз»
	1355,30
	4,90

	2. Восстановление факельного хозяйства на сернистых газовых месторождениях 
	Предотвращение выбросов высокотоксичного сероводорода в окружающую среду. Сохранение здоровья населения и биоразнообразия 
	2003 – 2008
	ГК «Туркменгаз»
	72,80
	72,80

	3. Модернизация ТКНПЗ (II очередь): установки гидроочистки дизтоплива, атмосферно-вакуумная установка по переработке нефти и мазута; очистка авиакеросина, Балканский велаят
	Внедрение новых экологичных технологий, сокращение сбросов и выбросов загрязняющих веществ, получение экологически безопасных видов продукции, включая неэтилированный бензин. Улучшение экологической обстановки в регионе
	2002 – 2010
	ГТК «Туркменнефтегаз»
	1454,00
	5,80

	4. Обустройство нефтяных месторождений на суше, в том числе Шатут, Небитлидже, Сев.Экерем
	Решение экономических задач путем внедрения новых экологичных технологий, сокращение эмиссии углеводородов в окружающую среду
	2001 – 2010 
	ГК «Туркменнефть»
	201,70
	0,60

	5. Обустройство газовых месторождений на суше 
	Решение экономических задач путем внедрения новых экологичных технологий, сокращение эмиссии углеводородов, парниковых газов в окружающую среду
	2002 – 2010
	ГК «Туркменнефть»
	1 716,00
	5,20

	6. Магистральные нефтепроводы: Экерем – Вышка, Готурдепе –Джебел
	Решение экономических задач путем внедрения новых экологичных технологий с соблюдением всех требований по охране окружающей среды
	2003 – 2010
	ГК «Туркменнефть»
	431,60
	2,70

	7. Компрессорные станции г.Челекен и на месторождениях Готурдепе и Корпедже
	Увеличение добычи нефти, рациональное использование углеводородного сырья. сокращение выбросов попутного газа, улучшение экологической обстановки в регионе
	2003 – 2010
	ГК «Туркменнефть»
	1 619,10
	4,90

	8. Ремонтные работы и монтаж обвязки на Джейтун 10, 13, 21, строительство и монтаж новой платформы Джейтун А, В и Джыгалыбег А, В, С
	Соблюдение экологических требований, согласно ОВОС, ПООС и Правил разработки углеводородных месторождений Туркменистана 
	2004 – 2010
	Компетентный орган по использованию углеводородных ресурсов при Президенте Туркменистана 
	1,09
	1,09

	9. Обустройство месторождения Махтумкули (туркменский сектор Каспийского моря): строительство трех стационарных морских платформ, бурение 18 эксплуатационных скважин и строительство трубопровода до берега
	Соблюдение экологических требований, согласно ОВОС, ПООС и Правил разработки углеводородных месторождений Туркменистана 
	2003 – 2010
	Компетентный орган по использованию углеводородных ресурсов при Президенте Туркменистана 
	2,08
	2,08


Список литературы
· Национальный План Действий Президента Туркменистана Сапармурата Туркменбаши по Охране Окружающей Среды, 2002 г.;

· Национальный Каспийский План Действий Туркменистана; КЭП/МЭПР

  Туркменистана;

· Стратегический План Действий по Каспийскому морю: КЭП, ноябрь 2003 г.;

· Рамочная Конвенция по Охране Морской Среды Каспийского моря, 2003 г.;

· Проектный документ Фазы II проекта КЭП-СПД ПРООН/ЮНОПС: январь 2004 г.;

· Загрязнение Каспийского моря: www.caspianenvironment.org/pollution;

· Проект Всемирного Банка ЭКОТОКС: декабрь 2002 г.;

· Сборник международно-правовых документов и нормативных актов Туркменистана по охране природы, 2002 г.;

· Состояние окружающей среды Туркменистана, 1999 г.;

·  Устойчивое развитие Туркменистана Рио + 10, 2002 г.

�  (В) означает высокую приоритетность, (С) – среднюю.


� В соответствии с утвержденным проектным документом 


� Передовые технологии (также «экологически чистые технологии» и передовая экологическая практика)
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