Каспийский компонент

Национального плана действий по СОЗ

Российской Федерации*
* - Каспийский компонент Плана действий по СТВ прикаспийских субъектов Российской Федерации, часть которого является Национальным компонентом плана действий по СОЗ для прикаспийских субъектов Российской Федерации и будет предложен для включения в Национальный план выполнения Российской Федерацией Стокгольмской конвенции о СОЗ

Реферат

В ходе осуществления настоящей работы подготовлен документ "Каспийский компонент Национального плана действий по СОЗ Российской Федерацией" (НПДС), который учитывает реализацию Стратегического плана действий Каспийской экологической программы (СПД КЭП). 

КЭП представляет собой партнерство пяти прикаспийских государств: Азербайджанской Республики, Исламской Республики Иран, Республики Казахстан, Российской Федерации и Туркменистана, и международных партнеров: ЕС, ПРООН, ЮНЕП и Всемирного Банка. 

Общая цель КЭП – способствовать устойчивому развитию и управлению средой Каспия в долгосрочной перспективе, обеспечить охрану здоровья населения, экономическую и экологическую жизнеспособность прикаспийского региона для будущих поколений.

Настоящий отчет составлен в рамках фазы II проекта ГЭФ/ПРООН «Реализация Конвенции и Плана действий по защите окружающей среды Каспийского моря (КЭП-СПД)», осуществляемого при поддержке ПРООН/ГЭФ. Материалы отчета будут рекомендованы для использования в качестве методического пособия при разработке российского НПДС, как компонента Национального плана выполнения Российской Федерацией Стокгольмской Конвенции о СОЗ, в части, касающейся Астраханской области, Республики Дагестан и Республики Калмыкия. При этом следует отметить, что НПДС помимо СОЗ, указанных в Стокгольмской Конвенции, включает также нефтяные углеводороды и тяжелые металлы.

Исполнитель проекта – Центр международных проектов. 
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Введение

Российская Федерация 22 мая 2002 г. подписала Стокгольмскую конвенцию о стойких органических загрязнителях. Постановлением Правительства (№ 323 от 3.06.2003 г.) МПР России было определено национальной головной организацией, ответственной за осуществление положений Стокгольмской Конвенции. 

Статья 3 Стокгольмской Конвенции «Меры по сокращению или устранению выбросов в результате преднамеренного производства и использования» предусматривает, что каждая Сторона Конвенции запрещает и/или принимает правовые и административные меры, необходимые для ликвидации преднамеренного производства и использования альдрина, хлордана, дильдрина, эндрина, гептохлора, гексахлорбензола (ГХБ), мирекса, токсафена, полихлорированных бифенилов (ПХБ) и ДДТ. Следует отметить, что на Российскую Федерацию  распространяются обязательства, предусмотренные статьей 3, только в части ГХБ, ДДТ и ПХБ, так как остальные химические вещества, указанные выше, в Российской Федерации не производятся и не применяются.

Не лишним будет отметить, что в Северном полушарии Земли доминирует перенос воздушных масс с запада на восток. Соответственно происходит перемещение загрязняющих веществ, в том числе СТВ, на территорию России из стран Западной, Центральной и Восточной Европы, а также из района Северной Африки и Ближнего Востока. Можно ожидать, что выполнение требований Стокгольмской Конвенции странами, находящимися в указанных районах, приведет к уменьшению трансграничного загрязнения и накопления СТВ в окружающей среде Российской Федерации.

Учитывая задержку с ратификацией Российской Федерацией Стокгольмской Конвенции с Координационным бюро КЭП была достигнута договоренность о разработке Каспийского компонента Национального плана выполнения Стокгольмской Конвенции по российской части Северного Каспия (далее – НПДС). 

Также необходимо отметить, что Каспийский компонент Национального плана действий по СОЗ Российской Федерации является Каспийским компонентом Плана действий по СТВ прикаспийских субъектов Российской Федерации, часть которого является Национальным компонентом плана действий по СОЗ для прикаспийских субъектов Российской Федерации и будет предложен для включения в Национальный план выполнения Российской Федерацией Стокгольмской конвенции о СОЗ.

Позиция российской стороны по данному вопросу высказывалась в переписке Российского Национального координатора по экологическим проблемам Каспийского моря (письма от 30 мая 2005 г., 16 декабря 2005 г., 10 февраля 2006 г.), в ходе проведения серии совещаний Региональной консультативной группы по загрязнению КЭП, в ходе подготовки технического задания для выполнения настоящей работы, а также в ходе совещаний по разработке в рамках КЭП регионального плана действий по СОЗ/СТВ для региона Каспийского моря. Российская сторона отмечала, что для проведения указанной работы необходимо первоначально сконцентрировать усилия на проведении тщательной инвентаризации запасов устаревших пестицидов, СОЗ/СТВ содержащих отходов и загрязненного СОЗ/СТВ оборудования, что явится дополнительной поддержкой деятельности по разработке НПВ Стокгольмской конвенции.
1. Общая информация

1.1 Предыстория

Во время первой фазы Каспийской экологической программы (КЭП) осуществлялось выполнение следующих задач: 

a) создание регионального координационного механизма для достижения устойчивого развития и управления окружающей средой Каспия; 

b) составление Трансграничного диагностического анализа (ТДА) приоритетных вопросов охраны окружающей среды для того, чтобы определить необходимые природоохранные меры; 

c) подготовка Стратегического плана действий (СПД), разработка и принятие Национальных каспийских планов действий (НКПД). 

Первая фаза проводилась с 1998 г. по 2003 г. при активном участии всех прикаспийских государств. 

Дальнейшее развитие работы по охране и восстановлению среды Каспия получило, когда 4 ноября 2003 г. в Тегеране прикаспийские государства подписали Рамочную Конвенцию по защите морской среды Каспийского моря. Там же был одобрен СПД. В последующем, в соответствии с установленной процедурой, были подготовлены и утверждены НКПД.

В первой фазе КЭП были установлены четыре основные проблемные области антропогенного воздействия на воды Каспия, а именно:

1. Необходимость охранять биоразнообразие и снижать воздействие видов-вселенцев.

2. Снижение уровня стойких токсичных веществ (СТВ).

3. Устойчивое использование биоресурсов, включая рыбное хозяйство.

4. Устойчивое развитие прибрежной зоны.

Во второй фазе КЭП проектом ПРООН/ГЭФ «КЭП-СПД» особое внимание среди прочего уделено проблеме СТВ. Эта проблема может быть успешно решена прикаспийскими странами только при объединении свои усилий. 

1.2 Географический охват

Географический охват НПДС соответствует пункту 1.2 СПД (здесь и далее используется информация обновленного СПД по состоянию на 5.12.06.) и в настоящее время охватывает Каспийское море и полосу прибрежных территорий шириной до 100 км. Подобное установление границ не исключает определение программ необходимых действий и формулирование приоритетов при решении проблем и насущных вопросов охраны окружающей среды Каспия за пределами указанных 100 км. Поэтому в ряде предлагаемых СПД действий затронуты такие территории, включающие Нижнюю Волгу (ниже Волгограда), основные реки Дагестана и северной части Азербайджанской Республики, бассейн реки Кура на территории Азербайджана (ниже Мингечаурского водохранилища), впадающие в Каспийское море реки Ирана, а также реки Туркменистана и Казахстана.

1.3 Социально-экономическое развитие и воздействие на окружающую среду

1.3.1 Республика Дагестан

Площадь территории Республики Дагестан составляет - 50,3 тыс. км2. С востока на протяжении 400 км Республика омывается Каспийским морем. Население республики составляет 2,6 млн. человек, из которых 60% - сельские жители. Наибольшая часть населения сосредоточена в предгорной и равнинной части (представлена полупустыней и сухими степями). 

На территории Республики Дагестан имеются месторождения минерально-сырьевых ресурсов, в том числе: нефть, газ (потенциальные запасы нефти и газа достаточно велики), торф, бурый уголь и горючие сланцы, руды черных металлов, крупнейшее месторождение меди, а также месторождения нерудного минерального сырья. 

Республика является регионом с развитой промышленностью. Ведущее место занимают топливно-энергетическая, машиностроительная и пищевая промышленность. 
Сельское хозяйство является одной из базовых отраслей экономики Республики Дагестан, доля которого в ВРП составляет порядка 25,5%. В аграрном секторе работает около трети занятых в экономике, из которых 27% - в животноводстве, а 73% - в растениеводстве. Предприятия сельского хозяйства являются наиболее значительными водопользователями. Объем забора воды из водных объектов предприятиями отрасли превышает 96% от общего объема водозабора по республике. 

К числу основных проблем развития агропромышленного комплекса республики следует отнести снижение плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения, 

различными формами опустынивания охвачено более 2,5 млн. га сельскохозяйственных и лесных угодий. Особенно остро стоит проблема на территории Кизлярских пастбищ и Черных земель, где площадь деградированных земель превышает 660 тыс. га. Кроме того, почти половина сельскохозяйственных угодий засолена.

Проблемы рыбной отрасли связаны со снижением эффективности рыборазводных заводов и естественного воспроизводства рыбы, c проникновением в Каспий черноморской медузы, уничтожающей кормовую базу рыбы, с загрязнением окружающей среды. За последние 10 лет улов рыбы снизился в 4 раза. 

Из-за высокого износа основных фондов в жилищно-коммунальном хозяйстве ухудшается качество питьевой воды, растет дефицит мощности водопроводных и канализационных сетей и очистных сооружений. В результате большая часть бытовых сточных вод сбрасывается в природную среду без очистки. 

К числу основных экологических проблем следует отнести загрязнение отходами производства и потребления, в том числе наличие значительного количества отходов пестицидов. 

Законом Республики Дагестан в 2004 г. была утверждена «Программа экономического и социального развития Республики Дагестан на период до 2010 года». Программой предусмотрено увеличить валовой региональный продукт в 2,6 раза в 2010 г. по сравнению с 2003 г. Опережающими темпами будет расти промышленное производство (производство продукции машиностроения предусмотрено увеличить в 2,9 раза, химической и нефтехимической - в 3 раза, и в 3 раза увеличить добычу нефти и газового конденсата). 

Для улучшения экологической ситуации признано необходимым:

· строительство мусороперерабатывающих заводов;

· реконструкция и расширение систем канализации городов Махачкала, Каспийск, Буйнакск, Дербент, Избербаш, Дагестанские Огни, а также строительство и реконструкция очистных сооружений канализации городов республики;

· проведение мероприятий по предотвращению опустынивания аридных территорий;

· расширение сети особо охраняемых природных территорий.

1.3.2 Республика Калмыкия

Республика Калмыкия расположена в зонах степей, полупустынь и пустынь и занимает территорию с общей площадью 75,9 тыс. кв. км, которая в юго-восточной части омывается Каспийским морем. Господствующим типом рельефа являются равнины. Регион является самым засушливым на юге европейской части России (годовое количество осадков 210-340 мм). Население республики составляет 289 тыс. человек, в том числе городское – 128 тыс. (103 тыс. человек проживает в г. Элиста) и сельское – 161 тыс. человек. 

В экономике Республики Калмыкия ведущее место занимает агропромышленный комплекс. Животноводство – основная отрасль сельского хозяйства. Общее число фермерских хозяйств превышает 2000, и более 200 – предприятия по переработке сельхозпродукции. На территории Республики имеется большое количество водоемов, общей площадью примерно 50 тыс. га, из которых рыбным промыслом охвачено ориентировочно 30 тыс. га.

Республика имеет весьма разнообразную минерально-сырьевую базу, основу которой составляют месторождения нефти, природного газа, минеральное сырье для промышленности строительных материалов (песок, глина, камень-ракушечник), минеральные подземные воды, агрохимическое сырье (калийные и каменные соли, доломиты), бишофитное сырье и другие. В настоящее время из 19 нефтяных месторождений 17 находится в разработке, в 20-40 км от берега моря в эксплуатации находится 9 газовых и нефтяных месторождений. Предполагается существенное увеличение добычи нефти, в том числе на акватории моря.

1.3.3 Астраханская область

Территория области составляет 44,1 тыс. км2, 66% территории области занимают сельскохозяйственные угодья, 10,3% - вода, 10% - пески, 5,8% - болота, 2,6% - леса.
Численность населения на 1 января 2005 года составила 998,2 тыс. человек. В городах проживает 67% населения, в сельской местности - 33%.
К числу основных полезных ископаемых относятся углеводороды (нефть, газ, газовый конденсат), поваренная соль (Баскунчакское месторождение одно из величайших в мире месторождений высококачественной поваренной соли, содержащей 98% хлористого натрия, обеспечивает 80% всей российской потребности) и строительных материалов (гипс, известняк и другие). 
Уникальным по запасам и составу в европейской части России является Астраханское серо-газоконденсатное месторождение. Предприятие является основным производителем серы в России (80% от общего объема). Ресурсы углеводородного сырья области оценивается в 130 млн. тонн нефти, 7500 млрд. м3 газа и 1150 млн. тонн газового конденсата.
На промышленное производство приходится свыше 25% валовой добавленной стоимости. Промышленный комплекс области насчитывает 1835 предприятий различных форм собственности, из них - 105 крупных и средних.
Основой сельскохозяйственного производства области, расположенной в наиболее засушливой зоне Российской Федерации, является орошаемое земледелие. Площадь земель с регулярным орошением в области составляет 222,5 тыс. га. 
В связи с истощением природных промысловых запасов гидробионтов и неблагоприятной экологической обстановкой сырьевая база рыбной промышленности в регионе находится в кризисном состоянии.
В области остро стоит ряд проблем, прежде всего, это обеспечение населения питьевой водой нормативного качества. Около 50% сельского населения пользуются водой без какой-либо предварительной очистки, более половины сёл и поселков не имеют централизованного водоснабжения, около 10% из них пользуются привозной водой. Ситуация с обеспечением населения питьевой водой осложняемся крайне низким качеством воды в реке Волге, порождаемым, в частности, неэффективностью системы очистки сточных вод (очистке подвергается лишь 50% сбрасываемой воды). 

В рамках выполнения Программы социально-экономического развития Астраханской области на 2005-2007 гг. были определены следующие основные приоритеты – развитие транспортного, рыбно-хозяйственного и агропромышленного комплексов, системы жизнеобеспечения области (водообеспечение, газификация, реконструкция и строительство очистных сооружений). В ходе выполнения программы прирост валового регионального продукта составил 3,9%. Осуществляется строительство ГПЗ правобережной части ООО «Астраханьгазпром», газификация населенных пунктов области. В конце 2005 года ратифицирован договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан, в соответствии с которым вопросы, связанные с разработкой Имашевского месторождения, будут регулироваться отдельным соглашением.

В агропромышленном комплексе проводится комплексная реконструкция орошаемых земель, область стала инициатором внедрения новых, современных ресурсосберегающих технологий в орошаемом земледелии. С 2000 года на территории области успешно внедряется капельное орошение. Преимуществами использования данной системы выступают значительное повышение урожайности существенная экономия энергоресурсов и воды.
В части, касающейся развитие рыбно-хозяйственного комплекса в Программе предусматривается проведение работ по поддержке каналов рыбоходов в режиме оптимального пропуска производителей ценных видов рыб к местам нереста и обеспечение условий ската молоди рыбы, внедрение интенсивной биотехнологии выращивания осетровых рыб, строительство и реконструкция рыбоводных заводов, а также использование водоемов открытого типа для выращивания более 10 тыс. тонн товарной рыбы
1.4 Организационные структуры

В Российской Федерации вопросы выработки государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, а также в сфере охраны окружающей среды возложены на МПР России. Функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, включая обращение с отходами производства и потребления, возложены на Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

МПР России является ведущим национальным органом, отвечающим за выполнение мероприятий по разработке НПВ Российской Федерации. 

В соответствии со Статьей 9 Стокгольмской Конвенции, МПР России назначило Автономную некоммерческую организацию «Центр международных проектов» (ЦМП) Национальным координационным центром по Стокгольмской конвенции. В этом качестве ЦМП подотчетен МПР России. В целях лучшей координации между заинтересованными сторонами, ответственными за различные аспекты выполнения Стокгольмской конвенции, МПР России учредило Межведомственный совет и его Рабочую группу, задачей которых является содействие разработке НПВ. 

1.5 Оценка законодательных актов и других нормативных правовых документов, регламентирующих сбросы и выбросы СТВ 

В положениях Концепции национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 10 января 2000 г. № 24, предусмотрено, что «к числу приоритетных направлений деятельности государства в экологической сфере относятся:

· предотвращение загрязнения природной среды за счет повышения степени безопасности технологий, связанных с захоронением и утилизацией токсичных промышленных и бытовых отходов;

· безопасное для окружающей природной среды и здоровья населения хранение и уничтожение запасов химического оружия;

· создание и внедрение безопасных производств, принятие неотложных природоохранных мер в экологически опасных регионах Российской Федерации».

Указом Президента Российской Федерации от 4 декабря 2003 г. № Пр-2194 утверждены Основы государственной политики в области обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации на период до 2010 года и дальнейшую перспективу. Для реализации этого решения постановлением Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2005 г. № 64 создана Правительственная комиссия по вопросам биологической и химической безопасности Российской Федерации.

В соответствии с базовым для природоохранной деятельности Законом «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ (в редакции федеральных законов от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 29.12.2004 № 199-ФЗ, от 09.05.2005 № 45-ФЗ, от 31.12.2005 № 199-ФЗ и от 18.12.2006 № 232-ФЗ) в Российской Федерации установлены нормативы качества окружающей среды и нормативы допустимого воздействия на нее, при соблюдении которых обеспечивается устойчивое функционирование естественных экологических систем и сохраняется биологическое разнообразие. 

Нормативы качества окружающей среды устанавливаются в соответствии с физическими, химическими, биологическими и иными показателями для оценки состояния окружающей среды, при соблюдении которых обеспечивается благоприятная окружающая среда. 

Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду устанавливаются в соответствии с показателями воздействия хозяйственной и/или иной деятельности на окружающую среду, при которых соблюдаются нормативы качества окружающей среды. При этом нормативы допустимого воздействия устанавливаются в соответствии с величиной допустимого совокупного воздействия всех источников на окружающую среду и (или) отдельные компоненты природной среды в пределах конкретных территорий и (или) акваторий, при соблюдении которых обеспечивается устойчивое функционирование естественных экологических систем и сохраняется биологическое разнообразие;

Указанные выше нормативы устанавливаются для субъектов хозяйственной и/или иной деятельности в соответствии с показателями массы химических веществ, допустимых для поступления в окружающую среду от источников загрязнения в установленном режиме, при соблюдении которых обеспечиваются нормативы качества окружающей среды.

На период проведения мероприятий по охране окружающей среды и в целях достижения нормативов качества окружающей среды устанавливаются ограничения на выбросы и сбросы СТВ в окружающую среду. 

В соответствии с Законом «Об охране окружающей среды» отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды и здоровья населения.

Запрещаются:

· сброс отходов производства и потребления в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву;

· размещение опасных отходов на территориях, прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зонах, на путях миграции животных и вблизи нерестилищ;

· ввоз опасных отходов в целях их захоронения и обезвреживания.

Этим же Законом предусмотрено, что при размещении, проектировании, строительстве (реконструкции) и вводе в эксплуатацию объектов нефтегазодобывающих производств, должны предусматриваться эффективные меры по очистке и обезвреживанию отходов производства, рекультивации нарушенных и загрязненных земель, снижению негативного воздействия на окружающую среду, а также по возмещению вреда окружающей среде, причиненного в процессе строительства и эксплуатации указанных объектов.

Кроме того, данный закон совместно с федеральным законом «О техническом регулировании» (от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ) определяют основные направления развития нормативно-правовой базы в области оценки и снижения негативного воздействия на окружающую среду.

Закон «О техническом регулировании» затрагивает сферы стандартизации; обязательного и добровольного подтверждения соответствия сертификации; государственного контроля и надзора; а также сферы аккредитации испытательных лабораторий и органов по сертификации; регулирует отношения, возникающие при разработке, принятии, применении и исполнении обязательных требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации.
Введенный в действие с 2007 года новый Водный кодекс (от 3 июня 2006 года № 74-ФЗ в ред. Федерального закона от 04.12.2006 № 201-ФЗ) устанавливает современные методы устойчивого использования водных ресурсов и современные нормы качества водных ресурсов (Ст. 35 "Разработка и установление нормативов допустимого воздействия на водные объекты и целевых показателей качества воды в водных объектах").

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 ноября 1992 г. № 869 в Российской Федерации осуществляется государственная регистрация потенциально опасных химических и биологических веществ, применяемая всеми заинтересованными государственными службами контроля и надзора с целью предупреждения их вредного влияния на окружающую среду и здоровье человека. 

В соответствии с Российским законодательством государственной регистрации подлежат все индивидуальные химические и биологические вещества (соединения), в том числе входящие в состав смесевой продукции, производимые и/или применяемые на территории Российской Федерации, а также ввозимые из-за рубежа. 

В результате государственной регистрации Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) выдает свидетельство о государственной регистрации вещества с указанием номера и срока действия, а ФГУЗ "Российский регистр потенциально опасных химических и биологических веществ" ("РПОХБВ") – уполномоченное и аккредитованное Роспотребнадзором научно-практическое учреждение для подготовки документов для государственной регистрации потенциально опасных химических и биологических веществ и проведения исследований по токсикологии и разработке гигиенических нормативов, выдает "Информационную карту потенциально опасного химического и биологического вещества". 

Базовые требования развиваются в ряде законов Российской Федерации, затрагивающих вопросы охраны окружающей среды, природопользования и обеспечения экологической безопасности, в том числе:

· «Об экологической экспертизе» (1995 г.);

· «Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан» (1993 г.);

· «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (1999 г.); 

· «О качестве и безопасности пищевых продуктов» (2000 г.); 

· «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» (1997 г.);

· «Об отходах производства и потребления» (1998 г.); 

· «Об особо охраняемых природных территориях» (1995 г.);

· «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (1997 г.);

Действие законов оптимизируется подзаконными документами. Так, например, 12 июня 2003 г. Правительство Российской Федерации приняло постановление № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления». Действие этого нормативного документа распространяется на 210 загрязняющих веществ по выбросам для стационарных источников, 5 соединений для передвижных источников (включая некоторые топливные углеводороды), 142 загрязняющих вещества по сбросам в поверхностные и подземные воды, на 5 групп по классам опасности отходов производства и потребления.

Минздравом России разработано Руководство по оценке риска для здоровья населения при воздействии химических веществ, загрязняющих окружающую среду (2004) и целый ряд иных нормативно-методических документов и стандартов. 

Российская Федерация руководствуется также рядом международных документов, в том числе материалами Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ) (2004-2006 гг.). В настоящее время обсуждается вопрос развития российского химического законодательства на базе гармонизированной на международном уровне системы классификации и маркировки химических веществ в условиях принятия ЕС нового законодательства REACH по химическим веществам, а также присоединение Российской Федерации к Согласованной на глобальном уровне системе классификации химических веществ.

Законом «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» предусмотрено, что «пестициды и агрохимикаты не имеющие государственной регистрации и не внесенные в ежегодный «Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории Российской Федерации» не разрешены ни к какому виду обращения на территории Российской Федерации». 

Таким образом, законодательные акты и другие нормативные правовые документы уже в течение длительного времени регламентируют использование на территории Российской Федерации практически всех СОЗ, указанных в Стокгольмской конвенции. Тем не менее, необходимо и далее совершенствовать национальное законодательство в этой области. Так, например, назрела необходимость анализа и изменения гигиенических норм и стандартов в отношении диоксинов и фуранов. Общий подход должен предусматривать соблюдение принципа «предосторожности» и обеспечение экологически приемлемого управления в области СТВ. 

1.6 Международное сотрудничество

Не смотря на то, что Российская Федерация до настоящего времени еще не ратифицировала Стокгольмскую Конвенцию, МПР России с привлечением других министерств, ведомств и научных организаций проводит подготовительную работу по реализации положений указанной Конвенции. 

Стратегической задачей по сокращению и ликвидации выбросов СОЗ в Российской Федерации является конкретизация экологической политики в отношении СОЗ на ближайшую перспективу и определение путей решения этой проблемы. 

Для подготовки окончательного варианта национальной стратегии по реализации основных положений Стокгольмской Конвенции и разработки Национального плана по ее выполнению рассматривается стратегия переработки, утилизации и уничтожения СОЗ-содержащих отходов и загрязненного СОЗ оборудования, в том числе разработка и создание безопасных технологий и методов обезвреживания и уничтожения СОЗ с учетом их эффективности и экономической приемлемости.

Российская Федерация является Стороной Базельской конвенции. Для обеспечения надлежащего контроля за перевозками опасных отходов и безопасного обращения с ними в России был принят ряд законодательных и других нормативных правовых документов, в том числе, Федеральные законы «О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением» и «Об отходах производства и потребления» (24.06.1998 г., №89), Постановления Правительства Российской Федерации «О первоочередных мерах по выполнению Федерального Закона «О ратификации Базельской конвенции» (1.07.1995 г., №670) и «О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов» (01.07.1996 г., №766). Кроме того, был принят ряд других нормативных правовых актов. 

В свете решений Правительства России Приказом МПР России в 1996 г. был создан Региональный центр по подготовке кадров и передаче технологии для Восточно-европейского региона (включая страны Союза независимых государств), выполнение функций которого было возложено на ЦМП. В рамках работы указанного центра в 1998-2003 гг. был проведен ряд семинаров с участием экспертов государств-участников СНГ (по организационно-правовым аспектам выполнения положений Базельской конвенции, по управлению опасными отходами и их трансграничным перемещением, по гармонизации национальной отчетность и проведению национальной инвентаризации в рамках Базельской конвенции). 

В 2005 г. подготовлен и издан «Обзор существующего национального и международного законодательства в области мониторинга и контроля трансграничных перемещений опасных отходов и экологически безопасного управления ими» для стран СНГ. 

Российская Федерация приняла активное участие в инициировании международных соглашений таких, как Конвенция ЕЭК ООН по трансграничному загрязнению воздуха на большие расстояния, Роттердамская и Стокгольмская конвенции. Российская Федерация принимает участие в ряде других конвенций по сохранению биоразнообразия, рациональному и устойчивому природопользованию, охране морей и атмосферы. Россия является активным участником Программы арктического мониторинга и оценки, которые внесли огромный вклад в понимание глобальной сущности СОЗ. 

Кроме того, Российская Федерация осуществляет ряд международных, национальных и региональных программ и проектов, направленных на улучшение управления в области СОЗ и других опасных химических веществ.

2. НПДС в контексте деятельности, проводимой на федеральном и региональном уровнях управления
2.1 Информация о загрязнении СТВ 

Исходными данными при разработке НПДС является информация о состоянии с загрязнением СТВ территории Астраханской области, Республик Дагестана и Калмыкии, данные о сбросах и выбросах СТВ действующими источниками загрязнения. 

В последние несколько лет эколого-токсикологическая обстановка в р. Волге и ее дельте характеризовалась стабилизацией показателей нефтяного, фенольного, детергентного загрязнения и таких металлов, как кадмий, никель, кобальт. Наиболее неблагополучная ситуация наблюдалась на водотоках Белинского банка и в р. Волге в городской черте г. Астрахани, где были отмечены повышенные концентрации тяжелых металлов.
Загрязнение территории Астраханской области связано с традиционными объектами – это городские свалки и недостаточная очистка сточных вод на очистных сооружениях. Общий уровень загрязнения в г. Астрахани и области характеризуется как умеренный. Основными источниками, формирующими загрязнения Волжского бассейна и Северного Каспия, являются транзитный перенос загрязняющих веществ со стоком Волги. 

По данным режимных наблюдений в период 1994-2005 гг. на постах Росгидромета на приустьевом участке и в дельте Волги уровень средних концентраций растворенных в воде загрязняющих веществ составлял: для хлорорганических пестицидов – десятые доли нанограмма в литре воды; для ртути – сотые доли микрограмма; для кадмия – десятые доли микрограмма; для металлов Cu, Mn, Ni, Cr, Co, Pb – единицы микрограммов; для цинка – первые десятки микрограммов; для железа – первые две сотни микрограммов; для фенолов – тысячные доли миллиграмма; для СПАВ – сотые доли миллиграмма; для нефтяных углеводородов – десятые доли миллиграмма. 

В результате обработки пяти проб донных отложений, отобранных в конце лета 2005 г. в дельте Волги, были получены следующие результаты: концентрация хрома изменялась в пределах 52-94 мкг/г; концентрация железа колебалась в интервале 11000-23000 мкг/г; концентрация марганца – 225-427 мкг/г. Отсутствие хлорорганических пестицидов в донных отложениях может быть как следствием удаления их из экосистемы дельты Волги в течение последнего десятилетия, так и низким пределом чувствительности использованного в 2005 г. метода анализа. Среди определявшихся 34 конгенеров ПХБ в донных отложениях дельты Волги в августе-сентябре 2005 г. не было обнаружено ни одного соединения. 

Определение уровня содержания СОЗ в окружающей среде является обязательным разделом программ наблюдений Государственной наблюдательной сети Росгидромета, включающая стационарную сеть наблюдения за содержанием СОЗ в почвах, поверхностных водах основных водосборных бассейнов и морских водах прибрежных районов морей, наиболее подверженных загрязнению пестицидами. Объектами мониторинга являются сельскохозяйственные угодья, лесные массивы зон отдыха и прибрежных зон водных объектов. 
Согласно данных инвентаризации на 1 января 2004 г. в Республике Дагестан на складах, свалках, накопителях, полигонах, в могильниках и других объектах размещения и хранения отходов (всего около 400 зарегистрированных объектов) накоплено более 4,2 млн. т отходов всех классов опасности. Существующие места размещения отходов занимают более 100 га земель. 

Одной из наиболее серьезных проблем Республики Дагестан является экологически безопасное обращение с ядохимикатами. Они зачастую хранятся в ненадлежащей упаковке и в не отвечающих установленных ГОСТом требованиям к таким помещениям. Ситуация осложняется тем, что состав от 40% до 50% препаратов и их смесей не установлен. Помимо этого значительные запасы указанной группы пестицидов захоронены или находятся на свалках. 

В настоящее время на складах ГУП «Дагагропромхимия» и в хозяйствах Минсельхозпрода Республики накоплено 248 т пришедших в негодность и запрещенных к применению пестицидов, в том числе 120 т смеси пестицидов неопределенного состава. Из ртутьсодержащих пестицидов имеется только гранозан в количестве 100 кг. Всего на складах и в хозяйствах насчитывается более 100 объектов размещения этих отходов общей площадью около 35 га. 

С территории Астраханской области все устаревшие и запрещенные к применению пестициды, заготовленные ранее для использования в сельском хозяйстве, были вывезены до 2005 г. на хранение на специальные полигоны.

В рамках международного проекта по ликвидации использования ПХБ и контролю ПХБ содержащих отходов в Российской Федерации в течение 1998-2003 гг. была проведена инвентаризация ПХБ и ПХБ-содержащего электротехнического оборудования. Наибольшее количество содержащего ПХБ электротехнического оборудования используется в энергосистемах, на предприятиях машиностроения, производственных объектах металлургической промышленности, предприятиях пищевой и химической промышленности. Было установлено, что на территории России в эксплуатации и резерве находится около 10 тыс. трансформаторов и порядка 50 тыс. конденсаторов, в которых содержится примерно 30 тыс. т ПХБ. Был так же проведен выбор наиболее эффективных по экологическим, техническим и экономическим показателям технологий уничтожения ПХБ, очистки от ПХБ оборудования и загрязненных территорий, проанализированы условия их хранения и транспортировки. Все это позволило разработать общую стратегию решения проблемы ПХБ, в том числе модель вывода из эксплуатации ПХБ-содержащих трансформаторов и конденсаторов; 

Замена ПХБ на экологически безопасный диэлектрик (по мере выработки ресурсов трансформаторов и конденсаторов) по данным РАО «ЕЭС России» будет проводиться до 2025 года, а на завершение ликвидации ПХБ потребует еще три года. Эти сроки соответствуют срокам, предусмотренным Конвенцией.

По результатам проведенной инвентаризации было установлено, что ПХБ-содержащих отходов на территории Астраханской области, Республик Дагестан и Калмыкия нет. В г. Астрахань на ОАО «Астраханьэнерго» в конденсаторах, находившихся в эксплуатации» содержалось 3864 кг ПХБ-содержащей жидкости. Ежегодные выбросы ПХБ были оценены в 180 кг.

Некоторые примеры имеющихся проблем по СТВ, решения по которым должны найти отражение в НПДС, приведены в Приложении 1. 

2.2 Цели и задачи НПДС

Основной целью НПДС является принятие мер по сокращению, предотвращению и ликвидации сброса и выброса СТВ с территории прикаспийских субъектов Российской Федерации. На первом этапе приоритетным действием должно стать уточнение наличия и ликвидация устаревших пестицидов. 

К числу основных задач, которые предстоит решать в рамках НПДС, относятся: 

· определить в национальном контексте проблемы загрязнения СТВ;

· оценить существующую правовую и организационную структуру для принятия мер по вопросу СТВ и определить имеющиеся пробелы;

· определить основные источники сбросов и выбросов СТВ, их географическое местоположение, а также объемы сброса и выброса конкретных СТВ;

· определить критерии приоритизации мер по снижению/предотвращению сброса и выброса СТВ;

· подготовить предложения для включения в план действий по снижению/предотвращению сброса и выброса СТВ, включая краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные мероприятия;

· определить трудности по снижению/предотвращению сброса и выброса СТВ и меры по их устранению;

· установить механизмы повышения осведомленности общественности и обмена информацией;

· определить меры по наращиванию потенциала.

Планомерное осуществление заданий, предусматриваемых в НПДС, будет являться соответствующим национальным вкладом в РПДС.

2.3 НПДС в контексте СПД

В СПД КЭП приведены основные принципы управления окружающей средой и сотрудничества прикаспийских стран, определены согласованные региональные Целевые показатели качества окружающей среды (ЦПКОС) в четырех областях (см. пункт 1.1), представляющих собой проблемы в трансграничном контексте, а также задачи и вмешательства, необходимые для достижения поставленных целей. НПДС относится в основном к обеспечению достижения ЦПКОС III: Улучшать качество морской воды в Каспийском море, показатель - «Измеримое снижение уровней основных групп загрязняющих веществ в воде, донных отложениях и биоте». ЦПКОС III подробно изложен в следующих конкретных целях. 

· Цель 1. Разработка региональных стратегий по сокращению загрязнения.
· Цель 2. Укрепление мер по предотвращению, мониторингу и контролю загрязнения в прибрежных государствах.
· Цель 3. Выполнить региональную скоординированную программу мониторинга качества воды.
· Цель 4. Предотвращение бедствий/аварий и реагирование.
2.4 Подготовка проекта НПДС

Подготовка проекта НПДС осуществлялась в рамках второй фазы КЭП СПД и подготовительных работ по НПВ Российской Федерацией Стокгольмской Конвенции.  

По заданию МПР России в 2005 г. был выполнен проект «Предварительное определение и оценка требований к разработке Национального плана по выполнению Российской Федерацией Стокгольмской Конвенции о стойких органических загрязнителях». К основным итогам этого проекта следует отнести: 

· обзор основных видов деятельности, являющихся источниками сброса и выброса СОЗ;

· общая оценка уровня СОЗ в окружающей среде и их влияния на человека;

· определение основных участников разработки НПВ и подготовка предложений по организации его разработки;

· подготовка предложений, предусматривающих выполнение требований Стокгольмской Конвенции, изложенных в Статье 3 и в Приложении A в части, связанной с теми СОЗ, которые используются преимущественно в сельском хозяйстве. В дополнение к существующей информации о наличии СОЗ предусмотрена их инвентаризация в масштабах всей страны. По результатам инвентаризации будет предложена стратегия уничтожения запасов устаревших и запрещенных к использованию пестицидов, в том числе и не идентифицированных.
Для определения приоритетов во временной последовательности выполнения устанавливаемых в НПДС заданий по сокращению сбросов и выбросов СТВ, их ликвидации и других мер целесообразно использовать приведенные ниже критерии: 

· результаты мониторинга, указывающие на высокий уровень загрязнения конкретными СТВ;

· отчетные данные предприятий и организаций о количестве сброшенных/выброшенных СТВ за отчетный год;

· информацию контролирующих органов; 

· информацию о вредном воздействии конкретных СТВ на здоровье населения и состояние окружающей среды;

· важность предприятия, являющегося источником загрязнения СТВ, для региональной экономики;

· наличие у предприятия достаточного финансирования, которое потребуются для реализации намечаемого мероприятия; 

· соответствие национальному законодательству;

· соответствие международным требованиям;

Проект НПДС, содержащий мероприятия, предусматривающие выполнение целей СПД КЭП, приведен в Приложении 2.

Решение задач, предусматриваемых в НПДС, будет осуществляться путем включения соответствующих мероприятий по снижению/предотвращению сброса и выброса СТВ в планы и программы социально-экономического развития Астраханской области, Республик Дагестан и Калмыкия, а также в планы развития и технического перевооружения предприятий. После разработки и утверждения НПВ Российской Федерации Стокгольмской конвенции соответствующие мероприятия по Республикам Дагестан и Калмыкии и по Астраханской области также будут учтены в указанном плане выполнения.

Задания, устанавливаемые в указанных выше планах и программах могут корректироваться с учетом с учетом достигаемых результатов, выделяемых материальных и финансовых ресурсов, а также в случаях оперативного решения вновь возникающих проблем. 

2.5 Финансовое обеспечение мероприятий по снижению/предотвращению сброса и выброса СТВ в окружающую среду

При разработке очередных планов социально-экономического развития Республики Дагестан, Республики Калмыкия и Астраханской области, отраслевых планов и программ, а также планов развития и размещения предприятий хозяйствующих субъектов, финансовое обеспечение мероприятий, включаемых в указанные документы, осуществляется за счет трех источников: средства федерального бюджета, средств бюджетов Республики Дагестан, Республики Калмыкия и Астраханской области и собственные средства хозяйствующих субъектов. 

В настоящее время Правительством Российской Федерации и правительствами прикаспийских субъектов Российской Федерации подготовлены соответствующие проекты бюджетов на предстоящий 3-х летний период, который представлен для обсуждения и принятия решений в соответствующие органы законодательной власти. После утверждения указанных бюджетов будут доработаны подготовленные проекты планов социально-экономического развития указанных территориальных образований, в том числе и по финансирование природоохранных мероприятий, включающих задания по снижению (предотвращению, ликвидации) негативного воздействия СТВ. 

В настоящее время пока отсутствуют законодательные акты об утверждении соответствующих бюджетов и не представляется возможным определить те финансовые ресурсы, которые будут направлены на осуществление природоохранных мероприятий.

При этом следует отметить, что мероприятия, предложенные для включения в НПДС, в обязательном порядке найдут отражение при подготовке НКПД. 

В Приложении 3 приведен образец формы, рекомендуемой для формирования заданий в НКПД.
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Приложение 1

Вид источника: Источники промышленного загрязнения 

	Источник
	Географическое положение
	Проблемные СТВ
	Описание источника

	МУП «Форпост» и МУП «Спецавтохозяйство по уборке города» г. Астрахани, 

ООО «Астраханьгазпром» и «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт»

В 2005 г. образовалось 245,6 тыс. т отходов, из них:

I класса опасности – 0,1%

II класса опасности – 11,0%

III класса опасности – 19,5%

IV класса опасности – 33,8%

V класса опасности – 35,6%


	Астраханская область
	Отходы производства и потребления, содержат в том числе тяжелые металлы и их соединения, ртутные лампы, органические соединения, минеральные масла и другие загрязняющие вещества
	Из 245,6 тыс. т отходов в 2005 г. на предприятиях области было: 

- использовано – 47,5 тыс. т (19,3%); 

- обезврежено – 95,3 тыс. т (38,8%).

	ОАО «Астраханьгазпром»
	Красноярский район Астраханской области, в 130 км от берега моря
	1. В течении 2005 г. в процессе добычи, транспортировке и технологической переработке потери углеводородов составили более 7 тыс. тонн. 

2. В 2005 г. в результате реконструкции объектов по переработке газового конденсата образовалось 48,1 тыс. т отходов (сплавы железа и цветных металлов)


	1. В плане развития производства на последующие годы должны быть предусмотрены задания по сокращению указанных потерь углеводородов.

2. Утилизировано на месте и передано на переработку 67% от общей массы отходов, образованных в 2005 г. В основном все эти отходы направляются на переплавку.

	ОАО «Дербентский коньячный комбинат»
	Республика Дагестан, г. Дербент. Завод находится в 1 км от Каспийского моря


	В 2005 г. в атмосферный воздух было выброшено 65,7 тонн летучих органических соединений
	

	Махачкалинская ТЭЦ 
	Республика Дагестан, г. Махачкала


	В 2005 г. со сточными водами было сброшено 20 кг железа
	

	ОАО «Махачкалинская ПФ»
	Республика Дагестан, Кумторкалинский район, пос. Шамл, 0,5 км от р. Шура-Озень


	В 2005 г. со сточными водами было сброшено 10 кг желез.
	

	На территории ряда заводов по данным инвентаризации на 1.01.04. накоплено значительное количество отходов, содержащих СТВ
	Республика Дагестан
	Отходы: 

- свинцовые – 2 т;

- ртутьсодержащие– 31 тыс. шт.

ламп;

- гальванических производств, содержащих хром и никель – 400 т
	Отходы гальванического производства, как правило, размещены в металлических контейнерах на территории предприятий и на складах. Ртутьсодержащие лампы размещены на складах, требования по безопасному хранению не всегда отвечают установленным требованиям.







Вид источника: Добыча углеводородов 

	Источник
	Географическое положение
	Проблемные СТВ
	Описание источника

	На бывших буровых амбарах скважин ОАО НК «Роснефть-Дагнефть» (56 объектов); ОАО «Геотермнефтега» (31 объект) и ООО «Дагестангазпром» 

(4 объекта) 
	Республика Дагестан
	Отходы бурения – 135,7 тыс. т;

-нефтесодержащих – около 8 тыс. т.
	


Вид источника: Вклады/запасы запрещенных/устаревших агрохимикатов 

	Источник
	Географическое положение
	Проблемные СТВ
	Описание источника

	На базисных складах ГУП «Дагагропром-химия» и в хозяйствах Минсельхозпрода Республики 
	Республика Дагестан
	Хранится более 200 т запрещенных к использованию и пришедшие в негодность ядохимикатов (в том числе 120 т неопределенного состава) 
	В 2000-2001 г.г. с Манасской базы ГУП «Дагагропромхимия» было вывезено для утилизации на специализированные предприятия более 400 т пестицидов, однако в последующие годы вывоз не производился из-за отсутствия средств.


Приложение 2

Проект НПДС

	№
	Основные мероприятия, которые необходимо отразить в НПДС

для достижения поставленных целей
	Годы реализации

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	5 - 10

	1. Укреплять правопорядок в области охраны и управления окружающей средой



	1.1
	Подготовить предложения для включения в проекты Протоколов к Рамочной Конвенции в отношении СТВ: 
	
	
	
	
	
	

	1.1.1
	- по защите Каспийского моря от загрязнения из наземных источников 
	
	
	
	
	
	

	1.1.2
	- по предотвращению загрязнения Каспийского моря с судов
	
	
	
	
	
	

	1.1.3
	- о региональной подготовленности, реагированию и сотрудничеству в борьбе с нефтяными загрязнениями
	
	
	
	
	
	

	1.1.4
	- по защите, сохранению и восстановлению биологических ресурсов
	
	
	
	
	
	

	1.1.5
	- по деятельности на дне Каспийского моря
	
	
	
	
	
	

	1.2
	Проводить анализ выполнения положений Протоколов, указанных в подпунктах 1.1.1 - 1.1.5 и подготавливать, при необходимости, дополнительные предложения для включения в указанные Протоколы к Тегеранской конвенции в отношении СТВ 
	
	
	
	
	
	

	1.3
	При необходимости, подготавливать предложения по дополнению действующих и разработке новых законодательных актов и других нормативных правовых документов в части СТВ на федеральном и местном уровнях управления
	
	
	
	
	
	

	1.4
	Подготовить конкретные мероприятия по прикаспийским территориальным образованиям России для включения в разрабатываемый Национальный план выполнения Российской Федерацией Стокгольмской Конвенции по СОЗ (НПВ)
	
	
	
	
	
	

	1.5
	Подготавливать, при необходимости, дополнительные предложения для включения в НПВ
	
	
	
	
	
	

	1.6
	Подготовить, при необходимости, предложения для включения в Региональный план по взаимодействию в случае разливов нефти
	
	
	
	
	
	

	2. Сокращение/предотвращение загрязнения СТВ морской среды Каспийского моря и его прибрежной зоны



	2.1
	Проведение уточнения/выявления источников сброса/выброса СТВ и их месторасположения в географической зоне, определенной в пункте 1.2 СПД, и составить перечень загрязняющих веществ, а также загрязненных ими участков
	
	
	
	
	
	

	2.2
	Провести исследования прибрежной зоны моря на предмет выявления основных загрязненных СТВ участков и составить перечень загрязняющих веществ 
	
	
	
	
	
	

	2.3
	Сократить на 50% загрязнение углеводородами, связанное с существующими и выведенными из эксплуатации береговыми и морскими нефтегазовыми установками, приводящими к значительному загрязнению
	
	
	
	
	
	

	2.4
	Создать во всех основных портах установки по приему/обработке до установленных норм корабельных отходов 
	
	
	
	
	
	

	2.5
	Обеспечить наращивание мощностей по экологически чистому хранению, уничтожению и очистке от СТВ муниципальных отходов
	
	
	
	
	
	

	2.6
	Принять участие в разработке рекомендаций по стандартам эмиссии и сбросов загрязняющих веществ и стандартов качества воды для согласования с соответствующими национальными организациями прикаспийских стран
	
	
	
	
	
	

	2.7
	Обеспечить осуществление эффективных мер по предотвращению несанкционированного использования пестицидов
	
	
	
	
	
	

	2.8
	Осуществление мер по охране хранилищ с устаревшими пестицидами с целью предотвращения несанкционированного доступа к ним
	
	
	
	
	
	

	2.9
	Осуществление проектов по приведению в безопасное состояние хранилищ с устаревшими пестицидами
	
	
	
	
	
	

	2.10
	Предусматривать осуществление пилотных проектов по безопасному уничтожению пестицидов
	
	
	
	
	
	

	2.11
	Подготовить предложения по разработке критериев и руководства по экологически чистому временному хранению отходов, содержащих СТВ
	
	
	
	
	
	

	2.12
	Снижение/предотвращение выбросов от оборудования, содержащего ПХБ и находящегося в эксплуатации, и наращивание возможностей по безопасному хранению и уничтожению такого оборудования, снятого с эксплуатации
	
	
	
	
	
	

	2.13
	Предусматривать осуществление пилотных проектов по очистке земель от СТВ
	
	
	
	
	
	

	2.14
	Проведение прогнозируемой оценки выбросов СТВ
	
	
	
	
	
	

	3. Усиление мониторинга загрязнения морской среды Каспийского моря и его прибрежной зоны



	3.1
	Подготовить предложения по укреплению системы лицензирования сбросов СТВ, мониторингу соответствия нормам и усилению контроля загрязнения
	
	
	
	
	
	

	3.2
	Подготовить предложения по согласованию стандартов эмиссии и сбросов загрязняющих веществ и стандартов качества воды
	
	
	
	
	
	

	3.4
	Разработать и реализовать программу исследования феномена аномального цветения водорослей в прибрежных водах Каспия и в открытом море
	
	
	
	
	
	

	3.5
	Создать систему маркировки и программу поощрения Каспийских пляжей и рекреационных вод с публикацией результатов на национальном и международном уровнях
	
	
	
	
	
	

	3.6
	Составление 1 раз в три года стандартных отчетов по уровням загрязнения СТВ с внесением конкретных и экономически эффективных предложений по мерам, смягчающим воздействие с учетом базовых уровней загрязняющих веществ
	
	
	
	
	
	6-ой и

9-ый

годы

	4. Предотвращение бедствий/аварий и реагирование



	4.1
	Принять национальный план действий при чрезвычайных ситуациях в случае нефтяных разливов и согласовать их с планами взаимопомощи с другими прикаспийскими государствами
	
	
	
	
	
	

	4.2
	Принимать участие в региональных учениях по ликвидации разлива нефти
	
	
	
	
	
	

	4.3
	Разработка региональных критериев для определения приоритетета расположения участков загрязнения 
	
	
	
	
	
	

	4.4
	Реализация действий по наращиванию возможностей, направленных на оценку и управление риском по приоритетным участкам загрязнения
	
	
	
	
	
	

	4.5
	Реализация мер по наращиванию возможностей по изысканию альтернатив экологически чистой дезактивации/очистки и по соответствующему процессу принятия решений
	
	
	
	
	
	

	5. Повышение осведомленности о потенциальной угрозе СТВ среди общественности



	5.1
	Разработка мероприятий, направленных на повышение осведомленности общественности:
	
	
	
	
	
	

	5.1
	- об угрозе, связанной с хранением устаревших пестицидов, и о том, как ее избежать
	
	
	
	
	
	

	5.2
	- об угрозе, связанной с загрязненными участками, и о том, как ее избежать
	
	
	
	
	
	

	5.3
	- об угрозе, связанной с использованием трансформаторных масел, и о том, как ее избежать
	
	
	
	
	
	

	5.4
	- об угрозе, связанной с бесконтрольным сжиганием отходов, и о том, как ее избежать
	
	
	
	
	
	

	5.5
	- о правовых рамках и практической политике по предотвращению и контролю СТВ для должностных лиц и руководителей местных органов власти и управления
	
	
	
	
	
	

	5.6
	- о процедурах управления, обеспечивающих безопасное обращения с СТВ (для менеджеров)
	
	
	
	
	
	

	5.7
	- повышение квалификации обучающего персонала с целью успешной реализации вышеуказанных мероприятий
	
	
	
	
	
	


Приложение 3

Примерный проект формы, рекомендуемой для формирования НКПД

	Наименование мероприятий, предусматриваемых в НКПД
	Единица измерения
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Пример:
Снижение сброса загрязненных сточных вод на предприятии «X» – всего, 

в том числе:

нефтепродукты 

азот аммонийный

фенолы

дихлорэтан

железо

медь

цинк

хром


	млн.м3

тонн

кг

- -

- -

- -

- -

- -

- -
	0,5

5

0

6

2

40

8

2

4
	0,1

1

2

1

0

20

2

1

2
	0

0

1

0

0

15

2

0

0
	0

0

0

0

0

10

0

0

0

	Выделение необходимого финансового обеспечения
	млн. руб.
	40
	20
	10
	3
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3

