


2.2 	Национальные проблемы





Деятельность по преодолению экологической нестабильности и комплексному решению проблем природопользования и охраны окружающей среды Прикаспийского региона России является вкладом в решение трансграничных проблем морской среды Каспия, включая выполнение обязательств по Тегеранской конвенции. Поэтому характеристика проблем защиты морской среды Каспийского моря в регионе сгруппирована в соответствии с конвенциальными подходами. 





2.2.1 Загрязнение морской среды поступлением загрязняющих веществ с речным стоком, со сточными водами предприятий и населенных пунктов, расположенных на побережье, а также с дренажными водами оросительных систем


В Дагестане серьезной проблемой остается сброс загрязненных сточных вод предприятиями промышленности и коммунального хозяйства. Особую опасность представляют концентрированные сбросы загрязненных сточных вод крупных промышленных центров, создающие угрозу источникам питьевого водоснабжения, наземным и водным экосистемам, рекреационным ресурсам. В Калмыкии сброс загрязненных сточных вод предприятий промышленности и жилищно-коммунального хозяйства г. Лагань и пос. Улан-Холл без очистки на естественные поля фильтрации обуславливает высокую степень бактериального и химического загрязнения поверхностного стока и грунтовых вод прибрежной зоны и, в конечном счете, локальных участков Каспийского моря. В Астраханской области большинство предприятий промышленности и жилищно-коммунального хозяйства сбрасывают загрязненные сточные воды либо в протоки р. Волги, либо на прилежащие территории, что ухудшает условия функционирования водных экосистем и качество водных источников. Особую опасность представляют высокоминерализованные возвратные и дренажные воды оросительных систем. Главный экологический риск для дельты р. Волги и связанной с ней экосистемы Каспийского моря традиционно связывается с выносом загрязняющих веществ со всей территории бассейна Волги и изменениями режима речного стока ниже Волгоградского гидроузла (управление этим экологическим риском осуществляется на федеральном уровне). Исследования последних лет показали, тем не менее, что очистительный потенциал экосистем Волжской дельты еще достаточно высок, и что они существенно снижают негативные последствия загрязненности волжских вод для морской среды Каспия. 


Показателями зависимости качества морской среды от загрязнений, вызванных антропогенной деятельностью на суше, являются стандартные показатели эвтрофикации морских вод и содержания в воде и современных донных отложениях основных загрязняющих веществ, и прежде всего – стойких токсических веществ, включая стойкие органические загрязнители (СОЗ). 


Показателем прогресса в решении рассматриваемой проблемы является сокращение сброса неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод в Каспийское море или в водные объекты, с ним связанные. 





2.2.2 Истощение и загрязнение поверхностных и подземных вод, неудовлетворительное снабжение населения кондиционной питьевой водой связано с нерациональным и экологически несбалансированным использованием водных ресурсов. В Дагестане использование водных ресурсов происходит с частичным нарушением экологических требований, в частности не всегда обеспечиваются нормативные рыбохозяйственные попуски в Тереке, Сулаке и Самуре, вода используется недостаточно экономно, особенно в орошаемом земледелии. Особую проблему представляет неурегулированное водопользование в бассейне трансграничного Самура. В Калмыкии загрязнение распресненной морской воды, при отсутствии сооружений водоподготовки, ухудшает условия обеспечения населения питьевой водой. Астраханская область вся расположена в зоне транзита достаточно загрязненных вод Нижней Волги. Серьезные проблемы обеспечения качества питьевой водой, включая качество подземных вод, характерны как для пустынных и полупустынных районов всех прикаспийских субъектов федерации, так и для дельтового оазиса Волги. Эти проблемы непосредственным образом связаны с проблемами сброса неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод в водные объекты региона. 


Показателем прогресса в решении проблемы служат данные о развитии соответствующей инфраструктуры, а также улучшение показателей доступа населения к кондиционной питьевой воде и обеспечения его потребностей в пресной воде для хозяйственных и технических (в том числе – агротехнических) нужд.





2.2.3 Значительные риски аварийного загрязнения Каспия нефтепродуктами при судоходстве, на нефтепроводах и при освоении морских месторождений углеводородов связаны с развитием добычи нефти и газа на суше и прилегающей акватории моря. Современное состояние разведки и добычи углеводородного сырья на суше характеризуется высокими рисками загрязнения отходами бурения и нефтепродуктами почвы на больших территориях, на море – водной среды, общим итогом которого является обеднение, даже истощение наземных и водных экосистем, ставится под угрозу существование биологических ресурсов моря, понижение рекреационной привлекательности побережья и др. 


Показателем прогресса в решении рассматриваемой проблемы является эффективность внедрения технологий «нулевого сброса» на всех стадиях морской нефте- и газодобычи, обеспечение экологической безопасности таких работ на основе учета экологической, рекреационной и рыбохозяйственной специфики региона, а также поддержание высокой готовности сил и средств реагирования на чрезвычайные ситуации, связанные с возникновением рисков нефтяного загрязнения морской среды для предотвращения тяжких последствий таких инцидентов. 





2.2.4 Недостаточно эффективное управление состоянием окружающей среды и эксплуатацией природных ресурсов, нарушения режима особо охраняемых природных территорий и акваторий (ООПТ)


Российское побережье Каспийского моря, несмотря на высокую степень урбанизации и хозяйственного освоения, обладает богатыми природными ресурсами и во многих районах характеризуется высокой сохранностью природных ландшафтов и экосистем. Тем не менее, прибрежные территории испытывают существенные антропогенные нагрузки. Для большинства ландшафтно-экологических систем прибрежных территорий/акваторий региона и для некоторых ООПТ, включая международные водно-болотные угодья и ключевые орнитологические территории, важнейшими факторами антропогенного воздействия являются перевыпас скота, степные и лесные пожары, палы земноводной растительности, браконьерство, воздействие сельского хозяйства, незаконная рубка леса, техногенное освоение территории, повсеместно – увеличение фактора беспокойства за счет туристов, охотников и рыболовов. В водных экосистемах большое негативное влияние оказывают гидростроительство, загрязнение воды промышленно-бытовыми стоками, нерациональное водопотребление, несоблюдение правил рыболовства, нестабильные сроки и уровни попусков воды. Сохраняется общая угроза для ценных и особо чувствительных прибрежных местообитаний, связанная с развитием нефтедобычи в регионе. 


Наиболее значимыми и опасными видами антропогенного воздействия на наземную растительность Волжской дельты являются перевыпас скота и выпас его на лугах; сокращение сенокосных площадей при увеличении массивов тростника и рогоза; интродукция и акклиматизация «культурных» и чужеродных видов; невозврат в естественный природный круговорот брошенных, засоленных земель; регулярные пожары весной, уничтожающие древесную растительность. Для растительности дельтовых биотопов наиболее опасными видами антропогенного воздействия являются работы по углублению каналов, выжигание растительности, нестабильные сроки и уровни половодья. Антропогенный пресс на животных дельтовых биотопов связан с палами земноводной растительности, проведением весенней путины в местах гнездования птиц, увеличением численности посетителей туристических баз, усилением техногенной нагрузки на угодья, незаконной охотой. Основное негативное воздействие на ихтиофауну дельтовых экосистем оказывает браконьерство.


Показателями прогресса в данной области служат необходимый рост финансирования деятельности и формирование достаточно надежной для сохранения ландшафтного и биологического разнообразия системы ООПТ, биосферных территорий и экологических коридоров. А также – данные надзора за исполнением законодательства в сфере охраны окружающей среды и природопользования.





2.2.5 Истощение рыбных ресурсов


К факторам, обусловившим эту трансграничную проблему, в частности, относятся криминальный промысел (браконьерский лов осетровых видов рыб в реках и в открытом море), имеющий размах и последствия «биотерроризма», и перестройка трофических отношений в экосистеме Каспия в результате вселения инвазивного чужеродного вида – гребневика Mnemiopsis Leidyi. 


Биоресурсный потенциал Каспия определяется состоянием его экосистемы, а также экосистем побережья и впадающих рек. В свою очередь, состояние каспийской экосистемы определяется совокупным воздействием природно-климатических и антропогенных факторов. К первым относятся уровень моря и водность рек. Установлено, что существует прямая связь относительных показателей уловов с уровнем моря. В современных условиях и в ближайшей перспективе (10-20 лет) природно-климатические факторы будут развиваться благоприятно для формирования биоресурсов. Тем не менее, к концу ХХ века структура экосистемы Каспийского моря существенно изменилась на всех трофических уровнях, в частности, из-за вселения опасных чужеродных видов и антропогенного стресса. 


Основу современных уловов составляют пелагические рыбы. Запасы наиболее ценных видов рыб (осетровые, лососевые) резко снизилась, и поддерживаются в основном за счет их искусственного разведения. Наряду с промыслом и криминальным промыслом, огромное влияние на численность осетровых оказывают последствия гидростроительства на реках бассейна. В результате возведения плотин путь осетровым к высокопродуктивным нерестилищам был прегражден, а сами нерестилища затоплены. Это привело к сокращению площади нерестилищ осетровых. На Волге их полностью потеряла белуга, осетр на 80%, севрюга на 60%. Лишилась доступа к естественным нерестилищам уникальная деликатесная рыба – белорыбица. Крайне негативное влияние на состояние водных биоресурсов Каспийского бассейна оказывает загрязнение промышленными и сельскохозяйственными стоками. Наиболее опасным загрязнением является нефтяное загрязнение. Даже при низких концентрациях нефти в воде отмечаются нарушения физиологического состояния рыб, питания, размножения. Более высокие концентрации вызывают снижение темпа роста, плодовитости. Накопление в организме рыб нефтепродуктов делает ее непригодной к употреблению в пищу. 


В современных условиях наиболее эффективным, а во многих случаях основным источником пополнения запасов водных биоресурсов является их искусственное воспроизводство. В настоящее время, когда практически все виды осетровых Каспийского бассейна находятся в состоянии резкого снижения численности, первостепенная роль отводится их искусственному воспроизводству. Проводится комплекс мероприятий, включающих в себя совершенствование биотехники разведения осетровых (формирование собственных ремонтно-маточных стад, применение методов прижизненного получения половых продуктов с последующим сохранением использованных рыб, повторное использование производителей, сохранение видового многообразия, выращивание молоди осетровых до крупных навесок и т. д.), а также планомерное укрепление материально-технической базы осетровых рыбоводных заводов. 


Показателем прогресса в восстановлении биоресурсного потенциала Каспия является рост экологически обоснованных допустимых уловов, эффективность мер по борьбе с криминальным промыслом, а также исполнение норм природоресурсного и природоохранного законодательства. 





2.2.6 Флуктуации уровня Каспийского моря и изменения природно-климатических условий прибрежных районов, деградация угодий и опустынивание на прибрежных территориях


К экологическим проблемам прибрежных территорий также относится продолжающееся подтопление городских и сельскохозяйственных земель, смыв загрязняющих веществ с побережья при ветровых нагонах, загрязнение побережья морским и «речным» (особенно в дельтовых районах) мусором, а также вторичное засоление, химическое загрязнение и дефляция почв, деградация естественных кормовых угодий и опустынивание земель. Происходит загрязнение воздушной среды (особенно от автотранспорта), накопление твердых бытовых и производственных отходов, сказывается отсутствие необходимых мощностей муниципальных очистных сооружений и современной базы по утилизации, обезвреживанию и захоронению промышленных и бытовых отходов. 


В Дагестане встречается несистемное и нерациональное использование пастбищ. Перегрузка пастбищ скотом способствует развитию процессов опустынивания, которые особенно сильно проявились на Кизлярских пастбищах. По этим причинам из оборота выводятся значительные площади сельскохозяйственных угодий. Все леса прибрежной зоны Дагестана относятся к особо охраняемым природным территориям, однако в условиях слабой газификации и дороговизны привозного угля население сельских районов использует для отопления древесину, осуществляя порубки даже в реликтовых лесах Самура, что наносит ощутимый ущерб лесным экосистемам. 


Опасность состоянию прибрежной зоны Республики Калмыкия несут развивающиеся процессы опустынивания земель, затопление и подтопление территории при подъеме уровня Каспийского моря. Земельные ресурсы, в основном сельскохозяйственные угодья, более 98% которых составляют пастбища, подвержены эрозионным процессам, происходит ухудшение водно-физических свойств почвы с полной потерей их продуктивности. Основной причиной развития процессов опустынивания является бессистемное и нерациональное использование пастбищ с превышением допустимой нагрузки выпаса овец. К значительному ухудшению экологической обстановки привело затопление и подтопление хозяйственно освоенных участков прибрежной зоны при последнем подъеме уровня моря. В результате затопления и подтопления населенных пунктов, сельскохозяйственных угодий, мест содержания скота, оросительных систем, нефтепромыслов происходит загрязнение поверхностного стока и грунтовых вод токсичными  веществами и нефтепродуктами. Затопленными оказались обширный тростниковый пояс и другая прибрежная растительность, являющиеся естественными очистителями вод, а также скотомогильники и навозохранилища, вследствие чего на мелководных участках моря появляются зоны сероводородного заражения. Происходит развитие процессов засоления почв и гидроморфизации растительности, изменяется характер экосистем. Особенно негативным последствием этих процессов явилось ухудшение условий питьевого водоснабжения, расширение очагов инфекционных и других заболеваний. Произошло снижение эффективности промышленного и сельскохозяйственного производства, понизилась рекреационная привлекательность прибрежной зоны. Важной проблемой сохранения полупустынных экосистем является предотвращение деградации калмыцкой популяции сайгака. 


На значительной части побережья Астраханской области установлен режим особо охраняемой природной территории Астраханского государственного заповедника и международного водно-болотного угодья «Дельта Волги». Поэтому в общем случае любая хозяйственная деятельность здесь связана с возникновением серьезных экологических рисков. 


Реальным показателем прогресса в данной области является внедрение в Прикаспийском регионе России методологии комплексного управления прибрежными/береговыми зонами (КУПЗ) или ее компонентов. 





