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Протокол заседания
1. Десятое заседание Руководящего Комитета (РК) Каспийской Экологической Программы (КЭП) проводилось в Москве, в офисе Министерства природных ресурсов, 5 и 6 декабря 2006 г. 
2. В заседании приняло участие более 70 человек, включая: 
· 4 представителей Азербайджана, 
· 3 представителей ИР Иран, 
· 3 представителей Казахстана, 
· 18 представителей Российской Федерации
· 3 представителей Туркменистана, 
· 6 участников из КБП КЭП, а также
· 13 представителей международных партнеров
· Представителей нефтегазовых компаний, представителей других проектов по МВ, консультантов и иных участников - 15. 
Список участников представлен в Приложении 2.

3. Цели заседания в соответствии с программой:

· Получить последнюю информацию о выполнении СПД и НКПД, а также проектов КЭП  в прикаспийских государствах;
· Ознакомиться с отчетами о деятельности международных партнеров в рамках их проектов и инициатив, связанных с КЭП;

· Рассмотреть результаты основных тематических отчетов по мониторингу биоразнообразия, Плану действий по охране тюленя, исследованиям Каспийского и речных бассейнов, Региональной программе мониторинга загрязнения, аномальному цветению водорослей и Региональному плану действий по СОЗ/СТВ;

· Ознакомиться с положением дел в отношении обновления ТДА, СПД и НКПД и принять новую редакцию СПД, как руководство к деятельности в рамках КЭП;

· Обсудить согласование работы КЭП с процессами Рамочной Конвенции;

· Обсудить иные вопросы по усмотрению РК.
4. К участникам заседания с приветствием обратился НК Российской Федерации г-н Амирханов. Он подчеркнул огромную ценность Каспийского моря, которая, помимо прочего, заключается в его биоресурсах; отметил экологические проблемы, сделав особый упор на растущем антропогенном воздействии на море. Г-н Амирханов отметил высокую значимость проведения ВРК в год, когда вступает в силу Тегеранская Конвенция и готовится первая Конференция сторон: именно поэтому обсуждение вопросов обновления ТДА/ СПД/ НКПД приобретает особенный смысл. Г-н Амирханов пожелал участникам успешной работы.
5. С приветствием выступили представители Прикаспийских государств, ПРООН, ЮНЕП, ЕС и Всемирного Банка; все они отметили важность вступления в силу Рамочной Конвенции. Г-н Саттарзаде, КР СПД Азербайджана, пожелал участникам, перед которыми стоят сложные задачи, успехов в работе. Г-н М.Б. Набави, НК ИР Иран, призвал Стороны Конвенции в ближайшем будущем придти к соглашению о местоположении постоянного Секретариата и сообщил о готовности ИР Иран принять Секретариат у себя. Г-н Серик Ахметов, КР СПД Казахстана, выразил уверенность в том, что взаимное доверие стран и способность к совместному решению насущных проблем растет благодаря Конвенции. Г-жа Гозель Ораздырдыева,  КР СПД Туркменистана, отметила, что значение КЭП повышается с каждым годом, особенно теперь, в свете вступления Конвенции в силу.
6. Руководитель проекта СПД КЭП г-н Гаффарзаде выразил благодарность организаторам: МПР РФ и ЦМП. Он также выступил от имени г-на Таваны, координатора КЭП, отсутствовавшего по личным причинам. Он добавил, что вступление Тегеранской Конвенции в силу 12 августа 2006 г является важной вехой для всех Прикаспийских государств, и поддержал предложение ИР Иран объявить 12 августа Днем Каспия. Г-н Гаффарзаде также сообщил о встрече представителей НК КЭП, состоявшейся 4 декабря, во время которой, помимо прочих вопросов, обсуждался проект решений ВРК, предложенный затем на рассмотрение ВРК.
7. Г-н Мамаев, ПРООН/ГЭФ, подчеркнул, что начался заключительный этап Фазы II КЭП и СПД КЭП, крайне важный для будущего КЭП, особенно в свете вступления в силу Тегеранской Конвенции. Он добавил, что обсуждение процесса редактирования ТДА/СПД/НКПД ожидается с большим интересом, поскольку эти документы могут стать основой будущей фазы КЭП.
8. Представители МП – г-н Шлингеманн (ЮНЕП), г-жа Нильсен (ЕС ТАСИС), г-жа Эванс (ВБ) и г-н Алиев (ЮНОПС) – приветствовали участников заседания и пожелали им успешной и продуктивной работы.
9. Участники ВРК приняли программу (Приложение 3) и выбрали г-на Амирханова в качестве председателя, г-на Горшкова в качестве сопредседателя и г-жу Эванс и г-на Мирошниченко в качестве секретарей заседания. 
Доклады представителей государств
10. Далее КР СПД и НК представили доклады Прикаспийских государств (Приложения 4 (AZ), 5 (IR), 6 (KZ), 7 (RU), 8 (TK)). Во всех отчетах был отмечен значительный прогресс в реализации СПД и НКПД и дана общая картина деятельности КЭП и процесса обновления ТДА/СПД/НКПД в странах. Г-н Саттарзаде, Азербайджан, рассказал о государственных природоохранных программах, в частности, о программе мониторинга среды Каспия. Г-жа Фаршчи, ИР Иран, сообщила о положениях 4-го Пятилетнего плана развития ИР Иран, связанных с реализацией НКПД и СПД. Г-н Ахметов, Казахстан, подчеркнул, что республика уделяет особое внимание информационным природоохранным кампаниям. Г-жа Ораздырдыева, Туркменистан, представила информацию о финансовой поддержке реализации СПД в Туркменистане, включая планируемую поддержку на 2006-2009 гг.  
11. В отчете г-на Амирханова был отмечен значительный прогресс, достигнутый КЭП с начала программы. Он указал, что вторая фаза КЭП занималась вопросами биоразнообразия и биоресурсов Каспийского моря, загрязнением и развитием потенциала, и добавил, что КЭП, как комплексная международная программа, позволила создать в Прикаспийских государствах эффективную инфраструктуру, информационную базу и экспертные системы для выполнения согласованных действий государственных и международных организаций и проектов по охране среды Каспия. Он напомнил, что основными элементами инфраструктуры КЭП являются РК, КБП и РКГ. Г-н Амирханов указал на недостатки, которые повлияли на эффективность программы, включая менее активную  роль РК в реализации деятельности по проекту, сложные и не всегда скоординированные финансовые процедуры ЮНОПС и ПРООН, низкую доходность некоторых малых грантов и проектов. Г-н Амирханов отметил, что во время второй фазы КЭП разрабатывались и разрабатываются важные документы, например, новые варианты ТДА, СПД и НКПД, проекты протоколов, планы действий и т.д. Г-н Амирханов подчеркнул, что продолжение работы КЭП важно для Тегеранской Конвенции.
Отчет СПД КЭП ГЭФ
12. Далее с докладом выступил руководитель проекта СПД КЭП г-н Гаффарзаде (Приложение 9). Г-н Гаффарзаде сообщил участникам, что реализация СПД КЭП рассматривалась на обзорном совещании по проекту, состоявшемся 4 декабря при участии представителей стран, ПРООН, ЮНЕП и ЮНОПС, во время которого ход реализации был признан весьма удовлетворительным, а продолжение проекта - необходимым. Г-н Гаффарзаде перечислил девять результатов проекта СПД КЭП и представил информацию о деятельности, выполненной в 2006 г, пообещав, что персонал СПД КЭП сообщит все необходимые детали в тот же день.
13. Г-н Мамаев подчеркнул, что проект СПД КЭП является главным проектом КЭП при поддержке международных партнеров, поэтому участники ВРК должны подробно обсудить и оценить его достижения, трудности и перспективы. Г-н Мамаев поздравил КБП, КР СПД и всех участников проекта с успехом. Он также запросил дополнительную информацию по ряду вопросов, касающихся разработки будущих проектов ГЭФ/КЭП, продления СПД КЭП и процесса обновления СПД/ТДА.
14. Г-н Гаффарзаде подчеркнул, что успехи СПД КЭП были достигнуты благодаря поддержке Прикаспийских государств. На вопросы г-на Мамаева он ответил, что заявка на PDF-B для нового проекта будет представлена ГЭФ по процедуре заявки PDF, результаты настоящего проекта для разработки нового не использовались. Он отметил, что официально СПД КЭП  должен был закончиться в декабре 2006 г, но, поскольку реализация проекта была отсрочена на 6 месяцев по причинам, не зависящим от проекта, например, из-за задержки с выделением средств, а также в связи с трехмесячным простоем по организационным причинам, среди которых – поздний ответ стран на запросы проекта, он обратился к участникам ВРК с просьбой продлить проект на 9 месяцев без дополнительного финансирования. Относительно взаимодействия между процессами обновления СПД и ТДА он сообщил, что оба процесса начались одновременно и основные элементы новой редакции ТДА были готовы во время обновления СПД. Он также заметил, что завершение обновления ТДА займет некоторое время, так как потребуется время на сбор и анализ нужной информации.
15. Г-н Мамаев выразил озабоченность по поводу неактивного участия НПО в ВРК и деятельности КЭП. Вопрос вызвал оживленную дискуссию. Г-н Гаффарзаде заявил, что на заседании присутствовали представители НПО России и Туркменистана, но согласился с тем, что участие НПО могло бы быть более активным. Г-жа Фаршчи заметила, что сотрудничество НПО и КЭП значительно улучшилось в течение программы и было чрезвычайно успешным. Г-н Шлингеманн сказал, что представители НПО участвовали в обсуждении протоколов к Тегеранской Конвенции. Г-н Саттарзаде и г-н Тихонов отметили, что участие НПО трудно измерить. Г-н Саттарзаде заверил, что Азербайджанские НПО участвовали в деятельности КЭП от обсуждения планов до реализации. Г-н Тихонов уточнил, что национальные Каспийские НПО всегда принимали участие в деятельности КЭП, хотя МП часто подразумевали представительство международных НПО, присутствие которых в регионе ограничено. Г-н Амирханов заключил, что КЭП приветствует сотрудничество с международными НПО и будет его расширять, но взять на себя задачу создания новых НПО не может.
16. Г-н Гаффарзаде рассказал о работе КБП и сотрудничестве КЭП с другими МП: ВБ, ЕС, ЮНЕП, ЮНОПС и ПРООН. Он высоко оценил конструктивное сотрудничество и координацию деятельности МП.
17. Г-н Алиев, руководитель портфеля проектов, представил бюджет СПД КЭП (Приложение 10), включая структуру расходов и распределение фондов по результатам и категориям. Бюджет Результата F покрывает все региональные совещания, семинары и работу консультантов. Он отметил, что эффективная реализация проекта позволила сэкономить средства. 
Отчеты о других международных проектах
18. Г-жа Вальничек, ЮНЕП, представила ВРК отчет о работе Временного Секретариата РК (Приложение 11). В отчет вошли следующие вопросы: вступление Тегеранской Конвенции в силу, создание организационной структуры, включая КС-1, разработку протоколов, обмен информацией, развитие потенциала и др.
19. Г-жа Эванс и г-н Мабер сообщили о деятельности ВБ, связанной с КЭП (Приложение 12). Г-жа Эванс рассказала о принципах сотрудничества ВБ со странами. Коснувшись вопроса о стратегическом партнерстве, г-жа Эванс заявила, что в настоящее время это направление развивать трудно, поэтому нужно изыскивать альтернативные варианты инвестирования. Г-н Мабер описал деятельность по снижению СОЗ в ИР Иран.
20. Г-жа Нильсен сообщила о деятельности ЕС ТАСИС в поддержку КЭП и Рамочной Конвенции (Приложение 13). 
21. Г-н Кокс, руководитель нового проекта ТАСИС «Мониторинг качества воды в Каспии и план действий на загрязненных территориях» представил заседанию информацию об основных вопросах стратегии реализации проекта (Приложение 14). 
22. Г-жа Ерзакович представила результаты проекта программы малых грантов «Устойчивое развитие прибрежных сообществ Каспия», который проводился Региональным экологическим центром Средней Азии в сотрудничестве с РЭЦ Кавказа и РЭЦ России (Приложение 15).
23. Представитель «Аджип КейСиОу» г-н Барлетт указал, что природоохранная деятельность играет решающую роль в стратегии компании. Г-н Барлетт сообщил о программе морских экспедиций в Северном Каспии, научные результаты которой будут опубликованы в Казахстане в 2007 г. Компания «Аджип КейСиОу» оказала поддержку исследованию тюленей КЭП и исследованию осетровых Комитета по рыбному хозяйству Казахстана (5 млн. долларов США). Г-н Барлетт также сообщил об открытии в 2007 г нового проекта по биоразнообразию. Г-н Гаффарзаде выразил благодарность «Аджип КейСиОу» от имени ВРК за поддержку деятельности КЭП и будущее сотрудничество.
24. Г-н Шейхульислами подробно рассказал о результатах исследования загрязнителей и деятельности на Каспийском море (Приложение 16), включая следующие вопросы: Всекаспийскую научную экспедицию 2005 г (впервые охвачены воды Туркменистана), исследование загрязнения Куры и Волги, экспресс-оценка источников загрязнения по методике ГИВА, офисное исследование загрязнение некоторых рек Прикаспийского региона. Г-н Шейхульислами представил интерпретацию данных и сравнение с данными, полученными во время первой фазы КЭП. Г-н Шейхульислами указал на трудности, связанные с интерпретацией результатов, полученных разными лабораториями региона, которые имеют разные возможности.
25. Г-н Тихонов заявил, что нельзя недооценивать результаты, полученные разными лабораториями, хотя сотрудничество с международными лабораториями плодотворно и должно продолжаться. Он также сообщил, что природоохранная программа на охраняемых территориях подтвердила их устойчивость. Г-жа Фаршчи указала на необходимость разработки региональных норм качества донных отложений.
26. Г-н Мирошниченко представил резюме деятельности СПД КЭП по созданию пробной региональной программы мониторинга загрязнения и регионального плана действий СОЗ, изучению аномального цветения водорослей в Южном Каспии и пилотным проектам по снижению загрязнения СОЗ (Приложение 17).

27. Г-н Митрофанов представил резюме деятельности СПД КЭП по вопросам биоразнообразия (Приложение 18), в частности, по исследованию тюленей, Плану по охране Каспийского тюленя (ПОКТ) и технико-экономическому обоснованию контроля перемещения видов-вселенцев в Каспийское море и обратно. 
28. Некоторые положения ПОКТ вызвали вопросы, например, рекомендации в отношении квот на промысел тюленей. Г-н Саттарзаде выразил сомнение в целесообразности изучения смертности тюленей на Апшеронском полуострове, упомянув, что со времени этого события прошло много времени. Г-н Тихонов предложил утвердить проект в целом, но рекомендовать доработать положения ПОКТ на уровне экспертов.
29. Сопредседатель ВРК выразил благодарность всем докладчикам, объявил программу действий на следующий день и закрыл первый день заседания.
30. Второй день ВРК начался с отчета г-жи Фаршчи о решениях заседания НК от 4 декабря.
Новая редакция СПД, ТДА и НКПД
31. Далее выступил г-н Тернер, консультант КЭП по редактированию ТДА (Приложение 19). Г-н Тернер коротко сообщил участникам о причинах пересмотра ТДА, сроках, структуре ТДА и первых результатах. Эти результаты подтверждают существование основных проблем Каспия, т.е. рыбного хозяйства, деградации биоразнообразия, продолжения загрязнения Каспийского моря и др.
32. За выступлением последовала дискуссия. Г-жа Эванс предложила включить оценку реализации СПД в структуру ТДА. Г-жа Гусейнова заметила, что выводы должны основываться на комплексном подходе. Г-н Гаффарзаде подтвердил, что такой подход применялся, и что будет организовано техническое совещание, чтобы учесть пожелания экспертов.
33. Г-н Тернер представил подробную информацию в ответ на следующие вопросы:

· Г-ну Саттарзаде относительно источников информации: «Помимо данных и информации, полученных в рамках деятельности КЭП, использовалась информация КаспНИРХа, Азербайджанского Института рыбного хозяйства, экологические данные нефтяных компаний».

· Г-ну Набави относительно доступа к данным о бионакоплении: «Подобные исследования во второй фазе КЭП не проводились, их можно включить в план третьей фазы». 
· Г-же Эванс относительно экономического исследования биоресурсов: «Эти исследования проводятся и будут включены в ТДА».

· Г-ну Ахметову по поводу ухудшения состояния земель и здоровья населения: «Эти вопросы не являются трансграничными, поэтому в основном они рассматриваются в СПД и НКПД. Некоторые из них учтены во вмешательствах СПД".
34. Г-н Гаффарзаде уточнил, что информационные пробелы ТДА были выявлены на первом заседании по пересмотру документа; для получения нужной информации проводился ряд исследований. 

35. Г-н Тернер рассказал о результатах процесса пересмотра СПД/НКПД (Приложение 20), включая сроки, новую редакцию СПД, Каспийский девиз, обзор реализации СПД/НКПД. Г-н Тернер указал, что во время составления СПД/НКПД первой фазы базы не было, тогда как обновленные варианты СПД/НКПД могут опираться на оценку реализации СПД/НКПД.
36. Г-н Мамаев спросил, насколько устойчивой будет реализация СПД по завершении проекта СПД КЭП, отметив, что четкой поддержки СПД со стороны РК нет. Г-н Тернер ответил, что СПД не проект, но план, механизм  реализации которого выбирают правительства прибрежных стран. СПД реализуется через НКПД. По получении новой редакции НКПД будет установлена связь между отредактированным СПД и НКПД.
Г-н Гаффарзаде уточнил, что реализация СПД зависит от  проекта ГЭФ, но не в значительной степени – по оценкам, около 10%. Вклад нового проекта ГЭФ в выполнение СПД оценивается в размере 5%. СПД предлагается в качестве руководства, следовать которому необязательно, но для реализации важно внести СПД в План действий по РК, чтобы получить мощную поддержку региона. СПД получит содействие ГЭФ, но реализация документа должна опираться на поддержку стран.
Г-жа Фаршчи уточнила, что новый вариант СПД был создан в тесном сотрудничестве с экспертами из прибрежных государств. Это «зеркало» НКПД, таким образом, выполняя НКПД, соответствующие министерства делают свой вклад в реализацию СПД.
37. Участники заседания поддержали предложение, изложенное в параграфе 4.4 СПД о предложении СПД Секретариату РК, чтобы использовать этот документ для создания Плана действий по РК. Однако было рекомендовано доработать формулировку параграфа 4.4. 
38. Г-н Тернер ответил на следующие вопросы:

· Г-же Фаршчи относительно включения всех проектов протоколов в СПД: «Это необязательно, того, что внесено в СПД, достаточно".
· Г-же Бутылиной относительно внесения в СПД продолжающих поступать замечаний: «Замечания должны направляться в КБП КЭП в письменной форме на рассмотрение экспертов".
· Г-же Бутылиной относительно процедуры обновления и мониторинга СПД: «Редактирование СПД начато по инициативе Прикаспийских государств». 

39. Г-н Гаффарзаде уточнил, что СПД является руководством для добровольного исполнения, поэтому редакторские поправки вносить можно. 

40. Г-н Мамаев сообщил заседанию последние новости о ГЭФ. Под руководством нового исполнительного директора ГЭФ г-жи Барбют были приняты новые стратегические цели и критерии. По утверждении документ, содержащий новую политику, цели и критерии ГЭФ, будет использоваться в качестве руководства для представления заявок о новых проектах. Ожидается, что документ будет готов в декабре. Потребуется более серьезное обоснование для новых проектов, включая совмещенное финансирование, партнерство и сотрудничество (особенно с организациями ООН). Время многоцелевых проектов, подобных КЭП I и II, прошло. Новые проекты должны концентрироваться на нескольких конкретных задачах при наличии мощной поддержки участников и реальных результатов. Поэтому, заключил он, готовые СПД и ТДА будут играть важную роль при подаче заявлений на новые проекты. Индикаторы успеха СПД должны опираться на индикаторы успеха МВ. Он особо отметил, что СПД должен быть утвержден на самом высоком уровне, поэтому необходимо  рекомендовать СПД в качестве базы для Плана действий по РК от имени ВРК.
41. Г-жа Нильсен коротко рассказала заседанию о будущей деятельности при поддержке ЕС в Каспийском регионе (Приложение 21), включая проект по мониторингу качества воды и проекты по приобретению оборудования для мониторинга загрязнения. Она отметила, что ЕС делает основной упор на разработку политических направлений и двусторонних планов действий. Г-жа Фаршчи спросила  о возможности участия других стран региона, кроме Азербайджана, в Кура-Араксинском проекте. Г-жа Нильсен ответила, что в принципе это возможно и что в настоящее время обсуждаются разные варианты проекта.
42. Г-жа Эванс коротко сообщила о текущей и возможной деятельности ВБ в регионе, например, о создании нового фонда в поддержку инициатив устойчивого развития, инвестиционных проектов по снижению загрязнения СОЗ (при совмещенном финансировании со стороны государств) и возможной разработки многонационального инвестиционного проекта по управлению рыбного хозяйства. Г-жа Бутылина задала вопрос о положении с инициативой стратегического партнерства. Г-жа Эванс объяснила, что период не является благоприятным для начала работы инвестиционного фонда СП, учитывая низкий спрос на совмещенное финансирование. Она добавила, что, тем не менее, есть вероятность, что банк будет финансировать инвестиционные проекты на уровне государств или нескольких стран.
43. Г-жа Прчалова, ЮНЕСКО, сообщила участникам заседания о деятельности ЮНЕСКО в регионе, в частности, о создании проекта по грунтовым водам, который находится в фазе PDF-B. Ожидается, что подготовительная стадия проекта закончится в феврале 2007 г, реализация планируется на июнь 2007 г; продолжительность проекта – два года. Она выразила удовлетворение тем фактом, что вопросы грунтовых вод включены в обновленный вариант СПД. Г-жа Прчалова также описала проект по дельте волги, результаты которого станут вкладом в компонент СОЗ Программы.
44. Представитель «БиПи Азербайджан» г-н Аскеров рассказал о длительной истории сотрудничества «БиПи» и КЭП и выразил уверенность в том, что связь между КЭП и «БиПи» будет крепнуть. Г-н Барлетт, представитель «Аджип КейСиОу», отметил сотрудничество с КЭП и будущую поддержку природоохранных программ в Северном Каспии. Г-н Амирханов заключил, что развитие региона вступает в фазу, когда сотрудничество с крупными компаниями, такими, как «БиПи», «Аджип КейСиОу», «Лукойл» сыграет важную роль в охране окружающей среды.
45. Г-жа Фаршчи призвала МП тщательно рассматривать положения и результаты СПД при разработке проектов, предлагаемых странам.
Разное
46. Г-н Шлингеманн сообщил, что после ВРК будет проводиться ВВУ стран, подписавших РК. Ратификация РК была завершена в короткие сроки, что является свидетельством обязательств стран по отношению к РК. Он предложил, чтобы ВРК рекомендовало учесть достижения КЭП в процессе Конвенции. Процессы Конвенции не должны замедлять работу в Каспийском регионе, но пожинать плоды успешного сотрудничества, завершил он. 

47. Последним вопросом утренней повестки дня было учреждение Дня Каспия. От имени правительства Ирана Иранская делегация предложила отмечать День Каспия 12 августа, когда Конвенция вступила в силу. Участники энергично поддержали это предложение, хотя обсуждались и иные варианты, в частности, перенос даты на школьное время. Наконец, участники согласились с исходным предложением и рекомендовали начать соответствующие процедуры в странах. 
Решения заседания
48. Во второй половине дня в основном обсуждались  решения ВРК. Г-н Гаффарзаде уточнил, что вопросы для решений ВРК были взяты из решений РКГ и региональных семинаров, разосланы в страны месяц назад и обсуждались на встрече представителей стран и РК 4 декабря. 
49. Участники поэтапно обсудили и приняли проект решений. Были сделаны в основном редакторские поправки. После обсуждения вопроса об НПО в документ был добавлен соответствующий пункт. Полный вариант решений ВРК представлен в Приложении 1. 
50. Последним вопросом на повестке ВРК стояло председательство КЭП. Председателем КЭП на следующий период был назначен д-р Махтумкули Акмурадов, министр охраны окружающей среды Туркменистана и НК КЭП Туркменистана.
51. Председатель ВРК г-н Амирханов подвел итоги заседания, пожелал всем участникам успешного и плодотворного сотрудничества и закрыл заседание.[image: image1.png]
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