Стратегия участия общественности для региона Каспийского моря
Окончательный вариант, принимаются замечания
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(1) ВВЕДЕНИЕ
Каспийская Экологическая Программа (КЭП) – региональная зонтичная программа, созданная прикаспийскими государствами, которая отражает стремление к сотрудничеству, выраженное в ряде региональных соглашений, включая Алма-атинскую Декларацию по сотрудничеству в области охраны окружающей среды, май 1994 г. КЭП представляет собой партнерство между пятью странами региона, а именно: Азербайджаном, Исламской Республикой Иран, Казахстаном, Российской Федерацией и Туркменистаном, и международными партнерами, а именно: Европейским Союзом/ Программой технического содействия странам СНГ (ЕС/ТАСИС), Программой развития ООН (ПРООН), Экологической программой ООН (ЮНЕП) и Всемирным Банком. Общая цель КЭП – достижение экологически устойчивого развития и управления средой Каспия, включая живые ресурсы и качество воды, на благо населения региона, с учетом охраны здоровья, экологической целостности и экономической и природоохранной устойчивости региона в интересах будущих поколений. 

В течение первой фазы КЭП создала региональный механизм сотрудничества, составила Трансграничный Диагностический Анализ (ТДА) приоритетных природоохранных направлений, анализ заинтересованных сторон в регионе, Стратегический План Действий (СПД) и оказала поддержку в составлении и принятии Национальных Каспийских Планов Действий (НКПД).. Одним из компонентов КЭП является Программа Малых Совместных Грантов, предлагающая маломасштабные инвестиции или пробные проекты по решению насущных экологических проблем Каспия. Программа финансирует небольшие проекты, которые можно быстро реализовать с целью принятия превентивных или смягчающих мер; ПСМГ  также развивает потенциал для принятия дальнейших мер по улучшению среды Каспия. В рамках программы предусмотрены советники по участию общественности, действующие в качестве местных представителей ПСМГ, которые наблюдают за программой грантов. Были завязаны первые контакты с сетью НПО: при поддержке КЭП во всех государствах были созданы группы по проблемам Каспия (ГПК), в каждую из которых входило по 5 представителей различных групп заинтересованных лиц; в их обязанности входило поддерживать диалог между КЭП и местными сообществами.
Понимая потребность и возможные преимущества активного участия общественности, Каспийская Экологическая Программа начала процесс формулировки стратегии участия общественности (СУО) для Каспийского моря, чтобы помочь общественности в более широких масштабах принимать участие в ускорении процесса создания эффективного механизма участия общественности в управлении средой Каспийского моря и в принятии решений, планировании, реализации и мониторинге мероприятий СПД КЭП. Участие общественности имеет особое значение для Каспийского моря, состояние среды которого ухудшается. Поэтому КЭП поощряет участие общественности, как в качестве цели, так и для влияния на лиц, принимающих решения, реализации и мониторинга конкретных целей, указанных КЭП. Стратегия участия общественности также своевременна, поскольку ее можно использовать для создания политической и законодательной структуры участия общественности в Каспийском бассейне, включая воздействие на лиц, принимающих решение, чтобы в конечном результате страны ратифицировали Орхусскую Конвенцию.
Круг действий СУО указан в проектной документации КЭП: один из утвержденных Руководящим Комитетом КЭП результатов заключается в разработке «Плана участия общественности» (Результат G6). Стратегия призвана облегчить реализацию КЭП, СПД и НКПД; она соответствует целям и мероприятиям этих планов, связанным с участием общественности.
Стратегический План Действий по Каспию (СПД) определяет пять основных Целевых Показателя Качества Окружающей Среды (ЦПКОС). Они относятся к следующим вопросам:
1. Неустойчивое использование биоресурсов;

2. Угроза биоразнообразию, включая угрозу видов-вселенцев;

3. Загрязнение;

4. Неустойчивое развитие прибрежной зоны;

5. Отсутствие или недостаточность участия заинтересованных сторон в природоохранных инициативах на Каспии.
СУО ориентирована на ЦПКОС 5, решить проблему отсутствия или недостаточности участия заинтересованных сторон в природоохранных инициативах на Каспии с помощью сотрудничества с общественностью, чтобы расширить участие в реализации КЭП.  

СПД ставит следующее условие: «необходимо соблюдать принцип участия общественности и гласности, то есть все заинтересованные стороны, включая сообщества, отдельные организации и участников процесса, должны на соответствующем уровне иметь возможность принимать участие в процессах принятия решений и управленческих процессах, влияющих на среду Каспийского моря. Сюда входит предоставление доступа к информации по окружающей среде, находящейся в руках властей, и доступа к юридическим и административным процедурам по вовлечению всех заинтересованных сторон, которые позволяют им эффективно пользоваться своими правами. Органы государственной власти должны распространять информацию о предполагаемых и проводимых мероприятий по охране и восстановлению среды Каспийского моря».

Участие общественности в процессе принятия решений и реализации природоохранных программ и политики имеет ряд потенциальных преимуществ. Когда откроются соответствующие каналы горизонтального общения между государственными органами и различными уровнями, будет создан цикл участия, что, помимо прочего, может дать следующие результаты:

· Должное чувство участия в принимаемых решениях, что в значительной степени повышает шансы на успешную реализацию мероприятий; 
· Осведомленность общественности; 

· Ответственность и эффективность правительства; 

· Культура сотрудничества в области разрешения и предотвращения конфликтов и напряженности;

· Объединение идей и получение важной местной информации, необходимой для процесса принятия решений;
· Предоставление гражданам возможности воспользоваться своими демократическими правами;
· Более высокая степень исполнения региональных договоров, что в долгосрочной перспективе может снизить расходы на контроль исполнения. 

Участие общественности – это задача, которую непросто решить. Участие общественности сталкивается с такими трудностями, как низкая приоритетность, неверные сведения, недостаточные для организации участия потенциал и финансирование, недостаточный охват широких слоев общественности неправительственными организациями и ассоциациями, сопротивление концепции участия со стороны некоторых группировок, политические барьеры на пути участия и сосредоточенность на других краткосрочных приоритетах, продиктованных экономической ситуацией. Кроме того, возможно, недостаточно стимулов, особенно экономических, чтобы изменить поведение на всех уровнях. В Приложении II к настоящему документу обсуждаются конкретные требования к реализации СУО в Каспийском регионе на всех уровнях.
Несмотря на эти трудности, общепризнанно, что участие общественности позволяет добиться лучшего управления окружающей средой и является показателем гласности, содержательности и открытости процесса принятия решений. Для Каспийского региона это означает лучшее управление окружающей средой и решение таких вопросов, как загрязнение, биоразнообразие, устойчивое развитие, включая рыбное хозяйство, виды-вселенцы и развитие гражданского сообщества. В долгосрочной перспективе УО экономит средства, поскольку при включении стратегии в процесс принятия решений она повышает эффективность, охват и соответствие мер по охране и управлению окружающей средой.
Принцип участия общественности в управлении окружающей средой был заложен в ряде международных документов, например, Орхусской конвенции о доступе к информации и участии общественности в процессе принятия решений, подписанной и ратифицированной многими прикаспийскими государствами, и требованиях Комиссии по устойчивому развитию в плане реализации Повестки 21 и исполнения решений Всемирного саммита по устойчивому развитию. Участие общественности требуется в рамках Орхусской Конвенции и соответствует 10 принципу Декларации Рио по охране окружающей среды и развитию, а также «Целям развития тысячелетия» ООН.
Кроме того, Конвенция по биологическому разнообразию (КБД), подписанная всеми прикаспийскими государствами, признает необходимость участия общественности в охране биоразнообразия и управлении природными ресурсами. В статье 8 текста Конвенции признается важность местных знаний и практики по охране и устойчивому использованию биоразнообразия; статья 13 делает особый упор на информированность и осведомленность общественности как ключевого элемента охраны биоразнообразия, а статья 17 посвящена необходимости обмена информацией на всех уровнях. Более того, КБД приняла экосистемный подход в качестве основной структуры управления биоразнообразием, который включает несколько принципов, связанных с участием общественности.
Методика:

Каспийская стратегия участия общественности была разработана и сформулирована после консультаций с различными заинтересованными сторонами на местном, национальном и региональном уровнях. После первых консультаций международный советник по участи общественности (МСУО) составил общее руководство по СУО на основе анализа исходных документов, т.е. контрольных отчетов прикаспийских государств, составленных в 2004 г, «Анализа заинтересованных сторон» от 2002 г и редакции последнего документа от 2004 г. Проект документа был разослан для представления замечаний на местном, национальном и региональном уровнях; на его основе в феврале 2004 г в Баку проводилась региональная консультация.. Проект СУО, составленный на базе этих консультаций, до принятия был вновь представлен на местном, национальном и региональном уровнях для комментариев. Поэтому СУО фактически разработана общественностью. В течение всего процесса КЭП обеспечивала его гласность и участие общественности. В конечном счете, Каспийская СУО была разработана при всеобщем участии, что соответствует цели документа.
Каспийская Стратегия участия общественности является гибкой структурой, цель которой – создание системы участия общественности в процессе восстановления и защиты окружающей среды Каспия. СУО также является добровольным руководством, содержащим руководящие принципы, которых могут придерживаться все соответствующие мероприятия в составе экосистемного подхода, вне зависимости от характера мероприятий.
СУО представляет собой ряд целей и руководств по участию общественности, которые могут быть приняты различными заинтересованными сторонами: правительствами, неправительственными организациями (НПО), организациями на базе сообщества (ОБС), особыми заинтересованными группами, отдельными лицами и частным сектором в Каспийском регионе для восстановления среды Каспийского моря.
По принятии Каспийской СУО можно будет разработать планы действий на различных уровнях (местном, национальном и региональном) с индикаторами для мониторинга и оценки. Принятие Каспийской СУО пятью прибрежными государствами обеспечит обязательства по достижению устойчивости за пределами КЭП. Принятие стратегии также обеспечит обмен опытом и информацией стран о правовых и оперативных препятствия на пути участия, выявленных Национальными Координаторами КЭП на региональном уровне.
(2) ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОСНОВНЫХ ТЕРМИНОВ
Общественность: Под термином “общественность” СУО подразумевает любое юридическое или физическое лицо, группу или организацию, которая постоянно находится в прибрежном районе Каспийского бассейна. В понятие общественности входит общественность в широком смысле и ее представители (деловые ассоциации, группы потребителей, НПО). Это различие важно, поскольку особенно на местном уровне общественность могут представлять отдельные лица, а не организованные социальные гражданские группы.
Заинтересованная сторона: Под термином “заинтересованная сторона” as подразумевает любое юридическое или физическое лицо, группу или организацию, которая, вне зависимости от постоянного местонахождения, имеет заинтересованность в Каспийском море, влияет или может повлиять своими программами на процесс принятия решений, а также прямо или косвенно находится под воздействием процесса принятия решений.  Анализ заинтересованных сторон, выполненный КЭП, позволил изучить мнение и отношение заинтересованных сторон к приоритетным вопросам. Однако «Стратегия участия общественности» является, скорее, методикой, которая позволяет общественности ставить вопросы самостоятельно и определять способы их решения.
Участие: Предлагается следующее простое, прагматичное определение «участия общественности»: нужно обеспечить, чтобы все, кто проживает на территории и/или финансово или иным образом заинтересован  в принятии решения, участвовали в процессе. 
УО – это больше, чем просто информация и консультация. Это продолжительный процесс, который может усовершенствовать коммуникации, взаимодействие и совместное принятие решений различными заинтересованными сторонами. Участие общественности подразумевает вклад в общественность (повышение осведомленности) и вклад самой общественности (консультации и сотрудничество). Посредством участия общественности все стороны получают больше информации о мнениях по поводу предложений и различных вопросов. Хороший процесс участия общественности приведет к принятию лучших решений, более точных и учитывающих интересы и ценности общественности. Механизм УО хорош тогда, когда управляется «общественностью» самостоятельно. Общественность чувствует свой вклад в процесс и результаты процесса, поскольку самостоятельно определяет вопросы, собирает информацию по этим вопросам, поддерживает и понимает механизмы решения проблем и активно заинтересована в том, чтобы эти механизмы были задействованы полностью.
Существуют различные виды участия, от достаточно пассивных до активных. Различные уровни участия не являются взаимозаменяемыми, они опираются друг на друга. Различные уровни участия могут быть полезными на разных стадиях, в зависимости от времени участия общественности и процессов планирования, контекста, имеющихся ресурсов, целей и преимуществ. 

Возможные виды участия общественности, включенные в Каспийскую СУО: 

1) Информация: это основа УО – лица, принимающие решения, активно распространяют информацию, или заинтересованные стороны (включая широкую общественность) получают информацию по своему требованию.

2) Консультация: это самый низкий уровень участия общественности, если мы рассматриваем передачу информации в качестве основы. Лица, принимающие решения, представляют документы на рассмотрение общественности и организуют встречу с общественностью, или выясняют мнение общественности и замечания посредством исследований и собеседований. Они выясняют реакцию заинтересованных сторон на процесс принятия решений, причем замечания приветствуются и учитываются соответствующим образом.

3) Активное участие в принятии решений, планировании и реализации: более высокий уровень участия, когда заинтересованные стороны активно участвуют в процессе принятия решений и определения политических направлений, а также в получении результатов. Активное участие подразумевает поощрение активного вклада заинтересованных сторон в процесс планирования, посредством обсуждения насущных вопросов и их решений. 
4) Однако, помимо вклада в планирование, необходимо обеспечить участие общественности в фактической реализации проектов, поскольку это необходимо для получения конкретных результатов.
СУО дает общественности повод беспокоиться о необходимости улучшить состояние среды Каспийского моря. Поэтому те, кто отвечает за реализацию стратегии, обязательно должны это делать при консультации с общественностью, чтобы изучить стимулы, которые могут привлечь общественность к участию на уровне, выходящем за рамки охраны окружающей среды.

Участие должно быть институализировано на разных стадиях планирования и принятия решений:

1. На диагностической стадии, во время сбора информации;

2. На стадии проектирования;

3. На стадии реализации плана действий/политики;

4. На стадии оценки
3) Цели КАСПИЙСКОЙ стратегии участия общественности
Основные цели Каспийской СУО:

· Облегчить создание эффективного механизма участия общественности в управлении окружающей средой Каспийского моря в целом;
· В частности, помочь общественности принимать более активное участие в принятии решений, планировании/разработке,  формулировке политики, реализации и мониторинге деятельности КЭП. 
Цели Каспийской СУО будут достигнуты посредством наращивания потенциала и укрепления существующих организаций, создания новых официальных и неофициальных институтов участия общественности в управлении окружающей средой Каспийского моря, которые впоследствии будут функционировать по окончании деятельности КЭП. Стратегия дополнит и расширит национальные и местные меры посредством предоставления стратегического подхода к организации действий на разных уровнях.   

Результатами реализации Каспийской СУО являются:

· Наличие организационной и правовой основы участия общественности;

· Создание сильных, хорошо управляемых и уверенных в своих правах НПО, ОБС;

· Создание прочных систем по предоставлению информации и обеспечению гласности;

· Обеспечение информированности прибрежных сообществ в области основных экологических проблем и их решений, и вовлечения в процесс принятия решений;

· Создание партнерства между заинтересованными сторонами;

· Обеспечение гласности и участия общественности в процессе охраны и восстановления среды Каспия;

· Разработка и реализация кампаний по уведомлению общественности, включая образовательные программы по охране окружающей среды для школ;
· Стимулирование сотрудничества, включая более широкое участие в реализации конкретных проектов СПД;
· Создание системы мониторинга и оценки;
· И наконец, ожидается, что СУО повысит заинтересованность прикаспийских государств и приведет к утверждению Орхусской Конвенции по доступу к информации, участию общественности и доступу к судебным и административным процедурам (1998 г).
В конечном счете, СУО создаст для общественности стимул для большей заботы о прибрежной зоне Каспия. Общественность будет иметь представление о причинах, по которым необходимо охранять Каспий, и как общественность может сделать вклад в его стабильность. Начнется поиск реальных и практичных альтернатив положению дел, чтобы обеспечить стимулы для сотрудничества, включая экономические. Когда население становится заинтересованной стороной в управлении прибрежной зоной, общественность получает лучший доступ к открытой информации о принятии решений, модальностях реализации, финансировании и конкретных проектах. Это может побудить общественность сделать натуральный вклад в реализацию целей КЭП. Общественность должна руководить стратегией и чувствовать свой вклад в результаты программы.
Механизм достижения этой цели опирается на два основных направления:

· Направление 1:
Обеспечение информированности и регулярного потока открытой информации
· Направление 2:
Создание и укрепление организационной и правовой основы участия общественности
Эти направления должны вместе развить и определить стимулы для общественности, чтобы ее участие приносило видимую пользу.
Направление 1:
Обеспечение информированности и регулярного потока открытой информации
Недостаточность связей между НПО, властями, учеными и деловыми секторам на всех уровнях мешает создать систематический информационный поток. Проблемы усугубляются расстояниями, особенно на местном уровне. Нехватка информации мешает принятию решение о рациональном использовании природных ресурсов. СПД перечисляет пробелы в данных и информации, имеющейся в распоряжении лиц, принимающих решения, и общественности. Данные по региону не поддаются сравнению, они неполны и неточны; нет свободного обмена информацией между разными организациями. Когда, в соответствии с национальным законодательством, требуется открытый доступ к информации, плохое распространение, неудобный для пользователя формат и недостаточное внимание СМИ к вопросам охраны окружающей среды, или нехватка технологий для обмена информацией препятствуют успешному приложению усилий.  Данная информация относится к проектированию, реализации, финансированию модальностей, мониторингу результатов, правовому и организационному механизму и другой информации, которая потребуется общественности, чтобы «взять в руки» цели управления окружающей средой.
Повышение осведомленности общественности о деятельности КЭП и о вопросах охраны среды Каспия является главным условием обеспечения участия общественности в решении актуальных вопросов. В настоящее время ни заинтересованные стороны, ни общественность, особенно на местном уровне, не осведомлены о региональных и международных конвенциях. Повышение осведомленности необходимо, чтобы связать решения с проблемами общественности и наоборот. Но информации нет не только в связи с нехваткой вышеперечисленных механизмов, но и из-за недостаточности средств, экологической неграмотности, частых административных реформ государственных органов, нехватки информации о деятельности КЭП на местном уровне и ограниченности стратегического партнерства.
Цель заключается в том, чтобы создать доступные и адекватные источники информации о среде Каспия для различных заинтересованных сторон через создание стабильной системы, которая будет гарантировать доступ общественности к информации и обеспечит участие общественности. Это также требует развития потенциала общественных организаций, общественности и лиц, принимающих решения, по обеспечению процесса участия общественности. Каспийские прибрежные сообщества должны быть лучше осведомлены в экологических вопросах и понимать их и их решения, а также иметь уверенность в себе для участия в процессе принятия решений. В настоящее время многие в прибрежной зоне Каспия считают море свалкой. Это отношение и соответствующее поведение означает, что упускаются возможности для создания источников заработка, улучшения окружающей среды и развития экономики. Ситуация не изменится, пока стимулы к переменам не будут найдены внутри общества, пока соответствующие руководители не изменят политику и практику. Механизмы включают осведомленность общественности о стоимости возможностей, развитие потенциала СМИ в области предоставления информации по экологическим вопросам, введение экологических вопросов в официальные и неофициальные учебные планы на всех уровнях и создание возможностей для участия сообществ и объединений. 
Направление 2:
Создание и укрепление организационной и правовой основы участия общественности
Все прибрежные государства имеют законодательство по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов, опирающееся на положения конституций, хотя ни в одной стране нет специального законодательства по охране среды Каспия. Проблема нового юридического статуса Каспийского моря остается нерешенной. В то же время, прибрежные государства подписали Рамочную Конвенцию по охране морской среды Каспийского моря (Тегеранскую Конвенцию) и готовят ее ратификацию.
СПД рассматривает организационные недостатки как коренные причины соответствующих проблем. : в последние годы все прикаспийские государства   претерпели ряд политических, правовых и экономических изменений; переходный период значительно осложнил процесс мониторинга и исполнения законодательства. В соответствующих организациях не хватает потенциала, ресурсов или экспертизы. СПД рассматривает организационные недостатки как коренные причины соответствующих проблем. Необходимо разработать новые направления политики, развить потенциал институтов и провести реформы в соответствующих секторах. Не проводилась интеграция процессов планирования развития и управления окружающей средой. Не все прикаспийские государства ратифицировали Орхусскую Конвенцию, а в тех, что ратифицировали, требуется развивать потенциал для реализации Конвенции. Для жителей прибрежной зоны крайне важно наличие организационных механизмов, которые бы регулировали их деятельность и поведение. Правительство и общественность не имеют полных познаний в правовой сфере, а равнодушие местных властей приводит к тому, что они могут проигнорировать правовые нормы в отношении связи с общественностью.
Цель заключается в обеспечении наличия организационной и правовой основы участия общественности и ее эффективной реализации. Для этого потребуется обязательное проведение ОВОС по всем соответствующим проектам с компонентом участия общественности и механизмами доступа общественности к результатам. Это позволит всем странам обеспечить соответствие национального законодательства принципам Орхусской Конвенции по участию общественности, а также гарантирует участие общественности в реализации всех соответствующих ЦПКОС СПД и НКПД.
 (4) Руководство к участию общественности в Каспийской Экологической Программе
Основные принципы УО: гласность, открытость, совместный поиск так называемых «выигрышных для всех» решений и развитие взаимного доверия.

В настоящее время ряд факторов может отрицательно повлиять на разработку и реализацию плана действий по реализации «Стратегии участия общественности в прибрежной зоне Каспия». Их необходимо ликвидировать и провести совещания с различными заинтересованными сторонами на всех уровнях (местном, национальном и региональном), чтобы обеспечить успех предприятия. Среди факторов:

· Нехватка стимулов, особенно экономических, для изменения поведения на всех уровнях. Здесь ключевыми элементами являются участие общественности в различного рода деятельности и выявление соответствующих систем вознаграждения.

· Слабо развитые информационные потоки; это можно преодолеть с помощью системных изменений.

· Несоответствие между концепцией и планом для участия общественности в разных организациях; требуется координация.

· Несформированная методика, слабая осведомленность общественности об УО, недостаточный обмен информацией между местными организациями и между организациями на разных уровнях. Это можно преодолеть с помощью обучения, внедрения сетей и систем, а также информационных компаний для общественности.

· Недостаточность потенциала или нехватка инвестиция для развития дополнительного потенциала ключевых правительств, отвечающих за КЭП, местных и региональных органов управления, НПО и ОБС и т.д. Требуется оценка потенциала на региональном, национальном и местном уровне, чтобы определить достоинства и недостатки и изыскать средства, необходимые для инвестиций.

· Сроки имеют решающее значение; необходимо начать действовать как можно скорее после получения уведомления и указать, какая требуется информация и др.
· Управление стремлениями различных заинтересованных лиц для реального привлечения общественности. Необходимо предотвратить ситуации, когда надежды пробуждаются (например, возможность повлиять на решение по поводу местных планов или решений), а затем игнорируются, поскольку это приведет к тому, что заинтересованные стороны уйдут от процесса и может даже вызвать взаимное недоверие и конфликт.

· Ключевым моментом является также регулярное представительство заинтересованных сторон. Нужно правильно определить и выбрать заинтересованные стороны и партнеров. Это поможет обеспечить представительство основных интересов в процессах принятия решения в течение всей реализации.

Подготовка к реализации СУО в Каспийском регионе

· Необходимо, чтобы правительства приняли международные конвенции, как, например, Орхусскую, и выполняли их руководства.
· Обязательным условием является осведомленность общественности и наращивание потенциала до реализации стратегии.

· Недостаточно внимания уделяется эффективной консолидации общественных движений. Это требуется, в первую очередь, для широкомасштабной реализации права НПО/ОБС на участие в процессе принятия решений.

· Правительства должны утвердить и поддержать СУО. Реализация стратегии в значительной степени зависит от поддержки правительства, что обеспечит достижение поставленных целей.

· Нужно создать стимулы, в том числе и экономические, с помощью таких видов деятельности, как повышение осведомленности об имеющихся фондах и распределении фондов и др.

· Требуется обеспечить устойчивость с помощью правовой базы на национальном и местном уровнях для участия местных общественных организаций (МОО), организаций на базе общественности (ОБС) и НПО.

· Необходима организационная поддержка правительства, включая назначение координатора деятельности КЭП на национальном и местном уровнях, чтобы обеспечить устойчивое участие и сотрудничество.

· Нужно определить процесс, который может сделать природоохранную деятельность экономной, что продлит ее действие на более долгий срок.

· Необходимы институциональные процессы для открытого обмена информацией.

· Нужна разработка политики и программ, а также бюджета на основе данных/информации/знаний. Управление знаниями (УЗ) должно стать важной частью этой деятельности. Оно может принять форму, например, сетей или объединений.

И наконец, хотя в настоящее время стратегия опирается на два направления – «Обеспечение информированности» и «Укрепление организационной основы» - реализация стратегии должна основываться на принципе стимулов в поддержку участия, включая предоставление общественности права выбирать и направлять собственные цели. Только таким образом самостоятельное управление результатами сможет усилить участие самой общественности.
Каспийская СУО действует на трех уровнях: региональном (Каспийское море), национальном и местном (районном): 
· Региональный уровень: 

Учитывая сложность Каспийского бассейна, национальные различия, большое количество языков и др., региональная стратегия принесет больше пользы в области стимуляции деятельности по УО на других уровнях. Региональный уровень важен для создания рамочной структуры и возможностей для сотрудничества и общего единства. Этот уровень часто является самым эффективным и приемлемым для диалога. Организация на этом уровне платформы для диалога – включение муниципалитетов, региональных природоохранных инспекций, организации водоснабжения, местный бизнес, НПО и других заинтересованных сторон, - станет идеальным первым шагом  по созданию новых форм партнерства и сотрудничества. Также необходимо разработать и утвердить общую методику и практику общественного участия в процессе принятия решений.
СУО на региональном уровне может выполнять следующие функции: 

· Создание структуры для сотрудничества и единства;
· Стимуляция деятельности на всех уровнях;

· Создание платформы для диалога;

· Распространение новых методик и руководств;

· Предоставление информации и экспертизы;

· Проведение мониторинга и оценки. 

· Национальный уровень: 
Этот уровень, вероятно, наиболее удобен для государственных органов различного уровня, а также НПО и других заинтересованных сторон (фермерских ассоциаций, промышленности и др.), чтобы собраться и обсудить причины участия каждого из них в процессе реализации КЭП и определить вклад каждой стороны. На национальном уровне принимается много политических и экономических решений, поэтому потребность в УО на национальном уровне является актуальной. Процесс участия на национальном уровне необходим не ради самого процесса; общепризнанно, что он действует на благо всей деятельности. Он дает возможность развить достигнутый успех, и планы по реализации Орхусской Конвенции. Отсутствие языкового барьера на национальном уровне позволяет легко добиться необходимой осведомленности общественности и обеспечить информационную деятельность. Национальный уровень также является ключевым, поскольку именно на этом уровне основные заинтересованные лица (правительство, ученые, НПО) могут играть роль посредника и оказать воздействие на основных действующих лиц на самом важном уровне: местном. На данном уровне также важно поощрять активное участие общественности в законодательном процессе.
СУО на национальном уровне:

· Определяет роли и обязанности;

· Обеспечивает обмен лучшей практикой;
· Обеспечивает влияние на уровне принятия политических и экономических решений;
· Создает партнерство между государственными органами и НПО;

· Действует в качестве катализатора обмена информацией «снизу вверх№ и «сверху вниз» в процессе принятия решений;

· Опирается на реализацию Орхусской Конвенции;

· Организовывает кампании по повышению осведомленности общественности.
· Местный уровень (районный, областной  и др.), который связан с деятельностью местных сообществ и местных администраций 
Вся деятельность фактически осуществляется именно на местном уровне, где проводятся в жизнь политические направления, утвержденные на ином уровне;  реализацию осуществляют местные органы власти, местные заинтересованные стороны, местные профессионалы, местные НПО. Группы, подпадающие под непосредственное влияние принятых природоохранных решений, находятся именно на местном уровне. Именно на этом уровне имеется неотложная необходимость в наращивании потенциала, обучении, образовании и расширению осведомленности. Большая часть местных организаций и действующих лиц не имеет представления о намерениях КЭП или Рамочной Конвенции по охране морской среды Каспийского моря; в основном они не осведомлены о предлагаемых ею возможностях. На данном уровне необходимо создать экономические стимулы для мотивации участия общественности. В то же время необходимо, чтобы общество ставило собственные вопросы, делало вклад в планирование, являлось партнером в реализации и осуществляло надзор для самостоятельного контроля СУО. Вклад в данный процесс могут сделать «Местные планы действий по охране окружающей среды», которые можно разработать и принять на муниципальном уровне, а реализацию поручить местным властям.
На местном уровне стратегия имеет следующие функции:

· Повышение осведомленности среди сообществ;
· Изменение поведения населения благодаря стимулам и вознаграждению; 
· Создание партнерства между местной администрацией, местными сообществами и ОБС;
· Мобилизация СМИ;

· Проведение образовательных и учебных программ;

· Консультационные системы, которые позволят общественности определять собственные вопросы и принимать активное участие в разработке, реализации и мониторинге новых и существующих инициатив;
· Самоопределение и самостоятельная ориентация общественности в решениях экологических проблем и вклад в результаты;

· Развитие потенциала информационных центров и сетей, включая управление знаниями.
Стратегия должна осуществляться одновременно на трех уровнях, чтобы обеспечить ее единство и конечный успех. Уровни отличаются друг от друга заинтересованными сторонами, их потенциалами, видами необходимых мероприятий, сроками и структурой управления и координации. Необходимо признать существование напряженности между национальными и местными органами управления, а также бюджетом. Часто национальный бюджет не распределяется на районы. Система открытого и систематического сотрудничества должна создать связи между различными уровнями.
Связи: 


Достижение целей: КАКИХ, КАК и С ЧЬЕЙ ПОМОЩЬЮ?
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             На региональном уровне
             На национальном уровне
          На местном уровне


	                                                                                                     Региональный уровень

	ЦЕЛИ
	КАК
	ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ СТОРОНЫ

	· Повышать осведомленность общественности о деятельности КЭП и региональных и международных конвенций;
· Дополнять и оказывать содействие государственным и местным мероприятиям, предоставляя стратегическую структуру для организации работ и руководства для правительств по внедрению УО в экологическое планирование;

· Обеспечить участие общественности (УО) в принятии решений, планировании, формулировке политики, реализации и мониторинге деятельности КЭП

	· Регулярное распространение документов;
· Эффективные структуры и механизмы УО при управлении окружающей средой Каспия, которые будут действовать и по окончании КЭП;
· Координация между КЭП и другими инициативами;
· Обмен информацией между региональными объединениями и СМИ;

· Региональные информационные центры;

· Партнерство, включающее целевые группы, между КЭП и другими международными организациями;

· Каспийский форум для региональных НПО;

· Региональные выпуски СМИ;

· Партнерство с международными донорами в области коммуникационных стратегий и информационных систем;

· Объединение природоохранных СМИ.

	· КЭП, ГПК 

· Региональные правительства прибрежных государств
· Министерства экологии, рыбного хозяйства, нефтегазовая промышленность
· Региональные форумы и сети НПО

· Региональные выпуски СМИ

· Международные частные компании

· Международные доноры, работающие в области экологии 

· НПО и университеты с региональными связями


	                                                                                                    Национальный уровень

	· Обеспечить надежную и открытую информацию для НПО, правительства, бизнеса 

· Создать механизм обмена информацией
· Разработать механизмы получения общественного мнения
· Решить вопросы языковых барьеров, чтобы поддержать объединения НПО и СМИ по экологическим вопросам
	· Каспийские информационно-учебные центры в каждой стране
· Рабочие группы экспертов НПО
· Коалиции НПО
· Региональные сети общественного мониторинга, отслеживающие и проводящие мониторинг изменений
· Объединения и специальные организации, в которые входят правительственные и гражданские организации;
· Партнерство с международными донорами
· Сотрудничество с министерствами (образования, связи, экологии и др.) 

	· КЭП
· Министерства и правительство
· Соответствующие органы
· НПО
· Законодательная власть
· Исследовательские институты и университеты
· Деловая среда и частный сектор

· Национальные СМИ
· ГПК



Направление 1: Обеспечение информированности и регулярного потока открытой информации
	                                                                                                    Местный уровень

	· Сообщать на местном уровне о деятельности КЭП и конвенций
· Решить проблемы связи

· Укрепить деятельность местных сообществ

· Решить вопрос нехватки гражданских объединений на местном уровне

· Обеспечить получение реакции общественности посредством семинаров, курсов, презентаций в местных общинах. 


	· Районные информационные центры на Каспии
· Партнерство посредством создания горизонтальных и вертикальных объединений
· Объединения с участием местных СМИ и гражданских группировок

· Партнерство с донорами в области стратегий связи на местном уровне

	· Хозяйства и отдельные лица
· ОБС
· НПО с участием местных жителей
· Муниципалитеты и местная администрация
· Местные представительства исполнительных властей
· Средства массовой информации
· Доноры, действующие на местном уровне
· Учебные и исследовательские организации
· Школьники
· Рыбаки и охотники
· Молодежь 




Направление 2: Создание и укрепление организационной и правовой основы участия общественности
	                                                                 Региональный уровень

	ЦЕЛИ
	КАК
	ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ СТОРОНЫ

	·  Ратифицировать и выполнять Эспо и Орхус
· Выполнить директивы Орхус и Эспо по участию
· Утвердить «Стратегию участия общественности» и протокол по УО
· Разработать стандарты для ОВОС
	· Система регионального мониторинга соответствия и исполнения законов по УО слаба
· Симпозиум для обмена информацией и передовой практикой

· Распространение передовой практики в странах

· Системы для мониторинга участия

· Консультативная группа по участию общественности в рамках ГПК

· Работа Каспийского Экологического Центра

· Объединение специалистов, работающих по компоненту УО Орхусской Конвенции и ОВОС

· Форумы НПО по конвенциям

	· КЭП, ГПК
· Правительства
· СМИ
· Ученые
· Представители международного и национального бизнеса
· НПО с представительством в регионе
· Международные доноры
· Юристы
· Доноры

	                                                                  Национальный уровень


	· Укреплять механизмы участия общественности в процессе принятия решений КЭП
· Принять Орхусскую Конвенцию

· Укрепить и стандартизовать правовые механизмы на национальном уровне

· Исполнять законодательство по Каспию

· Создать механизмы для обеспечения участия общественности в ОВОС
	· Специальные объединения и консультативная группа по участию общественности в области охраны окружающей среды в соответствующих министерствах
· Объединения природоохранных НПО и юристов

· Партнерство с механизмами Орхусской Конвенции для мониторинга участия

· Объединения НПО по мониторингу ОВОС и УО

· Партнерство со СМИ с целью мониторинга УО

· Рабочие группы и специальные объединения с участием экспертов, представителей гражданских групп и правительства
	· Министерства энергетики, сельского хозяйства, иностранных дел
· Министерства юстиции

· Органы реагирования на чрезвычайные ситуации

· Организации по охране природы

· Правительство 

· КЭП
· Международные НПО
· Международные доноры
· Деловые сферы
· СМИ
· Юристы и группы экспертов

	                                                                                            Местный уровень

	· Повышать осведомленность местных властей
· Укреплять механизмы реализации соответствующих законодательств на местном уровне
· Проводить местный мониторинг охраны окружающей среды 


	· Создание информационных центров
· Местный координатор КЭП
· Партнерство с донорскими проектами и коммуникационными стратегиями
· Информационный центр и объединения, группы мобилизации общественного мониторинга

· Центры ресурсов и учебные центры для местных сообществ

· Интернет-ресурсы на местных языках
	· Делегаты на центральном и местном уровне, советы старейшин
· КЭП

· Местные управления при министерствах

· НПО

· Муниципалитеты

· Местные доноры

· Сообщества 


Участие заинтересованных сторон
	ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ СТОРОНЫ
	ПРИЧИНА ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТИ
	РОЛЬ И ОБЯЗАННОСТИ
	методика УЧАСТИЯ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН

	Правительства и министерства (рыбного хозяйства, энергетики, экологии и др.)
	· Улучшение политики
· Прозрачность (гласность)
· Более важная роль, более высокие полномочия и ответственность
	Диалог с общественностью
Мониторинг и реализация УО, координация между министерствами
	Ведущая координационная роль, новые организации, форумы

	Местная администрация и районные власти
	· Устойчивое развитие района
· Реализация государственных программ
	Посредничество, организация и юридическая поддержка
	Организация семинаров и консультаций

	Бизнес-сектор
	· Реализация собственной природоохранной политики
· Поддержание имиджа экологически безопасной деятельности

· Общая ответственность
· Бюджет, отведенный для местных сообществ
· Более доходный бизнес
	Донорство, ОВОС, диалог
	СМИ, форумы

	Местные и национальные природоохранные организации
	· Выполнение своих функций
· Повышение качества принимаемых решений
· Руководство и активизация гражданского сообщества
· Повышение уровня осведомленности местного сообщества в вопросах экологических проблем Каспия

· Большее влияние и возможность привлечь дополнительную поддержку

· Участие в процессе принятия решений
	Предоставление информации
Выполнение мер по охране окружающей среды (мобилизация), участие в планировании и реализации, мониторинге и оценке  решений по реализации, наращивании потенциала в обучении и др.
	Гранты, консультации и партнерство в реализации стратегии

	Население прибрежной зоны
	· Чистота окружающей среды
· Активное участие и мобилизация
	Участие в выработке природоохранной политики, поиск информации, реализация проектов с помощью малых грантов
	Гранты, СМИ, распространение информации, совещания и консультации

	Домашние хозяйства, молодежь, дети, рыбаки и др.
	· Последняя информация о состоянии окружающей среды
· Более высокая осведомленность и участие местного населения

· Создание механизма и процедур мониторинга

· Влияние на решение до того, как оно станет административным стандартом

· Повышение осведомленности общественности

· Международное партнерство и сотрудничество
· Возможное разрешение конфликтов

· Укрепление навыков и потенциала УО

· Экономические стимулы и дополнительная финансовая поддержка семей
	Активное участие в принятии решений КЭП
Составление предложений
	Информация, семинары, участие в региональных рабочих совещаниях КЭП и ее структур


приложения
I. Участие общественности в Орхусской Конвенции
II. Возможные вмешательства
III. Организационная структура
IV. Список сокращений
ПРИЛОЖЕНИЕ I: УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В ОРХУССКОЙ КОНВЕНЦИИ
«Общественность» по Орхусской Конвенции
«Общественность» означает одно или более чем одно физическое или юридическое лицо и в соответствии с национальным законодательством или практикой их ассоциации, организации или группы; «Заинтересованная общественность» означает общественность, которая затрагивается или может затрагиваться процессом принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, или которая имеет заинтересованность в этом процессе; для целей данного определения неправительственные организации, содействующие охране окружающей среды и отвечающие любым требованиям, предъявляемым национальным законодательством, считаются организациями, имеющими заинтересованность.

Орхусская Конвенция
http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43r.pdf
	Участие общественности, хотя и создает предпосылку направления 2, опирается на все основные направления. «Конвенция о доступе к информации, участии общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды»

Направление I— доступ к информации
Доступ к информации является первым направлением, поскольку эффективное участие общественности в процессе принятия решений зависит от полной, точной, последней информации. Он также имеет отдельное значение, в том смысле, что общественность может обращаться за получением информации не только с целью участия.
Информационное направление охватывает «пассивный», или реактивный, аспект доступа к информации, т.е. обязанность органов власти соответствующим образом реагировать на запрос общественности о получении информации, и «активный» аспект – это обязанность по предоставлению экологической информации, т.е. ее сбор, обновление, распространение и др Доступ к информации делится на два направления Первая часть касается права общественности запрашивать информацию в государственных органах и обязанность властей предоставлять информацию по запросу. Такого рода доступ к информации называется «пассивным», см. статью 4. Второе информационное направление – право общественности получать информацию и обязанность властей по сбору и распространению информации, представляющей собой интерес для общественности, без специальных запросов. Это называется «активным» доступом, см. статью 5.
Направление II— участии общественности в принятии решений
Эффективность второго направления зависит от первых двух – информационного направления, обеспечивающего осведомленность участвующей общественности, и доступа к правосудию, обеспечивающего не номинальное, а реальное участие общественности. Участие общественности делится на три направление. Первое касается участия общественности, затронутой или иным образом заинтересованной в принятии решений по конкретной деятельности, оно охвачено статьей 6. Вторая часть касается участия общественности в разработке планов, программ и политики, связанной с охраной окружающей среды; оно описано в статье 7. И наконец, статья 8 описывает участие общественности в разработке законодательства, нормативов и правовых норм.
В Конвенции изложены минимальные требованию к участию общественности в разных категориях принятия природоохранных решений. Требования к участию общественности:
· Своевременное и эффективное уведомление участвующей общественности;
· Разумные сроки участия, включая участие на ранней стадии;
· Право заинтересованной общественности на бесплатное изучение информации, имеющей отношение к процессу принятия решений;
· Обязанность стороны, принимающей решения, должным образом учитывать результаты участия общественности;
· Незамедлительное уведомление общественности о принятом решении, с предоставлением текста решения и причин и доводов, по которым оно было принято.
Направление III— доступ к правосудию 
Третье направление реализует направления по предоставлению информации и участию во внутренних правовых системах и укрепляет исполнение природоохранного законодательства страны. Особые положения статьи 9 укрепляют положения Конвенции о передаче прав представителям общественности. Это статьи 4 (пассивная информация), статья 6 (участие общественности в решения по особой деятельности). Направление доступа к правосудию также содержит механизм исполнения природоохранного законодательства непосредственно общественностью.


ПРИЛОЖЕНИЕ II: ВОЗМОЖНЫЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВА
	УРОВНИ
	ВОПРОСЫ

	ВИДЫ МЕРОПРИЯТИЙ, ВКЛЮЧАЯ НАРАЩИВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА
	ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ СТОРОНЫ

	ОРГАНИЗАЦИИ, СВЯЗИ, ОБЪЕДИНЕНИЯ И ПАРТНЕРСТВА

	Региональный
Региональный

	· Не все страны ратифицировали Эспо и Орхус

· Нет системы регионально7го мониторинга соответствия стандартам и исполнения законодательства по УО
· Нет регулярных симпозиумов

· Нет соглашения по протоколу об участии общественности

· Нет стандартов для ОВОС

· Нет системы мониторинга факта участия

· В странах не распространяется передовой опыт

· Нехватка осведомленности общественности о деятельности КЭП и о региональных и международных конвенциях

· Нехватка обмена информацией

· Нехватка объединений СМИ

· Нехватка региональных объединений НПО

· Нехватка координации между (КЭП  и другими инициативами)

· Нет региональных соглашений/механизмов по координации деятельности
· Нехватка сотрудничества между  (КЭП- другими инициативами) 

      Нет регионального соглашения – механизмов координации сотрудничества

	· Национальное законодательство должно включать участие общественности в принятии решений по охране окружающей среды, например, ОВОС, АЗС, ОВОСН
· Региональное принятие СУО для КЭП

· Разработка и реализация процедур ОВОС

· Семинар по УО на высшем уровне

· Выбор региональных курсов и их осуществление в Центрах для обучения преподавателей

· Распространение информации и передовой практики по участию общественности в пяти государствах

· Гарантия активного УО в совещаниях КЭП

· Составление годового «Отчета о состоянии окружающей среды» с разделом, посвященным УО

· Предоставление целенаправленной информации для отдельных групп заинтересованных сторон

· Систематическое проведение программ «Обучение преподавателей»

· Распространение отчетов и данных по Каспию через Каспийский Экологический Центр

· Участие в региональных заседаниях КЭП и ее структурах

· Семинары, дебаты, «круглые столы», исследования
      Распространение информации о региональных конвенциях в СМИ
· Региональное обучение по информационным системам 
· Наращивание потенциала региональных объединений НПО
· Составление комплектов СМИ и пресс-релизов
· Семинары по СМИ по экологическим вопросам
· Формирование общественного мнения в регионах об актуальных проблемах Каспия посредством распространения информации и консультаций
· Развитие потенциала СМИ
· Распространение информации через сеть (объединение) НПО, Интернет, брошюрки, пресс-релизы
	·   КЭП, ГПК
· Региональные правительства прибрежных государств
· Министерства экологии, рыбного хозяйства, нефтегазовая промышленность

· Представители международного и национального бизнеса
· Юристы
· Международные доноры, работающие в области экологии 

· Региональные выпуски СМИ
· Международные частные компании
· НПО и университеты с региональными связями

	· Региональная Консультативная Группа по УО, создать при КЭП
· Работа Каспийского Экологического Центра
· Создание Сети по Орхус и ОВОС
· Работа форумов НПО, посвященных конвенциям
· Создание региональных информационных центров через Каспийских Экологический центрв во всех странах
· Создание партнерства со всеми целевыми группами, КЭП и другими международными организациями
· Создание сети экологических СМИ
· Партнерство с донорскими информационными системами
· Организация Каспийского Форума региональных НПО
· Выпуски региональных СМИ
· Создание рабочих групп по региональной информации из числа экспертов НПО из прибрежных районов
· Партнерство с коммуникационными стратегиями международных доноров
· Центры региональных и национальных групп

	Национальный уровень
	· Нехватка механизмов
· Неравные правовые механизмы на государственном уровне
· Слабая реализация законодательства по Каспию
· Нехватка механизмов УО в принятии решений по КЭП
· Не все страны приняли Орхусскую Конвенцию
· Нехватка механизмов по обеспечению участия общественности в оценке воздействия на окружающую среду
· Нехватка надежной и открытой информации для НПО, правительства, бизнеса
· Отсутствие механизма обмена информацией
· Нехватка механизмов получения общественного мнения
· Нехватка объединений НПО
· Нехватка участия СМИ в природоохранных вопросах
	· Обзор и редактирование всего национального законодательства по доступу к информации и участию
· Обзор отчетов о реализации компонентов участия СПД и НКПД
· Укрепление роли НПО в мониторинге реализации участия общественности
· Подготовка в области мониторинга
· Конференции и симпозиум по УО
· Разработка стратегии сотрудничества для правительства и НПО
· Реализация положений Орхусской Конвенции
· Публикация и распространение отчетов о проделанной работе и результатов ОВОС
· Создание механизмов и процедур своевременного уведомления общественности о проектах для получения общественного мнения
· Распространение информации через СМИ
· Интерактивные вебсайты
· Публикации
· Учебные программы
· Регулярные конференции
· Своевременное распространение информации о политике и программах для гражданского сообщества
· Заданное направление информационных систем в донорских проектах по окружающей среде
· Обучение по информационным системам для правительства, СМИ, НПО и частного сектора
· Внесение учебных экологических программ в 
· Конференции/семинары с публикуемыми материалами 
· официальные и неофициальные учебные планы
	· Министерства энергетики, сельского хозяйства, иностранных дел
· Министерства юстиции

· Органы реагирования на чрезвычайные ситуации

· Организации по охране природы

· Правительство 

· КЭП
· НПО

· Юристы и группы экспертов
· Законодательная власть
· Исследовательские институты и университеты
· Деловые сферы и частный сектор
· Национальные СМИ
	· Специальные подразделения и РКГ по УО в области окружающей среды в соответствующих министерствах
· Создание сети экологических НПО и юристов

· Партнерство с механизмами Орхусской Конвенции для мониторинга участия

· Объединения НПО по мониторингу ОВОС и УО

· Партнерство со СМИ с целью мониторинга УО

· Рабочие группы и специальные объединения с участием экспертов, представителей гражданских групп и правительства

· Создание Каспийских информационно-учебных центров в каждой стране
· НПО coalitions

	Национальный уровень 
	
	· Регулярные кампании для информирования общественности
· Ежегодный день Каспия
· Создание баз данных
· Разработка образовательных программ и учебных ресурсов
· Учебные программы о среде Каспия для педагогов
	
	· Создание рабочих групп экспертов НПО
· Укрепление коалиций НПО
· Создание региональных сетей общественного мониторинга, отслеживающих и проводящих мониторинг изменений
· Объединения и специальные организации, в которые входят правительственные и гражданские организации;
· Партнерство с международными донорами
· Создание Каспийских пресс-офисов в каждой стране
· Сотрудничество с министерствами (образования, связи, экологии и др.) 

	Местный уровень
	· Нехватка механизмов по реализации соответствующего законодательства на местном уровне
· Нехватка информационных центров

· Отсутствие координатора КЭП на местном уровне

· Нехватка местного мониторинга охраны окружающей среды

· Нехватка информации на местном уровне о деятельности КЭП и конвенций

	· Диалог о решении экологических проблем на местном уровне
· Программы грантов для поощрения участия общественности и мониторинга ОБС и НПО
· Сотрудничество НПО и заинтересованных сторон
· Курсы для СМИ, ОБС, НПО и местных сообществ по конвенциям, ОВОС, мониторингу и принципам участия
· Форумы и заседания в городских домах культуры
· Участие сообществ в разработке, реализации и мониторинге
· Издание плакатов, брошюр, информационных материалов
· Конференции и обучение на местном уровне
· Участие местных представителей в национальном форуме
· Встречи с местным населением в домах культуры
· Систематические курсы по информационным системам
· Улучшение связи (техническое и программное обеспечение) 
· Обучение языку
· Наращивание потенциала с помощью видео и аудио оборудования, копировальных аппаратов, сканнеров, ПК и др.
· Техническая поддержка (по ИТ, ПК).
	· Делегаты на центральном и местном уровне, советы старейшин
· КЭП

· Местные управления при министерствах

· НПО

· Муниципалитеты

· Местные доноры

· Сообщества
· Хозяйства и отдельные лица
· ОБС
· НПО с участием местных жителей
· Муниципалитеты и местная администрация
· Местные представительства исполнительных властей
· Средства массовой информации
· Доноры, действующие на местном уровне
· Учебные и исследовательские организации
· Школьники
· Рыбаки и охотники
· Молодежь 


	· Повышать интерес местных властей и делегатов

· Партнерство с донорскими проектами и коммуникационными стратегиями
· Информационный центр и объединения, группы мобилизации общественного мониторинга

· Центры ресурсов и учебные центры для местных сообществ

· Интернет-ресурсы на местных языках

· Создание районных информационных центров на Каспии
· Партнерство посредством создания горизонтальных и вертикальных объединений
· Объединения с участием местных СМИ и гражданских группировок

· Партнерство с донорами в области стратегий связи на местном уровне


	Местный уровень
	· 
	· 
	· 
	· 


ПРИЛОЖЕНИЕ III:  ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА
Роли и обязанности и организационные механизмы
Роли и обязанности, организационная структура

· Реализация:  

· Гражданские организации (НПО, ОБС и др.) при поддержке правительств

· Правительства при поддержке НПО, ОБС, частного сектора, доноров, парламентов и др.

· Координация: Секретариат Каспийской Конвенции, КЭП и правительственные организации

· Мониторинг и оценка: КЭП  и международные организации

Необходимая организационная структура:

Когда СУО  будет утверждена, роли и обязанности КЭП и партнеров распределены, а из числа вышеизложенных мероприятий будут выбраны приоритетные, потребуется разработать «Оперативный план», который будет опираться на поэтапный подход и потребности в финансировании в отношении реализации плана по выполнению стратегии. Сроки СУО КЭП – десять лет (с 2005 по 2015 г), причем необходима сверка с графиком КЭП. «Оперативный план» будет разрабатываться в виде поэтапной приоритизации.

В качестве организационной структуры СУО можно предложить следующее:

На региональном уровне:

· Роль КЭП заключается в том, чтобы, консультируясь с правительствами через НК, оказывать содействие в реализации и мониторинге Каспийской СУО. Как пионер СУО, КЭП обеспечит руководство, предоставит структуры, стратегические руководства, методику мониторинга и координацию. КЭП не должна стать агентством, исполняющим Каспийскую СУО, но оказывать помощь в реализации посредством предоставления всех своих объектов в распоряжение правительств.
· КЭП также создаст связь между различными уровнями (местным, национальным и региональным) и наладит партнерские отношения с донорами, чтобы облегчить реализацию стратегии.

· Группы по проблемам Каспия могут создать РКГ УО, которая могла бы действовать в качестве руководящего комитета.

· РКГ могут предоставить руководство и создать объединения.

· Учрежденный форум региональных НПО сможет осуществлять мониторинг стратегии.
На национальном уровне: возможные органы координации и мониторинга:

· Каспийская СУО будет разработана на государственном уровне; ее хозяевами будут правительства стран под эгидой КЭП; в работе будут принимать участие НПО и другие заинтересованные стороны.
· Соответствующее министерство может создать бюро по участию общественности, в задачи которого будет входить координация реализации стратегии на национальном уровне и поддержание связи с КЭП в региональном аспекте и для обмена практикой.
· В соответствии с Орхусской Конвенцией, распространение информации – одна из наиболее важных обязанностей национальных правительств.
· Разработка и мониторинг СУО будет осуществляться с помощью советника по малым грантам и участию общественности (СМГУО), назначенного КЭП, при поддержке Групп по проблемам Каспия, в тесном сотрудничестве со всеми соответствующими заинтересованными сторонами.
· На национальном уровне требуется создание учебного центра для развития потенциала и объединений (сети) НПО, а также поощрение создания новых НПО.
· На этом уровне может возникнуть необходимость в создании совета общественности по вопросам Каспия для разработки механизмов участия и составления плана Каспийской СУО.
На местном уровне:

· НПО/ОБС и другие заинтересованные стороны должны рассмотреть вопрос о разработке и проведение всех мер в соответствии с целями и задачами стратегии.
· Местные администрации, согласовываясь с городскими и сельскими советами и ОБС, должны разработать местную СУО и консультативные советы (например, собрание жителей сельской местности), которые будут предоставлять консультации.
· Поощряется предоставление информации по Каспийской СУО со стороны местных информационных центров.
· Совет общественности при местной администрации (выполняется в настоящее время) может создать рабочую группу по СУО.
Чтобы обеспечить информированность общественности и участие в реализации в СУО, предлагается следующее:

· Создание надежных электронных сетей НПО;

· Наращивание потенциала электронных НПО и электронных сетей;

· Местные СМИ (бюллетени, новости, радио, телевидение) на родном языке;

· Интернет-ресурсы на родном языке;

· Программы учебных текстов (школы и университеты);

· Участие религиозной общественности;

· Обучение НПО составлению предложений по международным грантам.

УСТОЙЧИВОСТЬ И МОБИЛИЗАЦИЯ РЕСУРСОВ
Чтобы поддержать ограниченные людские и финансовые ресурсы, необходима помощь извне. Когда проекты будут сформулированы, доноры могут оказать содействие как отдельным проектам, так и группам проектов в общей структуре. 

В долгосрочной перспективе стратегия участия общественности является экономически выгодной, поскольку участие общественности, включенное в процесс принятия решений, повышает эффективность, ответственность и соответствие природоохранных мер. Вопросы финансирования имеют ключевое значение для функций НПО и ОБС в качестве органов, координирующих и направляющих УО.
Финансирование различных компонентов Каспийской СУО можно осуществлять следующим образом:
· Предоставить гранты доноров, правительства,  частного сектора и др.;

· Создать экологические налоги;
· Наращивать потенциал НПО для представления заявок на международные гранты и кредиты;
· Обеспечить вклад правительства, включая инвестиции в объекты, гранты и натуральный вклад;

· Создать «Каспийский экологический фонд», спонсируемый нефтяными и рыбохозяйственными компаниями, туристическими компаниями (туры,  гостиницы), портовыми организациями и др.;
· Направить различные компоненты стратегий в существующие организации, чтобы добиться лучших результатов при меньших ресурсах;

· Мобилизовать национальные и местные ресурсы, включая доход частного сектора;

· Включить цели КЭП в существующие структуры участия (форумы НПО, городские собрания, образовательные программы и др.). Это требует координации проектов с другими национальными и международными проектами в пяти прикаспийских государствах;

· Отвести для этих целей статью в национальном и местном бюджете;

· Добиться самоокупаемости и прибыльности;

· Получить спонсорскую поддержку международных и национальных промышленников;
· Задействовать внешних доноров для частичной или полной поддержки в рамках общей структуры.
Мониторинг и оценка
Необходимо разработать и внедрить индикаторы мониторинга и оценки. МО и общая оценка позволят СУО 1) обеспечить большую отчетность в пользовании ресурсами; 2) создать более определенную основу принятия решений по вопросам, связанным с проектом и программой; 3) служить в качестве обучающего механизма на практическом уровне. Необходимо осуществлять мониторинг трех результатов: повышение осведомленности, организационная структура и стимулы. Индикаторы успеха:

· Осведомленность общественности о деятельности КЭП;

· Систематический и открытый обмен информацией;

· Информированность общественности о природоохранных проектах, законах и бюджете, принятых правительствами;

· Участие общественности в реализации стратегий (включая НПО, ОБС, частных лиц, частный сектор и др.);

· Предложение мероприятий по изменению поведения со стороны общественности;

· Существующая стабильная организационная и правовая база участия на каждом из трех уровней;

· Существование организационных связей между тремя уровнями;

· Утверждение Орхусской Конвенции всеми государствами;

Отведение бюджета на реализацию мероприятий конкретного плана действий, составленного и утвержденного.
Среди механизмов текущей оценки процесса:

· Руководящие Комитеты;
· Реакция участников;
· Независимая оценка;
· Самооценка;
· Совещания заинтересованных сторон;
· Выезды на места.
ПРИЛОЖЕНИЕ IV:  СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ
КБР:


Конвенция по биоразнообразию
ОБС:


Организации на базе сообщества
ГПК: 


Группы по проблемам Каспия
КЭП:


Каспийская Экологическая Программа
ОВОС


Оценка Воздействия на Окружающую Среду
ОВОСН:

Оценка Воздействия на Окружающую Среду и Население
ЕС/ТАСИС

Европейский Союз/Техническое Содействие Странам СНГ
ЦПКОС

Целевой Показатель Качества Окружающей Среды
МСУО:


Международный советник по участию общественности
ИТ:


Информационные технологии



ЦРТ:


Цели развития тысячелетия ООН
МО:


Мониторинг и оценка
МИД:


Министерство иностранных дел
СМГУО:

Советник по малым грантам и участию общественности
ПМСГ:


Программа Малых Совмещенных Грантов
НКПД


Национальный Каспийский План Действий
НПО:


Неправительственная организация
НК


Национальный Координатор
ПК:


Персональный компьютер
КБП


Координационное Бюро Программы
УО:


Участие общественности
СУО:


Стратегия участия общественности
РКГ:


Региональная Консультативная Группа
СПД


Стратегический План Действий

АЗСН:


Анализ заинтересованных сторон в новой редакции (отчет)
СЭО:


Стратегическая экологическая оценка
АЗС:


Анализ заинтересованных сторон (отчет) 
ТДА


Трансграничный Диагностический Анализ
ПРООН

Программа Развития Организации Объединенных Наций

ЮНЕП

Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде
Региональный уровень





Национальный уровень





Местный уровень





Основная цель Каспийской СУО:


Облегчить создание эффективного механизма участия общественности в управлении окружающей средой Каспийского моря в целом;


В частности, помочь общественности принимать более активное участие в принятии решений, планировании/разработке,  формулировке политики, реализации и мониторинге деятельности КЭП.





Направление 1: Обеспечение информированности и регулярного потока открытой информации








Направление 2: Создание и укрепление организационной и правовой основы участия общественности














� http://www.unece.org/env/pp/acig.pdf
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