Глава 3.
СТРАТЕГИИ И МЕРЫ

3.1 Национальные стратегии решения экологических проблем

В соответствии с Экологической доктриной Российской Федерации (одобрена Распоряжением Правительства № 1225-р. от 31 августа 2002 года) Стратегической целью государственной экологической политики является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности страны. Сохранение природы и улучшение окружающей среды являются приоритетными направлениями деятельности государства и общества. Природная среда должна быть включена в систему социально-экономических отношений как ценнейший компонент национального достояния. Формирование и реализация стратегии социально-экономического развития страны и государственная политика в области экологии должны быть взаимоувязаны, поскольку здоровье, социальное и экологическое благополучие населения находятся в неразрывном единстве. Реализация положений Экологической доктрины Российской Федерации предполагает, в частности, разработку планов действий на региональном уровне, а также разработку и реализацию мер государственной поддержки и регулирования в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования. В целом экологическая политика России формируется и проводится в соответствии с Концепцией перехода Российской Федерации к устойчивому развитию. При этом экология и рациональное природопользование утверждены Президентом Российской Федерации (Пр-577 от 30 марта 2002 года) в числе приоритетных направлений развития науки, технологий и техники Российской Федерации. 

В соответствии с Концепцией национальной безопасности Российской Федерации (в редакции Указа Президента Российской Федерации № 24 от 10 января 2000 года), национальные интересы России включают совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экологической сфере, где они заключаются в сохранении и оздоровлении окружающей среды. Важнейшими составляющими национальных интересов России также являются защита личности, общества и государства от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий. 

Морская доктрина Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная Президентом Российской Федерации 27 июля 2001 года (Пр-1387) к долгосрочным задачам в области промышленного рыболовства относит принятие, и обеспечение строгого соблюдения согласованных с прибрежными странами мер, направленных на сохранение популяции ценных пород рыб и других биоресурсов в Каспийском море. 

С 2002 года в России действует «Национальная Стратегия сохранения биоразнообразия России», которую следует рассматривать как важнейший компонент общего движения страны к устойчивому развитию. Задача сохранения биоразнообразия должна решаться в рамках высшего по отношению к биосистемам уровня – социоэкосистемного, включающего социально-экономическую и природную части. Цель Стратегии формулируется как сохранение разнообразия природных биосистем на уровне, обеспечивающем их устойчивое существование и неистощительное использование, а также сохранение разнообразия одомашненных и культивируемых форм живых организмов и созданных человеком экологически сбалансированных природно-культурных комплексов на уровне, обеспечивающем развитие эффективного хозяйства и формирование оптимальной среды для жизни человека. 

В Стратегии определены приоритетные виды, экосистемы и регионы с особыми условиями сохранения биоразнообразия. На уровне экосистем в качестве приоритетных объектов федерального уровня выделяются наиболее крупные категории наземных и морских экосистем, в целом находящиеся в критическом состоянии. К таким экосистемам в Стратегии отнесены и экосистемы Каспийского моря. Само Каспийское море входит в перечень объектов, которые в Стратегии определены как «Уникальные природные комплексы, центры эндемизма и регионы, имеющие ключевое значение для сохранения глобального и национального биоразнообразия, включая объекты природного и культурного наследия ЮНЕСКО».

НКПД, опираясь на общие положения указанных стратегических документов и конкретизируя их, является следующим шагом в развитии природоохранной политики России на Каспии. При этом, экологическая политика в Прикаспийском регионе, как часть общероссийской экологической политики, должна: быть совместимой с экономической политикой и обеспечивать ее результатами эколого-экономического учета и оценки природных и экологических ресурсов и активов; стимулировать эффективные экономические, финансовые и институциональные механизмы управления и формирования рынка, обеспечивающие переход на малоотходные и энергосберегающие технологии; стимулировать экологическую и экономическую эффективность управления предприятий. Такая политика согласуется с социальной политикой, способствуя улучшению здоровья населения, созданию экологически благоприятных условий для его проживания, развитию экологического сознания, экологичной структуры потребления, участия общественности в принятии решений по управлению окружающей средой и контроле их выполнения. 

Для реализации государственной экологической политики в отношении совершенствования правовой базы защиты морской среды Каспийского моря целесообразно на основе анализа соответствия действующего природоресурсного и природоохранного законодательства Российской Федерации положениям Тегеранской конвенции и специфике экологической ситуации в Прикаспийском регионе России подготовить необходимые уточнения нормативно-правовой базы управления окружающей средой. Следует уточнить соответствующим образом положения специальных экологических и рыбохозяйственных требований, разрабатываемых для использования при проведении геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья в заповедной зоне Северного Каспия. 

Для реализации государственной экологической политики в отношении защиты морской среды Каспия от загрязнения целесообразно:

· предотвращение сброса неочищенных сточных вод в морскую среду и в реки, впадающие в Каспийское море. Выполнение мероприятий по строительству и поддержанию в рабочем состоянии соответствующей инфраструктуры;

· обеспечение экологической безопасности морской добычи нефти и газа. Использование концепции и технологий “нулевого сброса” при морском и прибрежном бурении; 

· поддержание в надлежащей готовности сил и средств предупреждения и реагирования на инциденты, связанные с возможным нефтяным или иным опасным загрязнением морской среды; 

· разработка и неукоснительно применение специальных экологических и рыбохозяйственных требований при проведении геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья в заповедной зоне Северного Каспия; 

· реализация программ мониторинга состояния морской среды и донных отложений Северного и Центрального Каспия; 

· обеспечение постоянного контроля экологической ситуации в акватории Каспийского моря и принятие необходимых мер по ликвидации последствий выявленных загрязнений, а также контроля снижения воздействия на окружающую среду от опасных и наиболее крупных источников загрязнения. 

Для реализации государственной экологической политики в отношении сохранения биоразнообразия и управления водными биологическими ресурсами целесообразно: 

· продолжить совершенствование систем управления природопользованием и охраной окружающей среды региона, включая развитие систем заблаговременного предупреждения об опасных природных явлениях и информационного обеспечения управления на базе мониторинга состояния окружающей среды, использования и охраны природных ресурсов. Осуществлять управление коммерческими биоресурсами на основе сохранения биологического разнообразия; 

· содействовать сохранению и повышению статуса существующих заповедных, курортных, санитарных и иных природоохранных зон; сохранению и повышению статуса и развитию системы особо охраняемых природных территорий и акваторий (ООПТ), включая формирование достаточной сети экокоридоров и биосферных территорий. Содействовать предотвращению нарушений режима ООПТ, а также проведению других мероприятий, обеспечивающих сохранение биологического и ландшафтного разнообразия Каспия; 

· содействовать формированию на Каспийском море, и особенно в его северной части, системы природных резерватов (ООПТ), учитывающей трансграничные аспекты проблемы; 

· содействовать развитию экологического туризма в прибрежных районах Каспия; 

· активизировать деятельность по предотвращению неконтролируемого вселения в Каспийское море (а также из Каспийского моря) чужеродных видов; 

· повысить эффективность воспроизводства и восстановления запасов коммерчески ценных водных биоресурсов. Обеспечить эффективную сезонную охрану мест нереста и зимовки осетровых на Нижней Волге от факторов беспокойства; 

· обеспечивать проведение рациональных рыбохозяйственных пропусков в низовьях Волги и других рек с зарегулированным стоком; 

· принять современные Правила рыболовства на Каспии; 

· предпринимать необходимые меры по пресечению незаконной добычи, транспортировки, а также незаконного оборота водных биоресурсов, включая меры, предпринимаемые в соответствии с решениями СИТЕС; 

· продолжить разработку эффективных методов воспроизводства видов, являющихся ценными водными биоресурсами, определения запасов и неистощительного промысла биоресурсов, предотвращения вселения и контроля чужеродных видов, а также исследований воздействия морской нефтедобычи и трубопроводов на гидробионты.

Для реализации других компонентов государственной экологической политики целесообразно: 

· обеспечение экологически устойчивого развития прибрежных зон, борьбы с деградацией и опустыниванием земель, устойчивое и кондиционное водообеспечение населения и хозяйственной деятельности; 

· совершенствование экономических механизмов рационального природопользования и охраны окружающей среды, развитие экологического страхования и рынка экологических услуг. Развитие института собственности на природные ресурсы, систем учета, экономической оценки природных ресурсов и лицензирования природопользования, обязательное лицензирование экологически опасных видов деятельности; 

· повышение эффективности государственной экологической экспертизы и введение процедур ОВОС в трансграничном контексте; 
· совершенствование и внедрение технологий ликвидации загрязнений и реабилитации территорий с опасными изменениями окружающей среды; 
· привлечение общественных экологических движений и неправительственных организаций к решению экологических проблем Каспия; 
· формирование эффективной системы непрерывного экологического образования, широкое распространение актуальной информации о состоянии окружающей природной среды, поддержка роста экологической культуры; 
· развитие международного природоохранного сотрудничества, активное участие в деятельности Тегеранской конвенции. 

Реализации государственной экологической политики в Прикаспийском регионе должно способствовать согласованное выполнение мероприятий, предусмотренных соответствующими разделами федеральных и региональных целевых программ, адресных программ и национальных проектов. 

