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Рекомендации 

Протокол совещания 

Технические презентации и отчеты

Раздел A –  Выводы и рекомендации 

Рекомендация I: для  лучшего отражения тематического содержания РКГ принять ее название как «Региональная Консультативная Группа по устойчивому развитию населения прибрежных территорий» (РКГ-УРПН).

Рекомендация II: РКГ поддержала просьбу Иранских представителей по обеспечению  равноправного вовлечения  всех Каспийских стран, в том числе и Ирана в инициативах и деятельности, осуществляемых под эгидой КЭП. РКГ рекомендует представить такую просьбу вниманию Руководящего Комитета КЭП, чтобы были рассмотрены  возможности участия Иранской Исламской Республики во всех инициативах КЭП. 

Рекомендация III: РКГ считает инициативы по представлению грантов и сопутствующего технического содействия прибрежным сообществам как эффективный инструмент для обеспечения альтернативных источников жизнеобеспечения, способных сократить давление на природные ресурсы. Кроме того, РКГ отмечает, что охват и размеры такой грантовой программы и технической помощи  не отвечают реальным потребностям.  В связи с этим задача Временного Секретариата РКГ должна заключаться в том, чтобы направить усилия Руководящего Комитета КЭП, а в частности  международных партнеров на привлечение и мобилизацию дополнительных ресурсов для расширения грантовых программ, в том числе посредством продления проекта по УРПС с учетом потребностей всего региона. 
Рекомендация IV: РКГ отмечает, что инициативы в рамках Стратегического плана, связанные с вопросами устойчивого развития прибрежных территорий, а именно те мероприятия, указанные в Разделе IV - Качественное состояние окружающей среды, многие из них до сих пор остаются без внимания со стороны Правительств в регионе а также со стороны международных партнеров. РКГ придает особую важность, чтобы Руководящий Комитет и в частности международные партнеры изыскали возможности и мобилизовали дополнительные ресурсы для финансирования инициатив по решению таких проблем, как колебание уровня моря, экологическое зонирование и интегрированное управление прибрежными территориями, а также создание базы данных по землепользованию и атласа Каспийского региона. 

Рекомендация V:  РКГ выражает пожелание, чтобы проектные предложения  были подготовлены в соответствии с интересами потенциальных доноров и партнеров и в этой связи приветствует инициативу со стороны IMC по оказанию содействия в исследовании потенциальных источников финансирования. 

Рекомендация VI: РКГ отмечает необходимость в укреплении поддержки со стороны региональных правительств и международных партнеров для эффективного функционирования Региональных Консультативных Групп.  

Рекомендация VII: Региональные Консультативные Группы должны действовать в интересах региона, должен быть выработан механизм по организации встреч и отлажена связь и взаимодействие между членами групп.       

Раздел B –  Протокол совещания РКГ 

1. Вступительная часть 
1.1. Минута молчания была посвящена памяти недавно безвременно ушедшего Министра охраны природы г-на Раджапова.

1.2. Совещание открыл заместитель министра охраны природы г-н Махтумкули Акмурадов. Он подчеркнул важность участия Туркменских специалистов в деятельности Каспийской Экологической Программы. Он отметил недавнее событие – проведение межправительственной встречи стран Центральной Азии  в Ашгабате, где был сформирован Региональный Комитет по устойчивому развитию, подобно РКГ, и выразил пожелание о сотрудничестве между Региональными Консультативными Группами КЭП и другими подобными организациями, действующим в регионе.  Кроме того,  он отметил другое важное событие – ратификацию Туркменистаном Каспийской Рамочной Конвенции и пожелал другим прибрежным странам скорейшего принятия Конвенции. 

1.3. Г-ном П. Эсеновым, Директором Института пустынь, фауны и флоры Туркменистана было отмечено активное участие Туркменистана и в частности Института в региональных инициативах по охране окружающей среды, а также ведущая роль Института в деятельности по борьбе с опустыниванием в рамках Регионального Тематического Центра по проблемам опустынивания. Он подчеркнул приоритеты, обусловленные Национальным планом действий страны и заявил о готовности оказать поддержку и внести свой вклад  в деятельность регионального тематического центра в Туркменистане. 

1.4. Г-н Хамид Гаффарзаде, руководитель по стратегическому планированию  КЭП  приветствовал участников совещания и поблагодарил IMC за финансовую и организационную поддержку в проведении первого совещания РКГ.  

1.5. Девид Бертон, руководитель Проекта по устойчивому развитию каспийских прибрежных сообществ, который осуществляется компанией IMC Consulting и финансируется Европейской Комиссией, подчеркнул, что задача проекта состояла в том, чтобы содействовать организации РКГ, не в коем случае не контролировать ее деятельность. Он кратко представил концепцию и задачи проекта, которые включают стратегическое планирование развития пилотных сообществ, распространение и передачу опыта и наилучшей практики, которые будут достигнуты в рамках реализации проекта. Девид сообщил участникам, что на следующий день на запланированном заседании Координационного Комитета будут оцениваться результаты проекта, достигнутые на данный момент, и пригласил их принять участие, выразив надежду, что все рекомендации  и замечания будут ценными для дальнейшей работы проекта.  

1.6. Была одобрена программа заседания с небольшими изменениями, чтобы предоставить возможность IMC сделать презентацию проекта. Председательствовать на совещании было предложено регионально представленным странам в алфавитном порядке. 
1.7. Руководитель КЭП по стратегическому планированию представил краткий обзор целей и функций Региональных Консультативных Групп в рамках КЭП, которые были сформированы, чтобы заменить Региональные Тематические Центры. Кроме того, он проинформировал участников о проведенных первых совещаниях других Региональных Групп, и о результатах, достигнутых относительно рабочего механизма. Он подчеркнул необходимость в прочной поддержке РГК на уровне региональных правительств и призвал их оказать такую поддержку. 
1.8. Кроме того, он обратил внимание на важность встреч, которые планируется провести с 15 по 20 ноября в Баку, и призвал все страны обеспечить участие на самом высоком по возможности уровне, хорошо информированном и ответственном уровне. В частности он остановился на том, что Руководящий Комитет КЭП, который состоится 17 ноября, призван принять решение об организации и проведении странами региона совещаний РКГ в порядке ротации, и призвал страны предпринять назначения своих представителей в Региональные Консультационные Группы до начала работы Руководящего Комитета. 
1.9. На совещании было выражено сожаление по поводу того, что Российские представители не смогли принять участие по причине получения визы с опозданием. 
2. Доклады по странам  
2.1 Азербайджан  

Чингиз Измайлов кратко обрисовал деятельность экологических программ и инициатив, осуществляемых в Азербайджане. Он указал на необходимость «определить оптимальную модель взаимодействия с промышленным производством»; необходимость учитывать экологическое влияние транспортных путей на прибрежные территории, в том числе трубопровода Баку-Тбилиси-Джейхан, строительство терминала на Каспии.  Региональное прибрежное планирование должно стать приоритетом для всех Каспийских стран. В связи с этим Чингиз указал на необходимость картирования прибрежных территорий. Азербайджан подчеркнул, что большинство существующих карт ‘устаревшие’, основаны на данных, которые уже не отражают действительность. Участники совещания были кратко информированы о работе, проводимой по созданию новых карт, и ко всем странам было обращено предложение предпринять такие же инициативы и обмениваться информацией с КЭП. Он подчеркнул острую необходимость в развитии информационной базы общими усилиями. В адрес КЭП прозвучали претензии в отношении ГИС, разработанной КЭП, но очевидно на базе устаревших данных. Азербайджан посвятил в вопросы местных инициатив трансграничного сотрудничества с Ираном и Россией в рамках развития прибрежных территорий и предложил, чтобы другие страны проявили такие же инициативы и поддержали сотрудничество. Он сообщил о планирующейся деятельности: о совместном проекте с Ираном и предстоящей встрече с иранскими представителями, а затем о проведении подобных встреч с Дагестанской/Российской стороной. Кратко было освещено техническое сотрудничество с Берлинским Техническим Университетом по планированию прибрежных зон/землепользования. Он призвал участников к развитию сотрудничества между Туркменистаном и Ираном, Туркменистаном и Казахстаном. Он остановился с замечаниями о Проекте по УРПКС с надеждами, что такой проект принесет результаты, и добавил, что хорошие инициативы должны поддерживаться. 

2.2 Туркменистан  
Аман Бабаев выразил поддержку в адрес Азербайджана относительно картирования, как жизненно-важной инициативы для регионального сотрудничества. Он отметил, что Туркменистан нуждается в таких картах, несмотря на то, что в Туркменистане проводилась работа по картированию прибрежной территории/опустынивания, но в большом масштабе (1 млн.).  Карты подготовлены на основе данных 1980 года. Прибрежные зоны быстро изменяются, и требуют отражения на картах. Первоочередным вкладом со стороны Прикаспийских стран должно стать создание Атласа побережья, где будут отражены последние изменения, чтобы каждое лицо, принимающее решение, могло правильно оценивать текущую ситуацию. 
Тимур Беркелиев  (Туркменистан) представил информацию о ситуации на

Туркменском побережье, с точки зрения экономического развития и 

экологического воздействия, в частности, каким образом расширение нефтяных 

операций отражается на окружающей среде побережья. Некоторые населенные 

пункты оказались заброшенными, когда оттуда ушли нефтяники. Распад 
Советского Союза означал распад управляемой экономики, люди оставляли 

насиженные места. Истощение биоресурсов привело к потере доходов у 

прибрежного населения. В заключении было высказано  мнение, что 

индивидуальный отлов рыбы не являлся причиной истощения рыбных запасов, главная причина в нерациональном государственном промысле и государственной экономической политики в 1980х. Он отметил, что программы малых грантов представляются очень полезными и эффективными в целях устойчивого развития прибрежных территорий. 

Презентация Тимура вызвала множество вопросов от представителей других стран,  что говорило о желании лучше понять ситуацию на Туркменском побережье, основные экологические проблемы.  

2.3.  Иран  
Парвин Фаршчи: поблагодарила за проявление интереса со стороны представителей стран. Он отметила, что в части запланированной деятельности Регионального Тематического Центра была предусмотрена подготовка Атласа. Региональный профиль уже подготовлен. Она остановилась на общих исходных причинах всех экологических проблем, которые были определены во время первой фазы КЭП, и подчеркнула необходимость в интегрированном прибрежном управлении и планировании. Она также указала на необходимость учитывать и использовать результаты работы Тематического Центра в первой фазе КЭП. Она представила краткий обзор соответствующей деятельности в Иране, усилий Иранского Правительства по контролю отлова рыбы, а также инициатив прибрежных сообществ по охране лесных массивов от вырубки. Четыре проекта, охватывающие четыре населенных пункта осуществляются в настоящее по внедрению солнечной энергии, эти проекты поддерживаются Министерством Энергетики, Министерством Экологии и неправительственными организациями. Дополнительная поддержка обеспечивается Правительством в области экологического образования и обучения устойчивым источникам жизнеобеспечения. 

Аман Бабаев задал вопрос о результатах работы Каспийского Центра, чьи задачи заключались в разработке прибрежных профилей и по идее должны были служить базой для производства карт, были ли сделаны какие либо карты? 
Парвин Фаршчи подтвердила, что специалисты по планированию землепользования в Министерстве Сельского Хозяйства, которые осуществляли проект ПРООН, подготовили ГИС и карты для Ирана, масштаб 1/25000. 

Чингиз Исмаилов попросил рассказать как Иранское Правительство 

осуществляет контроль над вырубкой лесов, в частности в отношении 

целлюлозного производства и его экологическое воздействие, а также других 

инициатив по контролю землепользования. 

Парвин Фаршчи: Прежде всего, Иранское Правительство развивает газовое 

Снабжение для сокращения вырубки леса. По ее собственным наблюдениям 

мощности деревоперерабатывающей промышленности в Иране наращиваются. 

Она рассказала об истории развития приватизации в Иране и нынешней 

ситуации, когда Правительство укрепляет контроль над  застройкой 

прибрежной зоны, и увеличивает государственную собственность за счет 

расширения охраняемых территорий.  Отсутствие интегрированного 

управления прибрежными зонами до сих остается проблемой, обусловленной

разбросом ответственности и непоследовательной деятельностью. 

Положительным является свидетельство совместных инициатив Департамента 

Экологии и Министерства Энергетики. 
2.4.  Казахстан 
Сапар Базарбаев представил краткий обзор государственных инициатив в области охраны окружающей среды. В прошлом году началась реализация программы Казахского Правительства по Каспийскому морю,  где вопросы экологии рассматриваются приоритетными.  Программа предусматривает регулярный и систематический мониторинг прибрежной зоны, специальные экологические требования  к  оншорным и оффшорным нефтяным операциям. Ежегодный бюджет на экологические исследования и оценку составляет 6-7.000.000. тенге.  Он не располагал информацией о деятельности в рамках КЭП, учитывается такая деятельность или нет в бюджетных ассигнованиях, о которых упоминалось.  

3. Презентация проекта Тасис  – “Устойчивое развитие каспийских прибрежных сообществ”

Девид Бертон: представил краткую информацию о проекте, руководителем которого он является, по Устойчивому развитию каспийских прибрежных сообществ. Он обозначил основные идеи и цели проекта:  

· Обеспечение экспертной поддержки проектам, получающим гранты 

· Работа с лидерами сообществ/государственными чиновниками по определению альтернативных и устойчивых источников жизнеобеспечения 

· Определение проектов по устойчивому развитию для широкого внедрения и распространение успешного опыта 

· Содействие региональной координации в области устойчивого развития , в частности в организации встреч РКГ. 

Он кратко пояснил структуру проекта, и рассказал о результатах, достигнутых к 

настоящему времени: в каждой из четырех целевых странах администрирование 

проектными работами осуществляется национальными координаторами. В 

рамках первого конкурса на гранты в апреле было проведено свыше 60 

семинаров по бизнес планированию. Примерно такое же количество было 

проведено в целях второго конкурса, который завершался на тот момент. Было 

подготовлено Пособие по устойчивому развитию и распространено среди 

широкого круга населения. ОН принес свои извинения, что на обложке Пособия 

упущено лого КЭП. Пособие было опубликовано на четырех языках: 

азербайджанском, казахском, русском и туркменском. Заявки на гранты 

рассматривались на предмет необходимости проведения оценки  воздействия на 

окружающую среду. Эксперт проекта разработал методология экологической 

оценки и подготовил для грантовых проектов «Инструкции по оценке 

воздействия на окружающую среду». 

Он обрисовал специфику задачи проекта по развитию сообществ, что 

подразумевает подготовку с участием сообществ планов действий для 

устойчивого развития, обеспечение тренингов, отвечающим конкретным 

нуждам.  

Он сообщил, что завтра планируется проведение Координационного Комитета 

для оценки результатов проекта к настоящему времени и пригласил всех 

присутствующих принять участие и высказать свое мнение, что будет очень 

ценным для дальнейшей реализации проектной деятельности. 

Аман Бабаев положительно оценил цели проекта и заметил, что проведение 

тренингов представляет собой важный и действенный инструмент. Он 

поддержал эту идею: при получении сообществами малых грантов, 

необходимо обучать население бизнес планированию и  оценке воздействия на 

окружающую среду.  
Чингиз Исмаилов выразил свое сомнение,  что в Азербайджане тренинги были 

проведены в достаточном объеме, так как он являлся членом Комитета по 

оценке, считает, что некоторые заявки были очень слабыми и неграмотно 

подготовленными, его личная точка зрения - грантовая программа и 

заявленные проекты говорят о плохом качестве и отсутствии должной  

проектной деятельности в Азербайджане. 

Девид Бертон подтвердил, что осуществление проекта столкнулось с трудностями в Азербайджане, что частично объяснялось организационными вопросами грантовой программы.  Нельзя сказать, что проект проходит без проблем. До сих нет должной поддержки со стороны Министерства Экологии в Азербайджане. IMC признает и принял к сведению низкое качество проведения первого раунда грантовой программы, что должно послужить уроком для дальнейшей деятельности. Необходимо отметить, что некоторая часть грантовых средств, предполагаемая на первый раунд, была переведена на второй раунд, и низкого качества грантовые заявки не были одобрены. РЕЦ и  IMC решили, что оба компонента должны пропагандироваться среди населения  как единый проект, и необходимо отметить, что некоторые виды деятельности комментировать здесь не целесообразно, так как это не входило в компетенцию IMC. Техническое задание, говорит за себя, как подготовленное без учета   реалий региона, при этом он заметил, что поскольку ТЗ существует в таком виде, было бы трудно менять его в процессе реализации проекта исходя из коммерческих целей. Он высказал пожелание на будущее, именно такие организации как РКГ должны принимать участие в планировании деятельности, чтобы сделать ее эффективной в реальной ситуации. 

4. Первичные идеи о цели, полномочиях и ответственности РКГ 
Хамид Гаффарзаде заявил, что совещание должно принять два важных решения: сфера деятельности РКГ и видение ее роли. Он кратко представил общую структуру и назначение Региональных Консультативных Групп в рамках КЭП. Такие группы призваны быть координирующими, связующими и консультативными органами КЭП по пяти направлениям. Региональные Консультативные Группы созданы для обеспечения региональной позиции относительно проблем, в связи с этим пять групп определены как: 
РКГ по устойчивому развитию 

РГК по проблемам загрязнения 

РКГ по биоресурсам 

РКГ по проблемам, требующим немедленного реагирования. 

Возможно создание и других групп по необходимости, если возникнут другие 

направления деятельности.  

Он обратился с просьбой к представителям всех стран представить свое

видение задач и деятельности РКГ. 

Чингиз Исмаилов согласился с основным направлением деятельности РКГ – устойчивое развитие прибрежных территорий. Он видит необходимость в определении общего подхода и решении вопросов интегрированного управления прибрежными зонами.  

Огтай Джафаров заметил, что Устойчивое развитие определяется по разному. 

В целях настоящей Группы необходимо прийти к единому определению и 

единой философии, а также разработать рациональный подход. Развитие 

экономики не может быть остановлено и поэтому надо стремиться к 

поддержанию баланса. 

Парвин Фаршчи: заметила, что основная задача РКГ – обеспечение 

сотрудничества между прибрежными странами.  Каждая страна может иметь свою собственную концепцию устойчивого развития. РКГ призвана разработать механизмы, которые могут служить устойчивому развитию.  Она считает, что на сегодня РКГ не имеют должной поддержки на национальных уровнях и игнорируется Правительствами. Поддержка оказывается со стороны Европейской Комиссии, Тасис,  IMC, но необходимо изыскать другие источники финансирования, а именно со стороны каждого Правительства. Региональные Консультативные Группы в свою очередь обеспечат региональное решение проблем. РКГ должна рекомендовать Руководящему Комитету КЭП изыскать дополнительные финансовые источники по всем направлениям деятельности, предусмотренным Стратегическим планом действий.  

Хамид Гаффарзаде дополнил, что Устойчивое развитие не отрицает право 

наций на развитие. Рекомендации Руководящему Комитету должны быть 

построены более конкретно. Должны быть определены приоритетные 

направления. В рамках заседания обсуждалась деятельность проекта по УРКПС, 

его деятельность рассматривается рациональной. 

Тимур Беркелиев обратил внимание на то, что, поскольку вопросы 

финансирования и механизм взаимодействия еще не решены, должен быть 

назначен секретариат, который будет поддерживать связи, собирать экспертное 

мнение, чтобы затем вынести это на обсуждение на более высоком уровне.  РКГ 

должен возглавлять председатель. Чем скорее будет создан эффективный 

механизм взаимодействия, тем легче будет изыскать финансовые источники. 

Чингиз Исмаилов предложил рекомендации Руководящему Комитету обсудить 

систему грантов, которая бы учитывала экологические аспекты. Он добавил, 

что необходимо искать пути и средства для мобилизации ресурсов для 

деятельности РКГ.  Взаимодействие внутри Группы, координация деятельности 

и другие вопросы могут иметь множество решений. Члены группы должны 

представить свои решения Временному Секретариату, как организовать обмен 

мнениями.   

Аман Бабаев высказал свое мнение, что в первую очередь должен быть решен 

вопрос финансирования. Мало вероятно, что со стороны Правительств можно ожидать  немедленной поддержки. Хорошим названием было бы «Комплексное планирование прибрежных зон», а проблема опустынивания стоит как приоритетная. 
Тимур Беркелиев высказал свое мнение, «Устойчивое развитие»  - 

хорошо узнаваемое название и обще принятое как определение концепции, 

которая охватывает целый ряд проблем, стоящих на повестке дня и ожидают 

своего решения. 

Парвин Фаршчи добавила, что все вопросы, поднятые здесь, обозначены как 

приоритетные направления деятельности в Стратегическом плане. Были 

упомянуты важные вопросы, как колебание уровня моря, интегрированное 

планирование и другие задачи, такие как создание атласа и базы данных и так 

далее. 

Хамид Гаффарзаде подчеркнул необходимость определить приоритеты и 

обосновать таковые  для потенциальных доноров, он предложил, чтобы от 

каждой страны были высказаны рекомендации к Руководящему Комитету. 

Парвин Фаршчи добавила, что рассматривая направления деятельности, 

предусмотренные Стратегическим планом, которые в конечном итогу 

нашли поддержку у всех стран, логично посмотреть с позиции 

прибрежного населения, которое составляет  29 миллионов, 6 миллионов из 

которых представляет собой население Иранского побережья. Иранская сторона 

полностью понимает политические соображения Европейской Комиссии и 

ограничения по отношению к Ирану. Тем не менее, такая позиция должна быть 

пересмотрена, так как она не представляется рациональной и не работает на 

благо всех стран. Должен осуществляться региональный подход, и если 

обсуждается региональное сотрудничество, Иран должен быть включен в 

любую региональную деятельность. 
Представители Азербайджана и Туркменистана выразили общее мнение, что любые региональные проблемы должны обсуждаться и решения приниматься на равноправной основе. Никакого оптимального решения не может быть достигнуто без участия Ирана. 
Девид Бертон в дополнение к рекомендациям и обсуждению высказал свою 

точку зрения на будущие действия РКГ, где в случае обращения к 

потенциальным источникам финансирования  предложения должны быть 

подготовлены в соответствии с рамками и требованиями международных 

донорских организаций, и предложил в этом отношении помощь со стороны  

IMC.   

Участники совещания совместно выработали заключения и рекомендации, которые представлены в Разделе 1, как краткое изложение идей и мнений, которые были озвучены во время обсуждения, чтобы выдвинуть это на рассмотрение заседания Руководящего Комитета КЭП. 
Раздел C –  Технические презентации 

Были сделаны презентации, каждая из которых которые затем обсуждалась.  Презентации прилагаются: 

Презентация 1 –  Сообщества, принимающие участие в управлении природными ресурсами в Туркменистане – Мухаммед Дуриков и Джамал Аннаклычева, GTZ-CCD
Презентация 2 –  Инициативы по развитию сообществ в Туркменистане. Г-н Олег Гучгельдыев, Представитель Программы малых грантов Всемирного Банка. 

Presentation 3 – Устойчивое развитие туркменских прибрежных сообществ – Исторический обзор и возможности. Тимур Беркелиев. Национальный координатор, Проект Тасис в Туркменистане по устойчивому развитию каспийских прибрежных сообществ 

Презентация 4 –  Методы развития устойчивых источников жизнеобеспечения –  Девид Бертон, Руководитель проекта Тасис по устойчивому развитию каспийских прибрежных сообществ. 

