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Настоящий документ подготовлен в рамках программы EuropeAid «Техническое содействие Черноморской экологической программе» директором КУПЗ-центра Ярмак Л.П. при содействии экспертов Альберта Салмана (Нидерланды) и Константина Галабова (Болгария).

Преамбула 

Черноморские страны, подписавшие Конвенцию по защите Черного моря от загрязнения (Бухарестская конвенция, 21.04.1992)

признают, что большая часть продуктивных ресурсов, которые имеют природное, историческое и экономическое значение, расположены в прибрежных зонах, и что традиционная система управления использованием природных ресурсов прибрежных зон не в состоянии справиться с такими негативными процессами, как загрязнение, чрезмерное использование и деградация уникальных экосистем;

ссылаются на Одесскую декларацию – министерскую декларацию по защите Черного моря, которая была подписана в апреле 1993 г. и в которой признается необходимость разработки и внедрения национальной политики управления прибрежными зонами, содержащей законодательные меры и экономические инструменты для обеспечения устойчивого развития в духе «Повестки 21 век»;

напоминают о «Стратегическом плане действий по восстановлению и защите Черного моря», который получил одобрение на правительственной конференции в Стамбуле и в котором в качестве основных принципов предложены следующие: устойчивое развитие, предупреждение и предотвращение, использование чистых технологий; применение экономических инструментов, ориентированных на устойчивое развитие, стратегическую экологическую экспертизу, оценку социального воздействия; трансграничная ответственность, открытость и участие общественности;

осознают, что система управления прибрежными зонами всех Черноморских стран должна быть создана в рамках государственного управления;

намерены прийти к соглашению по вопросу преобразования действующих систем управления в соответствии с целями и задачами комплексного управления прибрежными зонами (КУПЗ);

подтверждают свое решение подготовить к принятию в 2006 году долгосрочный стратегический план действий КУПЗ для региона Черного моря; 

выражают согласие с тем, что существует насущная необходимость в создании предварительного стратегического плана действий, который:

· представляет собой документ, который служит основой для определения, разработки и внедрения политики управления прибрежными зонами в регионе, сочетания защиты окружающей среды, охраны природы и устойчивого развития;

· определяет важные стратегические принципы, руководства и рекомендации по управлению прибрежными зонами;

· содержит предложения по первоочередным действиям, которые необходимо предпринять на краткосрочном этапе (2004-2006 гг.) для изменения современных тенденций, и содействует процессу регионального сотрудничества, гармонизации и интеграции;

· обеспечивает базу для разработки долгосрочного стратегического плана действий КУПЗ для региона Черного моря на 2007-2012 гг.

выражают согласие с необходимостью формального определения роли КУПЗ в процессе реализации Бухарестской конвенции, что может быть осуществлено посредством разработки протокола по КУПЗ к Бухарестской конвенции.

Предпосылки и принципы стратегии
1. Практика управления прибрежными зонами в развитых прибрежных государствах доказывает, что наиболее рациональным способом реализации принципов устойчивого развития в прибрежной зоне является комплексное управление прибрежными зонами (КУПЗ).

2. КУПЗ  - это процесс управления развитием, осуществляемый на государственном уровне с участием всех заинтересованных сторон и реализуемый посредством создания организационно-правовой основы и процедур, необходимых для обеспечения оптимального сочетания (интеграции) планов развития в прибрежных зонах и проблем охраны окружающей среды и ресурсов (в том числе в социальном аспекте).

3. Устойчивое развитие прибрежной зоны может быть достигнуто путем координации социальных, экологических и экономических проблем, при обеспечении благоприятных условий и определении приоритетов для развития туризма, рыболовства, аквакультуры и морского транспорта в прибрежной зоне и в то же время при ограничении развития неблагоприятных для прибрежных зон видов деятельности (связанных с загрязнением морской среды, деградацией экосистемы, истощением возобновляемых природных ресурсов) с учетом принятых предупредительных принципов природопользования.

4. КУПЗ уделят внимание достижению четырех целей:

· укрепления комплексного управления многоотраслевой деятельностью с помощью установления законодательных рамок, специальных инструментов управления, подготовки кадров и т.д.;

· сохранения и защиты продуктивности и биоразнообразия прибрежных экосистем в основном путем предотвращения разрушения среды обитания видов, загрязнения окружающей среды и чрезмерной эксплуатации ресурсов;

· предотвращения или снижения затрат, вызываемых природными факторами, такими как эрозия прибрежной полосы, наводнения или ошибочные административные решения;

· рационального использования ресурсов и устойчивого развития прибрежных районов.

5. При введении и внедрении КУПЗ Черноморским странам рекомендуется придерживаться стратегических руководств и принципов КУПЗ, принятых Европейским парламентом и Советом Европы. Управление прибрежными зонами, в частности, должно быть основано на следующих принципах:

a. устойчивая правовая и институциональная база, которая будет опираться на законодательные системы и системы государственной власти национального уровня причерноморских стран;

b. широкая общая перспектива (тематическая и географическая), в которой учитывается взаимозависимость и несоразмерность природных систем и деятельности человека, оказывающей воздействие на прибрежные районы;

c. долгосрочная перспектива, в которой учитывается принцип предупреждения, а также  потребности нынешнего и будущих поколений;

d. плавный процесс адаптивного управления, который допускает внесение определенных изменений по мере увеличения объема знаний и развития проблемных ситуаций. Этот принцип подразумевает необходимость создания рациональной научной базы по вопросам эволюции прибрежной зоны;

e. местная специфика и весьма значительное разнообразие прибрежных зон. Этот принцип позволяет реагировать на практические потребности посредством принятия специфичных решений и применения гибких мер;

f. работа с природными процессами и бережное отношение к потенциальной емкости экосистем. Этот принцип позволяет снизить уровень вредного воздействия деятельности человека на окружающую среду, повысить уровень социальной ответственности и в долгосрочном плане увеличить степень экономической целесообразности этой деятельности;

g. участие всей заинтересованных сторон (экономических и социальных партнеров, организаций, представляющих резидентов прибрежных зон, неправительственных организаций и экономической отрасли) в процессе управления, например, посредством заключения соглашений и на основании коллективной ответственности;

h. поддержка и участие всех соответствующих административных органов национального, регионального и местного уровней, между которыми должны устанавливаться и поддерживаться соответствующие связи с целью улучшения координации существующей политики. По возможности необходимо применять отношения партнерства между региональными и местными органами власти;

i. использование сочетания инструментов, которые предназначены для содействия в достижении последовательности при определении задач отраслевой политики и последовательности при осуществлении планирования и управления.

6. Для успешного внедрения системы КУПЗ Черноморским странам рекомендуется придерживаться следующих руководящих принципов, сформулированных на основе международного опыта, который может быть учтен в данном регионе:

a) Прибрежная зона представляет собой  уникальную природную систему, которая требует особого управления и особых подходов в планировании.

Следует воспользоваться любыми возможностями по продвижению комплексного управления развитием прибрежных зон на основе   интегральной оценки состояния и потенциала природных компонентов (почвы, водных ресурсов, флоры, фауны и т.д.), природных факторов и антропогенных воздействий на окружающую среду, а также альтернатив природопользования и социально-экономических условий с целью выбора и внедрения таких типов природопользования, которые лучше других отвечают требованиям населения при условии сохранения ресурсов для будущего.

Прибрежные государства должны иметь возможность создавать структуры КУПЗ, соответствующие их особым условиям - природным характеристикам прибрежных районов, организационному и государственному устройству, а также традициям и культурно-экономическим условиям.
b) Вода является главным интегрирующим элементом в прибрежной системе.

Вода для прибрежной среды обитания (дельт, лагун приливных зон, водных объектов, используемых для питьевого водоснабжения населения)  становится все более редкой из-за  конкуренции со стороны сельского хозяйства, туризма, промышленности, урбанизации. Изменения климата, скорее всего, будут способствовать ухудшению этой ситуации. Сохранение запасов воды должно стать первоочередной задачей во всех сферах развития, с учетом технологий сохранения воды, внедряемых во все проекты. 

c) При планировании и управлении земля и море  должны учитываться в неразрывном единстве. 

Комплексное управление прибрежными зонами должно быть связано и скоординировано с планированием и управлением землепользования и водопользования. Согласованное планирование и управление морской и сухопутной частью прибрежной зоны является приоритетом. Причерноморские страны должны развивать глобальное видение управления побережьем, сушей и реками.

d) Границы прибрежной зоны, в пределах которых разрабатываются программы комплексного управления развитием прибрежных зон, должны соответствовать реальной практике природопользования и управления.

Прибрежная зона определена как полоса моря и суши различной ширины в зависимости от природы окружающей среды и управленческих потребностей. Она редко совпадает с существующими административными  единицами. Природные прибрежные системы и территории, в которых хозяйственная деятельность включает использование прибрежных ресурсов и  оказывает существенное влияние на состояние прибрежной зоны, могут поэтому простираться за пределы территориальных вод и на многие километры в сторону суши.
e) В практике управления ресурсами прибрежной зоны  особое значение имеет сохранение ресурсов для  общественного пользования. 

Прибрежная линия считается частью нашего природного наследия и частная собственность на прибрежную линию должна избегаться. В принципе, право доступа к побережью гарантируется, но должно ограничиваться  по необходимости во избежание  конфликта с проблемами сохранения природных ценностей. Решения  о развитии прибрежной зоны  должны  приниматься с участием общественности.

f) В программах по комплексному управлению прибрежными зонами должны сочетаться меры по предотвращению угрозы населению от естественных природных факторов и сохранению природных ресурсов.

Во многих странах берега несут важную функцию в защите жизни человека и населенных пунктов. Поэтому берегозащита должна внести вклад в безопасность проживающих на побережье людей.   
g) В  управление, планирование и развитие прибрежной зоны должны быть вовлечены органы власти и управления всех уровней.

Между административными органами управления на национальном, региональном и местном уровне должны быть установлены или поддержаны соответствующие связи с целью усиления координации различных существующих политик. Партнерство региональных и местных властей по возможности должно применяться. 

h) Наиболее приемлемым для прибрежной зоны является развитие, согласованное с тенденциями  развития природных процессов в прибрежной зоне.

Успешное управление прибрежными зонами основано в большей мере на понимании природных процессов и динамики прибрежных систем; работая в согласии с этими процессами, чем против них. Процесс КУПЗ требует мониторинга, и это может быть сделано через адаптивное управление.
i) Для программ развития прибрежных зон должны применяться особые способы оценки экономической и социальной выгоды, учитывающие ущерб, наносимый окружающей природной среде. 

Стоимость доступа к прибрежным ресурсам должна отражать все краткосрочные и долгосрочные экономические, социальные затраты, а также затраты на охрану окружающей среды. Расходы по развитию в прибрежной зоне, включая  расходы на инфраструктуру, расходы на управление окружающей средой  и мониторинг, а также расходы  на управление природными стихиями должны в основном исходить от учреждений, выступающих с предложениями по развитию регионов.

Финансовые и экономические инструменты должны быть усовершенствованы, использование экономических стимулов необходимо направить на разрешение конфликтов и основных проблем загрязнения.
j) Сохранение природных ресурсов  для неистощимого использования – главная цель управления ресурсами прибрежной зоны. 

Побережье не должно рассматриваться только как территория, подлежащая охране, но также и как территория, которая должна развиваться; в этом случае внедрение КУПЗ в регионе Черного моря  могло бы гарантировать, что принятые сегодня решения не будут исключать свободы выбора для будущего. Это может быть реализовано путем  введения предупредительных принципов природопользования в прибрежной зоне и координации социальных, экологических и экономических программ, при обеспечении благоприятных условий и приоритетов для развития туризма, рыболовства и аквакультуры, морского транспорта в прибрежной зоне и в то же время установления ограничений развития неблагоприятной для прибрежных зон деятельности (связанной с загрязнением моря, деградацией экосистем и т.д.).

Интересные природные черты и ландшафты, также как и важная флора и фауна, должны получить строгий статус по сохранению этих мест. Когда менее ценные места выбраны для развития или использования, другие похожие места или места большего размера должны получить охраняемый режим. Таким образом, существующие уровни прибрежной среды обитания следует сохранять и, где возможно, увеличивать.

k) Для большинства   прибрежных  систем  желательно   комплексное использование  природных ресурсов.

Комплексное управление прибрежными зонами определяет приоритетность различных видов использования с учетом необходимости свести к минимуму воздействия на окружающую среду, смягчить, и, при необходимости, восстановить прежнее состояние природной среды, а также определить возможность комплексного использования природных ресурсов различными секторами деятельности. 
l) Для неистощимого использования прибрежных ресурсов весьма существенна кооперация разных отраслей.

Комплексное управление прибрежными зонами  выходит за рамки традиционных подходов, имеющих, как правило, секторную направленность (т.е. каждый имеет дело с одним фактором, например, рыбное или портовое хозяйство) и фрагментарный характер, и стремится к управлению прибрежной зоной как единым целым, рассматривая ее, по возможности, как экосистему.
m) Традиционные способы эксплуатации природных ресурсов должны приниматься во внимание при разработке региональных программ.

Деятельность в прибрежной зоне, должна  максимально соответствовать природным, культурным и физическим характеристиками окружающего района и  обеспечивать сохранение местного культурного наследия.  Новые виды развития,  которые не зависят абсолютно от ресурсов прибрежной зоны, должны находиться вне прибрежной зоны. Существующие виды деятельности  в чувствительной прибрежной среде, которые вредны прибрежным экосистемам, должны быть вынесены. В тоже время необходимо резервировать территории для перспективного развития деятельности, соответствующей статусу прибрежных зон. 

n) Для эффективного управления прибрежными зонами весьма существенна обязательная оценка воздействия на окружающую среду при любом виде деятельности.

Целью ОВОС является подтверждение того, что экологический аспект принят во внимание в процессе принятия решения и обоснована допустимость воздействий на окружающую среду при реализации намерений.  
I Основные подходы к разработке стратегического плана действий по КУПЗ
7. Разработка и внедрение системы КУПЗ предполагает планирование   долгосрочных целей и решение конкретных задач в определенные сроки для достижения этих целей, которые отражаются в  национальных стратегиях и стратегическом плане действий.

8. Последовательность этапов разработки национальных стратегий и стратегического плана действий при этом следующая: 

a) определение основных направлений внедрения КУПЗ;

b) постановка долгосрочных целей;

c) конкретизация долгосрочных целей в виде краткосрочных, оперативных  целей;

d) формулирование конкретных действий  для достижения упомянутых целей, с выбором оптимального варианта из нескольких альтернативных; 

e) составление плана конкретных действий.
9. Перед разработкой плана конкретных действий необходимо получить одобрение  стратегических принципов и главных целей управления от соответствующих структур управления (национального, регионального или местного уровней).
10. Национальный стратегический план действий должен соответствовать конкретным социально-экономическим и политическим условиям, при которых он может быть реализован. Поэтому разработке стратегии должен предшествовать тщательный анализ социально-экономических и политических условий, которые должны учитываться при внедрении КУПЗ.

11. Анализ социально-экономических и политических условий должен: 

a) определять преимущества и недостатки институционально-правовых рамок функционирования КУПЗ на национальном и региональном уровне на основании Европейских показателей развития КУПЗ;

b) принимать во внимание, по крайней мере, следующие отрасли и сферы: рыболовство и аквакультуру, транспорт, энергетику, управление ресурсами, охрану видов и сред обитания, культурное наследие, занятость, региональное развитие в сельских и городских территориях, туризм и рекреацию, промышленность и добычу полезных ископаемых, управление обработкой твердых отходов, сельское и лесное хозяйство, образование;

c) включать все административные уровни управления;

d) учитывать  роль и интересы жителей, неправительственных организаций и бизнеса;

e) оценивать возможность применения стратегических принципов КУПЗ в конкретных  социально-экономических и политических условиях; 

f) определять существенные проблемы в процессе внедрения КУПЗ и оценивать возможность применения выбранной политики и законодательных мер для изменения негативных тенденций.

12. Предварительный анализ информации о состоянии прибрежных зон позволяет Черноморским странам выделить следующие приоритетные направления деятельности по программе КУПЗ:

a) гармонизация  принципов КУПЗ и планирования рационального природопользования;
b) совершенствование законодательства с целью внедрения принципов КУПЗ; 
c) создание институциональных основ КУПЗ, разработка организационной структуры  органов управления, ответственных за разработку и реализацию планов развития прибрежных зон;

d) создание информационно-аналитических и экономических инструментов  КУПЗ, в том числе информационной системы и базы данных КУПЗ, на национальном и региональном уровне, обеспечение обмена информацией по КУПЗ на международном  уровне;

e) разработка пилотных проектов КУПЗ на местном уровне с целью внедрения КУПЗ;

f) подготовка специалистов и развитие образования в области КУПЗ;

g) создание системы мониторинга и отчетности по КУПЗ на национальном и региональном уровне.

II Гармонизация принципов КУПЗ  и планирования рационального природопользования
13. Существует необходимость гармонизации стратегических принципов КУПЗ в соответствии с экологическими, социально-экономическими и политическими условиями и задачами планирования природопользования на национальном уровне.

14. Обеспечение устойчивого развития  прибрежных зон предполагает введение ограничений в использовании природных ресурсов в интересах будущих поколений.
15. Для успешного перехода к устойчивому развитию должны быть соблюдены два условия:

a) необходимость в изменении природопользования или в действиях для предотвращения нежелательных изменений должна быть воспринята органами власти, заинтересованными сторонами и общественностью;

b) необходимы политическая воля и способность претворять планы в жизнь.
16. На первой стадии организации КУПЗ важно донести принципы КУПЗ до всех заинтересованных сторон и общественности.

III Совершенствование законодательства
На региональном уровне
17. Определение правовых условий представляет собой область, на которую особо пристальное внимание должны обратить страны-участницы Бухарестской конвенции. С этой целью необходимо подготовить анализ осуществимости протокола по КУПЗ Конвенции с тем, чтобы принять решение  относительно того, является ли протокол наиболее подходящим правовым инструментом. Этот анализ должен быть основан на независимой оценке опыта подготовки аналогичных протоколов для других региональных конвенций по морю.

На национальном уровне

18. План действий по совершенствованию законодательства должен исходить из анализа того, в какой степени действующее законодательство позволяет реализовать принципы  комплексного управления прибрежными зонами.

19. На основании этого анализа должны быть внесены предложения по его совершенствованию с тем, чтобы можно было осуществить внедрение принципов КУПЗ.

20. Необходимо законодательно  установить статус прибрежной зоны, для которой вводится специальный режим управления, придать правомерность и обязательность разработке национальных, региональных и местных планов развития прибрежных зон на основе принципов КУПЗ, создать механизм контроля реализации этих планов, включая государственный контроль.

IV Создание институциональных основ КУПЗ
21. Во всех странах необходимо определить роли различных административных органов, в компетенцию которых входит, в частности, деятельность или ресурсы, имеющие отношение к прибрежной зоне. Для того чтобы создать эффективный механизм координации действий по управлению прибрежной зоной, необходимо создать координирующий орган при правительстве, в который будут входить высокопоставленные представители министерств, наиболее широко участвующих в мероприятиях, относящихся к КУПЗ. Председателем этого органа должен быть представитель министерства, отвечающего за выполнение Бухарестской конвенции (обычно это Министерство окружающей среды), другие члены данного органа должны представлять министерства территориального планирования, природных ресурсов, транспорта, водопользования. Поддерживающая организация КУПЗ должна быть назначена наблюдателем при данном органе, ей должны быть предоставлены полномочия на осуществление взаимодействия с Постоянным секретариатом Комиссии по Черному морю и его дочерними учреждениями.

22. К процессу управления должны быть привлечены все заинтересованные стороны (экономические и социальные партнеры, организации, представляющие резидентов прибрежных зон, неправительственные организации, представители бизнеса).

23. Организация системы управления прибрежными зонами для каждой страны носит специфический характер, который определяется конкретными условиями государственного управления.  

24. Управление прибрежными зонами осуществляется на основе отношений партнерства между региональными и местными органами управления.

25. Местный уровень управления имеет лучшие возможности для  обеспечения интегрального подхода при детальном планировании развития прибрежных зон, а именно: 

a) обеспечивает сбор исходной информации о местных природных и социально-экономических условиях;

b) привлекает местные заинтересованные круги к решению проблем и межотраслевых конфликтов;

c) обеспечивает при определенных условиях повседневное применение комплексных подходов при планировании развития прибрежных зон;

d) формирует новые инициативы с привлечением жителей и пользователей прибрежных зон.

26. Региональный уровень управления:

a) обеспечивает координацию между муниципалитетами и придает местным инициативам более целостный, региональный характер;

b) сдерживает местные инициативы при продвижении решений, которые не поддерживаются на государственном и региональном уровне;

c) обеспечивает скоординированное применение законодательства на местном уровне.

27. Государственное управление должно предоставить правовые и институциональные основы, достаточные для обеспечения внедрения КУПЗ на нижестоящих уровнях и обеспечивать контроль за их выполнением.

28. Институциональная база КУПЗ в регионе Черного моря недостаточно развита, и прогресс в отношении внедрения КУПЗ до настоящего момента во многом зависел от добровольного вклада и от реализации международных проектов. С технической, экологической и юридической точек зрения, существует необходимость определения регулятивных основ на региональном уровне. 

V Создание информационно-аналитических и экономических инструментов КУПЗ

29. Комплексный подход КУПЗ имеет отношение к интеграции различных целей развития прибрежных зон, а также интеграции многообразных инструментов, которые необходимы для обеспечения достижения этих целей.

30. Создание информационно-аналитических и экономических инструментов является одной из главных задач по внедрению КУПЗ. Информационно-аналитическое обеспечение КУПЗ должно быть нацелено на поддержку комплексного подхода в процессе принятия управленческих решений по территориальной организации прибрежных зон. 

31. Применительно ко всем аспектам внедрения КУПЗ, а также для успешной реализации Бухарестской конвенции и Стратегического плана действий необходимо разработать и поддерживать фактическую, современную информационную систему и базу данных по КУПЗ для всех стран и всего региона. Это значительно облегчит процесс подготовки отчетов по КУПЗ для представления Комиссии по Черному морю, органам государственной власти и общественности. В ближайшем будущем необходимо разработать региональную систему ГИС по КУПЗ для прибрежных зон национального и регионального значения.

32. Созданию механизмов оптимальной координации трансграничных проблем должен содействовать диалог по вопросу выполнения существующих конвенций, в котором должны участвовать все страны региона Черного моря, а также диалог со странами, сотрудничающими в рамках других региональных конвенций по морю.

33. Черноморские страны должны также активно работать с организациями и другими заинтересованными сторонами для содействия прогрессу в установлении общих подходов в КУПЗ и разработки лучших практик организации КУПЗ.

34. Причерноморские страны будут в полной мере сотрудничать с организациями Европейской комиссии, в рамках программ в области КУПЗ, а также в процессе разработки международных программ и проектов.

35. Территориальная организация представляет собой процесс функционального зонирования и планирования землепользования на основе интегральной оценки состояния и потенциала природных компонентов (почвы, водных ресурсов, флоры, фауны и т.д.), природных факторов и антропогенного воздействия на окружающую среду, а также альтернатив природопользования и социально-экономических условий. Ее целью является выбор и внедрение таких моделей природопользования, которые лучше других отвечают требованиям населения при условии сохранения ресурсов для будущего.

36. Важным инструментом внедрения принципов КУПЗ является организация проведения  ОВОС, а также государственной и общественной экологической экспертизы программ социально-экономического развития прибрежных зон и отдельных инвестиционных проектов, в том числе проектов, реализация которых связана с трансграничным воздействием на окружающую среду.

37. Необходимо определить источники надежного финансирования инициатив КУПЗ и рассмотреть вопрос оптимизации использования существующих финансовых механизмов (на различных уровнях).

38. Внедрение экономических механизмов должно обеспечить стимулирование «наилучших практик» природопользования в прибрежной зоне.

VI Разработка пилотных проектов КУПЗ на местном уровне

39. Преимущества применения подхода КУПЗ для Черноморских стран могут быть полностью реализованы, использованы и продемонстрированы только в пилотных проектах КУПЗ на местном уровне, в рамках которых практика находит воплощение в жизнь.  

40. Пилотные проекты имеют демонстрационную ценность и показывают преимущества применения подходов КУПЗ на национальном и международном уровнях. 

41. Через активное участие органов власти местного и национального уровней поддерживается передача местного опыта КУПЗ другим территориям на местном уровне. 

VII Подготовка специалистов и развитие образования в области КУПЗ

42. Для успешного внедрения КУПЗ необходима подготовка квалифицированных специалистов, обладающих комплексом знаний в сфере управления  природопользованием. 

43. Основными мероприятиями в этом направлении являются:

a) организация специальных курсов по КУПЗ в ВУЗах;

b) организация курсов повышения квалификации для управленческого аппарата административных органов управления;
c) разработка пилотных проектов, разработка и публикация учебных пособий по КУПЗ; 

d) проведение конференций, семинаров;

e) организация учебных поездок.
44. Развитие сети специалистов в регионе Черного моря также может способствовать устойчивому развитию и стабилизации социально-экономических отношений в прибрежной зоне.
VIII Создание системы мониторинга и отчетности по КУПЗ

45. Система КУПЗ требует также разработки адекватных систем мониторинга, позволяющих отслеживать динамику состояния прибрежных зон, своевременно выявлять позитивные или негативные тенденции и осуществлять корректирующие действия по управлению прибрежными зонами.

46. Черноморские страны будут ежегодно на национальном, региональном и местном уровне отчитываться по вопросу прогресса в области внедрения КУПЗ, а именно по выполнению национальной стратегии КУПЗ, развитию институциональных возможностей, проводимым мероприятиям, предпринимаемым инициативам, по полученным результатам. Условия представления отчетов по достижениям в области КУПЗ, по структуре и содержанию отчетов должны разрабатываться и утверждаться странами-участницами Бухарестской конвенции.

47. После одобрения стратегического плана действий КУПЗ возникнет необходимость представления ежегодных отчетов по практике его выполнения. Условия представления этих отчетов должны определить страны-участницы Конвенции.

48. Отчеты должны быть доступны для общественности и содержать информацию, касающуюся: 

a) результатов национальной практики выполнения стратегического плана действий;

b) стратегий, предложенных на национальном уровне для внедрения КУПЗ;

c) краткого описания предпринятых действий или национальных стратегий;

d) оценки предполагаемого влияния стратегий на состояние прибрежной зоны;

e) оценки осуществления международных инициатив, линий поведения и программ, которые оказывают влияние на прибрежные зоны.

Приложение 1: Планирование специальных мероприятий

Приложение 2: Рекомендации Европейского парламента и Совета Европы (30.05.2002 г.) по внедрению комплексного управления прибрежными зонами в Европе (2002/413/ЕС).

Приложение 1: Стратегический план действий КУПЗ для региона Черного моря на 2004-2007 гг.

Бухарестская конвенция
по защите Черного моря от загрязнения
стратегический план действий КУПЗ для региона Черного моря 

на 2004-2006 гг.

1. Совершенствование законодательства

Долгосрочная задача: Адаптировать и совершенствовать законодательную систему национального и регионального уровней, а также систему выработки тактики с целью содействия внедрению КУПЗ.
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	1.1.1. Доработать Стратегический план действий для региона Черного моря, главу С – Устойчивое развитие с уточнением задач в области КУПЗ
	КГ КУПЗ, РЦА, ЧК
	2006

	на региональном уровне
	1.1.2. Провести анализ осуществимости разработки и принятия протокола по КУПЗ с учетом опыта регионов Средиземного, Балтийского и Северного морей
	ЧК, ГЭФ
	2005

	
	1.1.3. Провести анализ регионального законодательства с целью реализации принципов КУПЗ
	ЧК, ГЭФ
	2006

	1.2. Совершенствовать правовую базу КУПЗ
	1.2.1. Утвердить законодательное определение границ прибрежной зоны
	НМ
	2005

	на национальном уровне
	1.2.2. Подготовить и утвердить Стратегический план действий КУПЗ национального уровня
	НМ
	2006

	
	1.2.3. Каждое из причерноморских государств будет прилагать усилия по принятию и реализации в соответствии с собственной законодательной системой нормативно-правовых актов для внедрения КУПЗ
	НМ
	2007

	
	1.2.4. Провести анализ законодательной базы и внести предложения по ее совершенствованию
	ЧК, ГЭФ
	2005

	
	1.2.5. Внести предложения по отмене отдельных положений отраслевого законодательства, противоречащих стратегическим принципам КУПЗ
	ЧК, ГЭФ
	2005


2. Создание институциональных основ КУПЗ

Долгосрочная задача: Создать институциональный механизм координации для внедрения КУПЗ на национальном и региональном уровне.

	Задачи 
	План действий
	Ответственный орган
	Срок исполнения

	2.1. Совершенствовать институциональную базу КУПЗ на региональном уровне
	2.1.1. Подготовить предложения относительно создания институциональной базы КУПЗ регионального уровня, которые будут рассмотрены или приняты странами-участницами Конвенции в 2005
	ПС, КГ, ЧК
	2005

	2.2. Создать институциональную базу КУПЗ национального уровня
	2.2.1. Разработать институциональный механизм для выработки политики в отношении КУПЗ и комплексного процесса принятия решений и создать Межотраслевой национальный орган по КУПЗ (МНО)
	НМ, ТОНМ
	2006

	
	2.2.2. Разработать и юридически утвердить Устав МНО по КУПЗ 
	НМ, ТОНМ
	2006

	
	2.2.3. Создать институциональную базу по выработке тактики и внедрению КУПЗ – органы государственной власти или сотрудники соответствующих органов
	ТОНМ
	2004

	
	2.2.4. Стабилизировать и законодательно утвердить роль, функции и положение Национальных поддерживающих организаций КУПЗ в структуре государственной власти национального уровня
	ТОНМ
	2004

	
	2.2.5. Создать и законодательно определить координирующие действия КУПЗ на соответствующем уровне
	ТОНМ
	2005

	
	2.2.6. Организовать общественную сеть КУПЗ, в которую будут входить все природопользователи прибрежной зоны, неправительственные организации и наиболее опытные эксперты КУПЗ региона Черного моря
	ТОНМ
	2006


3. Создание  информационно-аналитических и экономических инструментов КУПЗ

Долгосрочные задачи:

1. содействовать процессу выбора, создания и эффективного использования соответствующих аналитических, управленческих и экономических инструментов в регионе Черного моря;

2. определить источники финансовой поддержки процесса внедрения КУПЗ и инициатив в области КУПЗ;

3. разработать и постоянно поддерживать информационную систему и базу данных по КУПЗ, обеспечивающую процесс принятия решений Комиссии по Черному морю на региональном уровне и в причерноморских странах.

	Задачи
	План действий
	Ответственный орган
	Срок исполнения

	3.1. Представить рекомендации относительно приоритетных инструментов внедрения КУПЗ
	3.1.1. Подготовить рекомендации относительно использования системы территориального планирования в причерноморских странах в качестве инструмента КУПЗ
	ЧК, КГ,

РЦА, ГЭФ
	2006

	
	3.1.2. Сформулировать рекомендации по базовому набору инструментов и методов КУПЗ
	ЧК, КГ,

РЦА, ГЭФ
	2005

	
	3.1.3. Провести сравнительный анализ и подготовить рекомендации относительно согласования практик ОВОС на региональном уровне
	ЧК, КГ,

РЦА, ГЭФ
	2006

	
	3.1.4. Подготовить рекомендации по использованию наиболее эффективных экономических инструментов в процессе КУПЗ
	ЧК, КГ,

РЦА, ГЭФ
	2006

	3.2. Определить и обеспечить доступ к существующим и новым финансовым механизмам обеспечения КУПЗ на различных уровнях
	3.2.1. Подготовить рекомендации относительно источников финансирования КУПЗ, включая фонды бюджетов регионального, национального и местного уровней, фонды экономических партнеров и хозяйствующих субъектов, а также рекомендации относительно привлечения фондов международных организаций с целью финансирования инициатив КУПЗ 
	ЧК, КГ,

РЦА, ГЭФ
	2006

	3.3. Разработка информационной системы и базы данных по КУПЗ 
	3.3.1. Разработать информационную систему и базу данных по КУПЗ 
	ПС, ГЭФ, КГ
	2004



	
	3.3.2. Подготовить анализ перспективы разработки региональной системы ГИС по КУПЗ
	ПС, ГЭФ,

ТОНМ, КГ
	2007



	
	3.3.3. Разработать страницу, посвященную вопросам КУПЗ, на веб-сайте Комиссии по Черному морю, на которой будет представлена информация по КУПЗ, отчеты о достижениях и проектах в области организационных методов, практик и результатов КУПЗ, а также информация по результатам мониторинга, оценки и отчетности КУПЗ
	ПС, ГЭФ, КГ
	2005



	3.4. Обмен информацией на международном уровне
	3.4.1. Осуществлять сотрудничество и обмен информацией между причерноморскими странами, органами и программами Европейской комиссии, занимающимися вопросами КУПЗ, а также проводить совместную разработку и участие в международных программах и проектах
	ЧК, ПС, КГ, РЦА
	На постоянной основе

	
	3.4.2. Осуществлять обмен информацией на международном уровне в регионе Черного моря в плане реализации конвенций по окружающей среде и в частности аспекта КУПЗ
	ЧК, ПС
	2006

	
	3.4.3. Проводить обмен информацией на международном уровне с международным сообществом КУПЗ в регионе Черного моря относительно теории и практики КУПЗ 
	ЧК, ПС, КГ, НМ
	2007


4. Разработка пилотных проектов КУПЗ на местном уровне

Долгосрочные задачи:

1. содействовать разрешению местных проблем и конфликтов в сфере планирования, охраны окружающей среды, управления и развития за счет применения комплексного подхода;

2. продемонстрировать преимущества комплексного подхода для планирования, охраны окружающей среды, управления и развития на местном уровне.

	Задачи 
	План действий
	Ответственный орган
	Срок исполнения

	4.1. Внедрить КУПЗ на местном уровне в виде пилотного проекта
	4.1.1. Определить приоритетные области для пилотных проектов КУПЗ в причерноморских странах, использовать их в дальнейшем в целях образования
	ЧК, НМ, КГ,

АР, М
	2005

	
	4.1.2. Подготовить Техническое задание для разработки пилотных проектов КУПЗ местного уровня в причерноморских странах
	НМ, 
КГ,

АР, М
	2005

	
	4.1.3. Определить источники финансирования разработки пилотных проектов
	ЧК, НМ,

АР, М
	2006

	
	4.1.4. Обеспечить обмен опытом с другими причерноморскими странами 
	ЧК, НМ,

АР, М
	2006


5. Подготовка специалистов и развитие образования в области КУПЗ

Долгосрочная цель: Повысить уровень знаний и навыков сотрудников органов государственной власти, управляющего персонала и специалистов в области КУПЗ.

	Задачи 
	План действий
	Ответственный орган
	Срок исполнения

	5.1. Организовать соответствующие учебные курсы на базе высших учебных заведений,
	5.1.1. Поддерживать разработку и распространение многоязычных программ дистанционного обучения для специалистов, работающих в области КУПЗ
	ПС, МО,

ТОНМ, КГ
	2005



	 а также специализированные курсы и другие образовательные компоненты
	5.1.2. Организовывать обучающие курсы, рабочие встречи и семинары в области КУПЗ для менеджеров и прочих специалистов, а также неправительственных организаций 
	ПС, МО,

ТОНМ, КГ
	2005



	
	5.1.3. Разработать академические обучающие программы для курсов повышения квалификации в ВУЗах национального и регионального уровней 
	ТОНМ, МО, ВУЗы
	2006


	
	5.1.4. Организовать ежегодную публикацию бюллетеня Комиссии по Черному морю, в котором будет представлена информация по теории и практике КУПЗ
	ЧК, ПС
	2006

	
	5.1.5. Организовать публикацию и распространение базовых материалов по КУПЗ, подготовленных в рамках проекта и изданных ранее  
	ЧК, ПС
	На постоянной основе

	
	5.1.6. Организовать регулярную научную конференцию (раз в 2-3 года) по защите окружающей среды Черного моря, в том числе по теории и практике КУПЗ 
	ЧК, ПС, ТОНМ, МО, ВУЗы
	2007

	
	5.1.7. Провести подготовку для создания регионального обучающего центра по дисциплинам, относящимся к охране окружающей среды, включая КУПЗ
	ЧК, ПС, НМ
	2007


6. Создание системы мониторинга и отчетности по КУПЗ

Долгосрочная задача: Обеспечить регулярное наблюдение за развитием процесса КУПЗ на региональном, национальном и местном уровне, а также регулярное информирование органов власти и общественности о результатах. 

	Задачи 
	План действий
	Ответственный орган
	Срок исполнения

	6.1. Создание системы мониторинга, оценки и отчетности по КУПЗ в регионе 
	6.1.1. Разработать структуру отчетности по КУПЗ и систему показателей для оценки состояния прибрежной зоны. 
	ПС, КГ, ГЭФ, РЦА
	2005

	
	6.1.2. Подготовить рекомендации по альтернативным методам мониторинга прибрежной зоны на национальном, региональном и местном уровне и продемонстрировать необходимость такой деятельности
	ПС, КГ, НМ
	2005

	
	6.1.3. Организовать и адаптировать существующие национальные системы мониторинга для целей КУПЗ
	ПС, НМ, КГ
	2006

	
	6.1.4. Осуществлять мониторинг и ежегодное представлять отчеты о реализации стратегических планов действий КУПЗ национального уровня
	НМ, КГ, ПС
	2006 и далее

	
	6.1.5. Ежегодно представлять отчеты о состоянии прибрежной зоны страны и достижениях в области КУПЗ 
	КГ, ТОНМ, ПС
	На постоянной основе

	
	6.1.6. Ежегодно представлять отчет о выполнении Стратегического плана действий для Черного моря, состоянии прибрежной зоны и достижениях в области КУПЗ 
	КГ, ТОНМ, ПС
	На постоянной основе


Сокращения в таблицах: 

	ПС


	Постоянный секретариат Комиссии по Черному морю

	ЧК


	Комиссия по Черному морю

	ГЭФ


	Глобальный Экологический Фонд

	НМ
	Национальные министерства, ответственные за организацию выполнения Черноморской конвенции

	ТОНМ
	Территориальный орган национального министерства, ответственного за организацию выполнения Черноморской конвенции

	МО
	Министерство образования

	АР
	Администрация региона

	М
	Администрация муниципального образования

	КГ
	Консультативная группа по КУПЗ

	РЦА
	Региональный центр активности по разработке общих методологий КУПЗ 


Краснодар, сентябрь 2004 г.
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