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Уважаемые дамы и господа!


Позвольте сначала поблагодарить – компанию IMC Consulting в лице Д.Бертона за предоставившуюся возможность участвовать в работе Региональной Консультативной Группы по устойчивому развитию прибрежных сообществ.


Свой доклад хотелось бы начать с обзора основных государственных инициатив в области охраны окружающей среды. Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан уделяет пристальное внимание зоне Каспийского моря.  В настоящее время начаты и осуществляются такие проекты как: Реконструкция и модернизация осетровых рыбоводных заводов; оценка состояния естественных нерестилищ на реке Урал и разработка мер по восстановлению их эффективности; проведение научных исследований состояния животного и растительного мира Каспийского моря  и его прибрежной зоны для ведения государственного учета, мониторинга и кадастра; сохранение биоразнообразия Каспийского моря и Прикаспия и др.


Кроме того, возросла активность действий территориальных управлений ООС на местном уровне. В стратегическом плане социально-экономического развития Атырауской области до 2010 года, среднесрочном плане социально-экономического развития области на 2005-2007 гг. проблемам экологии уделено особое внимание. Так в Атырауской области принята «Комплексная программа охраны окружающей среды и улучшение экологической обстановки Атырауской области на 2005-2008 годы», среди основных проектов которой: строительство станции осушения донных осадков на водоочистных сооружениях г.Атырау к 2006 г, строительство объектов системы регионального государственного мониторинга окружающей среды Атырауской области 2006-2007 гг; строительство полигона для захоронения твердо-бытовых отходов в г.Атырау 2006-2007 гг; ликвидация битумных ям в пос.Ширина г.Атырау; строительство канализационно-очистного сооружения в левобережной части г.Атырау; проектирование и строительство мусороперерабатывающего завода в г.Атырау. Так Атырауский акимат 4 декабря 2002 года вынес Постановление № 304 «О региональной программе «Питьевые воды на 2003-2010 годы по Атырауской области». Прошло 3 года с момента принятия водной программы. 27 апреля 2005 года состоялась внеочередная 12 сессия областного маслихата, на которой было решено внести изменения  в постановление акимата по водной программе. Прежняя программа не охватывала полностью все населенные пункты и по предложению районных Акимов в нее внесены изменения. Для осуществления измененной программы, сумма необходимых инвестиций определяется в объеме 16480,03 млн тенге, в т.ч. из республиканского бюджета 13,764, 03 млн.тенге, из местного бюджета 1449,3 млн. тенге, из иных источников финансирования-766,7 млн.тенге. Основная цель и задача данной программы – обеспечение в нужном объеме качественной питьевой водой население. Реализация данной программы до конца 2010 года позволит обеспечить чистой водой 170,000 чел. На сегодня 40% населенных пунктов пользуются привозной водой. Было решено включить в данную программу пункт «разработки генеральной схемы развития водоснабжения и водоотведения», что потребует дополнительных 720 млн.тенге. Руководством области было обещано привлечь эти деньги из республиканского бюджета. 

Согласно отчета  директора Департамента природных ресурсов и регулирования природопользования по исполнению  Программы развития региона по итогам работы за 1 квартал: на фоне роста производства идет снижение выбросов загрязняющих веществ. Но в итоге за 1 квартал  2005 года ВЗВ составил 27,6 тыс. тонн, в т.ч. от стационарных источников 23,4 тыс. тонн, передвижных 4,2 тыс.тонн.


Таким образом, основными проблемами по Атырауской области остаются: 
· загрязнение моря при добыче нефти и других работах;
· проблемы накопления отходов и замазученных земель (свалки промышленных отходов и бытового мусора, к примеру на Тенгизском месторождении накопилось более 7 тонн комовой серы, представляющая угрозу здоровью населения)

· экологические проблемы г.Атырау (выбросы промывочно-пропарочной станции «Акжайык», относящийся ко 2 категории опасности, занимается промывкой и очисткой нефтеналивных цистерн);

· сточные воды в отстойнике «Тухлая балка» г.Атырау, где содержится высокая концентрация хлоридов, солей и т.д.

· последствия ядерных взрывов на Азгире и воздействия военных полигонов системы «Капустин Яр»

· слабая материально-техническая база ТУООС


по Мангистауской области основными проблемами являются:
· Качество воздуха и его загрязнения (В городе Актау имеется в настоящее время только один пост наблюдения за состоянием загрязнения атмосферного воздуха) Предложения ТУООС в ГКП" Казгидромет" о создании постов наблюдения атмосферы с автоматическими приборами непрерывного действия в гг. Актау, Жанаозен и районах добычи нефти не приняты, посты не созданы.
В 2003 году в организованной Специальной Экономической зоне в районе Актауского морпорта началось создание экологического поста . Финансирование ведет Министерство охраны окружающей среды. 

· Качество вод Каспийского моря
По данным анализов лаборатории МОТУООС  21 апреля 2003 года был обнаружен факт загрязнения нефтью береговой полосы Каспийского моря в районе летнего оздоровительного комплекса «Фламинго»(- около 40 км от г. Актау) Полоса загрязнения около 2 км. 26 апреля обнаружено нефтяное пятно площадью 250 м2 на расстоянии 1.8 мили юго-западнее порта Актау . инспекторами управления ООС было произведено визуальное обследование квадрата загрязнения акватории моря. Размер ущерба , нанесенного акватории каспийского моря составляет 84575 тенге.

· Земельные ресурсы и почва
В Мангистауской области на 01.10.03  общая площадь замазученных земель составляет 1102,41103 га , очищено замазученных земель за 9 месяцев 2003 года -30,42446 га, ликвидировано амбаров за этот же период -98. 

· Отходы и их утилизация
За 9 месяцев 2003 года образовано токсичных отходов 92643,907 тонн . В том числе :2 класса опасности 64,712 тонн; 3 класса опасности 18081,958 тонн; 4 класса опасности 74497,237 тонн

Хотелось бы также отметить активизацию проектов международных организаций непосредственно в каспийском регионе

1. Проект по водно-болотным угодьям;

В июле 2004г. Программа развития ООН в Казахстане совместно с Комитетом лесного и охотничьего хозяйства Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан приступили к реализации проекта «Комплексное сохранение приоритетных глобально значимых водно-болотных угодий как мест обитания мигрирующих птиц: демонстрация на трех проектных территориях». Финансовую и техническую  поддержку проекта предоставляют Глобальный Экологический Фонд через Программу развития ООН, Правительство Республики Казахстан. 

Основная цель проекта – через партнерство государственных, коммерческих, общественных организаций выработать и продемонстрировать новый социально-экономический подход в управлении и устойчивом использовании биологических ресурсов глобально значимых водно-болотных угодий и окружающих их продуктивных ландшафтов, опираясь на поддержку местного населения и с учетом его интересов. Территория – дельта р.Урал.

2. Программа малых совместных грантов ГЭФ/ПРООН

4 февраля 20005 г. в г.Атырау состоялась Презентация  Программы Малых Совместных Грантов (ПМСГ) и Обсуждение Стратегии участия общественности под эгидой КЭП. Атырауский офис РЭЦ ЦА выступил с организационной и информационной поддержкой данного мероприятия. На презентации участвовали представители госорганов, НПО, бизнес-структур, СМИ Атырауской, Мангистауской, Уральской областей. Было объявлено о начале 5 раунда ПМСГ и 2 раунда программы микро-грантов. Примечательно, что Атырауский офис РЭЦ ЦА активно пропагандировал и осуществлял распространение данной программы, в результате чего многие представители районов смогли подать свои заявки.

3. Проект «Устойчивое развитие прикаспийских сообществ», в частности Программа малых грантов», финансируемой Европейским Союзом и администрируемая РЭЦ ЦА в партнерстве с техническим компонентом проекта – компанией IMC. В марте  2005 г. Региональный экологический центр Центральной Азии (РЭЦ ЦА) в сотрудничестве с РЭЦ Кавказ и РЭЦ Российской Федерации подвел итоги второго – осеннего конкурса  по программе малых грантов «Устойчивое развитие прикаспийских сообществ». Итоги конкурса   были широко освещены в СМИ Казахстана. Основной задачей Программы  Малых Грантов (ПМГ) «Устойчивое развитие прикаспийских сообществ» является снижение и предотвращение чрезмерного использования природных ресурсов в регионе Каспийского моря посредством финансирования проектов по созданию альтернативных, более устойчивых с точки зрения использования природных ресурсов, источников жизнеобеспечения Сообществ прибрежной зоны Каспийского моря. 
Финансирование программы осуществляет  Европейский Союз, выделивший грант в размере 1.2 миллиона Евро на весь период (2004-2006 гг.) для финансирования проектов в четырех прикаспийских странах (Азербайджан, Казахстан, Российская Федерация и Туркменистан). 

Второй, осенний конкурс, был объявлен  РЭЦЦА в сентябре 2004 . При его подготовке были учтены комментарии экспертов и процедурно разъяснены некоторые  вопросы  участников. Прием заявок проводился в течение двух месяцев и сопровождался информационной кампанией и консультациями.

Как и в ходе весеннего конкурса, были продолжены консультации по бизнес планированию и подготовке заявок на грант. Эксперты – экономисты, привлеченные компанией IMC, предоставившей техническую помощь, и персонал РЭЦЦА   провели дополнительные тренинги в населенных пунктах, расположенных в проектной зоне. В ходе консультаций  разъяснялись основные процедурные требования по подготовке заявок, рассматривались практические примеры  по проработке проектных идей и, уточнялись расчеты.

Кроме этого, заявителям было предложено провести самооценку своих проектных предложений с точки зрения  воздействия предлагаемой деятельности на окружающую среду и исключить возможные риски уже на стадии подготовки проектных предложений.  

Предпринятые действия позволили улучшить   качество и количество предложенных на второй конкурс  проектов и расширить диапазон направлений деятельности на которую запрашивалось финансирование. Для оценки проектов РЭЦЦА привлек более 40 экспертов, среди которых были представители  Каспийской экологической программы (КЭП), министерств экологии и научных кругов, органов местной власти, экологов, специалисты других международных проектов и НПО.


По Казахстану была распределена грантовая сумма в размере 296,823 Евро.  В ходе конкурса по итогам двух раундов поступило 95 заявок, из которых в настоящее время одобрены 34 проектных предложений: из них 9 проектов представлены Мангистауской областью на общую сумму  100,995 евро, включая проекты из г.Актау, пос.Умирзак, г.Форт-Шевченко, с. Акшукур Тупкараганского района, с.Курык Каракиянского района, с.Утес Мангистауского района. 25 проектов на общую сумму 195,828 Евро будут реализованы в сообществах  Курмангазинского, Исатайского, Махамбетского районов и пригородных поселках Атырауской области. 

По рекомендации членов экспертных комитетов, проект технической помощи провел ОВОС проектов и предоставил рекомендации заявителям по минимизации рисков.

В целом, в ходе двух проведенных конкурсов, было рассмотрено более 95 заявок,  рекомендовано к финансированию по Казахстану – 35. Проекты поступали от частных предпринимателей, фермеров, органов местного самоуправления и некоммерческих организаций. Местное население из более чем 100 населенных пунктов прибрежной зоны Каспийского моря  было охвачено программой.

Средства полученного гранта будут являться для большинства грантополучателей стартовым капиталом, что позволит им начать свой небольшой бизнес и  позволит создать новые рабочие места для своих семей и других членов Сообществ. В настоящее время уже реализуются более 30 проектов и некоторые грантополучатели  уже получили первые результаты (хлеб, выпекаемый мини-пекарней в пос.Дамба, открытие компьютерного и Интернет-центра в пос.Геолог).

Одобренные проекты носят различный характер, но все они так или иначе связаны с предложенной Европейским Союзом тематикой и преследуют единую цель – развитие потенциала местного населения прибрежной зоны Каспийского моря по созданию  и развитию  устойчивых источников дохода. Реализуемые проекты будут способствовать повышению осведомленности местных сообществ об альтернативных подходах по  использованию природных ресурсов в Каспийском регионе и содействовать сокращению бедности, предлагая новые рабочие места  населению, которое ранее частично вынужденно было вовлечено в браконьерский промысел или не имело потенциала для создания собственного бизнеса.

В результате проектной деятельности будут созданы как временные так и постоянные рабочие места области производства продуктов питания, животноводства, растениеводства, народных промыслов. Поддержаны проекты в области развития местного экотуризма, предоставления социальных услуг на селе. Будет реализовано  несколько интересных идей по  возрождению народных промыслов в сообществах.

Подытоживая можно с уверенностью констатировать, что программа оказалась востребована в регионе и нашла должное понимание у местных властей и населения прибрежной зоны Каспийского моря (например, по Казахстану идет активная плодотворная работа с акиматом Курмангазинского района). Надо отметить, что и Министерство ООС Казахстана было крайне заинтересовано в успешной реализации этого проекта. Примером тому служит приглашение МООС на выступление НК ПМГ с докладом о работе проекта в июле 2004 года на заседании выездной коллегии Министерства в г.Атырау. 

РЭЦЦА проводит на постоянной основе мониторинг профинансированных проектов и  планирует постоянно информировать заинтересованные стороны о ходе реализации проектов, а так же, совместно с коллегами из проекта технической помощи, распространить наиболее интересный опыт.  

Ещё одним положительным моментом можно назвать то, что данная программа  позволит мобилизовать остальную часть населения прибрежной зоны Каспийского моря ранее не принимавшей активного участия в такого рода конкурсов на новые идеи и желание жить лучше и  думать о сохранении природных ресурсов этого уникального региона.  


Благодарю за внимание!

