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1. INTRODUCCION

La Cuenca del Plata es una de las regiones con mayor produccién de sedimentos a nivel
mundial, transportando un volumen de aproximadamente 100 millones de toneladas por
ano en el rio Parana, medido en la localidad de Corrientes (Argentina). Un 70% de los
sedimentos en suspension en esta seccion son aporte del rio Bermejo, cuenca
trasfronteriza entre Bolivia y Argentina. Las problematicas criticas asociadas a
degradacién de la tierra y desertificacion son: perdida de suelos, navegabilidad, calidad de
agua, mantenimiento de obras de abastecimiento, alteracién en la biodiversidad, entre
otras.

La tematica degradacion de la tierra y desertificacion ha sido tomada en consideracion
desde distintos proyectos GEF en la Cuenca del Plata tales como Bermejo, Alto Paraguay
y Gran Chaco. En la Cuenca del Rio Bermejo, la estrategia se orienta a controlar la
erosién incremental generada por las actividades antropicas a través de acciones
estructurales y no estructurales. En la Cuenca del Alto Paraguay, la problematica es la
conservacion de uno de los humedales mas importantes del mundo, condicionado
actualmente por el incremento de los sedimentos. En el caso de Gran Chaco, la
problematica de degradacién de tierra y el proceso de desertificacion es el eje principal de
analisis para la gestion integrada.

El actual Programa Marco incluye acciones de articulacion de estos proyectos dirigidas al
manejo integrado de la Cuenca del Plata. A la vez identifica otras zonas con proceso de
degradacion y plantea intervenciones tomando en consideracion sus especificidades y las
experiencias generadas en los proyectos en ejecucion. Para ello, incluye la elaboracién
de informacién de cartografia integrada en el ambito de la Cuenca para el tratamiento de
la degradacién de los suelos en la region.

2. OBJETIVOS
Establecer acciones estratégicas consensuadas para la prevencién y remediacién de la
degradacion de los suelos y la desertificacion de tierras de la Cuenca del Plata.
Objetivos especificos:
= Conformar una base de datos integral e integrada para la gestion en materia de
degradacion de tierra y desertificacion, tales como planes de acciones nacionales,
normativas, mapas, proyectos, etc.
= |dentificar las areas criticas y necesidades de accion.

= Disenar y/o promocionar buenas practicas y su implementacién a través de un
proceso de transferencia de tecnologia (proyecto estratégico).

Componente Il. Accion 11.2 Control de la degradacion de la Tierra y Desertificacion
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= Coordinar, articular y complementar acciones con los proyectos GEF en ejecucién
dentro de la Cuenca del Plata.

= Elaborar e implementar métodos de evaluacién de la degradacion de tierras via
mecanismos de cooperacion y acciones participativas.

3. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

Marco Conceptual:

Las acciones estratégicas disefiadas surgen basicamente de los documentos ratificados
en la Convencién de Lucha contra la Desertificacidn, expresados en los Planes
Nacionales de Lucha contra la Desertificacion u en otra instancia que vincule la
degradacién versus la conservacién y uso de tierras.

Asimismo, se han tomado en consideracion todos los documentos precedentes
elaborados dentro del Programa Marco, y que tienen relacion directa con la tematica de
Degradacion de Tierras y Desertificacion. Nos referimos expresamente a los documentos
de Vision y de Analisis de Diagnéstico Transfronterizo, con la descripcion de las Cadenas
Causales, que son las orientadoras de las acciones estratégicas disefiadas.

Cabe recordar que, practicamente por primera vez, se inicia a nivel de Cuenca del Plata,
un tratamiento integral de los problemas de degradacién de tierras y desertificacion de los
cinco paises, oportunidad significativa pero que demanda un tiempo importante para
consensuar diversos aspectos que hacen al tratamiento de la tematica.

Existen en la Cuenca, diversos proyectos que a nivel de cuencas de mas baja escala
analizan el deterioro de las tierras, instancias que pueden ser replicables en su
metodologia e integrales para todo el ambito de aplicacion.

Marco Metodolégico:

Basicamente, los documentos previos que visualizan con caracter metodoldgico, las
futuras acciones a realizar en la Cuenca del Plata, como es el caso de las Cadenas
Causales, predisponen a una mejor comprension de cuales pueden ser para el espacio en
estudio, las mejores acciones estratégicas de accion para el préximo quinquenio.

Las reunion de Montevideo (Uruguay) el 18 y 19 de abiril, y posteriormente, el seminario
de validacion de Curitiba (Brasil) el 14 y 15 de junio, con la participacion de los delegados
de los cinco paises, permiti6 acordar y consensuar, cuales son aquellas acciones de
mayor interés estratégico para la cuenca en su conjunto. Producto del trabajo de esos

Componente Il. Accion 11.2 Control de la degradacion de la Tierra y Desertificacion
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eventos, se logré conformar las tres componentes primarias con sus respectivas
actividades que se describen mas adelante.

1. Prevencién de la degradacion de tierras y desertificacion
2. Remediacion de la degradacion de tierras y desertificacion
3. Acciones resultantes de la prevencién y la remediacion

Por ultimo, es destacable considerar aquellos proyectos que se estan ejecutando en la
Cuenca, cuyas experiencias son tomadas en consideracion para el desarrollo de las
estrategias conjuntas. Entre ellos, los tres proyectos GEF mas significativos por el
espacion y localizacién que ocupan: Pantanal, PEA Bermejo y Gran Chaco.

Cabe destacar, el soporte de informacion brindado por el PEA Bermejo a través del Ing.
Carlos Brieva; por el Proyecto Gran Chaco a través del Ing. Eduardo Machado, y por el
Proyecto Pantanal a través del Prof. Cleber Alho y el Ing. Pedro Fleitas, en la reunion
preparatoria al evento de Montevideo

Estos proyectos permiten sentar bases metodolégicas para su replicacién en aquellos
vacios terrritoriales con importantes indices de degradacion demandantes de programas
de asistencia técnica.

4. INSERCION

La tematica de Degradacion de Tierras y Desertificacion estd presente en todo el ambito
de la Cuenca del Plata, bajo distintos matices .

5. ACTIVIDADES DEL COMPONENTE

En la reuniéon de Montevideo del 18 y 19 de abril, los delegados de los cinco paises
acordaron y consensuaron las acciones estratégicas representadas en varias actividades,
considerando la documentacioén previa de instancias precedentes en el Programa Marco.

Los delegados que participaron en la reunién son:
. Pedro Fleitas - Brasil

. Cesar Altamirano - Bolivia

. Luis Molinas - Paraguay

. Fernando Garcia Prechac — Uruguay

Componente Il. Accion 11.2 Control de la degradacion de la Tierra y Desertificacion
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. Gustavo Moscatelli - Argentina

. Eduardo Machado - Argentina

. Carlos Pastor - Consultor

Componente Il -Gestion Ambiental

Accion Estratégica 11.2 — Control de la Degradacion de Tierras y Desertificacion

Las actividades de las tres componentes se mencionan a continuacion:

Actividades

Productos

Ejecutores Identificados' y
Costos

1. Prevencién de la degradacién de tierras y desertificacion

1.1 Informacién de base para la gestiéon en materia de degradacién de tierras y
desertificacion de tierras (para su posterior aplicacion)

Identificacién de los
alcances de los Programas
de Accion  Nacionales

(PAN) de Lucha contra la
Desertificacion y de sus
normativas

Propuesta de una
normativa comun de
referencia de la Cuenca del
Plata a través del analisis

comparado de los
Programas de  Accion
Nacionales y las
normativas.

Los Puntos Focales:
Secretarias o Ministerios de
Medio Ambiente (a través

de designacion de dos
profesionales: legal y
técnico.

Costo: U$S 64000.-
GEF: U$S 12000.-
Contrapartida: U$S 52000.-

Identificacién y generacién
de los registros graficos
(mapas) en materia de
usos y aptitudes de tierras,
incluido de
susceptibilidades de

degradacién, como asi
también instrumentos
informaticos de analisis
(SIG).

a. Mapeo de tierras (con
énfasis en vulnerabilidad de
tierras 'y vacios de
intervencion):

al.Mapa base de suelos a
escala de acceso comun en
la cuenca (elaboracion y
ajuste del mapa) Ej.:INTA

a2. Mapa de areas criticas
en degradacién de tierras
por rubro (elaboracion y

Organismos competentes a

definir por los Puntos
Focales:
INTA (Argentina)

Prefecturas y MDS(Bolivia)
Embrapa, Brasil
MAG-SEAM (Paraguay)
DRENARE-MGAP
(Uruguay)

Costo: U$S 275000.-
GEF: U$S 50000.-

La lista de ejecutores identificados en ningun caso sera limitante o excluyente para la ejecucion

Componente Il. Accion 11.2 Control de la degradacion de la Tierra y Desertificacion
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ajuste del mapa) Ej.:|Contrapart.: U$S 225000.-
Bermejo.
a3. Mapa de wuso vy
aptitudes de tierras

(elaboraciéon y ajuste del
mapa)

a4. Mapa de
susceptibilidades de
erosion  (elaboracion y

ajuste del mapa) Ej.: Mapa
de susceptibilidad de
erosiébn como aporte del
PEA Bermejo)

a5. Disposicion de mapas a

travées de la “site” de
Internet, de facil acceso
Nota: Mapas a escala

compatible para todo el
material grafico existente y
con una escala de trabajo y
publicado (1:1.000.000 e
1:2.500.000,
respectivamente.)

b. Reportes de estimacion
de cambios en los sistemas
de uso de la tierra y sus
potenciales impactos
(inputs de base de datos).

Identificacion de los
proyectos nacionales e
internacionales (cuenca),

como asi también, de las
areas sin proyecto, en
relacion a la degradacion y
desertificacion de tierras.

. Esquemas metodoldgicos
para replicar en areas sin

proyecto, en base a la|Focales:
recopilacién, revision y|Ministerios
analisis de proyectos y de | Ambiente

las demandas territoriales
de asistencia en materia de
degradacién de tierras
(paso previo a la
generacion de proyectos
estratégicos).

Componente Il. Accion 11.2 Control de la degradacion de la Tierra y Desertificacion
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Identificacion de otros usos|. Definicion de areas|Organismos  competentes

degradantes de tierras en
la cuenca (mineria,
petroleo, obras hidraulicas
Yy su operacion, obras de
riego y salinizacion, y otras
obras de infraestructura).

criticas de degradacién por | en

rubro (con ajustes anuales | Secretarias
Hidricos, Energia, Mineria,
Obras Publicas, etc. de
cada pais).

y finales de proyecto).

materia (ej.:
de Recursos

Costo: U$S 116000.-
GEF: U$S 26000.-
Contrapart.: U$S 90000.-

Identificacion de los|.

fenébmenos naturales en la
cuenca determinantes de
los procesos de
degradacién de tierras
(inundaciones, sequias).

Revisién y analisis de |Organismos competentes a

fendmenos naturales que |través los  Puntos
participan de la | Focales de Degradacion vy
degradacién de las tierras |de Cambio Climatico

(inicial y ajustes anuales y | (Secretarias o Ministerios de

final de proyecto)
pais).

Medio Ambiente de cada

Costo: U$S 100000.-
GEF: U$S 20000.-
Contrapart.: U$S 80000.-

Identificacion de los|.

impactos producidos por el
uso de maquinarias y
agroquimicos.

Identificaciéon y | Organismos

competentes

cuantificacién del impacto |definidos por los Puntos
en las tierras por el uso de |Focales:

maquinarias y

agroquimicos (anual). INTA (Argentina)

Prefecturas- MDS (Bolivia)
Embrapa, Brasil
MAG-SEAM (Paraguay)
DRENARE-MGAP, INIA vy
UDELAR (Uruguay)

Costo: U$S 75000.-
GEF: U$S 25000.-
Contrapart.: U$S 50000.-

1.2. Gestion a través de tecnologias apropiadas y bue

nas practicas

Prevencion de
producto de los cambios
en los sistemas de uso de
la tierra sobre los procesos

efectos |.

impactos a

datos

disponibles y a

Evaluacion de los Orqa_msmos
campo definidos por

(evaluacién continua con Focales:

competentes
los Puntos

Componente Il. Accion 11.2 Control de la degradacion de la Tierra y Desertificacion
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de degradacion.

producir). Uso de areas
modelo de interés bi o
trinacional en cuencas
hidrograficas de primer
orden (cuencas de
experimentacion). Iniciativa
y vision de observatorio

. Elaboracion de modelos

de escenarios de los
sistemas de produccion
que actuan sobre los

procesos de degradacion.
A partir se su inicio, se
revisan anualmente segun

INTA (Argentina)
Prefecturas, MDS (Bolivia)
Embrapa, Brasil
MAG-SEAM (Paraguay)
DRENARE-MGAP, INIA vy
UDELAR (Uruguay)

Costo: U$S 240000.-
GEF: U$S 80000.-
Contrapart.: U$S 160000.-

(el mayor monto se debe al
trabajo de campo)

informacion de la

observacion.
Prevencion de la erosion|. Identificaciéon de |Organismos  competentes
en margenes de cursos de |parametros a tener en|designados por los Puntos
agua y deforestaciones |cuenta como valor |Focales:  Secretarias o

riberefias respecto de la
degradacién de tierras.

agregado a los criterios de
operaciéon de presas para
mitigar los efectos citados
en materia de erosion de
costas.

Ministerios de Energia vy
Medio Ambiente de cada
pais.

Costo: U$S 28000.-
GEF: U$S 8000.-
Contrapart.: U$S 20000.-

2. Remediacion de la Degradacion de Tierras y la Desertificacion

Propuesta de un “proyecto |.

prioritario en areas
criticas” sin intervencion:
Selva Misionera
Paranaense  (Paraguay-

Brasil-Argentina).

Disefio del
prioritario en areas criticas
sin tratamiento integral de
la tematica de degradacion
de tierras y desertificacion
(fase de produccion de la
informacion, en base a la
degradacion por efecto de
los sistemas de produccion
de la agricultura, ganaderia
y forestacién, previendo la
incorporacion de los
insumos de otros usos
degradantes y efecto de los
fendmenos naturales.

“proyecto

Organismos competentes
designados por los Puntos

Focales: Secretarias o)
Ministerios de Medio
Ambiente

Costo: U$S 180000.-
GEF: U$S 40000.-
Contrapart.: U$S 140000.-

Componente Il. Accion 11.2 Control de la degradacion de la Tierra y Desertificacion
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Analisis de otros usos
degradantes de tierras en
la cuenca (mineria,
petroleo, obras hidraulicas
y su operacion, obras de
riego y salinizacién, vy
otras obras de
infraestructura).

. Recomendaciones para la
fijacion de pautas y criterios
de ordenamiento  (con
ajustes anuales y finales de
proyecto)

Organismos competentes en
la materia (ej.: Secretarias
de Recursos Hidricos,
Energia, Mineria, Obras
Publicas, etc.,de cada pais).

Costo: U$S 39000.-
GEF: U$S 10000.-
Contrapart.: U$S 29000.-

naturales en la cuenca
determinantes de los
procesos de degradacion
de tierras (inundaciones,
sequias).

Analisis de los fendmenos | .

Recomendaciones sobre
pautas de mitigacion (inicial
y ajustes anuales y final de
proyecto).

Organismos competentes a
través de los Puntos Focales
de Degradacién y de
Cambio Climatico
(Secretarias o Ministerios de
Medio Ambiente de cada
pais). En Uruguay, MGAP-
DRENARE.

Costo: U$S 39000.-
GEF: U$S 8000.-
Contrapart.: U$S 31000.-

Evaluacién de
impactos producidos por el
uso de maquinarias Yy
agroquimicos.

los|.

Propuesta de guia de
procedimientos de buenas
practicas y sobre |la
identificacion de vacios de

Organismos  competentes:
Secretarias o Ministerios de
Agricultura y Medio
Ambiente de cada pais. En

observatorio de monitoreo
(para segunda fase).

informacion (ajustes | Uruguay, MGAP-DRENARE-
bianuales) INIA-Universidad de la
Republica (UDELAR)
Costo: U$S 63000.-
GEF: U$S 18000.-
Contrapart.: U$S 45000.-
Mitigacion de efectos|. Disefio de estrategias|Organismos competentes
producto de los cambios|para la mitigacion y|definidos por los Puntos
en los sistemas de uso de | remediacion de los | Focales:
la tierra sobre los|procesos de degradacion
procesos de degradacion. |de tierras a través de un|INTA (Argentina)

Prefecturas, MDS (Bolivia)
Embrapa, Brasil

Componente Il. Accion 11.2 Control de la degradacion de la Tierra y Desertificacion
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Este es un proceso| MAG-SEAM (Paraguay)

DRENARE-MGAP,
UDELAR (Uruguay).

INIA y

Costo: U$S 58000.-
GEF: U$S 18000.-
Contrapart.: U$S 40000.-

Mitigacién de la erosién en | .

margenes de cursos de
agua y deforestaciones
riberefias respecto de la
degradacién de tierras.

Recomendaciones sobre
la mitigacion de oftras
formas de degradacion de
costas.

Organismos competentes
designados por los Puntos
Focales: Secretarias o
Ministerios de Energia vy
Medio Ambiente de cada
pais.

Costo: U$S 21000.-
GEF: U$S 6000.-
Contrapart.: U$S 15000.-

3. Acciones resultantes de la prevencion y la remediaciéon

3.1. Indicadores - Cooperacion y asistencia técnica

Establecimiento de
mecanismos de
cooperacion horizontal
sobre investigaciones,
técnicas y herramientas de
conservacion de tierras
entre los 5 paises, con
énfasis en indicadores de
estimaciéon del valor de la

degradacién.

1 Propuesta de indicadores
definidos de prediccion vy
monitoreo segun regiones
(ajustes anuales), a través
de un esquema de
monitoreo (cuya puesta a
punto, transferencia vy
difusion de la informacién
obtenida, se efectuara
horizontalmente entre los
paises de la Cuenca).

2. Propuesta metodologia
de evaluacion integral de
indicadores (ajustes
anuales).

3. Difusién horizontal de los
indicadores propuestos
entre los 5 paises.

Producto 1y 2:

competentes
los Puntos

Organismos
definidos por
Focales:

INTA (Argentina)
Prefecturas, MDS (Bolivia)
Embrapa, Brasil
MAG-SEAM (Paraguay)
DRENARE-MGAP, INIA y
UDELAR (Uruguay)

Producto 3:

Organismos competentes a
través de la designacién de
los Puntos Focales de
degradacion: Secretarias o
Ministerios de Medio
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DA VARIABILIDADE E MUDANCAS
CLIMATICAS

Ambiente de cada pais.

Costo: U$S 80000.-
GEF: U$S 30000.-
Contrapart.: U$S 50000.-

Evaluacién de la
aplicabilidad de los
métodos de mitigacion de
emisiones de gases de
efecto invernadero de
acuerdo a  convenios
internacionales vigentes.

Propuesta de una
secuencia de indicadores
propios de evaluacién de
los efectos en la cuenca
(ajuste anual de
indicadores especificos).

Organismos competentes a
través de los Puntos
Focales de Degradacion vy
Cambio Climatico:
Secretarias o Ministerios de
Medio Ambiente de cada
pais.

Costo: U$S 75000.-
GEF: U$S 25000.-
Contrapart.: U$S 50000.-

3.2. Educacién y concienti

zacion publica

Establecimiento de
mecanismos de
sensibilizacién publica (los
mecanismos surgen del
analisis  (talleres, etc.)
sobre formas de
preservacion de tierras, en
escuelas, organismos,
municipios, etc.

Definicion de estrategias
de sensibilizacion (ajuste
anual)

. Aplicacion de mecanismos
sugeridos en areas modelo
(bi o trinacionales)

Evaluacion del impacto
producido, observando
mecanismos de evaluacion
en zonas fronterizas (ajuste
anual).

Difusion de bases
informaticas
compatibilizadas (base de

datos, publicaciones, etc.).

Profesionales de los Puntos
Focales: Secretarias o
Ministerios de Medio
Ambiente de cada pais (con
un profesional coordinador).

Se planificara la realizacién
de talleres.

Costo: U$S 75000.-
GEF: U$S 25000.-
Contrapart.: U$S 50000.-

Capacitacién a lideres de
la sociedad civil sobre el
alcance de la degradacion
de las tierras y sobre sus
responsabilidad en la
materia.

. Esquema estratégico para
el fortalecimiento de las
capacidades de liderazgo
(ajuste anual).

Profesionales de los Puntos
Focales:  Secretarias o
Ministerios de Medio
Ambiente de cada pais (con
un profesional coordinador).
En Uruguay, estas tareas
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son delegadas a el DSA-
DRENARE-MGAP, INIA vy
UDELAR (Uruguay).

Costo: U$S 49000.-
GEF: U$S 14000.-
Contrapart.: U$S 35000.-

Se planificara la realizacion
de talleres.

técnica a
asesores
toma de

Actualizacion
profesionales
para la

uso de los recursos
naturales con énfasis en la
conservacion de suelos.

decisiones en el manejo y

Esquema académico
acorde a las exigencias del
nivel de capacitacion
(cursos anuales de distintos
niveles académicos), a
implementar por las
instituciones,
eventualmente
proyectos.

por

Profesionales de los Puntos
Focales: Secretarias o
Ministerios de Medio
Ambiente de cada pais,
delegado en las operatorias
de las Universidades (con
un profesional coordinador).

Costo: U$S 49000.-
GEF: U$S 14000.-
Contrapart.: U$S 35000.-

3.3 Acciones Estratégicas para el PAE

Disefio de las futuras
etapas del proyecto
teniendo como base los
resultados de las acciones
realizadas en el periodo

2006-10.

Acciones estratégicas a
ser incluidas en las futuras
etapas del Proyecto

Profesionales de los Puntos
Focales: Secretarias o
Ministerios de Medio
Ambiente de cada pais

Costo: U$S 32000.-
GEF: U$S 12000.-
Contrapart.: U$S 20000.-
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6. METAS Y PRODUCTOS ESPERADOS (por actividad)

Componentes:
6.1. Prevencion de la Degradacion de Tierras y Desertificacion

6.2. Remediacion de la Degradacion de tierras y Desertificacion
6.3. Acciones resultantes de la prevencion y la degradacién

Actividades (se destaca la enunciacion de las metas, las areas de intervencion y los
resultados o productos esperados asociados):

6.1. Prevencidén de la Degradacidén de Tierras y Desertificacién

6.1.1. - Informacién de base para la gestion en materia de degradacion de tierras y
desertificacion (para su posterior aplicacion)

. Identificacion de los alcances de los Programas de Accion Nacionales (PAN) de
Lucha contra la Desertificacion y de sus normativas

Meta:

Revisar y analizar comparativamente los programas y las normativas de los cinco paises,
a los efectos de fortalecer las capacidades institucionales de accién de cada pais en su
territorio y de articulacién en la cuenca. Identificar los parametros sustantivos contenidos
en cada plan de accién nacional que puedan ser comunes denominadores a la
problematica parcial y total de la cuenca.

Productos esperados:

. Propuesta de una normativa comun de referencia de la Cuenca del Plata a través del
analisis comparado de los Programas de Accion Nacionales y las normativas.

. Identificacion y generacién de los registros graficos (mapas) en materia de usos y
aptitudes de tierras en escalas compatibles, incluido de susceptibilidades de
degradaciéon, como asi también instrumentos informaticos de analisis (SIG).

Meta:

Alcanzar una vision macro de la cuenca permitiendo la definicion de acciones
estratégicas de prevencion y remediacién de la degradacion de tierras.
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. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para monitorear los procesos de
degradacion de tierras de la cuenca, a través de un disefio de estrategias para su
prevencion y remediacion (observatorio de monitoreo de degradacién) y de la elaboracion
de modelos de escenarios de los distintos sistemas de produccion que participan en los
procesos de degradacion.

Productos esperados:
a. Mapeo de tierras:

al.Mapa base de suelos a escala de acceso comun en la cuenca (elaboracién y ajuste del
mapa)

a2. Mapa de areas criticas en degradacion de tierras por rubro (elaboracion y ajuste del
mapa).

a3. Mapa de uso y aptitudes de tierras (elaboracion y ajuste del mapa)

a4. Mapa de susceptibilidades de erosion (elaboracion y ajuste del mapa)

ab. Establecer la disposicion de mapas a través de la “site” de Internet, de facil acceso

b. Reportes de estimacion de cambios en los sistemas de uso de la tierra y sus

potenciales impactos (inputs de base de datos).

. Identificaciéon de los proyectos nacionales e internacionales (cuenca), como asi
también, de las areas sin proyecto, en relacion a la degradacion de tierras vy
desertificacion.

Meta:

Disponer de un herramental metodolégico para ser aplicables en otras areas
demandantes de la cuenca, y conocer el grado de avance y resultados de los proyectos
en marcha a los efectos de observar posibles replicaciones en otras areas de la cuenca..

Areas de identificacion:
Oferta de proyectos:

. PEA Bermejo (GEF)
. Gran Chaco (GEF)
. Pantanal (GEF)
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Demanda (Propuesta de proyectos prioritarios en areas criticas): analisis de una
zonificacion con caracteristicas ecolégica-econémicas (propuesta de Brasil):

. Selva Misionera Paranaense: (degradacion de suelos lateriticos a través de la erosion
hidrica).

Futuras acciones en principio del INTA, Argentina, y de los proyectos de Administracion
de Recursos Naturales en Itapua y Alto Parana de Paraguay; y de ltaipu Binacional entre
Brasil y Paraguay).

. Pampa Humeda: Mesopotamia y Campos de Uruguay, regién con predominancia de
suelos Molisoles y Vertisoles (degradacién de suelos por erosion eodlica e hidrica
acelerada recientemente por la intensificacion agricola, y por mal uso de la maquinaria
agricola). Futuras acciones del INTA, Argentina, e INIA y Facultad de Agronomia de la
Udelar, Uruguay)

Productos esperados:

. Esquemas metodoldgicos para replicar en areas sin proyecto, en base a la recopilacion,
revision y analisis de proyectos y de las demandas territoriales de asistencia en materia
de degradacion de tierras (paso previo a la generacion de proyectos estratégicos).

. Identificacién de otros usos degradantes de tierras en la cuenca (mineria, petréleo,
obras hidraulicas y su operacion, obras de riego y salinizaciéon, otras obras de
infraestructura).

Meta:

Identificar el espacio y la intensidad de degradacion de tierras en diversos puntos de la
cuenca, a los efectos de fijar pautas y criterios para planes de ordenamiento en el uso de
las mismas.

Identificacion de areas:

. Identificacién de areas mineras en Bolivia (mapeo)

. Identificacién de areas petroleras en Argentina (mapeo)

. Identificacion de areas de riego proclives a la salinizacion en Argentina, Bolivia, Brasil y
Paraguay (mapeo).

. Identificacién del area de influencia de los vasos de inundacion de las principales de la
represa de la cuenca: Itaipu, Yacyreta, etc.(mapeo)
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Productos esperados:
. Definicion de areas criticas de degradacién por rubro (con ajustes anuales y finales de

proyecto).

. Identificacion de los fenémenos naturales en la cuenca determinantes de los
procesos de degradacién de tierras (inundaciones, sequias)

Meta:

Identificar las consecuencias de esos fendmenos en los procesos de degradacion por
efecto de eventos extremos. Su localizacion y recurrencia a los efectos de visualizar la
posibilidad de prediccion e identificar las pautas de amortiguacion .

Productos esperados:

. Revision y analisis de fendmenos naturales que participan de la degradacién de las
tierras (inicial y ajustes anuales y final de proyecto)

6.1.2. Gestion a través de tecnologias apropiadas y buenas practicas

. Prevencién de efectos producto de los cambios en los sistemas de uso de la tierra
sobre los procesos de degradacion.

Meta:

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para monitorear los procesos de
degradacion de tierras de la cuenca, a través de la elaboracién de modelos de escenarios
de los distintos sistemas de produccion que participan en los procesos de degradacién, y
de la evaluacién de los diversos impactos producto de los cambios aludidos a los efectos
de identificar las estrategias adecuadas para el uso de la tierra.

Iniciativa de seguimiento (Observatorio): panel de profesionales afectados al monitoreo y
evaluacion permanente, en este caso, de la degradacion de tierras.

Areas de observacion:

- Selva Tucumano-Boliviana, Bolivia y Argentina (Proyecto PEA Bermejo)
- Parque Chaquefio, Bolivia, Paraguay y Argentina (Proyecto Gran Chaco)
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- Selva Paranaense, Bolivia y Brasil (Proyecto Pantanal)
- Nuevos proyectos prioritarios
en areas criticas (propuestos): Pampa humeda, (zona de Molisoles y Vertisoles),
Uruguay y Argentina
Selva Misionera Paranaense, Paraguay, Brasil y
Argentina

Productos esperados:

. Evaluacién de los impactos a campo (evaluacion continua con datos disponibles y a
producir). Uso de areas modelo de interés bi o trinacional en cuencas hidrograficas de
primer orden (cuencas de experimentacion)

. Elaboracion de modelos de escenarios de los sistemas de produccién que actuan sobre

los procesos de degradacion. A partir se su inicio, se revisan anualmente segun
informacién de la observacion.

. Prevenciéon de la erosion en margenes de cursos de agua y deforestaciones
riberefias respecto de la degradacién de tierras.
Meta:

Evaluacion de los impactos de erosion en costas en los ambientes fluviales, con énfasis
en las operatorias de obras hidraulicas en la cuenca.

Areas de observacion:

Itaipu Binacional (Brasil y Paraguay)
Yacyreta ( Argentina y Paraguay)
Salto Grande (Argentina y Uruguay)

Productos esperados:

. Identificacion de parametros a tener en cuenta como valor agregado a los criterios de
operacion de presas para mitigar los efectos citados en materia de erosion de costas.
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Identificacién de los uso de maquinarias y

agroquimicos

impactos producidos por el

Meta:

Fortalecimiento de las capacidades de informacién en materia de preservacién de tierras y
aguas.

. Agroquimicos: toxicidad
. Maquinaria agricola: compactacion, pérdida de suelo, etc.
Areas de observacioén:

. El uso de maquinaria en el semiarido chaquefio (consulta y accion en el Proyecto Gran
Chaco)

. El uso variado de agroquimicos para el tabaco en la selva misionera, versus la erosion
hidrica (proyecto estratégico)

. El uso de agroquimicos para cafia de azucar en la cuenca media del Rio Bermejo, y su
relacion con la toxicidad en tierras y aguas (PEA Bermejo).
Productos esperados:

. Identificacién y cuantificaciéon del impacto en las tierras por el uso de maquinarias y
agroquimicos (anual).

6.2. Remediacién de la Degradacién de tierras y Desertificacion

. Propuesta de un proyecto prioritario en areas criticas sin intervencién: Selva
Misionera Paranaense (Paraguay-Brasil-Argentina)

Meta:

Formular y ejecutar un proyecto estratégico que permita tratar integralmente el tema de
degradacion de tierras dada la incidencia significativa del proceso de erosion hidrica,
aprovechando el herramental metodolégico elaborado por otros proyectos de alto impacto
en la Cuenca del Plata.
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Area de identificacion:

Selva Misionera Paranaense (Provincia de Misiones, Argentina; Estados de Parana y Rio
Grande do Sul, Brasil y Departamentos de Itapua y Alto Parana, Paraguay)

Productos esperados:

Proyecto seleccionado: Selva Misionera Paranaense (sintesis). Al final de este punto se
presenta el formato principal del proyecto *

La propuesta de un proyecto estratégico en el area de influencia de la Selva Misionera
Paranaense (Provincia de Misiones, Argentina - Estados de Parana y Rio Grande do Sul,
Brasil - Departamentos de Itapua y Alto Parana, Paraguay), obedece al alto impacto
producido por la erosion hidrica en la degradacion continua de tierras. Los sistemas de
produccién utilizados sumado a la estructura productiva, carecen de una apropiaciéon
adecuada de tecnicas y buenas practicas (manejo segun curvas de nivel)para controlar la
erosion, en la mayoria de los casos.

El objetivo de este proyecto es demostrar y divulgar la existencia de buenas practicas
para el control de la degradacién y recuperacién de tierras en ese ambito. Como primer
paso, en una primer etapa (2006-2010), se lograra la informacién de base articulada para
el disefio del proyecto estratégico, la formulacién y parte de la ejecucién del mismo. En
una segunda etapa, se completara la ejecucion del proyecto.

En la primer etapa aludida, se realizaran las siguientes actividades:

a. Delimitar el area de accion del proyecto en los tres paises, procurando una zonificaciéon
de caracteristicas ecologico-econdmicas considerando areas con bosque nativo
(intervenido o no) y areas deforestadas destinadas a la forestacion y a la agricultura.

b. Obtener informacién sobre suceptibilidades en areas sujetas a erosion; sobre el ciclo
hidroclimatico del area; sobre volumenes erosivos (generacion) y sobre la estructura
productiva zonal y el régimen de tenencia de tierras.

c. Formular el proyecto estratégico considerando los siguientes items:

- Definir mecanismos de monitoreo del comportamiento en el uso de tierras.
Evaluacién de impactos a través de la definicion de indicadores.

- En funcién de los indicadores, definir medidas de mitigacion de la erosion y
recuperacion de tierras a través de buenas practicas considerando: tipologia de cultivos,
formas de produccion, uso de agroquimicos, cortinas forestales para la proteccién de
cultivos, tipos de forestacion, etc

d. Ejecutar el proyecto estratégico considerando:
- Monitorear el uso de las tierras a través de los indicadores definidos
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- Implementar las medidas de mitigacién de la degradacion y recuperacion de tierras
propuestas

- Establecer e implementar esquemas de divulgacion de tecnicas apropiadas a
través de buenas practicas a campo (experimentacion adaptativa en fincas)

. Andlisis de otros usos degradantes de tierras en la cuenca (mineria, petréleo,
obras hidraulicas y su operacion, obras de riego y salinizacién, otras obras de
infraestructura).

Meta:

Sugerir recomendaciones sobre formas de control de la degradacién de tierras en
diversos puntos de la cuenca, a los efectos de fijar pautas y criterios para planes de
ordenamiento en el uso de las mismas.

Identificacion de areas

. Identificacién de areas mineras en Bolivia (mapeo)

. Identificacidon de areas petroleras en Argentina (mapeo)

. Identificacion de areas de riego proclives a la salinizacién en Argentina, Bolivia, Brasil y
Paraguay (mapeo).

Identificacion del area de influencia de los vasos de inundacién de las principales de la
represa de la cuenca: ltaipu, Yacyreta, etc.(mapeo)

(Considerar el tipo de zonificaciones econdémico-ecoldgicas elaboradas por Brasil como
base de ordenamientos territoriales).

Productos esperados:
. Recomendaciones para la fijacion de pautas y criterios de ordenamiento (con ajustes

anuales y finales de proyecto)

. Analisis de los fenédmenos naturales en la cuenca determinantes de los procesos
de degradacion de tierras (inundaciones, sequias)

Meta:
Sugerir recomendaciones para la mitigacion de las consecuencias de esos fendmenos en

los procesos de degradacion por efecto de eventos extremos, a través de pautas de
amortiguacion
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Productos esperados:

Recomendaciones sobre pautas de mitigacion (inicial y ajustes anuales y final de
proyecto).

. Mitigacion de efectos producto de los cambios en los sistemas de uso de la tierra
sobre los procesos de degradacion.

Meta:

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para controlar los procesos de
degradacién de tierras de la cuenca, a través de un disefio de estrategias para su
prevencion y remediacion (observatorio de monitoreo de degradacion)

Grado de seguimiento (Observatorio): panel de profesionales afectados al monitoreo y
evaluacién permanente, en este caso, de la degradacion de tierras.

Areas de observacion:

- Selva Tucumano-Boliviana, Bolivia y Argentina (Proyecto PEA Bermejo)

- Parque Chaquefio, Bolivia, Paraguay y Argentina (Proyecto Gran Chaco)

- Selva Paranaense, Bolivia y Brasil (Proyecto Pantanal)

- Nuevos proyecto prioritario en area critica: Selva Misionera Paranaense, Paraguay,
Brasil y Argentina

Productos esperados:
. Disefio de estrategias para la mitigacién y remediacién de los procesos de degradacion

de tierras a través de un observatorio de monitoreo. Este es un proceso continuo
supeditado a la observacién en los 5 afios. Las estrategias son revisadas afio a afio.

Mitigacion de la erosién en margenes de cursos de agua y deforestaciones
riberefias respecto de la degradacién de tierras.
Meta:

Sugerir recomendaciones sobre la mitigacion de otros impactos de erosion en costas en
los ambientes fluviales.
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Areas de observacion:

Itaipu Binacional (Brasil y Paraguay)
Yacyreta (Argentina y Paraguay)
Salto Grande (Argentina y Uruguay)

Productos esperados:

. Recomendaciones sobre la mitigacion de otras formas de degradacion de costas.
. Evaluacion de los impactos producidos por el uso de maquinarias y agroquimicos

Meta:

Fortalecimiento de las capacidades de informacion en materia de preservacién de tierras y
aguas a través de una guia de procedimientos de buenas practicas.

. Agroquimicos: toxicidad
. Maquinaria agricola: compactacion, pérdida de suelo, etc.
Areas de observacion:

. El uso de maquinaria en el semiarido chaquefio (consulta y accion en el Proyecto Gran
Chaco)

. El uso variado de agroquimicos para el tabaco en la selva misionera, versus la erosion
hidrica (proyecto estratégico)

. El uso de agroquimicos para cana de azucar en la cuenca media del Rio Bermejo, y su
relacion con la toxicidad en tierras y aguas (PEA Bermejo).

Productos esperados:

. Propuesta de guia de procedimientos de buenas practicas y sobre la identificacién de

vacios de informacion, en especial, sobre las caracteristicas y utilizacion de agroquimicos
por tipo de cultivos (ajustes bianuales)
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6.3. Acciones resultantes de la prevencion y la degradacién

6.3.1. Indicadores - Cooperacidn y asistencia técnica

Establecimiento de los mecanismos de cooperacion horizontal sobre
investigaciones, técnicas y herramientas de conservacion de tierras, con énfasis en
indicadores de estimacidén del valor de la degradacién.

Meta:

Definicion de metodologias comunes para una evaluacion integral de los principales
indicadores de degradacién de regiones definidas por clima, vegetacion y suelo,
expresadas en bioecoregiones.

Areas de observacioén:

. Proyecto PEA Bermejo

. Proyecto Gran Chaco

. Proyecto Pantanal

. Proyecto prioritario en area critica: Selva Misionera Paranaense

Productos esperados:

. Propuesta de indicadores definidos de prediccion y monitoreo segun regiones (ajustes
anuales, a través de un esquema de monitoreo (cuya puesta a punto, transferencia y
difusidon de la informacién obtenida, se efectuara horizontalmente entre los paises de la
Cuenca)

. Propuesta de metodologia de evaluacion integral de indicadores (ajustes anuales).

. Difusién horizontal de los indicadores propuestos

. Evaluar la aplicabilidad de los métodos de mitigaciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero de acuerdo a convenios internacionales vigentes.

Meta:

Disponer de una base de informacién regional en la cuenca, con indicadores propios de
evaluacion de los efectos para una mejor preservacion de tierras y cultivos.
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. La deforestacion y forestacion en areas fronterizas de Brasil y Argentina
. El cultivo de la soja en los cinco paises
. Las praderas naturales en la pampa humeda y en los campos de Uruguay..

Producto esperado:

. Propuesta de una secuencia de indicadores propios de evaluacién de los efectos en la
cuenca (ajuste anual de indicadores especificos).

6.3.2. Educacion y concientizacion publica

. Establecimiento de los mecanismos de sensibilizacion publica sobre formas de
preservacion de tierras, en escuelas, organismos, municipios, etc.

Meta:

Fortalecimiento de las capacidades institucionales respecto de una mejor comprension de
la tematica en sus estructuras organicas.

Productos esperados:

. Definicion de estrategias de sensibilizacion (ajuste anual)

. Aplicacién de mecanismos sugeridos en areas modelo (bi o trinacional)

. Evaluacién del impacto producido (ajuste anual).

. Difusién de bases informaticas compatibilizadas (base de datos, publicaciones, etc.)

. Capacitacion a lideres de la sociedad civil sobre el alcance de la degradacion de
las tierras y sobre sus responsabilidad en la materia.

Meta:

Fortalecimiento de las capacidades de liderazgo de los referentes de la sociedad.
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Producto esperado:
Esquema estratégico para el fortalecimiento de las capacidades de liderazgo (ajuste

anual).

. Actualizacién técnica a profesionales asesores para la toma de decisiones en el
manejo y uso de los recursos naturales con énfasis en la conservacion de suelos.
Meta:

Lograr una cantidad de profesionales entrenados en la materia, con recomendaciones
hacia una calificacién de excelencia.

Actividades:

Producto esperado:

. Esquema académico acorde a las exigencias del nivel de capacitacion (cursos anuales
de distintos niveles académicos).

6.3.3. Acciones estratégicas para el PAE

. Disefio de las futuras etapas del proyecto teniendo como base los resultados de las
acciones realizadas en el periodo 2006-10

Meta:

Desarrollar las acciones estratégicas para la futura etapa del proyecto.

Producto esperado:

Acciones estratégicas a ser incluidas en las futuras etapas del proyecto

* Proyecto seleccionado: Selva Misionera Paranaense

. Introduccion
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La propuesta de un proyecto estratégico en el area de influencia de la Selva Misionera
Paranaense (Provincia de Misiones, Argentina - Estados de Parana y Rio Grande do Sul,
Brasil - Departamentos de Itapua y Alto Parana, Paraguay), obedece al alto impacto
producido por la erosién hidrica en la degradacion continua de tierras en el ambito de la
Cuenca del Plata. El producto de esa erosion hidrica alimenta sedimentolégicamente los
cursos de agua de dos de los mas importantes rios de la Cuenca: Parana y Uruguay.

Los sistemas de produccién utilizados sumado a la estructura productiva, carecen de una
apropiacion adecuada de tecnicas y buenas practicas (entre ellas, el manejo del laboreo
segun curvas de nivel) para controlar la erosién, en la mayoria de los casos.

Actualmente, los sistemas de produccién en ese ambito, -debido en parte a su estructura
productiva- , no se condice con las tecnicas apropiadas y buenas practicas emanadas de
los organismos de extension rural. El gran espacio que ocupan estas tierras, con formas
de tenencia precaria y con gran incidencia de minifundios, -en la mayoria de los casos-,
observan formas de produccién que contradicen la racionalidad de las técnicas acordes a
estos tipos de suelos. Por otra parte, la deforestacion es otro de los fendbmenos antrépicos
que afectan la zona.

Desde hace muchos afios, se han estado realizando estudios sobre los problemas de
erosién en el area, pero nunca en forma articulada, mas bien dispersa. Los proyectos
relevantes del area, de origen hidraulico (Yacyreta, Itaipt, Corpus, Garabi, etc.), han
considerado a la problematica no en el nivel que amerita (debido a que su propésito
principal es la generacién de energia), sino secundariamente a otros temas de mayor
prioridad para dichos proyectos.

. Objetivo

El objetivo de este proyecto es demostrar y divulgar la existencia de buenas practicas
para el control de la degradacién y recuperacién de tierras en ese ambito. Como primer
paso, en una primer etapa (2006-2010), se lograra la informacién de base articulada para
el disefio del proyecto estratégico, la formulacién y parte de la ejecucién del mismo. En
una segunda etapa, se completara la ejecucion del proyecto.

. Componentes y actividades

a. Delimitacion del area de accion del proyecto en los tres paises

a1) Identificaciéon de las areas con bosque nativo (intervenido o no) y areas deforestadas
destinadas a la forestacion y a la agricultura.

a2) Seleccion de areas especificas de monitoreo con los rubros mencionados en el punto
al., procurando una zonificacion de caracteristicas ecolégico-econémicas.
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a3) Consideraracion de subcuencas en areas protegidas y en areas con intervencién
antropica para comparar la respuesta en ambos sistemas.

b. Generacién de informacién precisa para su posterior aplicacion sobre:

b1) Suceptibilidades en areas sujetas a erosion: por un lado subcuencas en areas
protegidas y por otro lado en areas con intervencion antrépica para comparar la respuesta

en ambos sistemas.

b2) Ciclo hidroclimatico del area: conocimiento del area del proyecto y la respuesta con la
modelacion hidro-sedimentoldgica.

b3) Volumenes erosivos (generacion): conocimiento del volumen erosivo medio que se
produce, transporta y deposita.

b4) Estructura productiva zonal y el régimen de tenencia de tierras: conocimiento de la
estructura productiva zonal y el regimen de tenencia de tierras, segun normativas
vigentes.

c. Formulacién del proyecto prioritario en area critica

c1) Definicion de mecanismos de monitoreo en el uso de tierras. Evaluacion de impactos
a través de la definicion de indicadores.

. Disponer de indicadores aptos para la evaluacién predictiva y monitoreable de las tierras.
. Evaluar los impactos producidos en las localizaciones de monitoreo seleccionadas.

c2) En funcién de los indicadores, definicion de medidas de mitigacion de la erosién y
recuperacion de tierras a través de buenas practicas considerando:

. Formas de produccion y conservacion (sistemas de siembra y cosecha)
. Tipos de cultivos que brinden mayor cobertura y menor problematica erosiva..

. Formas de uso de pesticidas y fertilizantes (como complemento a los problemas de
degradacion de suelos y aguas).

. Resguardo forestal de los sistemas productivos a través de cortinas forestales (en
particular, en areas cercanas a costas)

.Localizacion y caracteristicas de los sistemas de deforestacion y posterior utilizacion.

d. Ejecucion del proyecto prioritario en area critica
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d1) Monitoreo del uso de las tierras a través de los indicadores definidos

d2) Implementacién de las medidas de mitigacién de la degradacion y recuperacion de
tierras propuestas

d3) Elaboracion e implementacion de esquemas de divulgacion y capacitacién de tecnicas
apropiadas a través de la transferencia de buenas practicas a campo. Divulgar el
concepto de “experimentacion adaptativa en fincas” (0 sea a campo), a través del
seguimiento de los organismos competentes

7. ANTECEDENTES Y BENEFICIOS IDENTIFICADOS

En calidad de antecedentes previos a la construccién de estas acciones estratégicas,
dentro del Programa Marco para la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la
Cuenca del Plata, se han llevado a cabo una serie de seminarios nacionales referidos al
Andlisis de Diagnéstico Transfronterizo (ADT) con la descripcion de las cadenas causales
involucradas a la tematica de Degradacion de Tierras y Desertificacion, instrumento
metodolégico base para la elaboracion de dichas acciones.

Los seminarios de ADT fueron los siguientes:

Asuncion, Paraguay (30/9 a 1/10 del 2004

Brasilia, Brasil(4 a 5/10 del 2004)

La Paz, Bolivia (7 a 8/10 del 2004)

Buenos Aires, Argentina (12 a 13/10 del 2004)

Montevideo, Uruguay (14 a 15/10 del 2004)

Seminario Internacional en Montevideo, Uruguay (3 a 4/11 del 2004).

Los beneficios del tratamiento de las acciones estratégicas surgen de las metas
establecidas en cada actividad.

Hay que tener en cuenta que, el tratamiento sobre Degradacion de Tierras y
Desertificacion, ha sido tratado parcialmente a nivel de Cuenca del Plata, quizas en un
nivel a lo sumo trinacional, pero jamas en un nivel integral de cuenca.

Su profundizacién y mayor exploracion permitira que los frutos de las acciones a
emprender satisfagan a los verdaderos beneficiarios de la cuenca. En sintesis, los
beneficiarios directos de este tratamiento, seran aquellos usuarios de la tierras que
demandan sostenibilidad del recurso para producir conservando el habitat, y los
beneficiarios indirectos, los pobladores de las distintas comarcas que han observado en el
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tiempo la negligencia en la falta de politicas que atiendan el avance de los fenémenos que
degradan uno de los mas importantes recursos del planeta Tierra.

8. CRONOGRAMA DE EJECUCION (seguiin componentes)

. Prevencion de la degradacion de tierras y desertificacion

Actividades 1|2

. Identificacion
alcances (PAN)

. Revision
. Propuesta
Identificacion y L
generacion de mapeos
. Mapas
Identificacion de

proyectos existentes y
areas sin proyecto

. Enfoques metodolégicos [l

JIdentificacion de otros
usos degradantes de
tierras

. Definicion areas criticas _

Identificacion de los

fendmenos naturales
_Revision - analisis ]

Prevencion de efectos
producto de los cambios
en los sistemas de uso de
la tierra

. Evaluacién impactos

. Modelos de escenarios

EE_BEE NN BEE NN

. Prevencién de la erosion
en margenes de cursos
de agua

. Sugerencia parametros -

Identificacion de los
impactos producidos por
el uso de maquinarias
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y agroquimicos ||

Identificacion yH

cuantificacién

-

-

-

. Remediacion de la degradacion de tierras y desertificacién

Actividades 1|2

. Propuesta de proyecto
en area sin intervencion
(Selva Misionera)

. Disefio Proy. Prioritario

. Andlisis de otros usos
| degradantes de tierras

. Recomendaciones

Analisis de los
fendmenos naturales

. Recomendaciones

Mitigacion de efectos
producto de los cambios
en los sistemas de uso de
la tierra

. Disefio de estrategias

. Mitigacion de la erosién
en margenes de cursos
de agua

. Recomendaciones

Evaluacion de los
impactos producidos por
el uso de maquinarias
y agroquimicos

. Propuesta de guia

. Acciones resultantes de la Prevencion y la Remediacién

cooperacioén horizontal

1 2 3 4 5
Actividades 1|2 4|12 2(3(4|1/2|3/4(1|2/3|4
Establecimiento de
mecanismos de

. Propuesta de indicadores -
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. Propuesta de metodologia

. Difusion de indicadores

CAMBIO CLIMATICO

lH_-_H_I

. Evaluacion y mitigacion
de emisiones de gases de
efecto invernadero

. Propuesta de indicadores -

Establecimiento de
mecanismos de

sensibilizacién publica
. Definicion de estrategias -

. Aplicacién mecanismos

. Evaluacién de impactos

-

. Capacitacion a lideres de
la sociedad civil

. Fortalecimiento capacidad

=
"=
=

[
"=
[

H-
i

q-
i

. Actualizaciéon técnica a
profesionales para toma
de decisiones

. Esquema de capacitacion [JJij

Las acciones estratégicas para el PAE se conformaran en funciéon del proceso
quinquenal durante el Gltimo semestre del quinto ano.

9. EJECUTORES PRE-IDENTIFICADOS (por actividad)

Los ejecutores fueron mencionados en el item 5. Actividades del Componente.

10. COSTOS (desglosados por actividad) Y FINANCIAMIENTO

Contraparte Total

I1.4. Degradacion de Tierras y Desertificacion GEF (U$S) (U$S)
(U$S)

1. Prevencién 230.000 700.000 930.000
2. Remediacion 100.000 300.000 400.000
3. Acciones resultantes de la prevencion y| 120.000 240.000 360.000
remediacién.
COSTO TOTAL 450.000 1240000 1690000
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11. RECURSOS ASOCIADOS Y ESTIMACION DE CONTRAPARTIDA

Se encuentra desarrollado en el item. 5 .Actividades del Componente.

12 IDENTIFICACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS RELACIONADOS

Proyectos nacionales:

Argentina:

Las principales instancias sobre el tratamiento de degradacién de tierras y desertificacion,
son llevadas a cabos por los organismos competentes en la materia: La Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano, y el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

A) Proyecto de Prevencion de la Desertificacion (INTA —GTZ) concluido. Un monto de
$80000 anuales del INTA vy cifra similar GTZ. Se trabajé en zonas éridas y semidridas
excluyendo Patagonia.

Las actividades de lucha contra la desertificacién, incorporadas a este proyecto,
comenzaron antes de su aprobacion por una resolucion del Comision Directiva. Los inicios
se vieron muy apoyados por GTZ, quien venia de una larga experiencia en Patagonia,
ultimamente concretadas con el PRODESAR, acompanados de una fuerte demanda
tematica que comprometian la dedicacién hacia el fendmeno de "desertificacion”.

Ante esta realidad, se potenciaron las alianzas con GTZ, la SAyDS, diversas unidades de
INTA, Universidades, ONGs y Gobiernos Provinciales. El objetivo de cada accion estaba
marcado por un compromiso de eficiencia, donde se priorizd aquello que asegurara
alcanzar las metas propuestas.

Se lograron diversos y numerosos productos (libros, mapas, folletos, CDs, posters,
calendarios, fondos rotatorios, etc.) y queda instalada una capacidad técnica y de gestién
para producir informacién y mostrar resultados en campos de productores. Estos
conocimientos y productos son de una relativa baja demanda actual, pero seran
necesarios en un futuro cercano para poner en practica alternativas de producciéon en
zonas con aridez con un importante componente de prevencion y control de la
desertificacion.

Algo destacable, mas alla de lo que se presentdé como productos, tecnologias y las citas
de lo editado, es lo siguiente: los microproyectos apoyados técnica y econdmicamente por
el Convenio SAyDS-INTA-GTZ, se evaluaron con un Monitoreo Integrado Participativo. Se
acordé abordar temas que se concretaron en tres grandes areas y los principales
resultados son:
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al. Las familias aumentaron el rendimiento en dos productos.

a2. El 39% de los hogares destacaron que su produccion se diversifico, tienen una mejor
alimentacion, mejoraron econémicamente y los ingresos son mas estables.

a3. El 62% mejoré la calidad de los productos.

a4. El 44% observ6 una mejora en la calidad del suelo.

a5. El 29% mejoré el acceso al agua.

b. Calidad de vida:

b1. El 53% de mujeres y 76% de varones tienen mas tiempo para otras actividades.

b2. El 79% de las familias, al menos un miembro se integré a organizaciones de base.

b3. El 57% de las familias mejoraron la vivienda.

b4. El 21% opin6 que alcanzaron una mejoria en la salud.

c. Fortalecimiento organizativo:

c1. Todos los participantes tienen estatutos y realizan balances.

c2. Hay predisposicion para realizar un automonitoreo.

c3. La tasa de devolucién del crédito mejoré casi un 10%.

La capacitacion fue y es uno de los temas de gran interés para prevenir y controlar los
procesos de desertificacion con alternativas productivas. En todas las unidades se

desarrollan actividades de capacitacion y entrenamiento de personal

productores, profesionales y docentes.

de INTA,

Se puede mencionar una actividad tan variada como el apoyo y participacion del
coordinador integrando el Comité Académico de la Maestria en Prevencion y Control de
la Desertificacion, de la Universidad Nacional de La Rioja, como entrenar a pequenos
productores en el uso de botiquines sanitarios para las tareas integradas en el manejo del
rodeo animal, tanto vacuno como caprino, ovino y/o camélidos.
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La disponibilidad del Atlas Argentino, la reproduccion de mapas en diversas escalas, tener
el mapa de suelos de Argentina y las diversas publicaciones de difusion, hacen que la
capacitacion llegue a las escuelas y se multiplique por medio de los maestros y las ONGs.

B) Actualmente se ha presentado un Proyecto que es la continuacion del anterior,
denominado PROCODE (Proyecto Control de la Desertificacién). Se prevé un
presupuesto del INTA de $200.000.

C) Estudios de los suelos argentinos en la Cuenca del Plata — Los suelos y el
ambiente agricola (vulnerabilidad, deterioro y sustentabilidad). CIRN, INTA. 2004

Bolivia: no ha presentado estudios y proyectos realizados o en ejecucion

Brasil:

A) Programa de Conservacion de Suelos para la Agricultura:

El objetivo es trabajar con pequefios productores rurales, técnicos del sector agricola y de
organos publicos locales, para diseminar practicas de uso del suelo y de agua derivadas a
la conservacion, y apoyar acciones volcadas a la recuperacion de areas agricolas
degradadas. Entre los problemas identificados sobre la conservacion de suelos, se citan
el uso inapropiado de técnicas agricolas generadoras de erosion y el uso incorrecto de
insumos agricolas ocasionando salinizacion perjudicial para el cultivo. El trabajo se realiza
en microcuencas hidrograficas mediante convenios de cooperacion técnica involucrando a
comunidades organizadas e instituciones publicas y privadas.

B) Programa de Zonificacién Ecolégico-Econémica (ZEE):

Programa concebido como un instrumento de informacion técnica capaz de orientar y
reorientar el planeamiento, la ocupacion y la gestion territorial del pais, conciliando el
desarrollo econémico con la utilizaciéon nacional de los recursos ambientales de forma
sustentable.

Para ello debe poseer instrumentos metodolégicos capaces de reconocer y diferenciar
patrones particulares del territorio segun la relevancia de las caracteristicas naturales y
socioecondmicas, y de esa forma, contribuir al planeamiento de politicas publicas. A pesar
de las iniciativas de varios estados brasileros que elaboraron sus propios ZEE, varias
cuestiones se presentan como obstaculos, por lo tanto, se presentan como temas de
discusion, como las relacionadas a los aspectos metodoldgicos relativos a los criterios
que compatibilizan los aspectos sociales, econémicos y ambientales de forma de atender
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los intereses de varios sectores de la sociedad involucrados, compatibilizando las escalas
de trabajo, entre otros. La armonizacion de las lineas metodoldgicas para la realizacién de
las ZEE a nivel nacional ha sido actualmente uno de los mayores desafios del programa.

C) Programa Nacional de Racionalizacion del uso de Agrotéxicos (PNRUA):

Elaborado en el ambito del Programa del Protocolo Verde, coordinado por la Casa Civil de
la Presidencia de la Republica, presenta como objetivos:

a) promover la reduccion del uso de agrotéxicos, de modo de minimizar los efectos
negativos recurrentes en el empleo de esos productos sobre el medio ambiente y la salud
publica;

b) contribuir para la reduccién del pasivo ambiental acumulado en el pais;
c¢) atender los requisitos del desarrollo sustentable;

d) garantizar o incrementar los niveles de produccion y productividad agricola en todas
las areas de su implantacion dentro de las demandas sociales dominantes;

e) propiciar en los sectores de la produccidon y comercializacion de pesticidas vy
fertilizantes, instrumentos econdmicos y de mercado que garanticen la sustentabilidad
econdmica de esos actores en las fases de implantacién del PNRUA.

D) Programa Nacional de Medio Ambiente (PNMA):
Elaborado con la tarea de:
a) fortalecer las instituciones y la estructura legal y normativa del area ambiental del pais;

b) proteger las areas ambientalmente importantes desde el punto de vista de la politica
ambiental;

¢) aumentar la proteccion de ecosistemas sobre el riesgo inminente de la degradacion.

La Componente de Proteccion de Ecosistemas incluye la Mata Atlantica, Pantanal y la
Zona Costera.
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En cuanto a Pantanal, se prevén las siguientes acciones:

. Zonificacion Ecoldgico-Econdmica del Pantanal y de su cuenca tributaria (361.666km2);
. Preparacion de un Plano de Conservacion de la Cuenca del Alto Paraguay;

. Creacién de un Comité de Gerenciamiento Integrado de la Cuenca del Rio Paraguay;

Fortalecimento institucional de los érganos estaduales de medio ambiente de los
Estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul, y la reestructuracion y equipamiento de
los sistemas de fiscalizacién, inclusive de las unidades de la Policia Forestal.

El PNMA 1l a incluido la componente de Educacién Ambiental, con los siguientes
aspectos:

. Reorientacién del sentido del desarrollo sustentable: lograr modificar las actitudes de las
personas, haciéndolas comprender el sentido y la importancia del desarrollo sustentable
confiriendo una conciencia ambiental, ética, valores, técnicas y comportamientos en
consonancia con las exigencias de un nuevo padron de desarrollo.

Aumento de la conciencia publica canalizada a la sensibilizacion en materia de
diferendos publicos en cuanto a los problemas asociados al desarrollo del medio
ambiente, al aumento de responsabilidades en relacion al medio ambiente, e incentivo
para la participacion de soluciones a los problemas.

. Promocién del entrenamiento dirigido a profesionales, entendiendo que el entrenamiento
es un instrumento importante para aprehender habilidades, de forma de facilitar la a
transiciéon para un desarrollo sustentable.

E) Programa Pantanal (MMA/BID)

El objetivo de este proyecto es promover el desarrollo sustentable de la Cuenca del Alto
Paraguay con énfasis en El Pantanal. El programa es ejecutado por el Ministerio de Medio
Ambiente (Secretaria de Calidad Ambiental de Asentamientos Humanos) con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En relacién a la Componente 3 de dicho proyecto referente a la tematica de degradacion
de tierras, hace especial hincapié en los aspectos erosivos en la zona alta del Planalto
cuyo transporte de sedimentos termina colmatando los humedales especificos del
Pantanal, resultando en un horizonte de vida escaso para la utilizacién y/o asiento de la
biodiversidad en esa area.
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Los ocho afios de ejecucion fueron previstos con inversiones de U$S 400 millones siendo
el 50% del BID y 50% del tesoro del Gobierno Brasilero. Hasta el presente, fueron
invertidos unos U$S 70 millones.

Paraguay:

Proyecto de Administracion de los Recursos Naturales en Itapta y Alto Parana
(BM):

El programa esta orientado basicamente a promover un proceso de cambio en el uso de
los recursos naturales en el area de la ecoregién Alto Parana, que ayude a disminuir el
deterioro de los recursos naturales a través de nuevas y mas sostenibles formas de
manejo del suelo.

Asimismo, busca contribuir a una mejor proteccion y conservacion de los recursos
forestales existentes, y mejorar los niveles de productividad de los pequenos productores
y las condiciones de vida de los beneficiarios, especialmente en el desarrollo de esas
practicas en las microcuencas seleccionadas como proyectos pilotos. Ademas, busca
crear las condiciones minimas para el funcionamiento de los macroproyectos productivos
en las regiones de mayor pobreza en todo el pais y una mayor participacién de los
beneficiarios en la toma de decisiones a través de un proceso de descentralizacion
técnica, administrativa y financiera y de viabilizacion de canales de participacién local.

Objetivos

o Establecer el marco institucional necesario para poder enfrentar en forma eficaz
los principales problemas concernientes a la actividad agricola y a los recursos
naturales en el area del proyecto;

e Generar informacion esencial a través de programas de investigacion e
implementar un sistema de proteccién de los recursos naturales;

e Ayudar al pequefno productor a establecer sistemas sostenibles de
produccion agricola diversificada en la aplicacion de medidas de
conservacion de los recursos naturales

o Estimular la participacion directa de la poblacion local en la implementacion del
proyecto.

e Aumentar el ingreso de los pequeios productores
Lograr que el pequeno productor acumule capital y lo aplique en el proceso de
desarrollo con base en la autosuficiencia.

¢ Modificar la actitud de la poblacion rural respecto al manejo sostenible de los
recursos naturales

o Fortalecer las instituciones locales, gobierno local, cooperativa, etc.

El proyecto estimula:
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e Los sistemas de produccion agricola para aumentar la produccion y los ingresos
por via de la productividad.

e El mejoramiento de los recursos naturales por via de la planificacion
apropiada del uso de la tierra.

e Elincremento del valor agregado a través del procesamiento de la materia prima y
una mejor comercializacion de los productos.

e Fortalecer las instituciones locales.

o Estimular el manejo de cuencas hidricas.

o Desarrollar una fuerte base de datos conjuntamente con el proyecto de
nacionalizacion en el uso de la tierra.

El Proyecto consta de 5 componentes:

Componente A: Desarrollo Agricola
Componente B: Comunidad Indigena
Componente C: Desarrollo de Infraestructura
Componente D: Desarrollo Institucional
Componente E: Crédito Agricola

Areas del Proyecto:

Todo el Departamento de Alto Parana y parte importante del Departamento de Itapua. En
particular, al norte del Rio Pirapd, sumando el distrito de Bella Vista, ubicado al sur del Rio
Pirapo y una fraccién del Departamento de Caazapa ocupada por el Parque Nacional de
San Rafael. El area ocupa una parte importante del Ri6 Parana dentro del territorio
paraguayo, y aguas arriba de la represa hidroeléctrica de Itaipu. La poblacién del area del
proyecto seria de alrededor de 500 mil habitantes, de los cuales el 75 % corresponden al
area rural.

Monto total del Proyecto: US$ 26.392.760.
Monto préstamo BIRF:  US$ 24.486.399
Contrapartida Nacional: US$ 1.906.421

Uruguay:

En el ambito del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA):

Solamente se conoce el mantenimiento (con altibajos) del funcionamiento basal (operativa
de campo y coleccion de datos minimos) de los ensayos de larga duracion que comparan
distintas intensidades de uso del suelo y sistemas de manejo en INIA-La Estanzuela (45
afnos), INIA-Treinta y Tres (10 afios) e INIA-Las Brujas (14 anos) Estos son proyectos
propios de largo plazo que se mantienen con presupuesto propio de la mencionada
institucion, y se refuerzan ocasionalmente cuando se consiguen fondos externos para
estudios especificos, generalmente de fuentes concursables.
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En la Facultad de Agronomia:

A) Se estd iniciando un pequefo proyecto a dos afos, con un presupuesto de alrededor
de U$S 10.000, para el desarrollo de un procedimiento de balance hidrico que
permita incluir el efecto del contenido de agua del suelo en las estimaciones de
tasas de erosion realizadas con la versiéon del modelo USLE/RUSLE.

B) Se ha iniciado un proyecto de investigacion, por U$S 3.500, para realizar
determinaciones de materia organica y sus diferentes fracciones por tamano, dentro
del ensayo de larga duracion (13 anos) de rotaciones de cultivos y pasturas e intensidad
de laboreo en la EE Mario. A. Cassinoni, Paysandu. Al igual que en el INIA, este ensayo
de larga duraciéon se mantiene en su funcionamiento basal con fondos propios de la
Facultad de Agronomia.

C) A punto de iniciarse, es un proyecto basado en un convenio con INIA, la Asociacion.
Nacional de Productores de Leche y la Facultad de Agronomia, tendiente a resolver
estrategias de manejo para llegar a una correcta instalacién y produccién del primer
maiz para silo con siembra directa, en el proceso de transicion de abandono del
laboreo, etapa que se ha presentado como la mas problematica para los productores
lecheros; involucra 3 EE (dos de Facultad y una de INIA) y predios privados. Tiene una
duracién de 3 afios y un presupuesto de U$S 50.000, financiados por el Programa PDT de
CONICYT-BID.

D) Estudio de cambio de calidad del suelo y de la calidad del agua de escurrimiento
superficial y de profundidad en un proyecto de larga duraciéon de la empresa forestal
COLONVADE vy la Universidad de North Carolina (EEUU) en cuencas experimentales
apareadas. Es un proyecto en convenio a 3 afos, con un presupuesto de alrededor de
U$S 30.000, que ya ha sido ejecutado en mas del 75% vy finaliza a mediados de 2006.

Proyectos bi y trinacionales:

. Sistema Acuifero Guarani (GEF): Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

Es un proyecto para la Proteccion Ambiental y el Desarrollo Sustentable del Sistema
Acuifero Guarani. El monto total es de U$S. 26,7 millones con una contribucion del GEF
de U$S 13 millones, y con una contrapartida de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay de
U$S 12 millones. Fue implementado por el Banco Mundial, siendo el organismo ejecutor,
la Organizacién de Estados Americanos (OEA). En el ambito nacional, el ejecutor es la
Secretaria de Recursos Hidricos del Ministerio de Medio Ambiente de Brasil.
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. Manejo Sostenible de Tierras en el Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco
Americano (GEF): Argentina, Paraguay y Bolivia.

Los tres paises con asistencia del GEF, han disefiado una propuesta de proyecto en el
marco del Ordenamiento Sostenible de Tierras. La agencia de implementacion es el
PNUMA, y la ejecucion sera realizada por la OEA.

El objetivo es incorporar la estrategia del manejo sostenible de tierras en el Programa de
Accion Subregional (PAS Chaco), asi como en el marco de politicas nacionales; formular
e implementar sistemas de ordenamiento territorial a nivel local y transfronterizo; y crear
capacidades a nivel comunitario para el manejo sostenible de tierras.

Las componentes son:

. Creacion de ambientes que faciliten el manejo sustentable de tierras en los ecosistemas
transfronterizos del Gran Chaco a través del fortalecimiento de la politica nacional y
regional y entornos de colaboracion, puesta en ejecucion de la legislacion a través de la
integracion de criterios ambientales en la planificacion territorial y en el desarrollo de
marcos de manejo del uso de la tierra a nivel local y transfronterizo.

. Desarrollo de las capacidades institucionales publicas y privadas para establecer la
gestion transfronteriza del ecosistema chaquefio.

. Desarrollo de los marcos de planificacién para el uso sustentable de tierras en los ambito
local, nacional y transfronterizo.

. Desarrollo de herramientas de monitoreo para la recopilacion de informacion sobre la
degradacion de los suelos y el estado del ecosistema y desarrollo de un sistema de
soporte a la toma de decisiones.

. Creacion de capacidades para el manejo sostenible de la tierra en el ambito comunitario
local incluyendo grupos indigenas en el manejo sustentable de la tierra con el fin de aliviar
la pobreza y desarrollar mecanismos de participacion.

. Actividades piloto de conservacion y rehabilitacién de tierras degradadas erigidas a partir
de conocimientos indigenas con el fin de restaurar la integridad y funcionamiento del
ecosistema natural. Las actividades de demostracion seran realizadas en sitios piloto que
seran identificadas en la fase PDF B.

Implementacion del Programa Estratégico de Acciéon (PEA) para la Cuenca
Binacional del Rio Bermejo (GEF): Argentina y Bolivia

La problematica de la desertificacion es considerada de diferentes formas a lo largo de la
fase de Programacion y Ejecucion del PEA. En el Diagnostico Ambiental Transfronterizo
(TDA), presenta una primera caracterizacion de los problemas ambientales y sus
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manifestaciones transfronterizas. Entre esos problemas surge la degradacion del suelo y
los procesos intensos de erosion y desertificacion.

En el TDA, se sefalan inicialmente los sintomas y efectos de la degradacion del suelo,
como resultado de los procesos intensos de erosion y desertificacion (pérdida de la
capacidad natural de produccién del suelo, reduccion de la calidad y cantidad de la
produccion agropecuaria, péerdida de areas productivas, degradacion de la calidad del
agua, pérdida de la materia organica y nutrientes del suelo como consecuencia de la
disminucion o pérdida de la cobertura vegetal, compactacion del suelo disminuyendo la
capacidad de almacenamiento de agua y ocasionando una mayor erodabilidad).

Cada uno de los procesos asociados como desertificacion, erosion y degradacion del
suelo, remocién en masa fueron localizados y caracterizados cuali y cuantitativamente en
el espacio de la cuenca y en las diferentes unidades de analisis y de la regionalizacion
ecolégica en que ha sido subdividida, sefialando las condiciones de criticidad. Los
procesos de erosion y desertificacion que se manifiestan en la cuenca responden a
diferentes causas naturales y antrépicas.

El plazo de ejecucion original de este proyecto fue desde el Julio 2001 a Octubre 2005,
pero se extendié hasta Octubre 2006. El monto financiado por el GEF es de u$
10.400.000.

Manifestaciones transfronterizas

Como parte del TDA, se identificaron y caracterizaron espacialmente y cuali-
cuantitativamente las diferentes manifestaciones transfronterizas de cada uno de los
problemas ambientales de la cuenca, incluido la “Degradacion del Suelo, Procesos
Intensos de Erosion y Desertificacion”:

. Incremento del transporte de sedimentos, incidiendo en la dinamica fluviomorfolégica y
con impactos en el aprovechamiento del recurso hidrico de la cuenca, en los procesos de
formacion del Delta del Parana y en los canales de navegacion del Rio de la Plata.

. Aumento de las migraciones transfronterizas al interior y exterior de la cuenca por
disminucién de la productividad de la tierra y el avance de la desertificacion que afecta los
ingresos de la poblacion, particularmente los productores minifundistas.

Para cada uno de los problemas ambientales se identificd y analizé la Cadena Causal de
los Problemas Ambientales

. Las causas directas naturales y antropicas que ocasiona el problema.
. Las causas basicas comunes
. Las causas basicas especificas.

Posteriormente, para cada uno de los problemas ambientales, se identificd un conjunto de

Acciones Estratégicas que son:
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. Desarrollo y fortalecimiento Institucional para la planificacion y la gestion integrada de la
Cuenca.

. Prevencién, proteccion y rehabilitacion ambiental.
. Desarrollo sostenible de los recursos naturales.
. Concientizacion y participacion publica.

A fin de fortalecer la efectividad del PEA Bermejo, para cada una de las areas de Accién
Estratégica, se identificd el ambito geografico prioritario de resoluciéon. También se
identificaron los conceptos del diagnéstico que fundamentan las acciones estratégicas y
que orientan las acciones prioritarias y las causas basicas que atienden.

Reconociendo la importancia de la especializacion de los problemas ambientales se
cartografiaron e incluyeron en una base de datos asociadas a un GIS, los siguientes
indicadores de problemas ambientales: Deforestacién, Erosion, Desertificacion,
Inundaciones y Anegabilidad, Riesgo de Pérdida de Biodiversidad y otros.

Actualmente se esta iniciando dentro del marco del Plan, un estudio sobre sedimentos de
la cuenca del rio Bermejo, a través de los efectos de la erosion, entre otros, llevado a
cabo por el Instituto Nacional del Agua (INA) de Argentina. A continuacion se describe el
Plan:

- Convenio Programa Estratégico de Accién de la Cuenca Binacional del Rio
Bermejo - Instituto Nacional del Agua (INA) Argentina. Proyecto Cédigo PNUMA N?
2233 “Diseminacion y Replicacion del proyecto Bermejo en la Cuenca del Plata”.
Estudios de sedimentos de la Cuenca del Rio Bermejo

Objetivos
Objetivo General

Diseminacién de los enfoques metodolégicos, conclusiones y resultados del PEA al
contexto mas amplio de la Cuenca del Rio de la Plata como medio para promover la
formulacién de un marco estratégico para el manejo integrado de toda la cuenca del Plata.

Objetivos especificos

Identificar en el ambito de la Cuenca del Plata, las areas potenciales para la
replicabilidad de las metodologias implementadas en la cuenca del rio Bermejo sobre
generacién, transporte y destino de los sedimentos, de acuerdo a las caracteristicas
particulares de cada area.

. Relevar y evaluar practicas y proyectos de control de sedimentos (estructurales y no
estructurales), asi como recomendar para su replicacion en la Cuenca del Plata y del
Bermejo, las mejores practicas.
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. Disponer de un diagndstico actualizado sobre la produccion, el transporte y el destino
(PTD) de sedimentos en la Cuenca del Rio Bermejo y definir un plan de Intervencion,
desde una perspectiva integral del desarrollo sustentable y la gestion de la infraestructura
y el medio ambiente.

Actividades convenidas:

. Evaluar la informacion y revisar los modelos utilizados por los estudios antecedentes de
“Generacion y Transporte de sedimentos en la Alta Cuenca del Rio Bermejo. Impacto de
la Hidrovia, Delta del Parana y Rio de la Plata”.

. Definir el estado actual de las estaciones operativas de registros sedimentoldgicos en la
cuenca. A tal fin, se realizaran campafias de reconocimiento de cada una de ellas,
determinando: estado actual, rango de mediciones de niveles, vinculacién del cero de la
escala de mediciones de lectura a nivel de referencia comun, frecuencia de aforos
liquidos y solidos, frecuencia de lecturas de nivel, frecuencia de lectura de variables
meteorolodgicas, etc.

. Relevar y evaluar las practicas y proyectos de control de sedimentos en la Alta Cuenca
del Bermejo (Bolivia y Argentina), tanto estructurales como no estructurales, recopilando
proyectos desarrollados desde los ambitos nacionales, provinciales y privados, ejecutados
0 a nivel de proyecto. Analizar y categorizar los mismos.

. Estudiar, analizar y evaluar los impactos y efectos del fenémeno de sedimentacion.

. Homogeneizacion de la metodologia en la toma y procesamiento de datos basicos
sedimentolégicos. Desarrollar una metodologia comun para la toma y procesamiento de
los datos hidrosedimentoldgicos, consensuada con la Subsecretaria de Recursos Hidricos
de Argentina (SRH), y con las pautas fijadas en el “Sistema Integral de Informacién
Ambiental y Base de Datos de la cuenca del Rio Bermejo” — Proyecto PEA N° 06 Cédigo
2231 (componentes hidrometereologia y sedimentologia).

. ldentificaciéon de alternativas de control de sedimentos

. Elaborar una propuesta de lineas de intervencion, teniendo en cuenta todos los estudios
desarrollados a lo largo del proyecto.

. Sistema permanente de recoleccion y procesamiento de datos.

Efectuar recomendaciones sobre practicas y proyectos de control de sedimentos
(estructurales y no estructurales) en la Alta Cuenca del rio Bermejo, sobre la base de
estudios realizados.

. Caracterizar a nivel de la Cuenca del Plata, la situacién de la generacién, transporte y

destino de los sedimentos, considerando parametros hidrosedimentologicos vy
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morfolodgicos de los principales rios, y zonificar la Cuenca del Plata de acuerdo a la
tipologia.

. Elaborar un informe final con conclusiones para el CIC, que contendra un diagnéstico
actualizado de la generacion, transporte y destino de los sedimentos en la cuenca del rio
Bermejo como aporte para el diagndstico regional de sedimentos a nivel de Cuenca del
Plata. Asimismo, se incluira el resultado del punto anterior y la propuesta de lineas de
intervencion para la cuenca del Rio Bermejo.

. Proyecto de Gestion Integrada y Plan de Manejo de la Cuenca del Rio Pilcomayo:
Argentina, Paraguay y Bolivia.

Este proyecto tiene una duracién de tres anos, y actualmente se esta iniciando el tercer
afo. Dentro de los objetivos especificos del mismo, se enuncian acciones para estabilizar
la erosion y reducir los aportes sedimentarios, como asi también, definir las condiciones
necesarias para preservar el recurso suelo.

El monto del proyecto es de Euros 16,5 millones, o sea U$S 22 millones, de los cuales el
75% es aportado por la Unién Europea y el 25% restante, es aporte de contrapartida..

Dicha cuenca ha experimentado diversos procesos a través del tiempo, que la llevan hoy
dia a una condicién de riesgo en la sustentabilidad ambiental, afectando la vida y
actividades del millon quinientos mil habitantes que la pueblan. Ello puede caracterizarse
en la cuenca alta por las problematicas de contaminacion de agua y sedimentos debida
tanto a procesos naturales como a la actividad minera, y a marcados procesos de erosion,
asi como a pérdidas de masa boscosa, en tanto que en la cuenca baja existen severos
problemas de sedimentacion con pérdida de tramos del curso, deterioro de humedales e
impacto en la biodiversidad asociada.

El Objetivo General del Proyecto es mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
la cuenca del rio Pilcomayo y de su entorno medioambiental, apoyandose en un refuerzo
significativo del proceso de integracién regional.

El Convenio de Financiacidn establece los siguientes cinco objetivos especificos:

¢ Profundizar los conocimientos sobre las caracteristicas hidrolégicas y ambientales
de la cuenca.

e Ejecutar acciones para estabilizar la erosion y reducir los aportes de
sedimentos.

¢ Definir las condiciones para una utilizacion racional de los recursos hidricos
y de los suelos de la cuenca.

e Mitigar los impactos sobre los habitantes de la cuenca de los procesos que
ocurren en el rio.

e Implementar las acciones necesarias para asegurar la sostenibilidad del Programa
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Objetivo Especifico1: Profundizar los conocimientos sobre las caracteristicas hidrologicas
y ambientales de la cuenca, y definir las condiciones para una utilizacion racional de los
recursos hidricos y de los suelos de la cuenca.

Objetivo especifico 2: Ejecutar y validar acciones para estabilizar la erosion, reducir los
aportes de sedimentos, mitigar los impactos sobre los habitantes de la cuenca de los
procesos que ocurren en el rio y acciones complementarias.

La UGP ha identificado los siguientes nueve Resultados esperados, a partir de los cuales
han sido definidas 23 actividades principales y 74 sub-actividades:

Los tres resultados esperados que tienen relacion directa con los procesos de
degradacién de tierras y desertificacion son:

R3. Se han caracterizado y cuantificado los procesos de erosion y
sedimentacion de la cuenca;

R5 Se cuenta con un conjunto de acciones piloto realizadas que permiten
evaluar las mejores opciones para limitar la erosion y mitigar los efectos de
la sedimentacion

R7. Se han implementado acciones de gestion de los recursos agua, suelos,
fauna y flora de la cuenca;

Las etapas del proceso de alcance de los resultados se pueden resumir de la forma
siguiente:

a. Fase de estudio y andlisis del contexto hidroldgico, hidraulico, génesis, erosion y
transporte de los sedimentos, procesos de contaminaciéon de las aguas, situacion del
medio ambiente y evaluacion del contexto socioecondmico.

b. Implementacion de acciones de gestion de los recursos agua, suelos, fauna y flora de
la cuenca.

Proyectos hidroeléctricos

Los tres proyectos citados a continuacién, son parte de los proyectos hidroeléctricos
binacionales mas relevantes de la Cuenca del Plata. En relaciéon a la proteccion de suelos
de margenes riberefias contra los efectos de erosion y posterior sedimentacion, poseen
algunos programas internos dentro del area de gestion ambiental.

Estos programas internos tienen que ver especificamente con el tratamiento costero en
las margenes de los embalses, generando algunos planes de forestacién riberefia para la
proteccion de las riberas. Asimismo, proceden en consecuencia en todo lo relacionado a
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la implementacion de obras complementarias en zonas bajas que implican la proteccion
contra posibles inundaciones.

El Proyecto Itaipu Binacional entre Brasil y Paraguay, es el que esta mas avanzado en
materia de incursion medioambiental en su area de influencia. Precisamente, la
degradacion de tierras proximas al embalse y los procesos de deforestacién, como asi
también los de deforestacion, son algunos de lo mas atendibles.

El Proyecto Yacyretd entre Argentina y Paraguay, esta avanzando en materia
medioambiental, y una de sus principales preocupaciones dentro de lo que significa la
elevacion de la cota de 76 a 83 metros, es el tratamiento de zonas bajas en la ribera
paraguaya.

Por ultimo, el Proyecto Salto Grande entre Argentina y Uruguay, ha avanzado en el

tiempo en el manejo de tierras en vias de degradacion a través de la asistencia y
convenios firmados con el INTA de Concordia.

Listado de acronimos:

DSA: Direccion de Suelos Agricolas (Uruguay)

EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Argentina)
INIA: Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (Uruguay)
MDS: Ministerio de Desarrollo Sostenible (Bolivia)

MGAP: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (Uruguay)
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Paraguay)

UDELAR: Universidad de la Republica (Uruguay)

DRENARE: Direccion Recursos Naturales Renovables
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ANEXO

En este Anexo, se presentan la sintesis de cuatro Planes de Acciéon Nacionales
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)

a) Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacién en Argentina

Consideraciones Generales
Las acciones nacionales

La actividad de los centros de investigacion y desarrollo del sistema cientifico-tecnoldgico,
tanto nacionales como provinciales, ha permitido alcanzar un alto grado de conocimiento
del medio regional y su problematica, y desarrollar herramientas técnicas adecuadas para
combatir la desertificacion, como la actividad desarrollada por el Instituto Argentino de
Investigaciones de las Zonas Aridas (IADIZA), desde su creacién en 1970.

La accion propia de las universidades y centros de investigacion, se potencia con las
prioridades establecidas en los Programas Nacionales de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

La sancién histérica de la Ley 22.428 de Fomento a la Conservacién de los Suelos en
1982, y su aplicacion por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacién en el
periodo 1983/1989, permitié incorporar 2.800.000 de ha bajo manejo conservacionista y
otras 2.500.000 de ha como areas protegidas, de cuyo total el 95 % corresponden a la
region arida y semiarida.

La actividad permanente del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en
materia de conservacion de recursos naturales para la agricultura, se tradujo en acciones
concretas como el Proyecto de Prevencion y Control de la Desertificaciéon en la Patagonia,
una propuesta integral de investigacién, desarrollo y extensidn para una regién con
severisimos problemas de desertificacion.

A la actividad gubernamental de combate de la desertificacién debe sumarse las acciones
desarrolladas por varias Organizaciones No Gubernamentales, y los proyectos y
programas de la cooperacion internacional, destacandose como ejemplo la accién de GTZ
en distintas areas secas del pais. La Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable desde su creacion en 1991 ha incorporado las estrategias de lucha contra la
desertificacion. En el contexto de la politica ambiental nacional se desarrolla en la
actualidad el Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion.
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Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion

La Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, como punto focal nacional
en desertificacién, inicia en 1995 la elaboracion del Programa de Accion Nacional de
Lucha contra la Desertificacion (PAN), coordinando una discusién amplia con todas las
instituciones y organismos publicos nacionales y provinciales, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones de productores relacionadas con el problema, con la
finalidad de contribuir al desarrollo sustentable en las zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas de la Republica Argentina.

El Programa de Accién Nacional conté con el apoyo técnico y financiero del Programa de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Asi también, ha sido sustantivo el aporte realizado por la Oficina de Lucha contra la
Desertificacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD/UNSO) y el
Secretariado de la Convencion, financiando un conjunto de tareas de sensibilizacién que
fueron desarrolladas.

Tres elementos han sido claves para el desarrollo del PAN :

El establecimiento de una regionalizaciéon del pais considerando las diferentes
condiciones naturales y jurisdiccionales, y respetando la homogeneidad a nivel de
grandes ecosistemas. Se dividio el pais en tres areas operativas a los efectos de abordar
problematicas comunes de varias provincias participantes de una misma regién y
descentralizar la operatoria del PAN. Asi también sirvi6 para asegurar la participacion
local y disefiar Programas Regionales.

.La designacién de especialistas locales que, por su conocimiento, vinculacion con la
realidad regional, y capacidad operativa, pudieron actuar como facilitadores regionales del
PAN. El equipo de facilitadores regionales ha sido un instrumento clave para el desarrollo
del Programa. El conocimiento de la region, la capacidad de convocatoria y credibilidad
entre los actores regionales, su independencia politica, estabilidad y el respaldo
institucional han sido los elementos basicos para su eleccion.

Las funciones de los facilitadores fueron :

-Asegurar la maxima participacion institucional y social en las actividades del PAN en la
region.

-Elaborar junto al Punto Focal Nacional la estrategia, metodologia y mecanismos de
trabajo a nivel regional.

-Ordenar acciones tendientes a definir regiones, identificar y convocar a colaboradores y a
realizar las actividades de promocién del PAN.
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El aval de sus propias instituciones ha sido fundamental, ya que ningun facilitador regional
o subregional ha percibido honorarios extra por pertenecer al PAN, sino que su actividad
esta contenida por las funciones propias del cargo que detenta.

. La definicion de una estrategia participativa flexible y dinamica, que se establece a
diferentes niveles territoriales (nacional, regional y local), sectoriales (politico-institucional,
cientifico y de los diferentes actores sociales organizados).

En el nivel nacional se conforma el Comité Ejecutivo Provisorio del PAN con el objeto de
facilitar la convocatoria al Programa y garantizar el desarrollo del mismo, este Comité
reune a representantes de instituciones nacionales y regionales de relevancia en los
ambitos politico, cientifico, educativo, sanitario, de seguridad, y otros; y representantes de
la sociedad civil organizada como ONGs y asociaciones de productores. La participacion
de los diferentes actores sociales de cada region se garantizd a través de la realizacion de
variados eventos desde comisiones de trabajo, jornadas preparatorias, talleres moviles,
actividades de sensibilizacién, audiencias

publicas y talleres locales y regionales.

En forma paralela se apoydé el armado de una red de ONGs que trabajan en
desertificacion y promocion social en las zonas aridas, para apoyo al Programa y que
tienen representacion en el Comité Nacional.

Ademas se prevé la creacion de un grupo de trabajo especial constituido por referentes de
reconocida experiencia del ambito cientifico-tecnolégico, como asesoria al proceso PAN.

En otro orden, es factible insertar institucionalmente el Programa de Accion Nacional de
Lucha contra la Desertificaciéon dentro de la Convencién pertinente, recurriendo a la
reglamentacion de la ley 24.701.

De este modo, esta potenciacion institucional del referido Programa incrementaria su rol
de canalizador de diferentes proyectos relativos a la lucha contra la desertificacion.

No obstante las facultades que en la materia le son conferidas al Poder Ejecutivo Nacional
por el ordenamiento normativo vigente, se estima adecuado propiciar un mecanismo de
fuerte participacién, previo al dictado del sefalado decreto reglamentario.

La positiva experiencia recogida en relacién al disefio del Programa de Accion Nacional,
que se sustentd en una metodologia de apertura y protagonismo, alienta a reiterar el
camino trazado, que no solo se compadece con los principios de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la propia Constitucion Nacional, sino
que ha sido el postulado sustantivo de todos quienes participaron del Programa.

Existe consenso en afirmar que la legitimidad del Programa descansa en esta politica de
participacion institucional.

Esta estrategia, se fue proyectando a nivel de las Provincias como mecanismo de

consolidacion del tema de desertificaciéon en la politica ambiental local y sirvié como
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apoyo necesario para la ratificacion de la Convenciéon por parte de los representantes
provinciales en el Congreso Nacional.

En efecto, las provincias argentinas han mostrado un fuerte interés en relacion al
Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion. En ese orden, un buen
numero de legislaturas locales han declarado de interés provincial el referido programa.

Esta determinacion, adoptada por los gobiernos provinciales, es de singular importancia

en nuestra materia, ya que los estados locales son los titulares originarios de los recursos
naturales.

c) Plan de accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion en Brasil

En el proceso de formulacion del Plan de Accion Nacional que data del 2004, se trataron
los siguientes ejes tematicos: preservacion, conservacion y manejo sustentable de los
recursos naturales. En el documento se establece que la region brasilefia afectada por el
proceso de desertificacion posee predominantemente como cobertura vegetal nativa a un
mosaico de vegetacién xerdéfita denominada savana (Cerrado) y savana estépica
(Caatinga).

Existen seis tipos de biomas en Brasil (Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga,
Pantanal y Pampa). Cerrado y Caatinga constituyen el segundo y cuarto mayores del area
por su extension, y son aquellos que tienen una mayor relacién con los procesos de
degradacioén de tierras.

El bioma Cerrado se caracteriza como una formacién de tipo sabana tropical ocupando
cerca del 23,9% de la superficie de Brasil, con una extensién de cerca de 2 millones de
km.2, siendo el segundo mayor bioma de América del Sur. Se estima que en ese bioma
existen mas de 10000 especies de plantas siendo 4400 de caracteristicas endémicas.

Este bioma se extiende por la region central del pais, atravesando los estados de Goias,
Tocatins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, oeste de Minas Gerais y de Bahia, sur de
Maranhdo y parte de Piaui llegando a Rondénia y a Para. El mismo sufrié una fuerte
alteracion en las décadas de 1970 a 1980, debido al crecimiento acelerado de la frontera
agricola llegando a afectarse el 67% de su area. Actualmente, apenas cerca del 20% del
area con bioma estadn bien conservados, y solo casi el 2,49% estan protegidos por
Unidades de Conservacion Federales

La mayor parte de los biomas cerrados se encuentran en la Cuenca del Rio de la Plata,
en especial en areas de Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, con areas de textura
arenosa en riesgo de desertificacion o arenizacion.

En la regién del bioma Caatinga, predomina una vegetacion que es tipica del nordeste
brasilefo (Unico y exclusivamente brasileio), incluyendo partes de Maranhao y de Minas
Gerais. Esta compuesto por lo menos una centena de paisajes unicos con predominancia
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de la savana estépica. Estudios recientes demuestran la existencia de diversas paisajes
unicos, siendo por lo tanto, un bioma de gran heterogeneidad con cerca de 932 especies
vegetales de forma registradas, 380 de las cuales son endémicas y se encuentran
catalogadas.

El area original de este bioma es de 1.037.517,80 km2., segun un estudio realizado en
2004 por el Consejo de la Reserva Nacional de Biosfera del Bioma Caatinga.
Actualmente, este bioma constituye uno de los dos biomas brasilefios mas alterados por
las actividades humanas, siendo su afectacién cerca del 56% del area total, y con un 44%
de areas no alteradas distribuidas de forma fragmentada en pequefias “islas” dispersas.

En cuanto a las acciones para la ampliacion sustentable de capacidades productivas, el
documento afirma que:

Los conflictos por el uso de agua configuran un ejemplo de las necesidades de fortalecer
la gestion de los recursos hidricos, teniendo en cuenta garantizar una mas eficiente
distribucion de esos recursos para diferentes usos. La matriz energética es fuertemente
dependiente de la utilizaciéon de la cobertura forestal de la region. Esa dependencia se
refiere tanto al consumo doméstico como al comercial e industrial, alcanzando segun
estimaciones oficiales, cerca del 25% de la oferta energética. Dadas las condiciones
edafoclimaticas y al uso del manejo de la vegetacién como el caso del “desmatamiento”,
anticipan los procesos erosivos y de desertificacion.

Sobre la dinamizacién de las actividades agropecuarias depende de la solucion de los
problemas relacionados a los aspectos dominiales de la estructura agraria, a los de
tecnologia y a la disponibilidad de los recursos hidricos, para generar riquezas con
sustentabilidad econémica, ambiental y social.

En los ultimos afos, se viene observando una expansion de agronegocios en algunas
subregiones como es el caso de la cultura de la soja (principalmente, en areas
subhumedas secas) y en la expansion de la agricultura irrigada, centrada en la fruticultura
(especialmente en algunas porciones de areas semiaridas). Cambios significativos
también han sido observados en la ganaderia y en la agricultura familiar, en areas
exploradas con un régimen de cultivos de secano. Los cultivos de soja y fruticultura han
generado riquezas considerables en la region.

También esos beneficios han provocado fuertes impactos ambientales y sociales,
principalmente en lo que se refiere a la destruccion de empleos. Sectores significativos del
movimiento social han condenado a ese tipo de opcion como forma posible de tener en
cuenta, al observarse durante las discusiones realizadas durante el proceso de
formulacién del PAN Brasil.

Otras preocupaciones con el avance de la agricultura irrigada, son los problemas de
manejo inadecuado del complejo suelo-agua-planta, en relacion a los riesgos de
salinizacion y de la consecuente pérdida de capacidad productiva.
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d) Plan__de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia en

Paraguay

Plan de Accion Nacional

La lucha contra la degradacion de tierras y la desertificacion y la mitigacion de los efectos
de la sequia, a fin de contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas afectadas,
con miras a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, es imperativo para el
Paraguay.

Objetivo General

Prevenir y controlar las causas que contribuyen al desarrollo de los procesos de
degradacion de la tierra, conducentes hacia procesos ulteriores de desertificacion y
sequia, mediante la aplicacion de medidas practicas necesarias, tanto politicas como
técnicas, suficientes que permitan revertir dichos procesos o mitigar efectos de las areas
ya afectadas.

Objetivos Especificos

. Incluir a la problematica de la degradacion de suelos, desertificacion y sequia como
elementos de analisis dentro de una politica ambiental vinculada al desarrollo econémico
y social del pais.

. Integrar las politicas institucionales de las actividades afines al ambiente, tanto técnicas,
administrativas y juridicas, en acciones concretas de lucha contra desertificacion y la
sequia

. Elaborar un disefio que permita implementar el Plan de Accién Nacional (P.A.N) a nivel
de sub regiones ecoldgicas

. Contribuir con el PAN en el contexto de la politica de Estado, a fin de elevar la
productividad de los suelos y la produccion de bienes de consumo, como elemento
estratégico de sustento para la poblacion rural.

Armonizar y complementar las acciones de Planes, Programas y Proyectos de
Cooperacion Técnica Internacional, (en ejecucién o por implementarse) vinculados la
combate a la degradacién de los recursos naturales (desertificacion y sequia).

Estimular las instancias necesarias, implementar instrumentos de coordinacion o
fortalecer los ya existentes, a fin de lograr la puesta en marcha del PAN.

Contribuir a través del PAN a una integracién de acciones conjuntas con otras
Convenciones afines o ratificadas por el pais.
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Favorecer la participacion efectiva de las comunidades afectadas mediante la
sensibilizacion de sus autoridades publicas.

. Fortalecer capacidades institucionales y recursos humanos en y de las comunidades
afectadas, a través del conocimiento del combate a la degradacion de la tierra y la sequia

. Transferencia, adaptacion y rescate de tecnologias apropiada para regiones afectadas o
en alto riesgo a procesos iniciales de degradacién de la tierra, desertificacion y sequia

En funciéon de estos objetivos, lo significativo es dar sustento a:

. El desarrollo de procesos relacionados a la degradacion de la tierra y sequia en areas
poco degradadas o de gran fragilidad ambiental. (Chaco)

. Detener, mitigar o rehabilitar tierras medianamente degradadas en areas productivas,
aplicando medidas correctivas de manejo y conservacion de suelos, manejo de cuencas
hidricas, riego y drenaje, entre otras. (Dpto. Itapua, Alto Parana, Canindeyu, Amambay,
Guaira, Neembucu y Concepcion)

Recuperar la productividad de areas extremadamente degradadas, aplicando
intensamente medidas de rehabilitacién y saneamiento. (Dpto. Central, Cordillera,
Paraguari, Guaira, Caazapa y San Pedro)

. Prevenir y mitigar los efectos de la sequia

. Propender un proceso inicial de descentralizacion de funciones y atribuciones de la
Secretaria del Ambiente (SEAM) en los gobiernos regionales y locales

. Elaborar y compatibilizar marcos normativos ambientales diferenciados para ambas
regiones del Paraguay

Marco Estratégico General

Se necesita crear un escenario factible para que las iniciativas estratégicas, puedan
satisfacer necesidades externas y requerimientos internos (demandas), consideradas
como vitales para el logro de los objetivos previstos”

Necesidades externas

» Fortalecimiento de los procesos de reforma del sector publico en las areas de
competencia (directa o indirecta) ambiental

» Propiciar y promover el cumplimiento de acuerdos internacionales (Convenios y
Tratados)

» Mayor participacién de actores sociales en el seguimiento de acciones concretas
relacionadas al ambiente (planificacion, seguimiento, fiscalizacién, control,
monitoreo, etc.)
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» Seguridad juridica para inversiones

» Continuidad en los procesos (administrativos y técnicos) de concientizacion,
capacitacion e implementacion de planes, programas y proyectos de caracter
ambiental

Necesidades internas

» Ordenamiento territorial (urbano y rural)

» Creacion de fuentes de trabajo mediante la convivencia racional con los recursos
naturales

» Coparticipacion de la sociedad civil organizada

» Aumento de la eficiencia del sector publico referido a los mecanismos de control,
seguimiento y fiscalizacién

» Fortalecimiento institucional a nivel regional y local (Departamentos vy
Municipalidades) en modelos pilotos de aplicacion, a fin de que el sistema ofrezca
bienes y servicios democraticos (equidad y desarrollo social)

» Revaloracién de aspectos ético-morales (simbdlicos) que guardan relacion al
apego cultural de los pueblos y su tierra, como ser: autoestima, tolerancia,
identidad, convivencia, etc

e) Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia en Uruguay

Consideraciones generales

La Convencion Internacional de Lucha Contra la Desertificaciéon en los paises afectados
por la sequia grave o desertificacion, es el resultado del llamamiento realizado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en la Cumbre
de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

La Convencion fue completada para su firma a partir de octubre de 1994; tres afos
después ratificada por 50 paises entré en vigencia.

A los efectos de la Convencidn, la desertificacion “es la degradacién de tierras de zonas
aridas, semiaridas y subhumedas secas resultantes de factores como las variaciones
climaticas y las actividades humanas”. La lucha contra la desertificacion, “son las
actividades que forman parte de un aprovechamiento integrado de la tierra, en zonas
aridas semiaridas y subhumedas secas, para el desarrollo sostenible y que tienen por
objeto la prevencién o la reduccion de la degradacion de las tierras; la rehabilitacion de
tierras parcialmente degradadas y la recuperacion de tierras desertificadas”.

Define por zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas “aquellas zonas en las
cuales la proporcion entre la precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial esta
comprendida entre 0.05 y 0.65, excluidas las zonas polares y subpolares”; por zonas
afectadas “se entiende las zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas afectadas o

Componente Il. Accion 11.2 Control de la degradacion de la Tierra y Desertificacion
Documento Completo 1.2 21jul05



PROGRAMA MARCO PARA LA GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
HIDRICOS DE LA CUENCA DEL PLATA,
EN RELACION CON LOS EFECTOS
HIDROLOGICOS DE LA VARIABILIDAD Y EL
CAMBIO CLIMATICO

PROGRAMA MARCO PARA A GESTAO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS
DA BACIA DO PRATA, CONSIDERANDO OS
EFEITOS HIDROLOGICOS DECORRENTES
DA VARIABILIDADE E MUDANCAS
CLIMATICAS

amenazadas por la desertificacion”; por paises afectados “se entiende los paises cuya
superficie incluye total o parcialmente, zonas afectadas”.

Por sequia “se entiende el fendmeno que se produce naturalmente cuando las lluvias han
sido considerablemente inferiores a los niveles normales registrados, causando un agudo
desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccion del recurso tierra,
entendiéndose por ésta ultima, el sistema bioproductivo terrestre que comprende el suelo,
la vegetacion y los componentes de la fauna y los procesos ecolégicos e hidroldgicos que
se desarrollan dentro del sistema”.

Por mitigaciéon de los efectos de la sequia “se entienden las actividades relativas al
pronéstico de la sequia y encaminadas a reducir la vulnerabilidad de la sociedad y de los
sistemas naturales a la sequia, cuando ésta se relaciona con la desertificaciéon”.

Por degradacién de tierras “se entiende la reduccion o pérdida de la productividad
biolégica o econdmica y la complejidad de las tierras agricolas de secano, de regadio o
las dehesas, los pastizales, los bosques y las tierras arboladas, ocasionadas en tierras
aridas, semiaridas y subhumedas secas, por los sistemas de utilizaciéon de las tierras o
por un proceso o contribucidén de procesos, incluidos los resultados de actividades
humanas y pautas de poblamiento, tales como:

. La erosion del suelo causada por el viento o el agua.
. El deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas o de las propiedades
econdmicas del suelo y la pérdida de la vegetacion natural”.

Las definiciones anteriores adoptadas por la Convencién se fundamentan en una
concepcion de que la desertificacion “es un fendmeno integral que tiene su origen en
interacciones de factores fisicos, biolégicos, politicos, sociales, culturales y econémicos”.

Los paises firmantes de la Convencion, han tomado conciencia que la desertificacion y la
sequia son problemas de alcance mundial, que afectan el “desarrollo sostenible” de los
paises, por la relacién que guardan con la pobreza, la desnutricién, seguridad climatica y
problemas derivados de la migracion y la dinamica geografica.

Objetivos del Plan de Accién Nacional

En cumplimiento de las obligaciones asumidas de acuerdo al Articulo 5°, los paises
Partes, deben elaborar y dar a conocer al publico, asi como ejecutar los Planes o
Programas de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

Estos Programas deben elaborarse mediante un proceso de participacién continuo,
basados tanto en la experiencia practica como en los resultados de la investigacion;
deberan relacionarse con otros planes nacionales coincidentes con las politicas
nacionales vinculadas al desarrollo sostenible.

El Articulo 10° de la CLD establece los puntos fundamentales que debera considerar el

PAN que sintéticamente son los siguientes:
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Objetivo general

Consiste en luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, a fin de
contribuir al logro del desarrollo sostenible en las “zonas afectadas” con miras a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién.

Objetivos especificos

. Contar con mecanismos institucionales de coordinacion, participacion y accion, a nivel
nacional, del sector publico y privado en la lucha contra la desertificacion y la sequia.

. Disponer de un diagndstico acabado de la situacion, actualizado sistematicamente y que
permita evaluar los avances en la lucha contra la desertificacion y la sequia y mitigacion
de los efectos de la misma.

Alcanzar un nivel de sensibilizacion, educacion y capacitacion que posibilite la
participacion de todos los estratos sociales.

. Disponer de marcos legales, econdmicos e institucionales que permitan cumplir con el
objetivo general y especifico de la CLD.

. Lograr la armonizacion del PAN con otros programas a nivel de América Latina y el
Caribe.

Acciones nacionales

A tales efectos, y en el marco del cumplimiento de la aplicacién efectiva de la CLD a nivel
nacional, la Direccion Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (DINAMA/MVOTMA) se encuentra
actualmente desarrollando actividades conducentes al manejo y orientacion del tema a
nivel nacional.

En abril del 2000, la DINAMA elaboré conjuntamente con la Direcciéon General de
Recursos Naturales Renovables (RENARE) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP) el Primer Informe Nacional sobre la Lucha contra la Desertificacion y
Sequia, en el cual se incluy6 informacion relacionada con el estado de degradacion de las
tierras en el territorio nacional. Una aproximacion muy preliminar al conocimiento del
proceso de desertificacion en el pais, las politicas relacionadas con el medio ambiente, las
medidas institucionales adoptadas a nivel juridico, politico y operativo que son la base
para la implementacion de la Convencién y un anexo que presenta una muestra de
proyectos o actividades encaminadas por entidades del orden nacional, regional o local
para la lucha contra la degradacién de tierras en el pais.

Asimismo, la celebracion de estas Primeras Jornadas Nacionales de Sensibilizacion
de Lucha contra la Desertificacion y Sequia, se constituyeron en otro producto mas,
resultante del compromiso institucional suscrito por el gobierno uruguayo con la CLD
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convocando una amplia participacion de entidades gubernamentales del orden nacional,
regional y local, de la sociedad civil, de comunidades de base, de gremiales
agropecuarias y del sector académico, oportunidad en la cual se atrajo la atencion sobre
las experiencias, los problemas y los éxitos alcanzados en la lucha contra este fenémeno.
Se evalud la necesidad de implementar las politicas de desarrollo y particularmente
aquellas concernientes a la implementacion efectiva de la CLD.

En tal sentido, el estudio e identificacion de las principales causas y consecuencias de los
procesos de degradacién de tierras y sequia en nuestro pais, sirvid de base para la
generacion de insumos que han servido no solo para la elaboracién del Segundo Informe
Nacional en la materia, realizado en el afio 2002 por MVOTMA, MGAP y UDELAR vy
ademas para identificar las medidas y politicas apropiadas a los efectos de enfrentar este
fendmeno y revertir su tendencia.
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FICHA RESUMEN
Accion I1.2:
CONTROL DE LA DEGRADACION DE LA TIERRA Y DESERTIFICACION
Introduccion

La Cuenca del Plata es una de las regiones con mayor produccién de sedimentos a nivel
mundial, transportando un volumen de aproximadamente 100 millones de toneladas por
ano en el rio Parana, medido en la localidad de Corrientes (Argentina). Un 70% de los
sedimentos en suspension en esta seccidbn son aporte del rio Bermejo, cuenca
trasfronteriza entre Bolivia y Argentina. Las problematicas criticas asociadas a
degradacion de la tierra y desertificacion son: perdida de suelos, navegabilidad, calidad de
agua, mantenimiento de obras de abastecimiento, alteracién en la biodiversidad, entre
otras.

La tematica degradacion de la tierra y desertificaciéon ha sido tomada en consideracion
desde distintos proyectos GEF en la Cuenca del Plata tales como Bermejo, Alto Paraguay
y Gran Chaco. En la Cuenca del Rio Bermejo, la estrategia se orienta a controlar la
erosion incremental generada por las actividades antropicas a través de acciones
estructurales y no estructurales. En la Cuenca del Alto Paraguay, la problematica es la
conservacion de uno de los humedales mas importantes del mundo, condicionado
actualmente por el incremento de los sedimentos. En el caso de Gran Chaco, la
problematica de degradacién de tierra y el proceso de desertificacion es el eje principal de
analisis para la gestion integrada.

El actual Programa Marco incluye acciones de articulacién de estos proyectos dirigidas al
manejo integrado de la Cuenca del Plata. A la vez identifica otras zonas con proceso de
degradacion y plantea intervenciones tomando en consideracién sus especificidades y las
experiencias generadas en los proyectos en ejecucion. Para ello, incluye la elaboracion
de informacién de cartografia integrada en el ambito de la Cuenca para el tratamiento de
la degradacion de los suelos en la region.

Objetivo
Establecer acciones estratégicas consensuadas para la prevencién y remediacion de la
degradacion de los suelos y la desertificacion de tierras de la Cuenca del Plata.
Objetivos especificos:
= Conformar una base de datos integral e integrada para la gestién en materia de

degradacion de tierra y desertificacion, tales como planes de acciones nacionales,
normativas, mapas, proyectos, etc.
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PROGRAMA MARCO PARA LA GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
HIDRICOS DE LA CUENCA DEL PLATA,
EN RELACION CON LOS EFECTOS
HIDROLOGICOS DE LA VARIABILIDAD Y EL
CAMBIO CLIMATICO

PROGRAMA MARCO PARA A GESTAO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS
DA BACIA DO PRATA, CONSIDERANDO OS
EFEITOS HIDROLOGICOS DECORRENTES
DA VARIABILIDADE E MUDANCAS
CLIMATICAS

= |dentificar las areas criticas y necesidades de accion.

= Disefar y/o promocionar buenas practicas y su implementacién a través de un
proceso de transferencia de tecnologia (proyecto estratégico).

= Coordinar, articular y complementar acciones con los proyectos GEF en ejecucion
dentro de la Cuenca del Plata.

= Elaborar e implementar métodos de evaluacién de la degradacion de tierras via

mecanismos de cooperacion y acciones participativas.

Actividades y Productos

Actividades

[ Productos

| Ejecutores Identificados’

1. Prevencion de la degradacién de tierras y desertificacion

su posterior aplicacion)

1.1 Informacion de base para la gestion en materia de degradacion de tierras y desertificacion de tierras (para

Identificacion de los alcances de los
Programas de Accién Nacionales
(PAN) de Lucha contra Ia
Desertificacion y de sus normativas

. Propuesta de una normativa comun
de referencia de la Cuenca del Plata a
través del analisis comparado de los
Programas de Accién Nacionales y
las normativas.

Los Puntos Focales: Secretarias o
Ministerios de Medio Ambiente (a
través de designacion de dos
profesionales: legal y técnico

Identificacion y generacion de los
registros graficos (mapas) en materia
de usos y aptitudes de tierras,
incluido de susceptibilidades de
degradacién, como asi también
instrumentos informaticos de analisis
(SIG).

a. Mapeo de tierras (con énfasis en
vulnerabilidad de tierras y vacios
de intervencioén):

al.Mapa base de suelos a escala de
acceso comun en la cuenca
(elaboracion 'y ajuste del mapa)
Ej..INTA

a2. Mapa de areas criticas en
degradacién de tierras por rubro
(elaboracion y ajuste del mapa) Ej.:
Bermejo.

a3. Mapa de uso y aptitudes de tierras
(elaboracion y ajuste del mapa)

a4. Mapa de susceptibilidades de
erosion (elaboracion y ajuste del
mapa) Ej.: Mapa de susceptibilidad de
erosion como aporte del PEA
Bermejo)

a5. Disposiciéon de mapas a través de
la “site” de internet, de facil acceso

Nota: Mapas a escala compatible para
todo el material grafico existente y con
una escala de trabajo y publicado
(1:1.000.000 e 1:2.500.000,
respectivamente)

Organismos competentes a definir por
los Puntos Focales:

INTA (Argentina)
Prefecturas, MDS(Bolivia)
Embrapa, Brasil
MAG-SEAM (Paraguay)
RENARE-MGAP (Uruguay)

La lista de ejecutores identificados en ningun caso sera limitante o excluyente para la ejecucion

Accioén 1.2 Control de la Degradacion de la Tierra y Desertificacion.

Ficha I.2 21jul05




PROGRAMA MARCO PARA LA GESTION
SOSTENIBLE
HIDRICOS DE LA CUENCA DEL PLATA,

PROGRAMA MARCO PARA A GESTAO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS
DA BACIA DO PRATA, CONSIDERANDO OS

DE LOS RECURSOS

EN RELACION CON LOS EFECTOS EFEITOS HIDROLOGICOS DECORRENTES
HIDROLOGICOS DE LA VARIABILIDAD Y EL DA VARIABILIDADE E MUDANCAS
CAMBIO CLIMATICO CLIMATICAS

b. Reportes de estimacion de
cambios en los sistemas de uso de
la tierra y sus potenciales impactos
(inputs de base de datos).

Identificacion de los proyectos
nacionales e internacionales
(cuenca), como asi también, de las
areas sin proyecto, en relacion a la
degradacion y desertificacion de
tierras.

Esquemas metodoldgicos para
replicar en areas sin proyecto, en
base a la recopilacién, revision y
analisis de proyectos y de las
demandas territoriales de asistencia
en materia de degradacion de tierras
(paso previo a la generacion de
proyectos estratégicos).

Organismos competentes designados
por los Puntos Focales: Secretarias o
Ministerios de Medio Ambiente

Identificacion de  otros usos
degradantes de tierras en la cuenca
(mineria, petréleo, obras hidraulicas
y su operacion, obras de riego y

Definicion de areas criticas de
degradaciéon por rubro (con ajustes
anuales y finales de proyecto).

Organismos competentes en la materia
(ej.: Secretarias de Recursos Hidricos,
Energia, Mineria, Obras Publicas,
etc.,de cada pais).

naturales en la cuenca determinantes
de los procesos de degradacion de
tierras (inundaciones, sequias).

naturales que participan de la
degradacion de las tierras (inicial y
ajustes anuales y final de proyecto)

salinizacion, y otras obras de
infraestructura).
Identificacion de los fendmenos |. Revision y analisis de fendmenos | Organismos competentes a través de

los Puntos Focales de Degradacion y
de Cambio Climatico (Secretarias o
Ministerios de Medio Ambiente de cada
pais).

Identificacion de los impactos
producidos por el uso de maquinarias
y agroquimicos.

Identificacion y cuantificacion del
impacto en las tierras por el uso de
magquinarias y agroquimicos (anual).

Organismos competentes definidos por
los Puntos Focales:

INTA (Argentina)

Prefecturas, MDS(Bolivia)

Embrapa, Brasil

MAG-SEAM (Paraguay)
RENARE-MGAP, INIA y UDELAR
(Uruguay)

1.2 Gestion a través de tecnologias apropiadas y buenas practicas

Prevencion de efectos producto de
los cambios en los sistemas de uso
de la tierra sobre los procesos de
degradacion.

. Evaluacion de los impactos a campo
(evaluacion continua con datos
disponibles y a producir). Uso de
areas modelo de interés bi o
trinacional en cuencas hidrograficas
de primer orden (cuencas de
experimentacion). Iniciativa y visién
de observatorio.

Elaboracion de modelos de
escenarios de los sistemas de
produccion que actdan sobre los

procesos de degradacion. A partir se
su inicio, se revisan anualmente
segun informacion de la observacion.

Organismos competentes definidos por
los Puntos Focales:

INTA (Argentina)

Prefecturas, MDS (Bolivia)

Embrapa, Brasil

MAG-SEAM (Paraguay)
RENARE-MGAP, INIA y UDELAR
(Uruguay)
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Prevencion de la erosidon en Parametros  sugeridos para | Organismos competentes designados
margenes de cursos de agua Yy |complemento de  criterios de | por los Puntos Focales: Secretarias o

deforestaciones riberefias respecto
de la degradacién de tierras.

operacion de presas para mitigar los
efectos citados.

Ministerios de Energia
Ambiente de cada pais.

y Medio

2. Remediacion de la Degradacion de Tierras y la Desertificacion

Propuesta de un proyecto prioritario
en areas criticas sin intervencion:
Selva Misionera Paranaense
(Paraguay-Brasil-Argentina).

. Disefio del proyecto prioritario en
areas criticas sin tratamiento integral
de la tematica de degradaciéon de
tierras y desertificacion (fase de
produccion de la informacion, en base
a la degradacion por efecto de los
sistemas de produccion de la
agricultura, ganaderia y forestacion,
previendo la incorporacién de los
insumos de otros usos degradantes y
efecto de los fenédmenos naturales.

Organismos competentes designados
por los Puntos Focales: Secretarias o
Ministerios de Medio Ambiente

Analisis de otros usos degradantes
de tierras en la cuenca (mineria,
petréleo, obras hidraulicas y su
operacion, obras de riego vy
salinizacion, y oftras obras de
infraestructura).

. Recomendaciones para la fijacion de
pautas y criterios de ordenamiento
(con ajustes anuales y finales de
proyecto)

Organismos competentes en la materia
(ej.: Secretarias de Recursos Hidricos,
Energia, Mineria, Obras Publicas, etc.,
de cada pais).

Andlisis de los fenédmenos naturales
en la cuenca determinantes de los
procesos de degradacién de tierras
(inundaciones, sequias).

. Recomendaciones sobre pautas de
mitigacion (inicial y ajustes anuales y
final de proyecto).

Organismos competentes a través de
los Puntos Focales de Degradacion y
de Cambio Climatico (Secretarias o
Ministerios de Medio Ambiente de cada
pais). En Uruguay, MGAP-RENARE

Evaluacion de los impactos
producidos por el uso de
magquinarias y agroquimicos.

Propuesta de guia de
procedimientos de buenas practicas y
sobre la identificacién de vacios de
informacién (ajustes bianuales)

Organismos competentes: Secretarias
o Ministerios de Agricultura y Medio
Ambiente de cada pais. En Uruguay,
MGAP-RENARE-INIA-Universidad de la
Republica (UDELAR)

Mitigacion de efectos producto de
los cambios en los sistemas de uso
de la tierra sobre los procesos de
degradacion.

Disefio de estrategias para la
mitigacion y remediacién de los
procesos de degradacion de tierras a

través de un observatorio de
monitoreo (para segunda fase).
Este es un proceso continuo

supeditado a la observacion en los 5
anos. Las estrategias son revisadas
afo a afo.

Organismos competentes definidos por
los Puntos Focales:

INTA (Argentina)

Prefecturas, MDS (Bolivia)

Embrapa, Brasil

MAG-SEAM (Paraguay)
RENARE-MGAP, INIA y
FacAgrUDELAR (Uruguay)

Mitigacion de la erosiébn en
margenes de cursos de agua y
deforestaciones riberefias respecto
de la degradacién de tierras.

la
de

sobre
formas

Recomendaciones
mitigacion de otras
degradacion de costas.

Organismos competentes designados
por los Puntos Focales: Secretarias o
Ministerios de Energia y Medio
Ambiente de cada pais.

3. Acciones resultantes de la prevencion y la remediacion

3.A. Indicadores - Cooperacidn y asistencia técnica

Establecimiento de mecanismos de

1 Propuesta de indicadores definidos

Producto 1y 2:
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cooperacion horizontal sobre
investigaciones, técnicas y
herramientas de conservacion de
tierras entre los 5 paises, con
énfasis en indicadores de estimacion
del valor de la degradacion.

de prediccion y monitoreo segun
regiones (ajustes anuales), a través
de un esquema de monitoreo (cuya
puesta a punto, transferencia vy
difusién de la informacion obtenida, se
efectuara horizontalmente entre los
paises de la Cuenca).

2. Propuesta metodologia de
evaluacion integral de indicadores
(ajustes anuales).

3. Difusién  horizontal de los

indicadores propuestos entre los 5
paises.

Organismos competentes definidos por
los Puntos Focales:

INTA (Argentina)
Prefecturas, MDS (Bolivia)
Embrapa, Brasil
MAG-SEAM (Paraguay)
DSA-MGAP, INIA vy
(Uruguay)

UDELAR

Producto 3:

Organismos competentes a través de
la designaciéon de los Puntos Focales
de degradacion:  Secretarias o
Ministerios de Medio Ambiente de cada
pais.

Evaluacion de la aplicabilidad de los
métodos de mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero de
acuerdo a convenios internacionales
vigentes.

Propuesta de una secuencia de
indicadores propios de evaluacién de
los efectos en la cuenca (ajuste anual
de indicadores especificos).

Organismos competentes a través de
los Puntos Focales de Degradacion y
Cambio Climatico: Secretarias o
Ministerios de Medio Ambiente de cada
pais.

3.B Educacion y concientizacién publica

Establecimiento de mecanismos de
sensibilizacion publica (los
mecanismos surgen del analisis
(talleres, etc.) sobre formas de
preservacion de tierras, en escuelas,
organismos, municipios, etc.

Definicion de estrategias de

sensibilizacion (ajuste anual)

. Aplicacion de mecanismos sugeridos
en areas modelo (bi o trinacionales)

. Evaluacion del impacto producido,

observando mecanismos de
evaluacion en zonas fronterizas
(ajuste anual).

Difusién de bases informaticas

compatibilizadas (base de datos,
publicaciones, etc.).

Profesionales de los Puntos Focales:
Secretarias o Ministerios de Medio
Ambiente de cada pais (con un
profesional coordinador).

Se planificara la realizacion de talleres.

Capacitacion a lideres de la sociedad
civii sobre el alcance de |la
degradacién de las tierras y sobre
sus responsabilidad en la materia.

Esquema estratégico para el
fortalecimiento de las capacidades de
liderazgo (ajuste anual).

Profesionales de los Puntos Focales:
Secretarias o Ministerios de Medio
Ambiente de cada pais (con un
profesional coordinador). En Uruguay,
estas tareas son delegadas a el DSA-
MGAP, INIA y UDELAR (Uruguay)

Se planificara la realizacion de talleres.

Actualizaciéon técnica a profesionales
asesores para la toma de
decisiones en el manejo y uso de los
recursos naturales con énfasis en la
conservacioén de suelos.

. Esquema académico acorde a las
exigencias del nivel de capacitacion
(cursos anuales de distintos niveles
académicos), a implementar por las
instituciones,  eventualmente  por

Profesionales de los Puntos Focales:
Secretarias o Ministerios de Medio
Ambiente de cada pais, delegado en
las operatorias de las Universidades
(con un profesional coordinador).
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proyectos.

3.C Acciones Estratégicas para el PAE

Profesionales de los Puntos Focales:
Secretarias o Ministerios de Medio
Ambiente de cada pais

Disefio de las futuras etapas del
proyecto teniendo como base los
resultados de las acciones realizadas
en el periodo 2006-10.

. Acciones estratégicas a ser incluidas
en las futuras etapas del Proyecto

Proyecto prioritario en areas criticas propuesto: Selva Misionera Paranaense

La propuesta de un proyecto estratégico en el area de influencia de la Selva Misionera
Paranaense (Provincia de Misiones, Argentina — Estados de Parana y Rio Grande do Sul,
Brasil y Departamentos de Itapua y Alto Parana, Paraguay), obedece al alto impacto
producido por la erosion hidrica en la degradacion continua de tierras. Los sistemas de
produccién utilizados sumado a la estructura productiva, carecen de una apropiacién
adecuada de tecnicas y buenas practicas (manejo segun curvas de nivel)para controlar la
erosién, en la mayoria de los casos.

El objetivo de este proyecto es demostrar y divulgar la existencia de buenas practicas
para el control de la degradacién y recuperacién de tierras en ese ambito. Como primer
paso, en una primer etapa (2006-2010), se lograra la informacién de base articulada para
el disefio del proyecto estratégico, la formulacién y parte de la ejecucién del mismo. En
una segunda etapa, se completara la ejecucion del proyecto.

En la primer etapa aludida, se realizaran las siguientes actividades:

a. Delimitar el area de accion del proyecto en los tres paises, procurando una zonificaciéon
con caracteristicas ecologico-econdmicas, y considerando areas con bosque nativo
(intervenido o no) y areas deforestadas destinadas a la forestacion y a la agricultura.

b. Obtener informacién sobre suceptibilidades en areas sujetas a erosion; sobre el ciclo
hidroclimatico del area; sobre volumenes erosivos (generacion) y sobre la estructura
productiva zonal y el régimen de tenencia de tierras.

c. Formular el proyecto estratégico considerando los siguientes items:
- Definir mecanismos de monitoreo del comportamiento en el uso de tierras.
Evaluacién de impactos a través de la definicion de indicadores.
- En funcién de los indicadores, definir medidas de mitigacion de la erosion y
recuperacioén de tierras a través de buenas practicas considerando: tipologia de cultivos,
formas de produccion, uso
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de agroquimicos, cortinas forestales para la proteccién de cultivos, tipos de forestacion,

etc

d. Ejecutar el proyecto estratégico considerando:

- Monitorear el uso de las tierras a través de los indicadores definidos
- Implementar las medidas de mitigacion de la degradacion y recuperacion de tierras

propuestas

- Establecer e implementar esquemas de divulgacion de tecnicas apropiadas a
través de buenas practicas a campo (experimentacion adaptativa en fincas)

Costo Total Acciones

GEF Contraparte Total
I.2. Degradacion de Tierras y Desertificacion (U$S) (U$S) (U$S)
1. Prevencién 230.000 700.000 930.000
2. Remediacion 100.000 300.000 400.000
3. Acciones resultantes de la prevencién y la 120.000 240.000 360.000
remediacion — Acciones Estratégica para el PAE
COSTO TOTAL 450.000 1240000 1690000
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lll - Comentario de los paises



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
DIRETORIA DE PROJETOS E ARTICULACAO /SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS
SGAN Q. 601 Conj. I, Ed. Dep. Manuel Novaes — 4° andar, Brasilia-DF CEP 70.830-901
Fone: 61 4009-1347/1862 Fax: 61 4009-1814

Oficio n.° 19 /2005-DPA/SRH/MMA Brasilia, 12 de agosto de 2005
ANALISE DOS DOCUMENTOS FINAIS

Componente II — Consolidaciao da Capacidade para a Gestiao Integrada

Componente V — Participacio Publica.

Componente II — Consolidacio da Capacidade para a Gestao Integrada

e Acdo II.2 — Degradacio da Terra

O desenvolvimento dessa atividade prevé resultados que se constituem em objetos ou etapas das
demais agdes. Dessa forma, ¢ importante, para a operacionalizagdo do Programa como um todo,
identificar essas interfaces e propor um mecanismo integrado de execugao.

Os paises da Bacia do Prata sdo signatarios da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificagao-CCD e, portanto, possuem Coordenagdes Técnicas de Combate a Desertificagdo.
Essas Coordenacdes Nacionais estdo desenvolvendo atividades no que se refere ao estudo da
producdo de sedimentos e estdo levando esta experiéncia para a América Latina e Caribe. Tendo em
vista o cuidado para evitar superposi¢ao de areas de estudo, recomenda-se um levantamento das
possibilidades cooperacao entre esses Programas e suas unidades nacionais. A mesma
recomendacao ¢ feita para as agdes 1.1 e IL.5.





