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6. ESTRATEGIAS, COMPONENTES Y METAS PARA EL PPD (MGN)

6.1. Las_ estrategias globales para la gestion integrada de los recursos
hidricos

En diversos foros mundiales organizados durante los ultimos quince afos por parte de
organismos intergubernamentales y por organizaciones no gubernamentales, se han
venido acordando entre diversos actores los principios en base a los cuales se debe
gestionar el agua (i.e.: Principios de Dublin, 1991). Asi también, se han establecido las
prioridades mundiales sobre el tema y en este aspecto vale resaltar las conclusiones
del Il Foro Mundial del Agua de La Haya (2000), evento en el cual se coincidio en la
necesidad de avanzar en la gestion integrada de los recursos hidricos. Las prioridades
establecidas en dicho evento fueron:

- Cubrir las necesidades basicas. El tener acceso seguro y suficiente al agua
potable y al saneamiento y depuracion adecuados se reconocen como derechos
humanos basicos.

- Asegurar el suministro de alimentos. El reto que se plantea consiste en aumentar
la produccién de alimentos y su suministro consiguiendo "mas cosecha por gota" a
la vez que se asegura una distribucién mas equitativa del agua para la produccién
de alimentos.

- Preservar la integridad de los ecosistemas. Las acciones que se realicen sobre el
medio hidrico deben tratar de mantener la integridad de los ecosistemas, evitando
o haciendo minimo el impacto sobre el medio. No basta con extraer el agua de la
naturaleza para usarla en la agricultura, la industria y la vida diaria si no se toman
en cuenta las necesidades de la naturaleza.

- Compartir los recursos hidricos. La competencia por los recursos escasos o mal
asignados puede generar tension e inseguridad. Por ello, los responsables
politicos, las comunidades, los gobiernos y las regiones, deben esforzarse por
desarrollar politicas y encontrar soluciones equitativas que permitan compartir los
recursos entre todas las partes interesadas.

- Gestionar las situaciones de riesgo. Los riesgos relacionados con el agua como las
inundaciones, las sequias y las diversas clases de contaminacion, deben
abordarse a través de un enfoque que tenga en cuenta dichos eventos en la
gestion, reforzando los sistemas de prevencion, prediccion y alerta temprana.

- Valorar el agua. La gestion del agua debe realizarse de manera que tenga en
cuenta, para todos los usos, el valor de la misma en todas sus dimensiones:
econdmica, ambiental, social, cultural, etc. Si bien los servicios deben tener un
precio en funcién de su costo, la aplicacion de este principio debe hacerse con
criterios de equidad y teniendo en cuenta la atencioén de las necesidades basicas
de los sectores sociales mas desfavorecidos.

- Mejorar el conocimiento de base. Este objetivo toma en cuenta toda la variedad de
informaciones y conocimientos técnicos y procesos legales, institucionales y
sociales, y busca la manera de que toda la sociedad pueda beneficiarse de su
desarrollo, intercambio y difusion.
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- Gestion integrada de los recursos hidricos. Un criterio para el buen gobierno del
agua implica que cada sector interesado de la sociedad participe en el proceso de
toma de decision de forma que se consideren los intereses de todas las partes
concernidas y que ésta se adopte en el nivel mas bajo posible. La cooperacién y la
ayuda internacional pueden desempefiar un papel crucial ayudando a consolidar
las capacidades institucionales, en particular, a partir de las experiencias
existentes.

La gestion integrada requiere la creacion de vias de participacion de los usuarios
directos o indirectos del agua en la gestion de la misma, es decir en la accion y objeto
principal de los mecanismos de coordinacion de una cuenca. La participacion de todos
los grupos de interesados afectados por la gestion del agua estara motivada y regida
por tres principios generales participativos:

e La salvaguarda de los intereses generales (el derecho vital al agua, el desarrollo
armonico de las comunidades, etc.).

e La salvaguarda de los intereses de género y de las minorias (derechos
consuetudinarios e histéricos, derechos de las poblaciones indigenas).

e La salvaguarda ecoldgica (los cuerpos de agua, los ecosistemas asociados, etc.).
En cualquier caso y, sin que ello signifique una limitacién al derecho de participacién e
informacion, deberan definirse las formulas de participacion de acuerdo con el interés

en el proceso y los momentos en que esta participacion se concrete.

6.2. Las estrategias nacionales para la gestidn inteqrada de los recursos
hidricos

Como se ha presentado en el marco conceptual, es una condicidn necesaria que la
gestion integrada del agua se lleve a cabo en el marco de referencia de la cuenca
hidrografica. En el presente caso las aguas del sistema hidrografico de la cuenca del
rio Cuareim/Quarai, que involucra a Brasil y Uruguay, corresponden a recursos
hidricos compartidos, y por tanto sujetos a la organizacion juridica de los diferentes
poderes publicos actuantes en cada pais, asi como de las estrategias nacionales de
cada pais con relacion a dicho recurso.

En el caso de Brasil, se encuentra en vigencia la Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), que a partir de la Constitucion Federal de 1988 tiene como su
principal marco de referencia a la Ley 9.433/97 que integra a su vez los mecanismos
de aplicacién de la Politica Nacional de Medio Ambiente de la Ley 6.938/81. Esta
Politica Nacional de Recursos Hidricos presenta como objetivos: i) asegurar a las
generaciones actuales y futuras la necesaria disponibilidad de agua en cantidad y
calidad adecuada para los usos respectivos; ii) la utilizacién racional e integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la navegacion, procurando un desarrollo sustentable, y
iii) la prevencién y defensa contra eventos hidrologicos criticos de origen tanto natural
como resultantes del uso inadecuado de los mismos

En lo que se refiere al Estado do Rio Grande do Sul, en el cual esta inserto el sector
brasilero de la cuenca, la Politica Estadual de Recursos Hidricos fue establecida en el
Art 171 de la Constitucién Estadual, y posteriormente complementado con la Ley
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Estadual 10.350/94. Esta ultima norma es anterior a la Ley federal 9433/97 pero
presenta una gran armonia con la misma. Por su parte el Sistema de Recursos
Hidricos del Estado de Rio Grande do Sul esta constituido por (Art. 6): (i) Consejo de
Recursos Hidricos; (ii) Departamento de Recursos Hidricos (DRH); (iii) los Comités de
Gestion de las Cuencas Hidrograficas; y, (iv) las Agencias de la Region Hidrografica
respectiva. El Art 6 por su parte también determina que para los efectos de la Ley
Estadual se integra al Sistema de gestion u érgano ambiental del Estado la Fundacién
Estadual de Proteccion Ambiental (FEPAM).

La organizacion institucional y legal de Brasil para la gestién del agua, y en particular
para las cuencas transfronterizas, es conducida entonces mediante acciones
articuladas entre el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (asesorado por la Camara
Técnica de Gestion de los Recursos Hidricos Transfronterizos), la Agencia Nacional de
Agua (ANA) y el Consejo de Recursos Hidricos del Estado de Rio Grande do Sul,
conjuntamente con la participacién de IBAMA2 en el ambito federal, y de la Direccion
de Recursos Hidricos y de FEPAM en el ambito estadual (IPH-DNH, 2002).

Con relacion a las estrategias nacionales en Uruguay, en octubre de 2004 se dio un
importante paso en relacion a la gestién del agua pues se logré una enmienda a la
Constitucion Nacional. Esta enmienda introdujo cuatro aspectos relativos a: la
definicién, las politicas de aprovechamiento, la propiedad de los recursos hidricos, y
los servicios de agua y saneamiento. En primer lugar, declara el agua como un recurso
esencial para la vida y a los servicios de agua potable y saneamiento como derechos
humanos fundamentales. En segundo lugar, establece los principios de las politicas de
aprovechamiento de los recursos hidricos. Estos comprenden: 1) el ordenamiento del
territorio con objetivos de proteccion del ambiente; 2) la gestién sustentable de los
recursos como un asunto de interés general; 3) la participacion de los usuarios y la
sociedad civil en todas las instancias de planificacién, gestion y control; 4) una
administracion descentralizada tomando como base las cuencas hidrograficas; y, por
ultimo, 5) que la prestacion de los servicios debe anteponer las razones de orden
social a las econémicas. El texto aprobado prescribe que toda autorizacién, concesion
o permiso de explotacion que vulnere estos principios sera dejado sin efecto.

La reforma, en tercer lugar, da rango constitucional al dominio publico sobre las aguas
superficiales y subterraneas; y en cuarto lugar, en relacion a los servicios, dispone que
el abastecimiento de agua para el consumo humano y el saneamiento seran prestados
directa y exclusivamente por personas juridicas estatales. La norma no adjudica un
monopolio a la empresa del Estado a cargo del servicio, sino que opta por una formula
que incluye ademas a la empresa publica, a los municipios y a otras entidades
publicas; excluyendo la posibilidad de sociedades de economia mixta entre el estado y
capitales privados.

Previo a la reforma, el Estado uruguayo regula una amplia gama de actividades vy
acciones relativas al uso y conservacion del agua por medio del Cédigo de Aguas que
se encuentra vigente desde marzo de 1979, y complementariamente mediante
diversos decretos reglamentarios sobre temas especificos. Al Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) le compete legalmente otorgar
el derecho de uso sobre las aguas y la aprobacién de la ejecucion de las obras
hidraulicas. Dichos derechos de uso se inscriben en un Registro Publico de Aguas,
gue desde el momento de la inscripcién, son los Unicos derechos reconocidos por la
Administracién en situaciones de conflicto, de escasez o de oposiciones a nuevas
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solicitudes de aprovechamientos de aguas. Por su parte, la Ley de Riego de 1997
introdujo procesos nuevos de gestion institucional de este tipo de proyectos de forma
armonica con las disposiciones establecidas en la legislacion de aguas y la legislacion
ambiental que se incorporé durante la década del 90 (CIC, 2004).

El MTOP se encarga de la evaluacion de los recursos hidricos, de la administracion y
planificacion del recurso, y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) detenta la responsabilidad de la proteccion de las aguas contra
efectos nocivos y la vigilancia de la calidad de las mismas. Ambos Ministerios tienen
competencia y jurisdiccion nacional. En temas especificos tienen competencia y
participacion entre otras las siguientes instituciones publicas: MGAP (riego agricola);
UTE (generacion hidroeléctrica); OSE (abastecimiento de agua y saneamiento);
DINAMIGE (recursos hidrogeologicos).

La participacidn publica esta instituida a través de las Audiencias Publicas. Los
usuarios de aguas en el sector riego intervienen colaborando y asesorando al MTOP y
al Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) a través del funcionamiento de
13 Juntas de Riego que abarcan todo el pais, la primera de las cuales fue creada en el
ano 1971. La legislacion no prevé el funcionamiento de autoridades, comités o
agencias de aguas por cuencas ni regiones, con autonomia e independencia
administrativa, técnica y financiera hasta la reforma constitucional. Hasta el momento
Uruguay no cuenta con un marco general de gestion del agua o Politica de Aguas, al
cual se refiere el Codigo de Aguas, no obstante se han implementado planes de
gestion tanto en cuencas hidrograficas como en acuiferos mediante iniciativas del
MTOP-DNH como la correspondiente a este PPD.

6.3. Las estrategias del Proyecto Piloto Demostrativo (PPD)

La articulacién de las dinamicas que interrelacionan ambas margenes de la cuenca
evidencian la necesidad de abordar la complejidad del sistema del Rio Cuareim/Quarai
como un contexto global uUnico, para asi poder disefar y desarrollar adecuadas
propuestas de intervencion centradas en el desarrollo sostenible de la cuenca y en la
mejora de las condiciones de vida de sus habitantes.

El punto de partida del nuevo ciclo de proyecto que forma parte de este PPD se
apoya en los numerosos avances logrados desde la firma del Acuerdo en 1991 y su
ajuste complementario de 1997, del grado de institucionalizacion logrado por ambos
paises tanto a nivel nacional y federal, como local, lo cual representa una importante
ventaja. Pero por otro lado busca consolidar y reforzar la implementacion de estos
acuerdos dado que la Comisién Mixta no parece tener capacidad operativa para
obtener resultados concretos en varios de los problemas que se presentan con la
gestidn de la cuenca, lo cual es expresamente sefalado en el documento de la “Vision
para el Desarrollo Sustentable de la Cuenca del Plata: Seccion Uruguay” (Ver Seccion
8.4.: Asuntos transfronterizos, pag.76) tal como se mencionara en el punto 1.2. del
presente documento.

Por ello, considerando las recomendaciones globales en materia de gestion de los
recursos hidricos; los lineamientos y antecedentes generados en el Programa Marco
(Visiéon de la Cuenca y Analisis de Diagndstico Transfronterizo); y las estrategias
seguidas en cada pais, por una parte; y los resultados de la sintesis diagnéstica, por
la otra, es posible efectuar un balance de las potencialidades y limitaciones
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observadas asi como de las necesidades y aspiraciones de la poblacién de la cuenca
y establecer estrategias que orienten el Proyecto Piloto Demostrativo en tanto
un Plan de Gestion Integrado, consolidando los importantes logros obtenidos en la
gestiéon de la cuenca hasta el momento.

Estas estrategias estan destinadas a promover la conservacion y el desarrollo
integral y sostenido de la cuenca brindando respuestas a los temas criticos
primarios y secundarios identificados en el ADT para este PPD, y en particular a los
aspectos asociados a los conflictos de uso del agua y los impactos ambientales de los
cultivos irrigados. Las estrategias también enfrentar los conflictos identificados con
mayor detalle a escala local en el marco de la presente consultoria, sea tanto
mediante analisis de antecedentes, como durante las instancias participativas “ad-
hoc” que ayudaron a contar con opiniones directas de algunos actores locales (Ver
Tablas N° 5-14.a y 5-14.b; ANEXOS 4 y 6).

Cabe destacar que toda instancia de planificacion requiere una vision de largo plazo
(15-30 afnos) con objeto de lograr las transformaciones que surjan de instaurar nuevos
estilos de gestidon. En el presente caso el nuevo ciclo de proyecto que se espera llevar
adelante con este PPD cubre una pequefia fraccién del tiempo, pero indica una
tendencia hacia donde orientar los esfuerzos de cara hacia el futuro, pues no puede
contemplar el conjunto de acciones necesarias para solucionar todos los conflictos
identificados para la cuenca de una sola vez. Cabe resaltar asimismo que los alcances
de la tarea del consultor corresponden a un nivel de prefactibilidad (Ver ANEXO 1:
Términos de Referencia del Consultor) y que por tanto sera necesario disefiar un Plan
de Accidn detallado que oriente posteriormente la ejecucién del PPD. Las estrategias
que se ha previsto implementar en este nuevo ciclo del proyecto son:

Tabla N° 6-1 — Temas criticos y estrategias del PPD

Temas criticos Temas criticos

- . - Estrategias
primarios secundarios

Estrategia 1: Gestion
Tema Critico 3: | Tema Critico 1: Extremos |integrada de la cuenca
hidrologicos, inundaciones

c
© 5
Conflictos de uso |y sequias Estrategia 2: Promocion del E; B
del agua desarrollo productivo s @
Tema Critico 5: Calidad de o &
Tema Critico 11: | agua, Estrategia 3: Mejoramiento de | & i
la calidad ambiental 25
Impactos Tema Critico 6: Erosion, 25
ambientales de |transporte y sedimentacion | Estrategia 4: Mitigacion del 4 §
los cultivos en cuerpos de agua, impacto de situaciones g 3
irrigados extremas 8 5
Tema Critico 7: Alteracion o 5
de la biodiversidad, Estrategia 5: Implementacion E 5
de procesos informados de w2

decision w
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Estrategia 1: Gestion integrada de la cuenca

Mediante esta estrategia se busca lograr una gestidon integrada y ambientalmente
sostenible de la Cuenca en base al desarrollo de un sistema integrado de gestion
que cuente con mecanismos y procedimientos operativos que promuevan una amplia
participacion de todos los sectores de la sociedad en la definicién de prioridades y en
la implementacién de acciones concretas.

Estrategia 2: Promocion del desarrollo productivo

Esta estrategia busca la promocion del desarrollo econdmico en la cuenca mediante
la implementacion de instrumentos que ayuden a superar la escasez de los recursos
hidricos en determinadas épocas del afio en base a una mejora en la eficiencia en los
multiples usos del agua en la cuenca.

Estrategia 3: Mejoramiento de la calidad ambiental

Esta estrategia busca promover una reduccién del impacto resultante de la
degradacion ambiental en la cuenca y mantener la calidad de los servicios ambientales
provistos por los ecosistemas existentes.

Estrategia 4: Mitigacion del impacto de situaciones extremas

Mediante esta estrategia se busca reducir el riesgo natural y tecnoldgico frente a la
ocurrencia de situaciones extremas por medio de la mitigacion de la vulnerabilidad
fisica, social y econémica.

Estrategia 5: Implementacion de procesos informados de decision

Mediante esta estrategia se promueve el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas
de informacién ambiental de la cuenca, instalando al mas alto nivel de decision politica
el convencimiento de que es vital disponer de informacion suficiente y confiable para
posibilitar el aprovechamiento productivo sustentable en condiciones de eficiencia y
competitividad.

Estrategia transversal: Participacion, género, educacion y capacitacion

Mediante esta estrategia se busca promover la activa participacion de los actores
(hombres y mujeres) en la gestion de la cuenca; la educacién ambiental formal y no
formal en todos los niveles; y la capacitacion de los diversos actores en el analisis de
los conflictos socio-ambientales, en el debate de alternativas, y en la toma de
decisiones individuales y colectivas orientadas a su resolucion. El desafio es la
promocion equitativa de una relacién constructiva de la poblacién de la cuenca con su
medio a fin de procurar a las generaciones actuales y futuras un desarrollo personal y
colectivo equitativo y sostenible que pueda garantizar su preservacion considerando
las cuestiones de género.

Las instancias de participacion local que se propone desarrollar en el marco de este
PPD estan destinadas a lograr una activa de los diversos actores sea tanto en la etapa
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de formulacién, como en su implementacion. Para ello se propone la articulaciéon de
una mesa de concertacion (Dourojeanni, 1989; Gavifio Novillo, 1996) en la cual los
actores directos e indirectos de ambos paises puedan confrontar sus posiciones a fin
de identificar las soluciones a los conflictos para su mutuo beneficio (Ver Fig. N° 6-1).

BOENTIFICACION

EQUIPO
G TECMICO D
(E.T)

IDENTIFICACION DE PROFESIOHALES
POR TIPD DE DISCIPLINA

Fig. N° 6-1: Concepto de Mesa de Concertacion

Esta Mesa de Concertacion (MC), en tanto una instancia permanente de intercambio,
se propone articularla en torno a un Comité de Gestidon Local en tanto brazo de la
Comisiéon Mixta Brasilero Uruguaya para el Desarrollo de la Cuenca del rio Cuareim,
revitalizando el Comité de Coordinacion conformado el 9 de marzo de 1999 (séptima
reunion de la CRC). Dicho Comité fue creado con objeto de: i) Articular en el &mbito
local la gestién integrada de los recursos de la Cuenca del Rio Cuareim, de acuerdo a
los propédsitos enunciados en los Acuerdos y Tratados existentes entre ambos paises,
haciendo operativa la toma de medidas de control del usos y manejo de estos
recursos; ii) Dar cumplimiento a otras resoluciones especificas de la CRC, actuando
como elemento de unién de la misma con la comunidad local; vy, iii) Actuar siempre
coordinadamente con la Comisién Mixta que integra, respetando los principios que
tradicionalmente han inspirado y orientado las relaciones entre Brasil y Uruguay,
tratando de contribuir a la solucion conjunta de problemas comunes en lo que respecta
a los recursos hidricos.

6.4. Componentes del plan

La estructura del Plan de Gestion Integrada (PGIl) y la seleccién de sus componentes
surge del entendimiento de los conflictos y oportunidades existentes en la cuenca y de
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las estrategias identificadas para el logro de los objetivos de este PPD. Las
componentes definidas son (Ver Fig. N° 6-2):

Proyecto Piloto Demostrativo Cuareim/Quarai

Plan de Gestion Integrada de la Cuenca

Componente II Componente I Componente II1
Uso sustentable de Sistema Preservacion de los
los recursos Integrado de Gestion rec.hidricos
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Fig. N° 6-2: Estructura del Plan de Gestion Integrada (PGl)
para la cuenca del rio Cuareim/Quarai

6.4.1. Componente: Sistema Integrado de Gestion (SGI)

El mayor desafio del PGI es la consolidacion de un sistema integrado de gestion que
permita consolidar en la practica el Acuerdo de Cooperacion para el Aprovechamiento
de los Recursos Naturales y el Desarrollo de la Cuenca del Rio Cuareim/Quarai
(1991), y en particular el articulo XV' de su Ajuste Complementario (1997). A su vez,
se espera que dicho sistema implemente de manera operativa el articulo XII*> del
mismo, involucrando a las instituciones que detentan competencias en materia de
gestion del agua en ambos paises de la cuenca. Para ello este Componente
comprende cuatro programas: i) instrumentos de gestion, ii) sistema de informacion; iii)
participacion social y mesa de concertacion, y iv) educacion ambiental.

Las mayores necesidades, segun se ha visto, son de naturaleza operativa para lo cual
se ha previsto el disefio de mecanismos de asignhacion de responsabilidades que

" Articulo XV: Ambas partes coinciden en la conveniencia de celebrar un Acuerdo Intergubernamental que
pueda ser implementado con el apoyo crediticio de organismos internacionales para la realizacién de un
proyecto de desarrollo integrado de la Cuenca del rio Cuareim/Quarai.

2 Articulo XIIl: Las partes se comprometen a designar las autoridades nacionales correspondientes para el
cumplimiento de Policia de Aguas y para el control y la supervisién del cumplimiento de las disposiciones
del presente Acuerdo (Complementario).
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aseguren la sustentabilidad, mecanismos que provean soporte técnico, y otros que
establezcan los marcos para los procedimientos de toma de decision a escala de la
cuenca. Entre estas actividades se prevé consolidar el Comité de Coordinacién Local
como un Comité de Gestion en el cual se debatan las politicas para la cuenca
conjuntamente con las autoridades nacionales y estaduales. Este Comité de Gestion
debera ser puesto al servicio de la poblacién para ayudar en los procesos de toma de
decision en todos loa aspectos y servira de experiencia para avanzar en instancias
futuras en la consolidacion de un Comité de Cuenca Binacional.

6.4.2. Componente: Uso sustentable de los recursos hidricos (USRH)

Esta componente tiene como finalidad promover el uso del agua como elemento
‘lubricante del desarrollo”, apoyandose para ello en el paradigma del desarrollo
sustentable en toda la cuenca, promoviendo las actividades productivas y mitigando
los conflictos de uso. Para ello comprende tres programas: i) uso multiple del agua, ii)
monitoreo ambiental; iii) situaciones extremas.

6.4.3. Componente: Preservacion de los recursos hidricos (PRH)

Esta componente tiene como finalidad preservar las caracteristicas del agua y demas
recursos naturales en la cuenca, promoviendo la mitigacion del impacto de las
actividades productivas sobre los recursos hidricos, y en particular del riego. Para ello
comprende tres programas: i) mitigacion de impactos ambientales; ii) conservacion de
la biodiversidad; y iii) ordenamiento territorial.

6.5 Metas a ser alcanzadas

A continuacién se presentan las metas que se espera alcanzar mediante las cuales se
actua sobre los temas criticos y conflictos existentes en la cuenca cuya resolucién o
mitigacion permitira alcanzar los objetivos previstos para el Proyecto Piloto
Demostrativo.

Meta 1: Se ha consolidado la capacidad operativa para una gestion integrada de la
cuenca,

Meta 2: Se cuenta con instrumentos, mecanismos y procedimientos operativos de
gestién consensuados,

Meta 3: Se cuenta con un sistema de informacién ambiental,

Meta 4: Se cuenta con un analisis detallado de la demanda actual y futura del agua,

Meta 5: Se han establecido medidas para mitigar el impacto ambiental en la cuenca,

Meta 6: Se han establecido medidas para mitigar los riesgos naturales y tecnoldgicos,

Meta 7: Se han implementado acciones de capacitacion y educacién formal y no
formal en diversos niveles.
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7. ACTIVIDADES DEL COMPONENTE (MGN)

7.1. Desarrollo de componentes e identificacion de acciones

Tal como se ha desarrollado a lo largo del presente documento, el Proyecto Piloto
Demostrativo para la Cuenca del rio Cuareim/Quarai ha sido disefiado y formulado a
nivel de prefactibilidad en tanto un Plan de Gestion Integrada (PGI). Dicho Plan esta
compuesto por tres programas componentes principales, cada uno de las cuales
engloba una serie de acciones convergentes. Su ejecucion depende de la participacion
de los diversos actores de la cuenca y en particular en sintonia con los programas en
marcha o previstos por las autoridades federales o nacionales, departamentales o
estaduales, y locales de cada pais.

7.2. Componente: Sistema Integrado de Gestion (SGI)

Tal como se presentd en el capitulo anterior, esta componente tiene como finalidad
consolidar y empoderar en la practica el proceso de articulacion existente basado en el
marco del Acuerdo de Cooperacién para el Aprovechamiento de los Recursos
Naturales y el Desarrollo de la Cuenca del Rio Cuareim/Quarai (1991), dando sustento
legal al PPD. Para ello esta componente del Plan se apoya en el marco normativo
existente, y en particular en el espiritu de los Articulos IV y VIII del Acuerdo
Complementario al Convenio para la fijacion del Estatuto Juridico de la Frontera entre
Brasil y Uruguay (20/12/33) firmado el 6 de mayo de 1997; y a la totalidad del Ajuste
Complementario al acuerdo de Cooperacion también de 1997; a fin de a fin de lograr
su ejecucion plena, superando los eventuales conflictos existentes en la cuenca.

Componente I
Sistema
Integrado de Gestion

I.1. Instrumentos 1.2. Sistema de 1.3. Participacion 1.4. Educacion
de gestion informacion social (MC) ambiental

’ 1.3.1. Organizacion de la mesa de concertacion ‘

1.1.2. Sistema soporte para la fiscalizacion
ambiental y de los recursos hidricos
1.1.3. Compatibilizacion y elaboracion de
normaivas y procedimientos operativos
’ 1.2.1. Elaboracion de la linea de base actual
’ 1.4.1. Programa de educacion sobre el agua

planificacion y coordinacion institucional
’ 1.2.3. Catastro de usos y usuarios del agua

1.1.1. Elaboraciéon de mecanismos de
’ 1.3.2. Desarrollo de talleres participativos
’ 1.3.3. Difusion y sesnsibilizacion del PGI
’ 1.4.2. Curso de formacion de formadores
’ 1.4.3. Curso de uso efieciente del agua

’ 1.2.2. Implementacion del SIA-CQ

Figura N° 7-1: Acciones integrantes de la Componente | del Plan de Gestion Integrada (PGlI)
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Programa I.1. Instrumentos de gestion
Este programa esta integrado por:

Accién 1.1.1. Elaboraciéon de mecanismos de planificacién y coordinacién institucional

Esta accion estéa destinada a establecer mecanismos formales de planificaciéon y
coordinacion entre las distintas instituciones de ambos paises a fin de contar con una
articulacion institucional que fortalezca los procesos de toma de decisiones y la
capacidad resolutiva para la gestion de la cuenca. Esta accion comprende las
siguientes actividades:

o Analisis del marco legal vigente en ambos paises y diagnostico comparado de
legislacion,

¢ Analisis de la capacidad institucional para la gestion de la cuenca (podra adaptarse
la propuesta metodolégica de la publicacién “Water resources assessment’,
UNESCO/PHI-OMM),

¢ |dentificacion de actores publicos y privados,

¢ Analisis de los instrumentos econdmicos y financieros de gestidon vigentes para la
cuenca,

o Disefio de un modelo organizacional que establezca los mecanismos y procesos
para la planificacion y administracion coordinada de los recursos en la cuenca,
tomando como base los procedimientos existentes en las instituciones de ambos
paises,

Accidn 1.1.2. Sistema soporte para la fiscalizacion ambiental y de los recursos hidricos

Esta accion esta destinada a analizar la situacion actual en torno al otorgamiento,
supervision, control y fiscalizacion de los recursos naturales y de los recursos hidricos
en la cuenca. Si bien cada pais detenta de manera soberana con mecanismos de
asignacion del agua, al ser la Cuenca del rio Cuareim/Quarai de recursos hidricos
compartidos, éstos deben tener en cuenta los criterios de equidad asi como la
satisfaccion de las necesidades basicas de los grupos sociales menos favorecidos,
dando cumplimiento a los acuerdos signados entre ambos paises. Asi también se
podra establecer un procedimiento para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo V del Ajuste Complementario al Acuerdo de 1991°%. Esta accion integra las
siguientes actividades:

o Elaborar una sintesis de las tareas desarrolladas en 1.1.1. con relacién a los
instrumentos legales vigentes (leyes, reglamentos normas, resoluciones, acuerdos,
convenios internacionales, entre otros) que guarden relacion con la gestiéon
ambiental y los recursos hidricos, asi como una identificacion de las capacidades
institucionales de cada pais para esta actividad,

¢ Analisis de los roles y funciones de cada uno de los actores en la cuenca (publicos
y privados) en relacion a la gestion ambiental y de los recursos hidricos,

3 Articulo V: Las instituciones competentes encargadas de la asignacion de derechos de uso seran la Secretaria de
Recursos Hidricos del Ministerio de Medio Ambiente, de Recursos Hidricos y del Amazonas Legal, en el Brasil; y la
Direccion Nacional de Hidrografia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en el Uruguay. Cada institucion
componente debera comunicar a su contraparte, anualmente, las asignaciones de uso concedidas
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o Disefio de un sistema soporte para la fiscalizacion de la gestion ambiental y de los
recursos hidricos que incluya mecanismos de resolucion de conflictos mediante la
participacion de las instituciones responsables de cada jurisdiccion.

Accion 1.1.3. Compatibilizaciéon y elaboracion de normativas y procedimientos
operativos

Esta accidon es complementaria a las acciones 1.1.1. y 1.1.2., y esta destinada a lograr
la definicién de un cuerpo normativo “ad-hoc” en el marco de los Articulos IV y V (g)
del Acuerdo de Cooperacion de la Cuenca del Rio Cuareim/Quarai de 1991. Esta
accion comprende las siguientes actividades:

o Elaboracion de la sintesis de las actividades desarrolladas en 1.1.1. y 1.1.2.

e Elaboracién de una propuesta de cuerpo normativo para la implementacion de los
mecanismos de gestion de la cuenca, compatible con las normas vigentes en cada
pais,

o Propuesta de adecuacion técnica de los cuerpos normativos ambientales y de
recursos hidricos destinados a la gestion de la cuenca (asignacion de derechos de
uso, tasas vy tarifas, fiscalizacion y control), todo ello en el marco del articulo XllI
del Ajuste Complementario al Acuerdo de 1991.

e Preparacion de los procedimientos operativos y rutinas para la aplicacion de los
instrumentos de gestidon de la cuenca (directrices operativas).

e Lineamientos para la organizacion de un Comité de Cuenca a mediano plazo.

Diversas organizaciones internacionales (Banco Mundial, BID, Union Europea)
cuentan con procedimientos y rutinas en tanto instrumentos consensuados de gestion,
que si bien no constituyen normas para los Estados, guian las decisiones unilaterales
de cada uno de ellos.

Programa l.2. Sistema de informacion

Accion 1.2.1. Elaboracion de la linea de base actual

El PPD prevé integrar una sintesis diagnéstica o linea de base que resuma en
diversos mapas tematicos las caracteristicas biofisicas y socio-econdmico-culturales
de la cuenca, y cuyo resultado refleje una vision integrada de los conflictos y
oportunidades existentes en las diversas subcuencas, aprovechando la informacion
que ha sido generada recientemente en diversos estudios (CIC, 2004; IPH-DNH, 2002;
OMM, 2004; UDELAR, 2001; IMFIA, 2002; otros).

Esta sintesis diagndstica permitira identificar las zonas donde existen mayores
situaciones criticas en términos relativos. Estos mapas de zonas criticas se elaboraran
a partir de la informacién de base disponible superponiendo los datos mediante
funciones especificas del Sistema de Informacion Ambiental de la cuenca (SIA-CQ)
previamente implementado. Los siguientes mapas constituyen un potencial ejemplo de
las bases tematicas que se utilizaran para la generacion del plano de localizacion de
las zonas criticas, sean referidas tanto a los aspectos biofisicos, como a los socio-
econdmico-naturales:
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e mapa de la pendientes,
e mapa de densidad de la poblacion,
e mapa de la capacidad de uso,
e mapa de uso del suelo,
e mapa de unidades naturales
e mapa de degradaciéon ambiental (contaminacion, deforestacion,
etc.)
e Otros.

El mapa de las zonas criticas contendra ademas la evaluacién del grado de criticidad
de las distintas areas de las subcuencas por medio de una subdivisién de las mismas
en clases.

A continuacion se presenta un ejemplo de la posible tabla de evaluacion de la
criticidad:

Clase de criticidad Descripcion
. No se presentan deterioros sensibles o no se
Zonas de criticidad X T X .

B baja considera prioritaria de sufrir las consecuencias de la
sequia.

Se presentan deterioros ambientales en condiciones
e climaticas normales. Son zonas de condiciones
Zonas criticidad . :

M media naturales desfavorables o que han sufrido un nivel
de deterioro que las convierte en potencialmene
criticas.

Se presentan niveles de degradacion elevada que
s condicionan el desarrollo local o que puedan afectar

A Zonas criticas .

a otros sectores de las microcuenas a corto,
mediano y largo plazo.

Accidn 1.2.2. Implementacion del sistema de informacién ambiental (SIA-CQ)

En el marco de este PPD se prevé la implementacion a escala local en ambos paises
de un sistema de informacién ambiental para la cuenca. El propdsito principal de este
componente es el disefio e implementacion de un sistema de apoyo a los procesos de
toma de decision en materia de gestidon ambiental y gestion de recursos hidricos para
la Comisién Mixta Brasilero Uruguaya para el Desarrollo de la Cuenca del rio
Cuareim/Quarai por intermedio del Comité de Gestidon Local. Dicho sistema integrara
la amplia informacion disponible, integrando mapas tematicos en diversos escalas, asi
como datos alfanuméricos (variables socio-econémicas, estadisticas locales, otros).
Se usara como material de partida a la informacion disponible en soporte magnético
proveniente de las hojas cartograficas publicadas en escala 1:50.000, asi como de
imagenes provistas por los sensores remotos (fotos aéreas, imagenes satelitarias). La
informacion recopilada sera integrada en un banco de datos territorial implementado
en base a Sistemas de Informacién Geografica (SIG) mellizos en cada pais. A fin de
lograr una reduccion de costos, podran usarse los sistemas de software libre que ya
estan en funcionamiento en la region .

Proyecto Piloto Demostrativo lll — Rio Cuareim/Quarai
Archivo PPD Ill C 6 — 8.doc

53



PROGRAMA MARCO PARA LA GESTION PROGRAMA MARCO PARA A GESTAO

SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS
HIDRICOS DE LA CUENCA DEL PLATA, DA BACIA DO PRATA, CONSIDERANDO OS
EN RELACION CON LOS EFECTOS EFEITOS HIDROLOGICOS DECORRENTES

HIDROLOGICOS DE LA VARIABILIDAD Y EL DA VARIABILIDADE E MUDANGAS

CAMBIO CLIMATICO CLIMATICAS

El disefio conceptual del SIA-CQ debera determinarse en coordinaciéon con las
instituciones que detentan jurisdiccion en la cuenca, estableciéndose alcances,
funcionalidad, modularizacion y arquitectura. Sera importante que el disefo permita
contar con interfases capaces de interactuar con Internet a fin de que los usuarios
tengan un facil acceso y conozcan su funcionamiento y arquitectura en detalle.

El SIA-CQ sera una herramienta clave en apoyo al proceso de toma de decisiones
relacionadas con el disefio de politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
los monitoreos y evaluaciones pertinentes de las normas y procedimientos
ambientales y de recursos hidricos en la cuenca, y también serd una herramienta
clave para apoyo a las actividades de participacion social y de educacién ambiental en
aspectos especificos de interés para los habitantes de la cuenca pues orientara la
formacién de una conciencia publica en aspectos ambientales. Como parte de las
actividades se elaborara un Atlas de la Cuenca del rio Cuareim/Quarai con la
informacion resultante de la linea de base y de la informacion del SIA-CQ.

Esta accion sera implementada en coordinacién con las actividades llevadas a cabo

por el Sistema de Informaciéon Ambiental para la Cuenca del Plata en el seno del CIC.
Constituira por ello un area de mayor detalle de la Cuenca del rio Uruguay.

Accion 1.2.3. Catastro de usos y usuarios del agua

El objetivo central de esta componente es elaborar un inventario de los usos del agua
en la cuenca, y en particular la infraestructura de riego, a fin de lograr su integracion al
sistema de informacién ambiental, y por tanto convertirse en una herramienta basica
para la toma de decisiones orientadas a promover acciones para un mejor uso y
administracion del recurso. Dicho inventario de usos permitira la organizacion de un
catastro de usos y usuarios

Este inventario permitira a su vez el diseno de politicas publicas destinadas a la
promocion de un mejoramiento de la eficiencia del uso del recurso, y de manera
indirecta promover el crecimiento de la produccion agropecuaria. El agua en la cuenca
constituye un factor clave de desarrollo, motivo por el cual la modernizacién de la
agricultura irrigada permitira la promocién de proyectos de inversidn que generen
incremento de la actividad econdémica, del empleo y mejoras en la rentabilidad de
muchas explotaciones ya existentes, asegurando una clara comprension por parte de
los distintos actores de la necesidad de cambio tecnolégico a nivel de predio, de la
organizacion del sistema de gestién del agua y de las necesidades y posibilidades de
financiamiento.

Las actividades correspondientes a esta accién son:

e Recopilar, analizar y sistematizar informacion disponible sobre las areas
regadas, por cultivo y por sistema de riego en todas la cuenca.

e Elaborar una ficha de sintesis de cada area que incluya un conjunto de
indicadores basicos, incluyendo la infraestructura existente.

e Organizar la informacion en una base de datos integrada al Sistema de
Informacién Ambiental en el sistema de informacién geografica.
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e |Integrar el catastro a los mecanismos de articulacion interinstitucional
coordinados para el intercambio de informacidon en materia de riego y drenaje
resultante de la Accion 1.1.3.

e Disefar una espacio en la pagina web del PPD ingresando informacién sobre
la situacién del riego en la cuenca (estadisticas, indicadores de los sistemas de
riego).

e Integrar esta informacion al sistema de monitoreo de los potenciales impactos
del uso del riego (Accion 111.3.1.).

Programa 1.3. Participacion social (MC)

Accidn 1.3.1. Organizacion de la mesa de concertacion

La experiencia en la region demuestra que la gestion de cuencas es un proceso de
gestion participativa-operativa mediante la cual el conjunto de actores (enddgenos y
exogenos) siente la necesidad de enfrentar dicho proceso concertadamente con el fin
de obtener beneficios mutuos y equitativos. Esta decision implica estar de acuerdo al
menos en:

e Que es necesario hacer participar e incorporar al proceso de gestion para el
desarrollo y la toma de decisiones a los grupos o personas comprometidas y con
necesidades en las subcuencas y areas urbanas,

¢ Que es necesario tener una definicion y delimitacion precisa de las areas dentro de
las cuales esta participacion de actores es efectiva y la concertacién posible,

e Que es necesario tener clasificados los temas y aspectos sobre los cuales realizar
posibles transacciones entre grupos y participantes del proceso en la gestion del
Plan de Gestion Integrada que sera llevado a cabo en el marco de este PPD.

Atento a ello, en el marco de esta accion se organizara la conformacion de Mesas de
Concertacion para apoyar la gestion del PGI, en tanto instancias de dialogo e
intercambio entre los distintos actores durante el presente PPD. Seran conformadas
por los miembros que representan la voluntad, interés, disposicion y decision de
técnicos, politicos, habitantes y usuarios de la cuenca. Estos actores, identificados
como parte de la Accion 1.1.1., deberan estar dispuestos a negociar, concertar,
confrontar, y lograr acuerdos, asi como construir una Vision Local que considere los
siguientes aspectos: i) criterios para enfrentar el desarrollo y gestion de las
subcuencas, ii) conflictos visualizados por los distintos actores, iii) priorizacion de
conflictos, iv) analisis de las alternativas de solucion a ser aportadas a los gestores, v)
priorizacion de las alternativas de solucién, vi) ajuste de las metas que permitan
mitigar los efectos de los temas criticos identificados en el ADT, y vii) implementacion
de las acciones que surjan de este PGI.

Estas Mesas de Concertacion a ser conformadas en el marco de este PPD estaran
integradas por grupos representativos de los actores locales, las autoridades locales
de los Municipios, los técnicos locales, y los representantes de los organismos
estaduales y nacionales. Conceptualmente sera una instancia dinamica de consulta
reciproca, flexible y abierta, lo que permitira que los miembros puedan ir cambiando de
acuerdo a los requerimientos de cada instancia del proyecto.
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Para el funcionamiento de estas Mesas de Concertacion se debera disponer de un
espacio fisico en el cual los actores puedan sentarse a exponer su vision sobre el
proceso de elaboracién del PGI.

Accion 1.3.2. Desarrollo de talleres participativos

Esta accion esta destinada a disefiar e implementar un proceso de participacion
ciudadana que apoye la ejecucion del Plan Integrado de Gestion, a fin de darle
sostenibilidad a las decisiones en el mediano y largo, cumpliendo con las politicas en
la materia sefialadas por ambos paises. Las actividades que seran llevadas a cabo
son:

o Implementar un proceso de participacion ciudadana que recoja de manera
efectiva las percepciones de los distintos actores locales, regionales,
nacionales e internacionales, interesados y/o afectados por el presente PPD,
logrando construir una Visién Local de segun lo especificado en la accién 1.3.1.

e Contribuir a la revision de las diversas acciones del PPD y de los estudios que
sirven de base para legitimar socialmente la implemantacion del PGI;

e Apoyar el proceso de difusion y de informacion pertinente relacionada con el
presente PPD y las acciones que lo componen.

En base a entrevistas, reuniones y talleres participativos, se reconocen y actualizan las
percepciones sociales asociadas a la aplicacion de los instrumentos de gestion, lo cual
permite una realimentacion en el disefio y ajuste en la ejecucion de la diversas
acciones previstas en el PPD. Asociado a lo anterior, se transmite informacion clave
relacionada con las acciones a ser ejecutadas, sus caracteristicas fundamentales, los
impactos esperados y acciones afines, realimentando el proceso participativo en si
mismo. Particular atencién se dara al rol de las mujeres, fomentando su participacion
en las diversas actividades en la cuenca.

Accion 1.3.3. Difusion y sensibilizacion del PGI

Esta accién tiene como objeto dar a conocer los contenidos centrales del PPD con el
fin de fortalecer el proceso participativo y ampliar el espectro de actores lo que
permitira legitimar a largo plazo el proceso de gestién desarrollado en el marco de este
PPD. Esta etapa debera ser disefiada con caracter permanente, buscando mantener
informados a los actores relevantes sobre los alcances de cada accién etapa y sus
resultados. Para ello se disehara una pagina WEB y se elaboraran documentos de
sintesis. Se espera al final de cada afio del PGl el desarrollo de campanas de difusion
dirigidas al publico en general. Entre otras acciones se preveé:

¢ Definicién del contenido de los mensajes a transmitir a la comunidad como
resultado de las actividades desarrolladas en la Mesa de Concertacion.

e Disefo y publicacion de una pagina WEB (bilingle) especifica para el PGl que
sirva de plataforma para la comunicacion de las diversas actividades realizadas
en la cuenca (actividades productivas, asociaciones de productores, otros).

e Disefio y publicacion de documentos que describan de manera sucinta las
acciones del PPD, sus resultados
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e Organizacion de tres jornadas de difusion al final de cada afio del PPD a fin de
presentar los avances en la comunidad.

Programa |.4. Educaciéon ambiental

Accion 1.4.1. Programa de educacion sobre el agua

Elaborar un programa de educacion sobre el agua a ser implementado en las escuelas
de la cuenca que contenga material didactico en una publicacion destinada a los nifios
a fin de que los ayude a: conocer, entender, preservar, y valorar el entorno natural,
social e historico de la cuenca del rio Cuareim/Quarai reafirmando la identidad local.
Esta publicacion sera complementaria al Atlas de la Cuenca (Accion 1.2.2.). Las
actividades a ser implementadas en el marco de esta accion son:

e Conformar un equipo interdisciplinario de educacién ambiental (docentes,
especialistas, dibujantes, historiadores, programadores de computadoras,
escritores, cineastas, otros) que se aboque a la elaboracién de los distintos
componentes de una publicacion interactiva (papel y soporte magnético),

¢ Sintetizar la informacion generada en el marco del PPD y adecuarla al lenguaje
infantil,

e Elaborar un libro y un disco compacto de educacién ambiental con un enfoque
ludico, interactivo, experimental, que a la vez rescate las tradiciones y la cultura de
los habitantes de la cuenca desde una perspectiva integral,

e Validar los productos a ser elaborados de manera previa a su difusion y
distribucion en la poblacién estudiantil de la cuenca.

La elaboracion del libro propiamente dicho integrara por un lado las imagenes de los
distintos ambientes de la cuenca, la elaboracién de juegos y experiencias que estaran
acompanados de un texto acorde al nivel de comprension de los nifios. De esta
manera se permitira desarrollar la percepcion visual, el ingenio, la busqueda de la
informacién como asi también ampliar y afianzar conocimientos. Por otro lado, se
recrearan narraciones orales y escritas que hacen al acervo cultural de la cuenca.
Complementariamente se elaborara un disco compacto con una modalidad interactiva
que incluya videos, fotos, juegos y sonidos.

Esta actividad tendra un formato similar al Paquete Educativo “Agua y Educacién: para
las Américas” llevado a cabo por el Programa Hidroldgico Internacional de UNESCO,
el cual consta de material didactico destinado a los docentes para apoyar la practica
con nifos de 3 a 12 afos el cual esta siendo implementado en escuelas de América
Latina y el Caribe (Romero, M.G.; Gavifio Novillo, M; 2004 ).

Accidn 1.4.2. Curso de formacion de formadores

Esta accion esta destinada a contar disefiar actividades de educacion y capacitacion
destinado a supervisores, directivos y docentes que se desenvuelvan laboralmente
dentro de la educacion formal, con el fin de brindar las herramientas necesarias para
que los educadores puedan promover y desarrollar en nifios y jovenes un
conocimiento y una concienciacién con relacion a las tematicas identificadas como
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criticas en la presente consultoria desde una perspectiva ambiental. Las actividades a
ser llevadas a cabo en el marco de esta accion son:

e Conformar un equipo interdisciplinario de educacion ambiental (pedagogos,
docentes, técnicos, socidlogos, escritores, disefiadores graficos, dibujantes, otros)
gue se aboquen a la preparacion de cursos cortos de actualizacion profesional,

e Analizar los curriculos educativos de los Ministerios de Educacién de Brasil y
Uruguay.

o Analizar el impacto ejercido en la poblacion como consecuencia de la organizacion
de actividades locales (limpieza del rio, otros) para la concienciacion publica.

e Averiguar los conocimientos e inquietudes que los docentes tienen a cerca de las
tematicas identificadas en la cuenca.

o Elaborar un curso de capacitacién destinado a supervisores, directivos y docentes
de los distintos niveles de ensefianza (jardin de infantes, primaria, secundaria).

Accidn 1.4.3. Curso de uso eficiente del agua

Esta accion comprende el dictado de 4 cursos de capacitacion a los productores de la
cuenca sobre aspectos relacionados con la gestién del agua y la aplicacion del manual
de buenas practicas. Ello implicara la distribucion de material escrito y fomento del
premio la mayor eficiencia que podra tener beneficios (fiscales, sociales).
Complementariamente se desarrollaran 2 acciones de capacitacion destinadas a
gestores locales (municipios, ONGs, asociaciones de productores, duefios de hoteles,
estaciones de servicio, y talleres de reparacion de vehiculos, publico en general) a fin
de lograr una mejora en la gestion del agua, aprovechando las capacidades logradas
con el PPD.

7.3. Componente lI: Uso sustentable de recursos hidricos (USRH)

Esta componente tiene como finalidad promover un uso sustentable del agua en la
cuenca en tanto factor de desarrollo y promotor de las principales actividades
econdmicas. Busca reducir el impacto de los conflictos de uso existentes en tanto
tema critico identificado en el ADT, apoyandose en el marco del Acuerdo de
Cooperacion para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales y el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Cuareim/Quarai (1991), dando sustento legal al PPD.

Tal como se presentara en el marco conceptual del Capitulo 3, un objetivo basico en
toda instancia de planificacion es conseguir una adecuada administracion del agua
que tenga en cuenta todas sus posibles dimensiones (técnica, econdmica, social,
cultural, legal, politica) con relacién a todos los usos posibles del recurso. Una correcta
asignacion o reparto de los recursos hidricos disponibles depende de la situacion de
desarrollo en el uso de dichos recursos en la cuenca hidrografica correspondiente
(Conferencia Internacional de Organismos de Cuenca - Madrid 2002).

El programa propuesto comprende tres programas: i) uso multiple del agua, ii)
monitoreo ambiental; y iii) situaciones extremas.
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Componente II
Uso sustentable de los
recursos hidricos

1I.1. Uso II.2.Monitoreo II.3.8ituaciones
mltiple ambiental extremas

‘ I1.3.1.5islema de informacion agrohidrolégico ‘

‘ [1.3.2. Evaluacion de la vulnerabilidad
‘ I1.3.3.Programas de conlingencias

‘ I1.2.1, Monitoreo hidrolégico

‘ 1.2, 2. Moniloreo lerriloral

‘ [1.1.1.2. Analisis de la oferta y demanda
‘ I1.1.2.Promocidn de la productividad

‘ IL1.3. Mejoramiento de la eliciencia

Figura N° 7-2: Acciones integrantes de la Componente Il del Plan de Gestion Integrada (PGI)

Programa Il.1. Uso multiple del agua

Accion 11.1.1. Analisis de la oferta y demanda

Si bien se cuenta con un balance hidrologico entre la oferta y la demanda con paso
mensual, la dinamica de la cuenca obliga a efectuar un analisis a nivel diario segun
surge de las recomendaciones de los estudios llevados recientemente en la cuenca
(DNH-IPH/OMM-GWP, 2004). Por tal motivo esta accion prevé llevar adelante la
implementacion y operacion de un modelo de balance hidrolégico de paso diario,
estableciendo nuevos escenarios para la demanda a ser definidos en la Mesa de
Concertacion. A su vez, como resultado de la Accion 1.2.3. de este PPD, se podra
contar con informacién directa, atento a que los balances existentes hasta la fecha
fueron desarrollados con informacion unicamente de la margen izquierda y con base
en informacion inferida.

Considerando que uno de los temas criticos surge de la necesidad de mitigar los
conflictos de uso del agua en la cuenca, ello sélo sera posible conociendo la situacion
actual y las previsiones a futuro en un sistema de apoyo a las decisiones. De esta
manera se podra dar una respuesta técnica a lo establecido en los Articulos IV*y VI°

* Articulo IV: El caudal del rio Quarai, a ser distribuido para los usuarios del riego de ambas partes, serd igual al
volumen maximo de agua cuyo abastecimiento pueda ser asegurado. El caudal a ser distribuido en cada punto de la
cuenca sera dado por el producto entre el area de la cuenca aguas arriba en aquel punto, y el caudal especifico en el
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del Ajuste Complementario al Acuerdo de 1991, e inclusive permitira revisar los
caudales especificos alli establecidos con caracter provisorio.

Accion 11.1.2. Promocidén de la productividad

Las causas de los bajos rendimientos en el cultivo del arroz son diversas. Algunas de
las mas importantes a tenerse en cuenta a la hora de promover un manejo integrado
del cultivo son: la fertilizacién, el control de malezas, los métodos y fechas de siembra,
las variedades, el clima, el manejo del agua y la preparacion del suelo. Mejorar la
productividad del agua requiere, primero que nada, un incremento de las cosechas o
de los valores, es decir, la parte que se puede comerciar de la cosecha por cada
unidad de agua transpirada. También es necesario reducir todo derrame innecesario, o
"pérdida" (por ejemplo, a causa del drenaje, la infiltracion y la percolacién), con
excepcion de la transpiracion de los cultivos, y aprovechar con mayor eficacia el agua
pluvial, el agua acopiada y el agua de calidad marginal.

En el ambito de los sistemas de riego y de la cuenca, las opciones para mejorar la
productividad del agua comprenden una mejor planificacion del uso de la tierra, utilizar
previsiones del clima a mediano plazo, planificar mejor el riego, y utilizar agua de
diversas fuentes. Pero mejorar la productividad del agua no necesariamente rinde
mayores beneficios econdmicos o sociales, el agua en las zonas rurales como en la
cuenca del rio Cuareim/Quarai tiene multiples usos, factor que complica los calculos
de los valores. Esta seria una actividad local a fin de aprovechar la iniciativa “mas
cosecha por gota de agua (more crop per drop)” que fuera lanzada por la FAO y la
GWP en ocasion del Segundo Foro Mundial del Agua de la Haya.

En el marco de esta accion se propone un analisis de las oportunidades de mejora
productiva en la cuenca, y la reduccion de la brecha del rendimiento debida a aspectos
tales como el uso excesivo del agua, practicas de manejo inadecuadas, falta de
informacion sobre las dosis de insumos y practicas culturales superadas.

Accidn 11.1.3. Mejoramiento de la eficiencia

El rendimiento en la produccién depende en gran medida del agua empleada para el
riego. Los resultados agronémicos del cultivo del arroz, y por lo tanto también los
economicos, dependen en gran medida de las caracteristicas del agua utilizada, de su
disponibilidad y de las técnicas de su empleo. La eficiencia del uso del agua puede ser
definida de varias maneras: desde el punto de vista fisioldégico puede ser vista como la
cantidad de arroz producida por los milimetros de agua evapotranspirada o por metro
cubico de agua recibido, de manera tal que aquel cultivo que tiene una mejor relacion:
kg de arroz/mm. de agua evapotranspirada es el mas eficiente. En el marco de esta
accion se buscara determinar las eficiencias de riego en la cuenca, ya que de esta
manera sera posible determinar estrategias de manejo que insuman una menor
cantidad de agua. En el area de la cuenca el consumo de agua viene disminuyendo a

mismo punto. Las partes establecen, en cardcter provisorio, que el caudal especifico sea igual a 0,4 litros/
segundo/kilometro cuadrado.

3 Articulo VI: Las instituciones competentes podrdn modificar, de comiin acuerdo, el caudal especifico mencionado
en el Articulo 1V, siempre sea respetado el limite maximo del 50% del caudal del rio en aquel punto.
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lo largo del tiempo, pero aun se encuentra en estandares elevados. En condiciones
adecuadas la eficiencia de riego por inundacién puede alcanzar valores alrededor del
60%, mientras que si adoptamos los caudales unitarios que mencionan los
productores, el mismo dicho valor gira en torno de de 2,0 I/s/ha compatible con una
eficiencia del 40 a 45%. En condiciones desfavorables ese valor se reduce por debajo
del 30%. Esto implica que el consumo de agua es el doble de lo que seria en
condiciones favorables.

Como parte del desarrollo de esta accion se analizaran alternativas que permitan
superar las necesidades basicas y los desequilibrios temporales y espaciales,
orientando la gestion de manera preferente hacia politicas de gestion de la demanda:

o Programas de Ahorro: persiguen una reduccion del consumo de agua sin que
medien intervenciones técnicas sobre los sistemas de suministro o sobre los
equipos o dispositivos de consumo. Consisten basicamente en la concienciacion
ciudadana y la implementacion tarifas.

e Programas de Eficiencia: persiguen una reduccion del consumo de agua potable
mediante la introduccién de modificaciones técnicas en los equipos y dispositivos
de consumo.

e Programas de Ecoeficiencia: persiguen implementar programas de eficiencia sin
degradar o agotar los recursos naturales de los que depende el crecimiento
econoémico actual y futuro. Se trata de incorporar la variable ambiental al proceso
de toma de decisiones.

Complementariamente esta accidn implicara la realizacion de mediciones para la

cuantificacion del uso del agua en una microcuenca de cada pais, y el desarrollo de un

balance hidrico al menos para dos campafas. Para ello sera necesario contar con
instalaciones (canaletas de aforo, microestructuras de medicién del agua).

Estas actividades seran llevadas a cabo en conjunto con las organizaciones de
regantes, el sindicato de regantes, el Instituto Riograndense de Arroz, las
organizaciones que detenten el poder resolutivo y que por ende formen parte de las
organizaciones de cuenca formales de cada pais.

Programa Il.2. Monitoreo ambiental

Accion 11.2.1. Monitoreo hidrolégico

Esta accion tiene como objetivo principal lograr un seguimiento de diferentes aspectos
de la cuenca capaces de advertir sobre la potencial degradacién o contaminacion de
sus recursos, de modo de tomar medidas o efectuar intervenciones de tipo preventivo,
gue se anticipen a la necesidad de la aplicacién de medidas correctives. Esta esta
destinada a implementar las recomendaciones del proyecto apoyado por OMM/GWP
(2004) a fin de contar con una ampliacién de la red de monitoreo hidrolégico y también
de las recomendaciones del estudio de la calidad del agua elaborado por el IMFIA
(2004). Se prevé adquirir, instalar y operar equipamiento hidrologico (dos estaciones
automaticas), asi como también adquirir un sensor portatil de calidad de agua a fin de
obtener datos a campo. Toda esta informacion posteriormente permitira mejorar el
conocimiento de la oferta de agua y su estado y alimentar el sistema de alerta. Se
prevé la adquisicion de equipamiento informatico. Esta accion sera compatibilizada
con la Componente I, accion 1.1 y accién 11.6 del Programa Marco.
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Accion 11.2.2.Monitoreo territorial

Esta accion, tomando punto de partida la linea de base ambiental (accién 1.2.2.
correspondiente a los recursos naturales en la cuenca ty), estara disefada para llevar
adelante un monitoreo del territorio correspondiente al area de la cuenca. Esta accion
implica una interpretacion de las variables ambientales mas significativas, e identificar
aquellos rasgos mas alterables del territorio en funcién de las actividades que surjan
como resultado de las obras. Particular atencion merecera los cambios en el uso del
suelo, para lo cual una vez al ano como minimo se pondra particular énfasis en llevar
adelante un seguimiento de esta variable elaborando cartografia tematica de esta
variable.

El analisis apuntara a evaluar complementariamente el estado de conservacién vy
tendencia de los ecosistemas, asi como a comprender el funcionamiento integral de
las subcuencas hidrograficas, en funcion de la funcion respuesta de las mismas en
cantidad y calidad, que debe ser considerado el servicio ambiental mas importante que
proveen las mismas a las comunidades locales.

Como resultado de esta accion se contara con mapas tematicos que permitiran
determinar los conflictos de uso del suelo y los sectores que requieren intervenciones
puntuales a fin de controlar los procesos de degradacion por medio de medidas
estructurales (obras) o no estructurales (programas de control de la erosion, etc). Este
analisis permitird elaborar de esta manera reducir la vulnerabilidad, mejorar el
aprovechamiento de los recursos naturales para beneficio de las poblaciones locales y
suministrar una base sélida a la economia regional, todo ello con el objeto de mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Programa Il.3. Situaciones extremas

Accidn 11.3.1.Sistema de informacion agrohidroldgico

Una de las maneras para obtener el mejor aprovechamiento de los recursos hidricos
en areas con riego es por medio de la metodologia conocida como “manejo del riego”,
que se basa en una técnica que permite determinar cuando y cuanto hay que regar
para satisfacer las necesidades de los cultivos que estan siendo regados. Para ello es
necesario prever con suficiente anticipacion las variables meteorologicas de manera
de poder: i) prever los factores adversos para los cultivos tales como heladas y
estiajes; ii) planificacion del riego; iii) establecimiento de calendarios de siembra y
recoleccion; iv) seleccion de las variedades aptas para cada area; v) prevencion y
control de algunas enfermedades y plagas; y vi) dimensionamiento de estructuras de
manejo y gestion de los excedentes hidricos.

Las actividades a llevar a cabo para la ejecucion de esta accion surgen de organizar
un sistema de informacién agrohidrolégico con los datos provistos por las previsiones
sindpticas y procesamientos de la informacion (Inmet, Inpe, Funceme, Embrapa, IAC,
Salto Grande, Universidad de la Republica); disefiando una componente local del
SISDA ( Sistema de Suporte a Decisdo Agricola: Manejo dos Cultivos e dos Recursos
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Hidricos). Ello implicara la creacién de un Centro de Procesamiento con informacion
en un banco de datos que sea de uso abierto.

La clave del sistema sera la difusion de la informacién, para lo cual se debera disenar
el sistema con una sodlida estrategia de difusion, para lo cual se empleara Internet,
radio, telefonia celular e convencional, diarios y revistas. Esta accion se desarrollara
en épocas de excesos como un sistema de alerta (inundaciones y sequias)
considerando los resultados del sistema de alerta piloto ya disefiado con el apoyo de
OMM & GWP.

Accion 11.3.2.Evaluacion de la vulnerabilidad

Esta accidn esta destinada a evaluar y reducir la vulnerabilidad en la presente en tanto
una medida de la susceptibilidad o predisposicion intrinseca de la sociedad a sufrir un
dafo o una pérdida como consecuencia de un peligro natural en las cuencas (como la
sequia, las inundaciones o la contaminacion de los recursos hidricos). La sociedad
para ello comprende: la poblacién, las infraestructuras, los centros urbanos, el sistema
productivo, el ambiente, etc. Por su parte, el riesgo no es mas que la probabilidad de
que se presenten pérdidas o consecuencias econdmicas y sociales debido a la
ocurrencia de un fendmeno peligroso, como resultado del grado de vulnerabilidad
frente al mismo. La vulnerabilidad y el riesgo, por tanto, estan directamente
relacionados entre si en funcion del grado de peligro de un fenémeno natural extremo
(Varnes, 1984).

La importancia de estimar el grado de vulnerabilidad ambiental de las distintas
subcuencas desde esta perspectiva esta en brindar una oportunidad a la sociedad
para establecer medidas que permitan contar con las capacidades suficientes para
enfrentar eventos extremos desde una mejor posicion, tratando de reducir la magnitud
del peligro, y a la vez reduciendo la magnitud de la vulnerabilidad.

En el presente PPD esta accion se desarrollara mediante una evaluacion de la
vulnerabilidad de la poblacién, vulnerabilidad socio-econémica (produccion agricola y
ganadera), y la vulnerabilidad ecoldgica (recursos hidricos) de las subcuencas en una
escala 1:50.000, en base a la integracién de la informacion que surge de los estudios
antecedentes. El rapido crecimiento demografico, la migracion urbana, los patrones de
tenencia de la tierra, la falta de educacion, la agricultura de subsistencia en tierras
marginales, y otros factores conducen a condiciones vulnerables tales como la
ubicacion insegura de asentamientos humanos, hogares inseguros, marginalidad
economica y bajos niveles de educacion. La interconexion entre estas condiciones de
vulnerabilidad generan un efecto sinérgico que potencia la magnitud de las
inundaciones y sequias.

La evaluacién de la vulnerabilidad y el riesgo representan el vinculo entre la ejecucién
de proyectos de desarrollo y la mitigacion de desastres. Por ello se propone este
analisis a fin de tomar tempranamente las medidas adecuadas en cada caso para
mitigarlo.

Esta accion implicara una profundizacion de los estudios ya existentes en la cuenca
(Universidad de la Republica en Uruguay) y la elaboracion de instrumentos de
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ordenacion del territorio de manera consensuada con la poblacion. En esta actividad
se han previsto talleres participativos.

Accion 11.3.3. Programas de contingencias

Esta accion sera realizada en base a la integracion de los resultados de otras acciones
previas y estara destinada a contar con un programa para enfrentar las contingencias
ambientales en la cuenca con una amplia participacion de los sistemas de Defensa Civil
de ambos paises en coordinacién con los municipios locales. El programa debera
considerar como contingencia a toda situacién que implique un “estado de perturbacién”
parcial o total de la cuenca ocasionado por la ocurrencia real o potencial de un evento
extremo, y cuya magnitud puede requerir de ayuda superior a la disponible y o necesitar
de procedimientos especiales para circunscribir la emergencia y preservar las vidas
humanas, el ambiente y los bienes.

En particular en la cuenca las inundaciones y sequias seran aquellas situaciones
relacionadas con los recursos hidricos superficiales que puedan provocar danos a las
personas, la infraestructura, las culturas productivas, las areas urbanas. Estas
situaciones anormales seran las que puedan superar controles y previsiones
habituales por la accién directa de fendmenos excepcionales de origen natural, tales
como precipitaciones intensas y prolongadas, inundaciones, etc., o de origen
antropico, tales como el vertido de contaminantes (agrotoxicos).

La meta del programa sera la de posibilitar la planificacién de las acciones tendientes
a prevenirlas, minimizando sus consecuencias y recuperando los bienes afectados,
organizando los recursos existentes al respecto y definiendo roles y responsabilidades
de manera precisa. A estos fines se deberan establecer las normas y procedimientos
para mitigar riesgos y hacer frente a las situaciones contingentes. Su implementacion
estara a cargo de los responsables de la defensa civil locales gubernamentales, no
gubernamentales y demas actores sociales involucrados en la proteccion publica de la
comunidad.

7.4. Componente lll: Preservacion de los recursos hidricos (PRH)

Esta componente tiene como finalidad preservar las caracteristicas del agua y demas
recursos naturales en la cuenca, promoviendo la mitigacion del impacto de las
actividades productivas existentes sobre los recursos hidricos, y en particular del riego.
Para ello comprende tres programas: i) mitigacion de impactos ambientales; ii) balance
ambiental predial; y iii) ordenamiento territorial.
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Componente I1I
Preservacion de los
recursos hidricos

IT1.3.Ordenamiento
territorial

ITI.2 .Conservacion
ambiental

III.1. Mitigacién
de impactos

HLT. 1. Elaboracion de medidas de miligacion

delriego

[11.1.2. Elaboracidn del manual de buenas

praclicas

‘ 12,1, Determinacion de caudales ecologicos ‘
‘ [[[.3.2, Elaboracion de medidas de gestion

‘ [11.2,3. Medidas experimentales de conrol

‘ [L2.2. Balance ambienlal predial
‘ HL3.1. Zonilicacion de subcuencas

Figura N° 7-3: Acciones integrantes de la Componente Il del Plan de Gestion Integrada (PGl)

Programa lll.1. Mitigacion de impactos

Accion Ill.1.1. Elaboraciéon de medidas de mitigacion del impacto del riego

Esta accion esta destinada a disefiar e implementar medidas de mitigacion de los
impactos negativos del riego en la cuenca. Segun surge del analisis desarrollado en el
marco de la presente consultoria (Ver Tabla N° 13: Consecuencias ambientales
negativas del riego) los principales impactos negativos corresponden a: i) saturacién y
salinizacion de los suelos, ii) mayor incidencia de las enfermedades hidricas, iii) el
cambio de los estilos de vida de las poblaciones locales, iv) posibilidad del incremento
en la erosion de los suelos, v) contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas
con agrotoxicos, vi) disminuacion de la calidad del agua, vii) eutrofizacién de canales y
cursos de agua. Estos impactos tienen su origen tanto en los sistemas de
almacenamiento, como en los sistemas de conduccion y drenaje.

Las actividades de esta accién por tanto estaran destinadas a profundizar la
evaluacion del impacto ambiental en detalle sobre los diversos sectores de la cuenca,
la formulacién de un conjunto de medidas correctivas, de mitigacion y compensatorias;
y la elaboracién de un programa de seguimiento que guie la ejecucion de las
actividades planteadas.
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Accion Ill.1.2. Elaboracién del manual de buenas practicas

Se entiende por buenas practicas agricolas todas aquellas medidas que se tomen para
asegurar la inocuidad de los productos peligrosos y provocar el menor impacto al
ambiente, la salud y el bienestar de la sociedad. Ello implica el logro de: la inocuidad
de los productos cosechados; la inocuidad de la produccion sobre el ambiente donde
se desarrollan los cultivos, y por ultimo la seguridad y bienestar de los trabajadores
qgue intervienen durante la cadena de produccion. En el caso del arroz estas practicas
corresponden a las medidas que los agricultores o productores deban realizar desde el
momento en que se toma la decisién de producir arroz hasta que el producto final sea
comercializado.

En el marco de este PGI se prevé la elaboracion de un manual de buenas practicas
agricolas que oriente las actividades de los productores de arroz, principal actividad
agricola en la cuenca del rio Cuareim/Quarai. Este manual sera material de base para
el desarrollo de instancias de capacitacion destinados a los productores de la cuenca.
Asi como también este manual contendra recomendaciones para las areas urbanas,
especialmente en lo referente a la gestion de los residuos solidos, importante fuente
de contaminantes.

Programa lll.2.Conservacion ambiental

Accion Ill.2.1. Determinacion de caudales ecoldgicos

La gestion integrada de cuencas se basa en la aplicacion de instrumentos entre los
cuales se encuentra la determinacion de caudales ecolégicos o ambientales que
buscan establecer umbrales o presupuestos minimos capaces de mantener los
ecosistemas fluviales en los tramos de rio regulados o modificados artificialmente por
el hombre. Las obras hidraulicas son tan abundantes en la actualidad, que son pocos
los rios cuyos regimenes no estan regulados artificialmente. Por ello la gestidon
integrada de los recursos hidricos y los recursos biolégicos deben enfrentarse con
frecuencia a la problematica que estas obras originan.

La nueva directiva 2000/60/CE del parlamento europeo obliga en la practica que todos
los paises miembros deban restablecer el estado de los rios a una condicion
denominada “buena”, lo cual implica lograr un funcionamiento de los ecosistemas
fluviales en condiciones muy parecidas a las originales. Un “buen” estado implica un
“‘buen estado quimico” y un “buen estado ecologico”; estando definido éste ultimo
cuantitativamente mediante umbrales para poblaciones y comunidades de peces,
macroinvertebrados, macrdéfitas, bentos y plancton. También incluye elementos de
soporte que afectan otras comunidades como aves, y también la morfologia fluvial, la
profundidad del agua, y el régimen de caudales.

En el marco de esta accion se ha previsto determinar el caudal ecolégico y ambiental
mediante la aplicacién de alguna metodologia que ademas de considerar los aspectos
técnicos, incluya la dimensién social y econdmica. Se analizaran y revisaran las
propuestas existentes a la luz de la nueva informacion que surgira de este PPD:
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Accion Ill.2.2. Balance ambiental predial

Esta accion esta destinada a cuantificar el impacto ambiental de las actividades del
riego en dos microcuencas (una en cada pais), mediante el desarrollo de: a) un
balance hidrolégico: y b) un balance de nutrientes. Para ello se efectuaran aforos y
analisis de quimicos simultaneos en las dos microcuencas seleccionadas, pudiéndose
posteriormente extrapolar los resultados e intentar un analisis del estado tréfico de
toda la cuenca.

Accion 1l.2.3. Medidas experimentales de control

Esta accién esta destinada a la aplicacién en la practica de medidas ecohidrologicas
basadas en el uso de fitotecnologias que logren mejorar la calidad del agua en la
cuenca como consecuencia del tratamiento natural de contaminantes organicos
mediante la construccion de biofiltros en la desembocadura de la Sanga da Divisa en
el area urbana de la Ciudad de Quarai. (Ver Fig. N 11).

/ Biofiltros
{(Wetlands)

Sauces

A rejaramiento de la
— — N calidad del agua
Sanga da divisa
{Quarai — Brasil)

Figura N° 7-4: Medidas ecotecnologicas experimentales (ejemplo Sanga da Divisa-Quarai)
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Programa lll.3.0rdenamiento territorial

Accidn 11l.3.1 Zonificacién de subcuencas

La zonificacion es un instrumento clave para cumplir con los objetivos de gestidon
integrada de una cuenca. Esta accion estara destinada a elaborar una propuesta de
zonificacion de la cuenca en su conjunto que establezca prioridades de regulacion.
Ello implicara elaborar una regionalizacién del territorio y una valoracion de su
capacidad de carga para sostener una actividad o uso especifico. Este proceso
implicara la evaluacion y ponderacion de criterios ecoldgicos, sociales, econémicos y
culturales, que en su conjunto permitiran conocer en detalle el estado presente de los
recursos, las necesidades y demandas de los usuarios involucrados y los
requerimientos ambientales para lograr el desarrollo sustentable. En esta légica de
analisis, los criterios econdmicos para el manejo deberan ser contrastados con
criterios socioecondmicos, tales como el valor de uso de los sitios para las
comunidades locales y para la economia regional, asi como la problematica ambiental
y social de la cuenca del rio Cuareim/Quarai. Al menos se espera contar con: i) zonas
de proteccion, ii) zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, iii)
zonas de uso tradicional, y iv) zonas de aprovechamiento intensivo.

Accion I1l.3.2. Elaboraciéon de medidas de gestidon

El ordenamiento territorial o ambiental es un instrumento que establece las pautas de
uso de la tierra y orienta la distribucién geografica de las actividades productivas sobre
la base del reconocimiento de la vocacién natural de las diferentes regiones del
territorio y de los factores que limitan o condicionan su utilizacién por parte de la
sociedad. Este instrumento traducido a lenguaje legal, permite contar con regulaciones
sobre uso del suelo que lleven a establecer los niveles deseables de calidad
ambiental. Esta accion estara destinada a elaborar una propuesta de regulacion que
sostener la provision de los servicios ambientales de la cuenca.

7.5. Estructura Institucional para el PPD

El Plan de Gestién Integrado para la Cuenca del rio Cuareim/Quarai es una propuesta
integrada que ha sido disefiada como un vinculo que permita la definicién de un marco
de actuacion institucional entre todos los actores sociales de ambos paises con
competencias en la regién, estableciendo objetivos, estrategias y metas de desarrollo
sostenible de consenso para la cuenca, y permitiendo, a través de los programas y
acciones concretas, consolidar la implementacion del Acuerdo de 1991 firmado entre
ambos paises. La particular situacion del la cuenca ha obligado a considerar diversos
instrumentos operativos diferentes e innovadores que permitan superar la carencia de
una dinamica en la toma de decisiones y en la implementacion de aciones.

Por su caracter multidisciplinario e interinstitucional, el PGI requiere de la participacion
de la mayoria de las instituciones y entidades que se encuentren actuando en la
cuenca, asi como de los diversos actores locales. La coordinacién binacional de la
ejecucion del Plan se realizara, en el nivel politico, a través de la Comision Mixta
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Brasilero Uruguaya para el Desarrollo de la Cuenca del rio Cuareim (CRC),
coordinando las acciones en cada pais a través de sus respectivos representantes.

Considerando que el PGI cuenta con tres componentes y 27 acciones, su ejecucion
debera coordinarse en ambos paises a través de los niveles técnicos regionales y
sectoriales. Cada componente debera contar con su red institucional binacional que le
permita resolver agilmente los problemas técnicos que se vayan presentando en la
ejecucion de las actividades planteadas.

A los fines operativos se propone el establecimiento en la practica del Comité de
Coordinacion Local conformado el 9 de marzo de 1999 (séptima reunion de la CRC)
en tanto un Comité de Gestidn Local, que esté conformado por las entidades
encargadas de la coordinacion regional en cada pais, las entidades gubernamentales,
las ONG vy los representantes de los beneficiarios. Cada uno de los componentes del
PGl podra contar con subgrupos de trabajo que agrupen a representantes de las
entidades, organizaciones y comunidades con intereses en las actividades que se
desarrollaran en cada pais, del cual se derivara un grupo mas reducido integrado por
las entidades gubernamentales y ONG directamente involucradas en la ejecucion de
las componentes, programas y acciones.

A efectos de contar con una dinamica acorde al tipo de proyecto a ser implementado,
se considera oportuno crear una Secretaria Ejecutiva del Comité de Gestion Local, la
cual estara encargada de poner en la practica de forma continua las actividades del
PPD. Dicha Secretaria Ejecutiva estara conformada por un representante de cada
pais, quienes estaran en permanente contacto con el Comité de Gestion Local y con
los miembros de la Comisién Binacional.

8.  CRONOGRAMA DE EJECUCION (MGN)

El nuevo ciclo de proyecto para la Cuenca del rio Cuareim/Quarai propuesto en el
presente Proyecto Piloto Demostrativo se ha disefiado de tal manera que las diversas
acciones que componen el Plan de Gestién Integrada puedan ser desarrolladas a lo
largo de tres afnos.

Cabe destacar que hay actividades que se desarrollan a lo largo de la ejecucion del
proyecto de manera sistematica pero discontinua (i.e.: Talleres participativos,
reuniones), pero han sido marcadas como actividades continuas. Por su parte hay
actividades que se desarrollan a lo largo de varios meses, pero la intensidad de las
actividades no es continua dependiendo de resultados intermedios (i.e.: Programa
educativo, otros).

Hay otras actividades, como el funcionamiento de la oficina de apoyo del proyecto, que
se desarrollan durante los tres afos de ejecucién y que no han sido incorporadas al
cronograma. Asi tampoco, las tareas de apoyo de cada uno de los paises no han sido
incorporadas en el cronograma.

En las Tablas N° 8-1, 8-2 y 8-3 finalmente se presentan los cronogramas propuestos
para la ejecucion de las diversas componentes del Plan de gestion Integrada para la
cuenca.
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Tabla N° 8-1: Cronograma de actividades del PPD del rio Cuareim/Quarai — Componente |

Accion

Nombre de la accion

Ao 1

Ano 2

Ano 3

T 11
112131415161 718191 10! 11112
T T o

T 0
1121314151 61718191 10! 11112
[ R R

T r 0
11213141 5161718191101 111 12
A

Componente I: Sistema Integrado de Gestién (SGI)

Programa |.1.

Instrumentos de gestion

Accion 1.1.1.  |Elaboracién de mecanismos de planificacion y coordinacion institucional
Accion 1.1.2.  |Sistema soporte para la fiscalizacion ambiental y de los recursos hidricos | 1141001 a e i
Accion 1.1.3.  |Compatibilizacion y elaboracion de normativas y procedimientos operativos [ 1@y b r i EEEERERE
— |Programa |.2. |Sistema de informacion
% Accion 1.2.1.  |Elaboracion de la linea de base actual
GCJ Accion 1.2.2.  |Implementacién del sistema de informacion ambiental (SIA-CQ) SR R S I I R
O |Accion 1.2.3. |Catastro de usos y usuarios del agua SRR BN IR RN R
g’ Programa 1.3. [Participacion social (MC) Y NS S R N S D
O [Accién I.3.1.  |Organizacién de la mesa de concertacion Lt R
© Accion 1.3.2.  |Desarrollo de talleres participativos
Accion 1.3.3._|Difusién y sensibilizacién del PG HIEHIEH N N
Programa |.4. |Educacion ambiental
Accion 1.4.1.  [Programa de educacion sobre el agua D B
Accion 1.4.2.  |Curso de formacion de formadores HHHEHIHENE
Accion 1.4.3. |Curso de uso eficiente del agua R _
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Tabla N° 8-2: Cronograma de actividades del PPD del rio Cuareim/Quarai — Componente |l

Accion Nombre de la accién Afo 1 Afio 2 Ao 3
Componente: Uso sustentable de los recursos hidricos (USRH)
Programa Il.1.  |[Uso multiple del agua
Accion 11.1.1. IAnalisis de la oferta y demanda 555555555555'55555555555 SRS
Accion 1112, [Promocion de la productividad BRSNS
= Accion I1.1.3. Mejoramiento de la eficiencia iiiiiiiiiiiliiiiiiiiiii IR
Q Programa [1.2.  |Monitoreo ambiental
G [Accion11.2.1.[Monitoreo hidrologico BERRE i
SAcciénII.2.2. Monitoreo territorial SERRERRERENEE | EEEN | HEEE
g' Programa 11.3.  [Situaciones extremas
O |Accién 11.3.1. Sistema de informacién agrohidrolégico D [ i
O Accion 11.3.2. Evaluacion de la vulnerabilidad SEERREREEEN EEREEE . . | FRERRERERIE
Accion 11.3.3. Programas de contingencias R Y | | |
Programa |11.3. |Ordenamiento territorial
Accion I11.3.1. [Zonificacion de subcuencas
Accion [11.3.2. Elaboracién de medidas de gestion I
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Tabla N° 8-2: Cronograma de actividades del PPD del rio Cuareim/Quarai — Componente ||

Accion

Nombre de la accion

Afio 1

Afio 2

Afio 3

TR
112131415161 718191 101 11112
[ [ R R

TN
112131415161718191
[ [N

[N
100 111 12
[

TR
112131415161718191 101 111 12
[ [ A R T

Componente: Preservacion de los recursos hidricos (PRH)

Programa Ill.1.

Mitigacion de impactos

Componente Il

Accion 11.1.1. Elaboracién de medidas de mitigacion del impactodelriego | @@ iy o0 RS Ly
Accion 111.1.2.  |Elaboracion del manual de buenas practicas EEREEREEIEN EERERNEEEE | | |
Programa 111.2.  |Conservacion ambiental IR
Accion 111.2.1. Determinacién de caudales ecolégicos RERREREREE N RN
Accion 111.2.2. Balance ambiental predial SEEEEERENEEREEEE . i .
Accion 111.2.3. Medidas experimentales de control R e e | | | | |
Programa 111.3.  |Ordenamiento territorial

Accion 111.3.1. Zonificacion de subcuencas
Accion 111.3.2. Elaboracién de medidas de gestion R RSN R | | | | ;
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