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ANEXOS

Anexo A: Marco Conceptual del Análisis Diagnóstico Transfronterizo
Anexo B: Cadenas causales del Análisis Diagnóstico Transfronterizo

Anexo C: Cronograma de actividades
1.
INTRODUCCIÓN

La presente actividad incluye la presentación de una propuesta de visión integrada de las acciones a ser ejecutadas en el preparo del Programa Marco y una propuesta de planificación del componente IV del mismo Programa. Buscase una integración conceptual y operacional entre estas dos actividades fundamentales en el preparo del Programa Marco, que es necesaria para la calidad final de producto.
2.
OBJETIVO DEL COMPONENTE
Los objetivos generales de este informe son: 

1. presentar una propuesta de visión integrada de las acciones a ser ejecutadas en el preparo del Programa Marco, evaluando como pueden contribuir para perfeccionamiento y ajuste del ADT preliminar de la cuenca del Plata, en términos de evaluar las causas de los temas críticos, identificar los vacíos de información y proponer acciones mitigadoras;

2. presentar una propuesta de planificación del componente IV del Programa Marco, que deberá ser ejecutado para:

a. Formulación del Análisis Diagnóstico Transfronterizo definitivo de la cuenca del Plata;

b. Diseño del Programa de Acciones Estratégicas – PAE, que definirá las acciones a ser ejecutadas en el Programa Marco propiamente dicho;

c. Definición del plan de implementación del PAE;

d. Definición de Estrategias de Financiamiento y creación de una Unidad de Negocios para el Programa Marco, con objetivo de orientar la definición del PAE al mismo tiempo en que busca alternativas para la financiación de sus acciones.
Los objetivos específicos son la definición de un marco metodológico para orientar la elaboración del Programa Marco, asociado con definición de recursos humanos necesarios y los correspondientes cronogramas físico y financiero.
3.
marco conceptual y metodolÓgico
Marco Conceptual:

El Programa Marco para la Gestión Sostenible de los Recursos Hídricos de la Cuenca del Plata, con Relación a los Efectos Hidrológicos de la Variabilidad y el Cambio Climático presenta como objetivo principal la “construcción de una asociación de esfuerzos para asistir a los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay en el fortalecimiento de su Visión para el desarrollo económico, social y ambientalmente sostenible de la Cuenca del Plata, basado en la protección y en la gestión integrada de sus recursos hídricos”.

En esta etapa del proceso de construcción debe ser elaborado un “Documento de Proyecto destinado a proponer un programa marco para la gestión sostenible de los recursos hídricos de la Cuenca del Plata y definir su interrelación con los cambios climáticos en el corto y mediano plazos (variabilidad) y en el largo plazo (cambio climático)”. Así como, “acordar entre los Países que conforman el CIC, las formas de prevenir los posibles problemas ambientales y sus impactos transfronterizos negativos, en base a una Visión comparada que impulse aún más el desarrollo sostenible de la Cuenca”.
Este informe visa a proponer orientaciones para el preparo de la fase IV de la elaboración del Documento de Projeto con la presentación del Programa de Acciones Estratégicas de la Cuenca del Plata - PAE, de acuerdo con la división de actividades que es presentada en la Figura 1. La línea roja demarca la localización de esta actividad. Ella se refiere al preparo de orientaciones para ejecución de la Etapa I, que elaborará el PAE.
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Figura 1 – División  de actividades en el preparo del Programa Marco

Fuente: CIC-Plata (2003). Plan de Preparación del Proyecto – Programa Marco para la Gestión Sostenible de los Recursos Hídricos de la Cuenca del Plata, con Relación a los Efectos Hidrológicos de la Variabilidad y el Cambio Climático – Informe – Fecha: 28 de noviembre de 2003. 
De forma más detallada, la Etapa I es dividida en cuatro componentes con diversas acciones que son presentadas en la Figura 2. El componente IV, que trata de la elaboración del PAE, y es objetivo de este informe, está destacado por la línea roja.  
Estas acciones fueran propuestas y aprobadas como resultado de un processo encadenado e integrado de análisis e evaluación de los temas críticos transfronterizos en la Cuenca del Plata, que se inició con el preparo de la Visión de La Cuenca
 y continuaran con el Análisis Diagnóstico Transfronterizo
, realizado en nivel preliminar, y que es presentado resumidamente en la Figura 3.
Por interesar a este marco conceptual y metodológico, presentase en el Anexo A el Marco Conceptual adoptado en la elaboración del Análisis Diagnóstico Transfronterizo Preliminar. De la misma forma, se presentan las cadenas causales de cada tema crítico transfronterizo identificado en el Anexo B.
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Figura 2 – Acciones involucradas en los componentes de la Etapa I de elaboración del Programa Marco
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Figura 3 – Antecedentes de la Etapa 2 de elaboración del Programa Marco

Uno de los propósitos específicos de este informe es presentar un marco metodológico que permita la orientación, integración y armonización de las acciones propuestas en una forma que las informaciones necesarias para el preparo del PAE sean generadas con la calidad adecuada y el en tiempo hábil. 
Teniendo en perspectiva este objetivo presentase en la Figura 4 las relaciones que deben existir entre las acciones y los temas críticos transfronterizos - TCT. Se supone que algunas acciones deben tener algunos TCT en consideración prioritaria y necesaria. O sea, en sus ejecución deberán considerar específicamente das causas (técnicas, económico-gerenciales, político-institucionales y socio-culturales) de los TCT, de los vacíos de información y las acciones mitigadoras que fueran identificadas y propuestas en el Análisis Diagnóstico Transfronterizo preliminar – ADT preliminar. En estas consideraciones deberán analizar y validar la cadena causal del TCT y, si fuera necesario, proponer cambios que hagan con que reflejen adecuadamente la realidad de la cuenca. 
Otras acciones deben tener el TCT señalado en consideración secundaria o colateral; o sea: deberán siempre que posible, confirmar las cadenas causales y evaluar los vacíos de información y acciones mitigadoras propuestas en el ADT preliminar. 
Es importante subrayar que la primera acción de la elaboración del PAE (Etapa 1 de la Figura 1) es la preparación del ADT definitivo para la Cuenca del Plata. Las acciones que están siendo financiadas tienden, entre otros objetivos, a permitir la obtención de subsidios para este hecho. Este ADT definitivo orientará las acciones del PAE, en especial, en el sentido de llenar los vacíos de información y de implementar las acciones mitigadoras más importantes para tratar los TCT. 
Marco Metodológico:
La metodología propuesta para la elaboración del Componente IV es presentada en la Figura 5 y permite la orientación, integración y armonización de las acciones propuestas de modo que las informaciones necesarias para la preparación del PAE sean generadas con la calidad y el detalle requerido y en forma oportuna.
El desarrollo de la metodología tiende a disponer luego de los 5 años de proyecto:

· Formulación del Análisis Diagnóstico Trasfronterizo
· Definición del Programa de Acciones Estrateicas (PAE)

· Plan de implementación del PAE y estrategias para su financiamiento

La metodología propuesta para la elaboración del Componente IV considera: 

· Las temáticas críticas transfronterizas identificadas en Macro-ADT

· Extremos  Hidrológicos, inundaciones y sequías, excesos y déficit hídricos
Previsión y alerta s/la variabilidad y el cambio climático/ adaptación

· Gestión sustentable de acuíferos transfronterizos

· Conflictos de uso del agua (en los aspectos cuantitativos)

· Presas: seguridad y planes de emergencias

· Calidad de Agua

· Erosión, transporte y sedimentación en cuerpos e agua

· Alteración de la biodiversidad

· Limitaciones a la navegación

· Uso no sustentable de los recursos pesqueros

· Insalubridad relacionada a las aguas

· Impactos ambientales de los cultivos irrigados

Gran parte de estas tematicas criticas seran desarroladas y enriquecidas en su conocimiento cientifico y tecnico durante la Etapa 1 del Programa Marco, otras por su complejidad y dimension requieren de estudios especificos complementarios que orienten su inclusion en el Programa de Acciones Estategicas a preparar durante la Etapa 1. Estos se constituyen en estudios Especificos a ser ejecutados para la preparacion del ADT y del PAE, los mismos seran llevados adelante en trabajos de consultoria y en apoyo a las instituciones nacionales responsables del tema que seran reunidos a los efectos.

Estudios Especificos complementarios para el ADT y PAE:

Por la importancia del tema se han considerado desarrollar los siguientes: 

· Limitaciones a la Navegación y su desarrollo sostenible.

· Desarrollo del potencial hidroenergético remante y utilización de fuentes alternativas de energías limpias.

· Saneamiento ambiental en lo relativo a estudios integrados en la cuenca y zonas criticas sobre abastecimiento de agua, saneamiento, manejo de residuos sólidos y drenaje urbano, en consideración de los mecanismos de desarrollo limpio que podrían ser utilizados para facilitar su financiamiento a futuro. Estos temas pueden ser iniciados en proyectos en zonas pilotos y en proyectos demostrativos.

La primera acción para la elaboración del PAE es la elaboración del ADT definitivo para la Cuenca del Plata. Las acciones están dirigidas a completar los vacíos de información que permitirá precisar mejor la cadena causa-efecto de los principales problemas ambientales y sus causas raíces, a fines de identificar las acciones mitigadoras más importantes para tratar los temas críticos transfronterizos.
Las acciones para la elaboración del ADT y el PAE deben estar inter.-relacionadas con las actividades desarrolladas en los componentes I, II y III, considerando en particular los proyectos piloto demostrativos que proveen información más precisa sobre resolución de los principales problemas críticos en un área reducida. Los proyectos piloto, a su vez, proveen modelos de gestión orientados a áreas con características socio-económicas y ambientales particulares, y atienden la resolución de conflictos de usos competitivos de acuerdo a los escenarios de desarrollo específicos.  Estos  tienen carácter demostrativo, con posibilidad de replicación, y son útiles como insumos a la preparación del ADT definitivo y del PAE.   Se incluye la elaboración de propuestas de financiamiento para la implementación del PAE. Las acciones para la elaboración del ADT y el PAE, asimismo, se apoyan en un proceso de consulta, participación e involucramiento del público más amplio, desarrollado en la componente V.  Este proceso busca fundamentalmente dar viabilidad social a las propuestas incluidas en el PAE.
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Figura 5 – Flujo de planificación del Programa Marco
4.
ACTIVIDADES DEL COMPONENTE
Estas actividades tienen el propósito de realizar la articulación de las acciones de los componentes I, II y III con los Temas Críticos Transfronterizos identificados en el ADT preliminar, permitiendo la mejor evaluación de las causas de los temas críticos, la mas precisa identificación de los vacíos de información y propuesta más adecuada de acciones mitigadoras a ser objeto del Programa de Acciones Estratégicas – PAE.
Con base en las informaciones generadas por las acciones anteriores, será posible la formulación del ADT definitivo de la Cuenca del Plata y, en especial, la definición de las acciones necesarias para llenar los vacíos críticos de información y para mitigar las causas de los temas críticos transfronterizos identificados;
Para viabilizar el alcance de estos objetivos se propone una organización que es presentada en la Figura 6.
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Figura 6 – Organización para la elaboración del Componente IV
Coordinación

La coordinación de todo el proceso es ejecutada por la Coordinación Internacional y por las Unidades Nacionales del Proyecto, orientadas por los Coordinadores Nacionales. 
Especialistas nacionales

Es prevista la contratación de 5 especialistas nacionales, indicados por las respectivas unidades nacionales, para que actúen en la proyección de las acciones sobre lo temas críticos transfronterizos en que cada país está involucrado.
Los especialistas nacionales tendrán las siguientes atribuciones:

1. Asesorar la Unidad Nacional del Proyecto en todas las análisis necesarias para la elaboración del Componente IV;

2. Hacer el seguimiento de las acciones de los componentes I, II, III y de los Proyectos Pilotos Demostrativos, articulando se con los especialistas que las ejecutan, teniendo como objetivo facilitar la consideración los intereses de su país en las análisis a ser realizadas y en los productos a ser presentados; 

3. Participar, con los demás especialistas nacionales, en la elaboración del ADT definitivo, considerando las análisis presentadas por las acciones de los componentes I, II y III y los PPDs;

4. Asesorar a los especialistas internacionales en el preparo del PAE y de las estrategias de financiamiento.

Para esto, serán contratados desde el inicio del segundo año, cuando las acciones ya estuvieren en plena ejecución, permaneciendo hasta el final de la Etapa I.  

Especialistas internacionales

Dos especialistas internacionales son previstos para el diseño del PAE y programación de su implementación, y para la propuesta de estrategias de financiamiento del PAE. 

El especialista internacional para el PAE tendrá la atribución de elaborar el Programa de Acciones Estratégicas y su programa de implementación. Para esto deberá realizar tres misiones: la primera en el inicio del segundo año (2 meses), la segunda en inicio del cuarto año (un mes) y la tercera al final del quinto año (2 meses). En la primera misión deberá se enterar sobre el Programa Marco y sus acciones y hacer las orientaciones para que estas acciones generen las informaciones necesarias para la elaboración del PAE. En la segunda misión, deberá hacer el seguimiento de la ejecución de las acciones, evaluando los resultados obtenidos en la época, y haciendo las orientaciones necesarias para que alcancen los objetivos de subsidiar el preparo del PAE. En la última misión, deberá finalizar el PAE y proponer un programa para su implementación.
Un especialista internacional será contratado para la elaboración de propuestas para las estrategias de financiamiento del PAE. Para esto deberá realizar 3 misiones de un mes, siendo la primera en la mitad del tercero año, la segunda en la mitad del cuarto año y la última en el final de la Etapa I. En la primera misión deberá se enterar sobre el Programa Marco, entrevistando los coordinadores nacionales en las UNPs y la coordinación internacional, en el CIC-Plata, para evaluar las demandas y las oportunidades regionales. De esta misión deberá preparar un informe de evaluación y de orientación para la ejecución de las acciones, y para el preparo del PAE. La segunda misión deberá hacer el seguimiento e proponer ajustes en la ejecución de esta Etapa I, para que el PAE esté articulada con las posibilidades de financiamiento. En la tercera misión, deberá proponer estrategias de financiamiento del PAE, armonizadas con su diseño y programa de implementación.
Viajes para búsqueda de financiamiento
Son también previstos 5 viajes de la Coordinación Internacional del Proyecto (CIC-Plata), a partir de la mitad del tercero año de la Etapa I, para la búsqueda de alternativas de financiamiento, articuladas con el especialista internacional de estrategias de financiamiento. 
Reuniones

Son previstas tres tipos de reuniones para esta Etapa I, con los objetivos y frecuencia definidos en la Tabla 1.
Estudios específicos complementarios para el ADT y PAE:
Por la importancia del tema se han considerado desarrollar los siguientes: 

· Limitaciones a la Navegacion y su desarrollo sostenible.

· Desarrollo del potencial hidroenergetico remante y utilizacion de fuentes alternativas de energias limpias.

· Saneamiento ambiental en lo relativo a estudios integrados en la cuenca y zonas criticas sobre abastecimiento de agua, saneamiento, manejo de residuos sólidos y drenaje urbano, en consideración de los mecanismos de desarrollo limpio que podrían ser utilizados para facilitar su financiamiento a futuro. Estos temas pueden ser iniciados en proyectos en zonas pilotos y en proyectos demostrativos.

5.
METAS Y PRODUCTOS ESPERADOS
Los productos esperados del Componente IV son:

1. Análisis Diagnóstico Transfronterizo definitivo, elaborado por los especialistas nacionales y validado en las reuniones nacionales y internacionales de integración;

2. Programa de Acciones Estratégicas, elaborado por el especialista internacional y validado en las reuniones nacionales y internacionales de integración;

3. Propuestas de estrategias de financiamiento, elaborado por el especialista internacional y validado por los Coordinadores Nacionales (UNP) y Coordinadores Internacionales (CIC-Plata).

6.
LINEA DE BASE Y BENEFICIOS IDENTIFICADOS 
La línea de base es formada por el Informe de la Visión de a Cuenca del Plata y por el Informe del Análisis Diagnóstico Transfronterizo, realizado en nivel preliminar.
7.
CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN
El cronograma de ejecución (Gantt) es presentado en el Anexo C.
Tabla 1 – Reuniones a ser organizadas
	Tipo de reunión
	Objetivos
	Participantes
	Frecuencia
	Total

	Administrativas
	Seguimiento del proyecto: evaluación de resultados, orientaciones, armonización de estrategias
	Coordinadores Nacionales (Unidades Nacionales del Proyecto), Coordinadores Internacionales (CIC-Plata), asesores y invitados
	Semestral
	10 reuniones

	Integración nacional
	Integración de las acciones en el ámbito nacional; evaluación de resultados alcanzados sobre la perspectiva de cada país; orientaciones a cada acción para mejor se atender a las demandas de cada país. Validación de  ADT definitivo y del PAE, sobre la perspectiva de cada país.
	En cada país, con el Coordinador y Especialista Nacional, participantes nacionales de las acciones y invitados
	Semestral
	10 reuniones

	Integración internacional
	Integración de las acciones en el ámbito de la cuenca del Plata; evaluación de resultados alcanzados sobre la perspectiva de la Cuenca del Plata; orientaciones a cada acción para mejor se atender a las demandas de la Cuenca del Plata; Validación de  ADT definitivo y del PAE, sobre la perspectiva de la Cuenca del Plata
	Con los Coordinadores y Especialistas Nacionales (UNP), Coordinadores Internacionales (CIC-Plata),  Especialista Internacional para el PAE, y coordinadores de las acciones
	Anual
	5 reuniones


8.
EJECUTORES PRE-IDENTIFICADOS (por actividad)
Los ejecutores que todavía no participan del Programa Marco son:

1. Especialistas Nacionales (5): profesionales con experiencia de 10 años en gestión de recursos hídricos y medio ambiente, preferentemente con posgrado en el área; capacidad de comprender los múltiplos aspectos de las cuestiones ambientales, sociales, políticas y económicas que están involucradas en la gestión hídrica y medioambiental.

2. Especialista Internacional para el PAE: profesional con grande experiencia (más de 15 años) en el preparo de programas similares, en especial, con programas fomentados por instituciones internacionales; debe tener excelente experiencia con los aspectos políticos, medioambientales y sociales de la gestión de los recursos hídricos en temas transfronterizos; experiencia en la Cuenca del Plata es deseable.

3. Especialista Internacional para estrategias de financiamiento: profesional con grande experiencia (más de 15 años) en el preparo de estrategias financiamiento de programas similares, en especial, con programas fomentados por instituciones internacionales..

9.
COSTOS
Los costos de las actividades están presentados en la Tabla 2. En el total son US$ 645.000,00  sumado a los costos de los estudios específicos estimados en U$S 100.000, según detalle a continuación:

Estudios específicos

El costo de los estudios especificos se ha calculado para la contratacion de tiempos de  consultores especialistas en cada tema, los cuales preparan documentos tecnicos a partir de y para alimentar las reuniones tematicas de los miembros de las institucines responsables y actuantes en los temas de los Estudios Especificos definidos. En casos estas consultorias podran ser persnales o de universidades o centros especializados en los temas a tratar. Se considera contar con la participacion de los organismos ya constituidos en la Cuenca del Plata para el tatamiento de estos temas claves: para navegacion, del Comite de la Hidrovia Parana-Paraguay; para hidroenergia,  las instituciones de presas Itaipu, Salto Gande y Yacireta y en el caso de saneamiento ambiental, de las instituciones nacionales, provinciales/estaduales o departamentales involucradas en el tema.   
· Costo de estudios para Limitaciones a la Navegacion y su desarrollo sostenible, US$ 30.000 (Consultorias US$ 15.000, 2 reuniones institucionales U$ 15.000)

· Costo de estudios para Desarrollo del potencial hidroenergetico remante y utilizacion de fuentes alternativas de energias limpias, US$ 35.000. (Consultorias US$ 25.000, 2 reuniones institucionales U$ 10.000)

· Costo de estudios para Saneamiento ambiental, US$ 35.000. (Consultorias US$ 15.000, 2 reuniones institucionales nacionales e internacionales U$ 20.000).

10.
RECURSOS ASOCIADOS Y ESTIMACIÓN DE CONTRAPARTE
Los recursos asociados y de contraparte son los que serán disponibilizados por las Unidades Nacionales del Proyecto. 
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Tabla 2- Costos de las actividades del Componente IV (sin los PPD) – Cronograma financiero en US$* 1000
	Años
	1 (2006)
	2 (2007)
	3 (2008)
	4 (2009)
	5 (2010)
	

	Meses
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	Total

	5 Expertos nacionales: seguimiento de actividades y definición del PAE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	360

	Experto internacional para Diseño del PAE y del Plan de implementación del PAE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.0
	4.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.0
	4.0
	20

	Viajes del experto internacional
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2.0
	
	6

	Experto internacional para Estrategias de  Financiamiento
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.0
	12

	Viajen y Viáticos para búsqueda de financiamiento
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5.0
	
	
	
	
	
	3.0
	
	
	
	
	
	
	11

	Reuniones del grupo + coordinadores (15 personas) 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	75

	Reuniones nacionales y viajes expertos nacionales
	
	
	
	
	
	
	12.0
	
	
	
	
	
	12.0
	
	
	
	
	
	12.0
	
	
	
	
	
	12.0
	
	
	
	
	
	12.0
	
	
	
	
	
	12.0
	
	
	
	
	
	12.0
	
	
	
	
	
	12.0
	
	
	
	
	
	12.0
	
	
	
	
	
	96

 =SUM(let) 

	Reuniones Internacionales de Integración
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	
	75

	 TOTAL
	
	
	
	
	
	
	12
	
	
	
	
	
	56
	12
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	20
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	50
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	12
	20
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	11
	56
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	24
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	13
	50
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	11
	20
	7.5
	7.5
	7.5
	44
	16
	645


Nota: no se incluyen los estudios específicos
	
	Actividad financiada por el componente IV

	
	Actividad financiada por otros componentes


ANEXO a - Marco Conceptual del Análisis Diagnóstico Transfronterizo
Fuente: LANNA, A.E. (2004). Análisis de Diagnóstico Transfronterizo de la Cuenca del Plata, CIC-Plata. Informe Final: Buenos Aires.
Abajo es transcrita la parte del Informe sobre el Análisis Diagnóstico Transfronterizo que trata del Marco Conceptual.

“....
De acordo com os Termos de Referência, o Programa Marco para a Gestão Sustentável dos Recursos Hídricos da Bacia do Prata, com Relação aos Efeitos Hidrológicos da Variabilidade e das Mudanças Climáticas apresenta como objetivo principal a “construção de uma associação de esforços para assistir aos Governos da Argentina, Bolívia, Brasil, Paraguai e Uruguai no fortalecimento de sua Visão para o desenvolvimento econômico, social e ambientalmente sustentável da Bacia do Prata, baseado na proteção e na gestão integrada de seus recursos hídricos”.

Nesta etapa do processo de construção deve ser elaborado o “Documento de Projeto destinado a propor um programa marco para a gestão sustentável dos recursos hídricos da Bacia do Prata e definir sua interrelação com as modificações climáticas no curto e médio prazos (variabilidade) e no largo prazo (mudança climática)”. Também se busca, entre os países que conformam o CIC, “um consenso entre as formas de prevenir os possíveis problemas ambientais e seus impactos transfronteiriços negativos, com base em uma Visão comparada que impulsione ainda mais o desenvolvimento sustentável da bacia.”

O objetivo desta consultoria é o preparo de um Macro-Análise-Diagnóstico Transfronteiriço como base para o diagnóstico dos problemas transfronteiriços no âmbito da Bacia do Prata com identificação das causas raízes e seleção daquelas sobre as quais é possível agir, a partir de um acordo prévio entre os países da Bacia.

Busca-se a definição de uma visão comum fortalecida para o desenvolvimento sustentável da Bacia do Prata e a significativa importância do papel que os recursos hídricos dos países que a compõe devem ter.

Nesta consultoria, foi realizado um Macro-Análise-Diagnóstico Transfronteiriço identificando os grandes tema e determinando os principais problemas da Bacia, permitindo selecionar aqueles sobre os quais seja possível agir.

Para tanto, em etapa anterior, foi iniciada a consolidação da Visão consensual do desenvolvimento da Bacia. Nesta etapa, as atividades se dirigem à identificação, caracterização e hierarquização, por grau dos impactos gerais associados, dos principais problemas transfronteiriços atuais e emergentes, bem como a identificação de suas causas raízes. 

Este Macro-ADT foi apresentado e validado em um Seminário-Oficina Internacional considerando os pontos de vista de participantes-chave de cada país, coletados em Seminários-Oficina Nacionais. O documento final, aqui apresentado, busca estabelecer as bases para analisar os seguintes tópicos:

· Identificação de sub-bacias e micro-bacias de águas transfronteiriças com conflitos particulares pelo uso alternativo e multissetorial da água e identificar vazios críticos de informação sobre elementos transfronteiriços relacionados com temas ambientais-chave;

· Aprofundamento da análise sobre o tipo e origem da contaminação transfronteiriça dos corpos de água, para reforçar o seu monitoramento e a instrumentação de ações de saneamento ambiental.

· Integração ao estudo da problemática atual da erosão de solos, o transporte e a deposição de sedimentos nos cursos de água, identificando suas causas, os efeitos transfronteiriços e os impactos na infraestrutura, na economia e nos ecossistemas da Bacia em seu conjunto, assim como de suas zonas de interesse particular, vinculadas, por exemplo, com as zonas úmidas, a energia ou o transporte, com a finalidade de identificar e propor ações concretas que atendam os maiores problemas atuais e emergentes.

· Analise, em particular, da situação e informação atualizada dos ecossistemas aquáticos, seus usos e a atividade pesqueira em particular, para propor e desenvolver os instrumentos técnicos, econômicos e jurídicos capazes de avançar no sentido de uma gestão sustentável dos mesmos.

· Verificação das vulnerabilidades ambientais, econômicas e sociais da Bacia ante a eventos desastrosos e a catástrofes de diferentes origens, e as necessidades de preparação de planos de contingência.

· Identificação de temas e áreas críticas para definição de projetos-piloto e seus respectivos fundos de investimento.

· Estabelecimento das bases de um sistema integrado de informação, desenvolvido e operacionalizado como um instrumento de administração, para facilitar a aplicação dos componentes do ADT aos processos de tomada de decisões.

As ações estratégicas que derivem do Macro-ADT deverão ainda contemplar:

· análise das causas da variabilidade e mudanças climáticas globais na Região e suas possíveis mitigações, como as mudanças no uso do solo e nas emissões de CO2.

· avaliação de situações ambientais críticas na Bacia, com a finalidade de minimizar a vulnerabilidade a eventos hidrometeorológicos extremos, tais como as inundações e secas, em especial aquelas de caráter catastrófico.

· Desenvolvimento de planos de zoneamento e gestão do território, análise dos modelos de operação multipropósito de hidroelétricas, incluindo seus respectivos planos de previsão de eventos hidrológicos extremos e de contingência conveniados com a participação da sociedade civil, entre outros.

Nesta fase de Macro-ADT os seguintes produtos são apresentados:

· identificação dos temas críticos transfronteiriços, 

· avaliação das suas causas primárias (técnicas), secundárias (econômico-gerenciais), terciárias (político-institucionais) e fundamentais ou raízes (sócio-culturais);

· definição de cadeias-causais que unam as causas entre si, e estas com os temas críticos;

· identificação de vazios críticos de informação para melhor caracterização dos temas críticos transfronteiriços e de suas causas;

· proposta de estudos para preenchimento dos vazios de informação;

· proposta preliminar de prioridades de ação que orientando a formulação da ADT definitiva e do Programa Ações Estratégicas - PAE.

Com relação ao rol do Macro-ADT na metodologia do GEF para seus programas operacionais de Águas Internacionais, cabe a apresentação das seguintes considerações
:

O ADT pode ser formulado em uma ou mais etapas. Duas etapas de elaboração do ADT podem ser identificadas segundo o modelo que segue o processo de elaboração do Programa Estratégico de Ações (PEA): um Macro-ADT (ou ADT Preliminar), na fase de Preparação do Projeto (PDF, Blocos A ou B) e um ADT “Definitivo” na fase de Formulação do PEA.

Na fase atual do Programa Marco cabe o preparo do Macro-ADT, consistindo de uma primeira aproximação com “el propósito de desarrollar los elementos de trabajo para la fase de formulación del PEA”. São usados dados secundários, por meio de uma revisão de literatura, e de documentos existentes; procede-se à identificação dos problemas críticos transfronteiriços tal como são percebidos pelos atores sociais por meio de seminários-oficinas de participação pública; e realiza-se a identificação de vazios de informações e de propostas preliminares de ações mitigadoras ou estratégicas, junto aos atores sociais.

Este Macro-ADT serve “para definir los elementos de trabajo a ser ejecutados durante la siguiente fase de formulación del PEA. Estos elementos de trabajo incluyen estudios básicos para llenar vacíos de información … También, incluyen estudios para una caracterización más precisa de los problemas identificados en el ADT preliminar, y un análisis integrado para formar una visión integral del estado del sistema hidrográfico transfronterizo.” 

O ADT definitivo é elaborado na fase de formulação do PEA. Consiste em uma revisão do Macro-ADT, alimentando-o com informações primárias, geradas em estudos específicos, permitindo uma caracterização mais precisa dos temas críticos transfronteiriços e de suas causas. São identificadas áreas prioritárias e prioridades programáticas, segundo cenários de desenvolvimento consensuados e mais precisos.  

 ...”
Anexo b – Cadenas causales del Análisis Diagnóstico Transfronterizo
Fuente: LANNA, A.E. (2004). Análisis de Diagnóstico Transfronterizo de la Cuenca del Plata, CIC-Plata. Informe Final: Buenos Aires.

Abajo es transcrita la parte del Informe sobre el Análisis Diagnóstico Transfronterizo que presenta las Cadenas Causales del ADT.
“…
Para realizar a consolidação das cadeias causais, das ações mitigatórias e dos vazios de informação adotou-se o critério de ordenar as causas, ações e vazios de informação pelo número de países que atribuíram o conceito 1, ou muito importante. Isto por que tendo o Programa Marco caráter multilateral é importante priorizar os temas que a maioria dos países atribuam relevância. No anexo 10 são apresentadas todas as cadeias causais com as relevâncias atribuídas por cada país. Nas Figuras 7 a 17 apresentam-se as cadeias causais das quais, por medida de simplificação, foram retiradas as causas, vazios e ações que não receberam pelo menos duas indicações como relevantes. Outra vez, este critério foi estabelecido em função de interessar os elementos que pelo menos 2 países considerem relevantes. Para melhor identificar as preferências, os elementos das cadeias foram hierarquizados de forma a poder ser identificado o número de países que os consideram como relevância máxima. Usou-se um critério de cores abaixo explicado: 

	5 países
	consideram relevantes

	4 países
	

	3 países
	

	2 países
	


Em função do excesso de informação, o sistema de cores permite facilmente a priorização, especialmente em cadeias causais de Temas Críticos Transfronteiriços onde foram identificadas muitas causas e propostas muitas ações: basta selecionar, por exemplo, os blocos com cor vermelha, para se obter os elementos que todos os países consideram relevantes; agregar o de cor abóbora para se ter os que apenas um país não considerou relevante, e assim por diante. 
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Figura 7 - Extremos Hidrológicos, inundaciones y sequías, excesos y déficit hídricos - Localización: Inundaciones: Apa, Iguazú, Paraguay, Pilcomayo, Bermejo, Paraná, y Uruguay (Cuareim). Sequías: Toda la cuenca
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Figura 8 - Uso no sustentable de acuíferos transfronterizos - Localización: Guarany; Areniscas cretácicas superior (litoral del bajo Río Uruguay); Yrenda(PY) - Toba(AR) - Tarijeño(BO); Acuífero Río Apa(BR y PY) y Pantanal, Furnas, Caiuá, Parecis y Serra Geral(BR)
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Figura 9 - Conflictos de uso del agua en los aspectos cuantitativos - Localización: Toda la cuenca, en particular: Ríos Cuareim, Pilcomayo, Tietê y Paraná
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Figura 10 - Presas: seguridad y planes de emergencia - Localización: Río Paraná, Río Uruguay, Río Iguazú, Río Negro
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Figura 11 - Calidad de agua - Localización: Toda la cuenca
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Figura 12- Erosión, transporte y sedimentación en cuerpos de agua - Localización: Toda la cuenca

[image: image12]
Figura 13 - Alteración de la biodiversidad - Localización: Toda a cuenca
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Figura 14 - Limitaciones a la navegación - Localización: Hidrovía Paraná Paraguay (AR, BO, BR, PY) Medio y bajo Uruguay (AR, UR, BR) Paraná Tietê (BR, PY)
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Figura 15 - Uso no sustentable de los recursos pesqueros - Localización: Toda a cuenca
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Figura 16 - Insalubridad relacionada a las aguas - Localización: Toda la cuenca
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Figura 17 - Impactos ambientales de los cultivos irrigados - Localización: En especial las cuencas arroceras: toda la cuenca del río Uruguay y la cuenca baja del Paraná-Paraguay
Anexo C – Cronograma de Actividades
Presenta-se abajo el cronograma de actividades para el Componente IV.
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E Seguimiento de actividades e definicién del PAE 1044 days Tue 4/3/07 Fri 41/11 ‘ ‘
3 Disefio del PAE y de su Plan de Implementacion 1043 days? Tue 4/3/07 Thu 3/31/11 —
4 JEL] Orientacion inicial 44 days? Tue 4/3/07 Fri 6/1/07 |:|
5 E Seguimiento 22 days? Wed 4/1/09 Thu 4/30/09 D
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II- Ficha Resumen

FICHA RESUMEN
       Componente IV:   Programa de Acciones Estratégicas (PAE)

Introducción
Durante el desarrollo del PDF-B del Proyecto se ha elaborado un Macro-Análisis 
Diagnóstico Transfronterizo donde se han identificado las temáticas críticas transfronterizas, las cadenas causales asociadas así como los vacíos de información y acciones propuestas.  Esta información ha permitido diseñar el desarrollo de la próxima Etapa I donde se formulará el Análisis Diagnóstico Transfronterizo y el Programa de Acciones Estratégicas para la Cuenca del Plata.  

Objetivo
Disponer del Programa de Acciones Estratégicas (PAE) de la Cuenca del Plata el cual representa una herramienta de planificación y gestión para llevar a cabo las intervenciones acordadas, teniendo como base científica y social el Análisis Diagnóstico Transfronterizo (ADT).

Marco Conceptual y Metodológico
El actual Programa Marco de Acciones Estratégicas (PMAE) es el resultado de un proceso encadenado e integrado de análisis y evaluación de los temas críticos transfronterizos en la Cuenca del Plata, que se inició con  la preparación de la Visión de La Cuenca para luego definir el Macro Análisis Diagnóstico Transfronterizo.

El marco metodológico propuesto permite la orientación, integración y armonización de las acciones propuestas de modo que las informaciones necesarias para la preparación del PAE sean generadas con la calidad y el detalle requerido y en forma oportuna.
La metodología propuesta para la elaboración del Componente IV deberá considerar: 

· Las temáticas críticas transfronterizas identificadas en Macro-ADT

· Extremos  Hidrológicos, inundaciones y sequías, excesos y déficit hídricos
Previsión y alerta s/la variabilidad y el cambio climático/ adaptación

· Gestión sustentable de acuíferos transfronterizos

· Conflictos de uso del agua (en los aspectos cuantitativos)

· Presas: seguridad y planes de emergencias

· Calidad de Agua

· Erosión, transporte y sedimentación en cuerpos e agua

· Alteración de la biodiversidad

· Limitaciones a la navegación

· Uso no sustentable de los recursos pesqueros

· Insalubridad relacionada a las aguas

· Impactos ambientales de los cultivos irrigados

Gran parte de estas tematicas criticas seran desarroladas y enriquecidas en su conocimiento cientifico y tecnico durante la Etapa 1 del Programa Marco, otras por su complejidad y dimension requieren de estudios especificos complementarios que orienten su inclusion en el Programa de Acciones Estategicas a preparar durante la Etapa 1. Estos se constituyen en estudios Especificos a ser ejecutados para la preparacion del ADT y del PAE, los mismos seran llevados adelante en trabajos de consultoria y en apoyo a las instituciones nacionales responsables del tema que seran reunidos a los efectos.

Estudios Especificos complementarios para el ADT y PAE:

Por la importancia del tema se han considerado desarrollar los siguientes: 

· Limitaciones a la Navegacion y su desarrollo sostenible.

· Desarrollo del potencial hidroenergetico remante y utilizacion de fuentes alternativas de energias limpias.

· Saneamiento ambiental en lo relativo a estudios integrados en la cuenca y zonas criticas sobre abastecimiento de agua, saneamiento, manejo de residuos sólidos y drenaje urbano, en consideración de los mecanismos de desarrollo limpio que podrían ser utilizados para facilitar su financiamiento a futuro. Estos temas pueden ser iniciados en proyectos en zonas pilotos y en proyectos demostrativos.

La primera acción para la elaboración del PAE es la elaboración del ADT definitivo para la Cuenca del Plata. Las acciones están dirigidas a completar los vacíos de información que permitirá precisar mejor la cadena causa-efecto de los principales problemas ambientales y sus causas raíces, a fines de identificar las acciones mitigadoras más importantes para tratar los temas críticos transfronterizos.

Las acciones para la elaboración del ADT y el PAE deben estar inter.-relacionadas con las actividades desarrolladas en los componentes I, II y III, considerando en particular los proyectos piloto demostrativos que proveen información más precisa sobre resolución de los principales problemas críticos en un área reducida. Los proyectos piloto, a su vez, proveen modelos de gestión orientados a áreas con características socio-económicas y ambientales particulares, y atienden la resolución de conflictos de usos competitivos de acuerdo a los escenarios de desarrollo específicos.  Estos  tienen carácter demostrativo, con posibilidad de replicación, y son útiles como insumos a la preparación del ADT definitivo y del PAE.   Se incluye la elaboración de propuestas de financiamiento para la implementación del PAE. Las acciones para la elaboración del ADT y el PAE, asimismo, se apoyan en un proceso de consulta, participación e involucramiento del público más amplio, desarrollado en la componente V.  Este proceso busca fundamentalmente dar viabilidad social a las propuestas incluidas en el PAE.

Actividades Propuestas

Las actividades tienen el propósito de realizar la articulación de las acciones de los componentes I, II y III con los Temas Críticos Transfronterizos identificados en el ADT preliminar, permitiendo la mejor evaluación de las causas de los temas críticos, más la precisa identificación de los vacíos de información y la propuesta más adecuada de acciones mitigadoras a ser objeto del Programa de Acciones Estratégicas – PAE.  Según se explica en el ítem anterior, estas actividades se articulan y apoyan en las acciones de la componente V.

En función de estas acciones será posible la formulación del ADT definitivo de la Cuenca del Plata y, en especial, la definición de las acciones necesarias para llenar los vacíos críticos de información y para mitigar las causas de los temas críticos transfronterizos identificados.

La siguiente figura canaliza el alcance de estos objetivos:
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Ejecución

La coordinación de todo el proceso es ejecutada por la Coordinación Internacional y por las Unidades Nacionales del Proyecto, orientadas por los Coordinadores Nacionales. 

Especialistas nacionales

Se prevé la contratación de 5 especialistas nacionales, indicados por las respectivas unidades nacionales, para que actúen en la proyección de las acciones sobre lo temas críticos transfronterizos en que cada país está involucrado.

Los especialistas nacionales deberán asesorar la Unidad Nacional del Proyecto en todos los análisis necesarios para la elaboración del Componente IV; hacer el seguimiento de las acciones de los componentes I, II y III, articulándose con los especialistas que las ejecutan, teniendo como objetivo facilitar la consideración de los intereses de su país en los análisis a ser realizado y en los productos a ser presentados; participar con los demás especialistas nacionales, en la elaboración del ADT definitivo, considerando los análisis presentados por las acciones de los componentes I, II y III y asesorar a los especialistas internacionales en la preparación del PAE y de las estrategias de financiamiento.

Especialistas internacionales

Se prevé la colaboración de dos especialistas internacionales para el diseño del PAE, programación de su implementación y propuesta de estrategias de financiamiento del PAE. 

El especialista internacional para el PAE tendrá la atribución de elaborar el Programa de Acciones Estratégicas y su programa de implementación, contando con tres misiones específicas. En la primera misión deberá analizar el Programa Marco y sus acciones y hacer las orientaciones para que estas acciones generen las informaciones necesarias para la elaboración del PAE. En la segunda misión, deberá hacer el seguimiento de la ejecución de las acciones, evaluando los resultados obtenidos en la época, y haciendo las orientaciones necesarias para que se alcancen los objetivos para financiar la preparación del PAE. En la última misión, deberá finalizar el PAE y proponer un programa para su implementación.  
Se podrá convocar a estos especialistas para consultorías puntuales anuales para apoyo a la coordinación internacional en el seguimiento de la actividad.
Estudios específicos

El costo de los estudios especificos se ha calculado para la contratacion de tiempos de  consultores especialistas en cada tema, los cuales preparan documentos tecnicos a partir de y para alimentar las reuniones tematicas de los miembros de las institucines responsables y actuantes en los temas de los Estudios Especificos definidos. En casos estas consultorias podran ser persnales o de universidades o centros especializados en los temas a tratar. Se considera contar con la participacion de los organismos ya constituidos en la Cuenca del Plata para el tatamiento de estos temas claves: para navegacion, del Comite de la Hidrovia Parana-Paraguay; para hidroenergia,  las instituciones de presas Itaipu, Salto Gande y Yacireta y en el caso de saneamiento ambiental, de las instituciones nacionales, provinciales/estaduales o departamentales involucradas en el tema.   
· Costo de estudios para Limitaciones a la Navegacion y su desarrollo sostenible, US$ 30.000 (Consultorias US$ 15.000, 2 reuniones institucionales U$ 15.000)

· Costo de estudios para Desarrollo del potencial hidroenergetico remante y utilizacion de fuentes alternativas de energias limpias, US$ 35.000. (Consultorias US$ 25.000, 2 reuniones institucionales U$ 10.000)

· Costo de estudios para Saneamiento ambiental, US$ 35.000. (Consultorias US$ 15.000, 2 reuniones institucionales nacionales e internacionales U$ 20.000).

Reuniones

· Administrativas.  Objetivo: Seguimiento del proyecto: evaluación de resultados, orientaciones, armonización de estrategias.  Participantes: Coordinadores Nacionales (Unidades Nacionales del Proyecto), Coordinadores Internacionales (CIC-Plata), asesores e invitados.  Frecuencia semestral (total 10 reuniones)

· Integración nacional.  Objetivo: Integración de las acciones en el ámbito nacional; evaluación de resultados alcanzados sobre la perspectiva de cada país; orientaciones a cada acción para responder las demandas de cada país. Validación del  ADT definitivo y del PAE, sobre la perspectiva de cada país. Participantes: En cada país, con el Coordinador y Especialista Nacional, participantes nacionales de las acciones e invitados.  Frecuencia semestral (total 10 reuniones)

· Integración internacional.  Objetivo: Integración de las acciones en el ámbito de la cuenca del Plata; evaluación de resultados alcanzados sobre la perspectiva de la Cuenca del Plata; orientaciones a cada acción para atender las demandas de la Cuenca del Plata; Validación de  ADT definitivo y del PAE, sobre la perspectiva de la Cuenca del Plata. Participantes: Con los Coordinadores y Especialistas Nacionales (UNP), Coordinadores Internacionales (CIC-Plata),  Especialista Internacional para el PAE, y coordinadores de las acciones.  Frecuencia anual (total 5 reuniones)
Costos
	Acciones
	Costos (U$S)

	Consultarías Nacionales (1500 U$S/mes – por país)
	360.000

	Consultorías Internacionales 
	32..000

	Gastos de pasajes y viáticos expertos y búsqueda de financiamiento
	17.000

	Reuniones nacionales internacionales
	246.000

	Estudios Específicos
	100.000

	Total
	745.000


III-Comentario de los países
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MINISTÉRIO DO MEIO AMBIENTE

DIRETORIA DE PROJETOS E ARTICULAÇÃO /SECRETARIA DE RECURSOS HÍDRICOS

SGAN Q. 601 Conj. I, Ed. Dep. Manuel Novaes – 4º andar, Brasília-DF CEP 70.830-901 

Fone: 61 4009-1347/1862           Fax: 61 4009-1814

Oficio n.º   020 /2005-DPA/SRH/MMA Brasília, 22 de  agosto de  2005

PROGRAMA MARCO PARA A GESTÃO SUSTENTÁVEL DOS RECURSOS HÍDRICOS DA BACIA DO PRATA CONSIDERANDO OS EFEITOS HIDROLÓGICOS DECORRENTES DA VARIABILIDADE E MUDANÇAS CLIMÁTICAS

UNIDADE NACIONAL DO PROGRAMA MARCO NO BRASIL

Análise dos documentos finais 

Componente IV: Programa de Ações Estratégicas

Uma adequada concepção e articulação desse componente é que permitirá que o Programa atinja seus propósitos mais amplos, ou seja, promover a gestão sustentável e integrada dos recursos hídricos da Bacia do Prata. Nesse sentido, vale acrescentar, entre os objetivos do componente, evitar a sobreposição de esforços e recursos, de forma a operacionalizar a implementação do Programa sobre todos os seus focos. E é sobre esse aspecto que o componente precisa ser revisto.

A leitura do Componente IV transmite a idéia que o mesmo foi elaborado  somente sobre a perspectiva de identificação de temas estratégicos, não realizando uma análise da inserção estratégica desses temas nos diversos componentes do Programa, o que poderia otimizar sua implementação. 

Sobre esse enfoque, solicita-se que o marco metodológico de orientação, integração e harmonização das ações que fundamentaram a elaboração do PAE também possa gerar um mecanismo de desenvolvimento e de execução integrador de ações semelhantes de componentes diferentes, o qual deverá ser incorporado no Desenho do Plano de Implementação do PAE – Ação IV.3. É importante que o desenvolvimento dessa estrutura leve em consideração o estágio atual e o potencial de execução técnico, institucional e financeiros dos sistemas de gestão de recursos hídricos e meio ambiente de cada país. Sugere-se ainda analisar a possibilidade dessa proposta constituir-se em uma das metas do Componente IV.

A proposta contempla muito aspectos burocráticos e tecnocráticos, carecendo de uma visão de sustentabilidade do próprio Programa. Nesse sentido, recomendações soluções como parcerias ou alianças e outras articulações que poderão promover sinergias e trazer resultados mais proficientes

As redes internacionais, como por exemplo LAWETnet- Latin American Water Education and Training, a CAPnet / CAPnet Brasil- Rede Brasileira de Capacitação em Recursos Hídricos, possuem também grande potencial de parcerias para aportar recursos financeiros e  reduzir a necessidades desses, além de outros tipos de apoio ao Programa. No caso de clima, além dos acima referidos, há a rede água e clima que também atua em parcerias  inclusive com a CAPnet.

Quanto ao saneamento, as agencias brasileiras  envolvidas, como os bancos financiadores dessa área, poderão atuar no Programa de modo prioritário para as cidades da bacia, onde já atuam. Não podemos deixar de destacar o Plano Nacional de Recursos Hídricos que poderá dar indicativos importantes.

Devemos lembrar que estão na Bacia do Prata as regiões de maior desenvolvimento da América Latina, sendo que  algumas sobre regiões com padrões de desenvolvimento equivalente aos países do norte. Assim, parece oportuno que haja uma referencia nesse documento das possibilidades de articulação com outros atores e agentes financeiros da região.  

Devemos, também, considerar as boas experiências que a Defesa Civil de cada país vem acumulando, especialmente no contexto de levantamentos e mapeamentos de áreas de riscos de desastres naturais.

Recomenda-se, ainda, avaliar a pertinência da formação de um Sistema de Monitoramento e Avaliação de caráter estratégico visando a comunicação e integração dos diversos temas tratados pelo Programa (hidrologia, climatologia, qualidade da água ...), por meio de seus componentes e ações específicos, focados para águas transfronteiriças.

� TUCCI, C. E. M. (2004). Visão dos Recursos Hídricos da Bacia do Prata, Visao Regional, vol.1, CIC-Plata, Agosto 2004, 





� LANNA, A.E. (2004). Análisis de Diagnóstico Transfronterizo de la Cuenca del Plata, CIC-Plata. Informe Final: Buenos Aires.


� Gonzalez, P (2004) La formulación del Programa Estatégico de Acción (PEA) y el Análisis Diagnóstico Transfronterizo (ADT).  La metodologia del Fondo para el Medio Ambiente Mundial en sus programas operacionales de Aguas Internacionales (mimeo). 12p.
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[image: image23.emf]Tratamiento inadecuado

de aguas residuales

(domésticos o

domiciliarios e

industriales)

Falta de inversión en

plantas de tratamiento de

líquidos cloacales y de

efluentes industriales, y

mantenimiento deficiente

de plantas de tratamiento

existentes

Disposición inadecuada

de residuos sólidos en

valles de inundación

Monitoreo y control

insuficiente

Manejo inadecuado de la

actividad agropecuaria

Falta de visión y una

política de gestión

integrada en la cuenca

Fortalecimiento institucional de

los organismos encargados de

la gestión de la calidad

Definición de usos, objetivos y

metas de calidad de agua

Uso inadecuado de

agroquímicos en la

actividad agropecuaria y

la agroindustria

Descarga de metales

pesados producto de la

actividad minera

(Pilcomayo)

Armonización de las

regulaciones de los países de la

cuenca (estándares de calidad)

Heterogeneidad de

normas y estándares de

calidad de aguas

Insuficiente información

sobre la calidad del agua

Promoción de prácticas

agrícolas sostenibles y del uso

racional de agroquímicos

Pobreza y su

consecuencia particular

en la capacidad de

gestión sustentable de

los recursos hídricos

Insuficiente información

sobre los pasivos

ambientales

Inadecuada gestión de

sustancias peligrosas

Aporte de nutrientes a los

cuerpos de agua

Recursos insuficientes

para la gestión adecuada

de la calidad del agua

Falta de recursos para la

mitigación de la

contaminación minera

(Pilcomayo)

Actividad minera sin

adecuación ambiental

Falta de cuantificación y

valoración de pasivos

ambientales

Deficiencia en el

cumplimiento de las

normativas existentes

Deficiencia en la

educación hídrica

ambiental

Obtención de financiamiento

para la construcción y

operación de plantas de

tratamiento de efluentes de las

actividades mineras con alta

eficiencia en remoción de

metales pesados (Pilcomayo)

Implementar mecanismos de

financiamiento para los planes

de saneamiento ambiental

Elaboración, aplicación y

actualización de planes de

monitoreo de calidad de agua y

planes de contigencia

coordinados a nivel de cuenca,

con financiamiento garantizado

Apropiada disposición final de

los residuos sólidos de la

minería con estímulos a sua

gestión sustentable (Pilcomayo)

Implementación de un banco de

datos integrado a nivel de

cuenca (SIG y mapeo de datos,

con determinaciones analíticas

y con énfasis en toxinas,

cianobacterias especies

exóticas)

Desconocimiento general

de los procesos fisicos,

químicos y biológicos de

generación y transporte

de la contaminación

Impacto de la

contaminación generada

por la minería

(Pilcomayo)

CAUSAS TÉCNICAS

CAUSAS ECONÓMICO-

GERENCIALES

CAUSAS POLÍTICO-

INSTITUCIONALES

CAUSAS SÓCIO-

CULTURALES

ACCIONES

VACÍOS DE

INFORMACIÓN

Gestión inadecuada de

residuos en el transporte

transfronterizo

Falta de medidas no

estructurales para el

control de la erosión

Falta de políticas de

desarrollo que estimulen

el empleo de tecnologías

limpias y la minimización

de residuos (por ej.

Minería en la cuenca del

Río Pilcomayo)

Diferentes grados de

desarrollo de las

normativas sobre gestión

de la calidad del agua y

deficiencias en su

aplicación

Diferentes grados de

consideración de la

calidad del agua en las

políticas de estado

Dificultades de

integración de los

organismos ambientales

y de recursos hídricos

Falta de conciencia sobre

la valoración de bienes y

servicios ambientales

Falta de valoración

económica del agua

como recurso natural

estratégico

Falta de capacitación de

gestores ambientales

Fortalecimiento de los

programas de educación,

concienciación ambiental y

capacitación

Generar espacios de

participación ciudadana

Mejorar el cumplimiento de las

normas de transportes de

residuos

Determinación de los

efectos sobre la

biodiversidad

2 países

3 países

4 países

5 países

[image: image24.emf]Coordinación entre las

distintas instituciones

para generar protocolos

de generación e

intercambio de

información

Debilidad de procesos

institucionales para la

gestión de los Recursos

Hídricos compartidos

Armonización de la

legislación de aguas de

ambos países aplicables

a las cuencas o creación

de marcos legales

específicos

Asignación de recursos

para las redes de

observación y

fiscalizacion

Establemiento de

estrategias de

comunicación, difusión y

sensibilización de la

opinión pública sobre la

gestión

Revisión de integración y

cometidos de

instituciones binacionales

existentes y en caso

necesario fortalecerlas

Insuficiencia de

coordinación institucional

Insuficientes mediciones

ambientales,

hidrometeorologicas,

suelo, cultivo, etc.

Incumplimiento de

normas acordadas

Planes de gestión

conjunta de uso de suelo

y agua

CAUSAS TÉCNICAS

CAUSAS ECONÓMICO-

GERENCIALES

CAUSAS POLÍTICO-

INSTITUCIONALES

CAUSAS SÓCIO-

CULTURALES

ACCIONES

VACÍOS DE

INFORMACIÓN

2 países

3 países

4 países

5 países

Reticencia para compartir

información

Asimetrías regionales en

la estructura

organizacional, legislativa

y fiscal

Insuficiente priorizacion

de recursos económicos

para la gestión

Escaso conocimiento e

interés de la sociedad por

la importancia y

valoración del agua, y el

medio ambiente en

general

Aumento del area

arrocera, asociado a

presion de los mercados

Construccion de represas

para asegurar la

disponibilidad de agua

para el riego

Debilidad de los

organismos de gestión en

en los países

[image: image25.emf]Ineficiencia del control

sobre lanzamientos

industriales y de

agrotóxicos

Inadecuada disposición

de los residuos sólidos

Destinación inadecuada

de embalagens de

agrotóxicos

Lanzamiento de esgotos

sin tratamiento

Falta de tratamiento de

las aguas para

abastecimiento

Implantación de programa de

destinación adecuada de

residuos sólidos

Identificación de zonas

de recarga de las aguas

subterráneas

Efectos de nuevos

defensivos agrícolas de

los cuales no se conoce

los limites de tolerabilidad

Falta de articulacion entre

los gobiernos (locales y

centrales) y los actores

sociales, tecnicos y

economicos sobre la

contaminacion hidrica

Assimetría de los critérios

legales y técnicos para la

gestión de los recursos

hídricos y de la salud

pública

Falta de capacidad de

gestores locales para

saneamiento y salud

Resisténcia al cámbio de

hábitos

Aumentar el percentage de

población abastecida con agua

tratada

Investigaciones para

tratamiento de bajo costo

de aguas contaminadas,

con cianobactérias y

otros

Falta de estudios de

dados epidemiológicos

relacionados con agua

Falta de un sistema

integrado de información

sobre recursos hídricos

Falta de políticas

armónicas e integradas

para el relevamiento de

los problemas de salud

publica relacionada con

el agua

CAUSAS TÉCNICAS

CAUSAS ECONÓMICO-

GERENCIALES

CAUSAS POLÍTICO-

INSTITUCIONALES

CAUSAS SÓCIO-

CULTURALES

ACCIONES

VACÍOS DE

INFORMACIÓN

2 países

3 países

4 países

5 países

Drenagem urbana

inadequada

Falta de informação

sobre doenças de

veiculação hídrica

Inexistencia de bancos

de datos locales de salud

Educação/conscientização

ambiental de saúde e de
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Monitoramento de

cianobactérias y planes de

contingencia

Efeitos dos agrotóxicos

nas águas

[image: image26.emf]Diseño inadecuado  o

ausencia  de sistemas de

mitigación de impacto de

las obras.

Interrupción de las

migraciones de especies

objetivo de las

pesquerías por obras

civiles en general

Incremento de la presión
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Sobrexplotacion de
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Diseño e implementación de un
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Disturbios y pérdidas de

los hábitat por

alteraciones en el

régimen hidraulico

Falta de coherencia

técnica y política en el

diseño e implementación

de políticas pesqueras

Caracterización de las

modificaciones en el

comportamiento de los

peces asociadas a la

alteración del régimen de

pulso

Falta de investigación

orientada a la acuicultura

de especies nativas

Carencia de estadísticas

pesqueras y de

monitoreos ambientales y

biologicos

Bajo incentivo a la

tecnologia de produccion

de especies nativas

Practicas de tecnicas

insustentables y

dificultades en la

aceptacion de nuevas

tecnologias.

Gestion ambiental integradas

de las obras hidraulicas

Falta de políticas

armónicas e integradas

para la protección de la

vida acuatica a nivel de

cuenca.

CAUSAS TÉCNICAS

CAUSAS ECONÓMICO-

GERENCIALES
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INSTITUCIONALES
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2 países

3 países

4 países

5 países

Contaminación

Manejo inadecuado de

los tanques (redes y

excavados) en la

acuicultura

Mayor presión de pesca a

causa de la pérdida de

rentabilidad económica

de los pescadores

 Incumplimiento de las

legislaciones vigentes y

controles deficientes

Falta de gestión

participativa

Falta de herramientas

economicas de gestion.

Asimetria de las normas y

criterios de usos de los

recursos naturales.

Poca conciencia de la

importancia de acatar las

normativas de pesca y

velar por el cumplimiento

Facilitamiento del acceso y

participación pública en el
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control de

su cùmplimiento
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institucional conjunta

Falta o insuficiencia de

infraestructura para

superar los puntos

criticos naturales

Planes de contingencia y

gerenciamiento del riesgo

Falta de mantenimiento

de la via navegable

Estudios de influencia de

la navegacion sobre el

Pantanal

Falta de recursos para el

mantenimiento de la

navegabilidad

Elaborar e implementar políticas

de gestion conjunta del

transporte fluvial, articulado con

el resto del transporte

Impactos ambientales y

socioculturales de las

obras de navegación

Falta de acuerdo para el

financiamiento conjunto

de las obras

Preferencia por el

transporte terrestre

Falta de planificacion

multimodal del transporte

Falta de cultura de

planificacion

Elaboracion de normativas

regionales referidas al agua de

lastre

Investigacion orientada a

relacionar el uso de los

suelos de la cuenca y el

comportamiento de los

rios con la navegacion

CAUSAS TÉCNICAS

CAUSAS ECONÓMICO-

GERENCIALES

CAUSAS POLÍTICO-
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INFORMACIÓN

Falta de esclusas de

navegacion

Insuficiencia de

infraestructura de acceso

a los puertos y para la

operacion de la

navegacion
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sobre los impactos

socioambiental a la

sociedad civil

Falta de politica de

transporte

Asimetrias y debilidades

en las normativas de los

paises

Falta de instrumentacion

de tratados y convenios

internacionales

Implementacion de un sistema

integrado de informacion y

educacion

Implementacion de las obras

portuarias, de navegacion y

mantenimiento

Intercambio sobre información

de caudales al largo de las vías

de navegación y/o pronósticos

hidrológicos

Compatibilización de las

políticas regionales de los

países de la cuenca

Fortalecimiento de la capacidad

de fiscalizacion de las

instituciones

2 países

3 países

4 países

5 países
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coordinación de

programas de

investigación

Ingreso de especies

invasoras (mejillón

dorado entre otras) y

desplazamiento de

especies nativas

Falta de recursos

financieros y materiales

para estudios y monitoreo

Falta de planificación

estratégica en materia de

conservación de

biodiversidad

Pérdida de caudales

ecológicos para el

mantenimiento de los

humedales

Deficiencias de

fiscalización y falta de

decisiones institucionales

articuladas

Falta de integración del

concepto de protección

de la biodiversidad en la

gestión integrada de

cuencas

Falta de conciencia

social sobre el valor del

recursos hídrico y la

biodiersidad

Implementación  efectiva de los

instrumentos para una gestión

integrada de cuencas (PNMA y

PNRH)

Fortalecimiento de las

capacidades técnicas de los

organismos de que gestionan

los recursos hídricos

Fortalecimiento del Comité de

Cuenca  (CIC) y actuación

integrada de  organismos

formuladores de políticas

Falta de estándares de

salud ambiental e

indicadores de

sostenibilidad

Falta información del

pasivo ambiental y

calidad de agua

Debilidad técnico -

económica de los

organismos estatales

Explotación irracional

del recurso pesquero

Falta de protocolos para

el control de especies

invasivas

Falta de programas de

capacitación,

concienciación y

formación de recursos

humanos

Escasa presencia del

tema biodiversidad en la

agenda política

CAUSAS TÉCNICAS

CAUSAS ECONÓMICO-

GERENCIALES

CAUSAS POLÍTICO-

INSTITUCIONALES

CAUSAS SÓCIO-

CULTURALES

ACCIONES

VACÍOS DE

INFORMACIÓN

Pérdida de calidad físico

química del agua

Alteración de los picos de

caudales

Alteración en la dinámica

del agua por obras de

infraestructura

Interrupción del flujo

migratorio de peces

Caza, pesca y extracción

de flora ilegal

Tráfico ilegal de animales

y plantas (contrabando)

Sustitución de

ecosistemas naturales

por actividades

productivas

Ausencia de

evaluaciones ambientales

regionales

Falta de incentivos para

el cuidado y

conservación de los

sistemas naturales

Deficiencias  y

heterogeneidad de las

normativas de los países

Falta de predisposición

en la sociedad civil para

la búsqueda de

soluciones colectivas

EIAs que contemplen la gestión

integral de cuencas y  adopten

presupuestos mínimos

regionales para la conservación

de la biodiversidad

Integración (redes) de sistemas

de información, investigación y

monitoreo en la cuenca

Armonización del marco jurídico

regional y de la fiscalización

Conocimiento incompleto

de biodiversidad en la

cuenca

Falta conocimiento del

impacto de la

contaminación en la biota

acuática

2 países

3 países

4 países

5 países

[image: image29.emf]Incorporación de la variabilidad

climática a la operación de los

embalses y el alerta hidrológico

Establecimiento de reglas y

criterios de operación de las

presas por acuerdo entre los

países

Falta de planes de

contingencia para el

tramo de río

potencialmente afectado

Adopción de normas comunes

para operación en condiciones

de emergencia y de seguridad

de presas (concretar los PADE

(Planes de Acción de

Emergencia) y PSP (Plan de

Seguridad de Grandes Presas))

Falta de conciencia sobre

los riesgos, de la

poblaciones ubicadas

aguas debajo de la

presas y de las propias

empresas operadoras

Falta de revisión de los

criterios de seguridad de

las presas, considerando

la incidencia del cambio

climático

Falta de planes de

continencia

transnacionales

Intercambio de información

sobre las condiciones de

conservación, seguridad de las

obras y de la operación de los

embalses de la cuenca

Adopción de criterios comunes

de seguridad de las presas,

considerando la incidencia del

cambio climático

CAUSAS TÉCNICAS

CAUSAS ECONÓMICO-

GERENCIALES

CAUSAS POLÍTICO-

INSTITUCIONALES

CAUSAS SÓCIO-

CULTURALES

ACCIONES

VACÍOS DE

INFORMACIÓN

Riesgos de roturas por

errores de operación

Carencia de normas

comunes para operación

en condiciones de

emergencia y de

seguridad de presas

Falta de comunicación y

coordinación entre países

para suministro de

información sobre las

presas existentes aguas

arriba de los países

posiblemente afectados

Inexistencia de

normativas nacionales y

trasnacionales que regule

la seguridad de las

presas

Desconocimiento de la

crecida máxima probable

2 países

3 países

4 países

5 países

[image: image30.emf]Asimetrías en el control y

administración de los

usos del recurso

Falta de integración y

aplicación asimétrica de

las legislaciones de

recursos hídricos, suelos

y ambientales

Desconocimiento de las

demandas de agua

necesarias para los

distintos usos

Escasa o deficiente

información disponible

sobre los recursos

hídricos compartidos

(inventario de usos y

disponibilidad

Falta de estudios

hidrológicos de la cuenca

Falta de organismos de

gestión conjunta de los

recursos hídricos

compartidos

Desconocimiento de los

actores sociales sobre el

valor de los recursos y su

disponibilidad limitada

Falta de conocimiento de

los usuarios sobre

normativas para la el

ejercicio del uso del agua

Escasa cultura,

conciencia social y

capacitación sobre el uso

del agua

Implementación de redes de

monitoreo transfronterizos de

los recursos hídricos, con el

intercambio de información y

generación de instancias de

contralor y seguimiento

conjunto

Generación de marcos legales

comunes para la gestión de los

usos del agua, con creación de

normativa común para la

construcción y funcionamiento

de obras hidráulicas, y sistema

de fiscalización para su

cumplimiento

Insuficiencia de

información hidrológica y

ambiental

CAUSAS TÉCNICAS

CAUSAS ECONÓMICO-

GERENCIALES

CAUSAS POLÍTICO-

INSTITUCIONALES

CAUSAS SÓCIO-

CULTURALES

ACCIONES

VACÍOS DE

INFORMACIÓN

Asimetrías en el

otorgamiento de los

derechos de uso

Construcción de obras

hidráulicas de

aprovechamiento sin la

debida aprobación de la

autoridad

Prácticas agrícolas no

sustentables

demandantes del recurso

Escasa investigación en

los temas de optimización

de los aprovechamientos

de los recursos hídricos

Asimetrías en las

políticas públicas

Asimetrías en las

estructuras jurídico-

institucionales para la

gestión integrada del

recurso compartido

Falta de una cultura para

búsqueda de soluciones
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