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I. КОНТЕКСТ

А. Характеристика региона и сектора

Днепр - третья по величине река Европы (после Волги и Дуная). Водосборная площадь составляет 509 тысяч кв.км, длина реки - 2200 км. Кроме того, Днепр - вторая по величине река, впадающая в Черное море. Днепр является трансграничной системой: 20% бассейна реки расположено на территории Российской Федерации, 23% - в Беларуси и наибольшая часть, 55%, - на Украине. Несколько притоков Днепра также протекают по территории трех стран: Березина, Припять, Десна, Псел, Ворскла и Ингулец. Хотя наиболее значительная часть бассейна находится в Украине, более 84% (44.8 км3) речных вод берут начало в Беларуси и России. Значимость реки не ограничивается тремя прибрежными странами, поскольку она впадает в ограниченный международный водоем (Черное море), принадлежащий шести государствам (Болгарии, Грузии, Румынии, России, Турции и Украине). 

В бассейне Днепра проживает около 33 млн. человек, из которых 22 млн. - на Украине. Украину можно назвать страной  с ограниченными водными ресурсами, поэтому воды Днепра интенсивно используются для промышленных, сельскохозяйственных и бытовых нужд. Только 8,5 км3 днепровской воды из 44,8 км3, поступающих в Украину, достигают Черного моря. Частично регулируется течение около 200 малых рек бассейна, течение еще 600 рек (общей протяженностью 19 500 км) регулируется полностью. Более того, притоки Днепра протекают по территории важнейших промышленных центров и населенных пунктов Беларуси, России и Украины, создавая широко разветвленную сложную речную систему, имеющую важное экономическое, социальное и экологическое значение. Днепр, претерпевший значительные изменения вследствие строительства серии водохранилищ, более не является саморегулирующейся речной экосистемой. Возведенные на Днепре гидроэлектростанции, расположенные в бассейне атомные электростанции - в том числе все еще остающиеся в эксплуатации два реактора Чернобыльской АЭС - и предприятия тяжелой индустрии нанесли бассейну экологический и социально-экономический ущерб общерегионального масштаба. Восемь из пятнадцати ядерных реакторов на Украине расположены в бассейне Днепра. Помимо Чернобыльской АЭС на реке Припять, в среднем течении самого Днепра находятся еще шесть реакторов Запорожской атомной станции. Серьезные проблемы, касающиеся состояния окружающей среды и здоровья населения как в бассейне Днепра, так и в Черноморском регионе в целом, усугубляются масштабным освоением лесных угодий и мелиорацией заболоченных земель для нужд сельского хозяйства, интенсивным ростом городов, в которых уровень очистки сточных вод явно не достаточен. 

Учитывая наследие прошлого, когда предпринимались попытки всего за несколько десятилетий превратить традиционно аграрный регион в промышленный, бассейн Днепра можно рассматривать как “классический пример нерационального развития региона”. Чрезвычайно острые социальные и экономические трудности, с которыми сталкиваются три прибрежные страны в период перехода к рыночной экономике, усложняют ситуацию. Последствия всей совокупности перечисленных выше проблем для бассейна Днепра таковы:

· высокая плотность городского населения и промышленного производства;
· интенсивное землепользование в сельском хозяйстве при чрезмерном применении удобрений (для компенсации потерь сельскохозяйственных угодий в результате бурного развития городского строительства, добывающей и других отраслей промышленности), но недостаточной обеспеченности средствами агрохимии, на фоне сильной эрозии почв и падающей урожайности;
· чрезмерная запруженность речной системы, включающей шесть водохранилищ в ее главном течении и более 500 мелких дамб и плотин, сооруженных на притоках для производства электроэнергии и обеспечения  предприятий тяжелой промышленности;
· практика затопления плодородных земель в долинах рек в связи со строительством плотин и осушения заболоченных земель для нужд сельскохозяйственного производства, приведшая к серьезному уменьшению биоразнообразия во всем регионе;
· широкомасштабное экстенсивное использование воды в сельском хозяйстве и промышленности, в частности, металлургическими предприятиями;
· слабый контроль над сбросом отходов добывающей промышленности, в том числе отходов  добычи урана;
· аварии на промышленных предприятиях, наиболее печальноизвестной из которых является катастрофа 1986 года на Чернобыльской АЭС, приведшая к загрязнению огромных территорий в восточной и северной Европе радиоактивными осадками;
· частые аварийные утечки загрязненных сточных вод в реку и, в отдельных случаях, в систему питьевого водоснабжения;
· полная или частичная очистка только 45% сточных вод.
Для самой реки сложившаяся ситуация означает резкое ухудшение качества воды, которая часто содержит высокие концентрации биогенных веществ, БПК, бактерий, тяжелых металлов, токсичных органических загрязнителей, вследствие чего качество воды оценивается как “плохое” или “неприемлемое”. Наличие большого числа дамб и плотин привело к аккумулированию и периодическому всплыванию (переходу во взвешенное состояние) сильно загрязненных осадочных отложений, которые переносятся вниз по течению реки, к патологическому цветению морских водорослей, вырабатывающих токсины, которые вызывают кислородное голодание и гибель рыбы. После аварии на Чернобыльской АЭС значительное количество радиоактивного цезия скопилось в донных отложениях водохранилищ (особенно Киевского моря возле Киева), что создает потенциальный риск значительного повышения уровня радиоактивности, как в этом районе, так и по всему течению реки, вплоть до Черного моря.

Для природной среды и населения последствия резкого ухудшения состояния Днепра также существенны. Одним из наиболее остро ощутимых последствий является отсутствие надежных и безопасных источников питьевой воды. Угроза существованию многих видов фауны и флоры и их природной среды обитания вполне реальна, хотя и менее очевидна. Так, в бассейне и водах Днепра обитают 69 из 164 видов животных и 5 видов рыб, занесенных в Красную книгу Украины (вымирающие виды). Сохранение заболоченных земель вдоль берегов Днепра является необходимым для выживания  этих видов.

Большинство из последствий ухудшения экологического состояния бассейна Днепра являются трансграничными. После распада Советского Союза в прибрежном регионе образовались  новые независимые государства с разными экономическими и политическими целями и стратегическими задачами. Кроме того, как указывалось выше, Днепр впадает в Черное море и затем, через него, выходит в Средиземное море. Поэтому данный проект будет сосредоточен, главным образом, на трансграничных аспектах управления этой экосистемой в рамках программ GEF по международным водным ресурсам.

Б. Стратегия прибрежных стран

Три прибрежные страны подтвердили свою приверженность делу защиты бассейна Днепра в ходе выполнения целого ряда программ и проектов. В каждой из них созданы специальные правительственные структуры, отвечающие за охрану окружающей среды, а именно:

· в Беларуси: Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды;
· в России: Государственный Комитет по охране окружающей среды;
· на Украине: Министерство охраны окружающей среды и ядерной безопасности.
Помимо вышеозначенных структур, еще целый ряд правительственных подразделений занимаются конкретными аспектами экологии водных ресурсов, в том числе гидрометеорологические службы отдельных стран, министерства здравоохранения, промышленности и водоснабжения. В каждой стране правительственные органы по защите окружающей среды уполномочены координировать природоохранную деятельность всех вовлеченных отраслей. Однако существует множество трудностей, препятствующих эффективному выполнению этой функции, в частности бюджетные ограничения, необходимость сосредоточить внимание правительств на решении острых социальных и экономических проблем переходного периода.

В каждой стране разработан или разрабатывается Национальный план действий по охране окружающей среды (НПД), направленный на совершенствование охраны главных рек данной страны. Правительство Украины, например, уже разработало Национальную программу экологического оздоровления бассейна реки Днепр; правительства России и Беларуси, кроме того, подготовили проекты национальной стратегии дальнейшего развития и реализации Стратегического плана действий. Украина и Россия уже имеют межправительственное соглашение о сотрудничестве в управлении трансграничными водотоками, такими как Днепр, и Россия и Беларусь в настоящий момент готовят подобное соглашение.

Заинтересованные организации в каждой из стран-участниц стремятся скоординировать усилия и выработать совместный подход к участию в природоохранных инициативах. В России и Украине вскоре будут созданы Региональные центры по охране окружающей среды. Эти инициативы, при значительной финансовой поддержке, будут содействовать активизации работы общественных организаций, в том числе представителей частного сектора. Есть надежда, что в ближайшем будущем общественные организации Беларуси также получат  необходимую поддержку и их интересы будут представлены так же, как и в двух других странах.

1 июля 1996 года в Хельсинки министры окружающей среды трех стран (Беларуси, России и Украины) подписали совместное заявление, выражая готовность предоставить ресурсы и участвовать, на паритетных началах, в разработке проекта по экологическому оздоровлению Днепра. Данный документ стал четким заявлением о приверженности правительств региона взятым на себя обязательствам и демонстрирует твердое намерение сотрудничать в достижении намеченных сообща целей.

В. Содействие развитию сектора в прошлом и настоящем

В 1995 году представители трех прибрежных стран встретились и подписали меморандум, в котором обращались к UNDP с просьбой об оказании содействия в разработке Программы по экологическому управлению бассейном реки Днепр, проводимой под эгидой GEF. В результате, был предоставлен грант PDF-B на реализацию проекта с UNDP в качестве организации-исполнителя; 23 марта 1996 было подписано соответствующее соглашение (RER/95/G42/A/1G/31). В июле 1996 года в Киеве состоялось первое заседание рабочей группы по планированию работы. Это заседание и последующее создание Координационного совета проекта ознаменовали начало процесса сбора данных для Трансграничного диагностического анализа состояния Днепра.

Трансграничный диагностический анализ (ТДА) стал главным результатом реализации гранта PDF-B. Он был проведен при поддержке вышеупомянутой рабочей группы проекта, состоявшей из трех ведущих национальных экспертов, шести экспертов из трех стран-участниц и международного эксперта-представителя Программы ООН по охране окружающей среды (UNEP). В соответствии с решением Координационного совета проекта от 22-23 января 1997 года, результаты ТДА были представлены в виде двух документов: (1) Трехстороннего объединенного доклада, в котором был дан обзор и анализ экологических проблем, стоящих перед тремя прибрежными странами. В январе-марте 1997, Украинским Научным Центром Охраны Вод (Харьков) был подготовлен доклад объемом в 122 страницы на русском языке и впоследствии снабжен английским переводом. (2) Сводный доклад объемом в 50 страниц, содержащий исполнительное резюме, обоснование последующего проекта GEF, основные положения объединенного доклада. Документ был составлен в феврале-марте 1997 года экспертом UNEP, работавшим при Канадском центре внутренних водоемов (Берлингтон, Канада). 

В ходе проведения ТДА и разработки предварительного СПД на подготовительном этапе проекта были выработаны рекомендации по усовершенствованию и реструктуризации организационной основы проекта и созданию новой транснациональной организационной структуры. Согласно рекомендациям, направлениями, требующими первоочередного внимания, являются:

1. скоординированная оценка и ранжирование трансграничных приоритетов;

2. формулирование, доработка и реализация СПД;

3. создание финансовых и правовых механизмов для усовершенствования стратегий контроля за загрязнением;

4. разработка и согласование (гармонизация) процедур мониторинга и управления;

5. управление процессами сохранения биоразнообразия и рационального землепользования;

6. взаимодействие между вовлеченными сторонами, экологическое просвещение населения и вовлечение общественности в природоохранную деятельность.

Принимая активное участие в подготовке проекта PDF-B, проводимого UNDP-GEF, Канадский центр исследования международного развития (IDRC) разработал ряд самостоятельных инициативных предложений через свое Бюро технической помощи странам Центральной и Восточной Европы (OCEEI). Так, в начале 1994 года OCEEI начало программу “Развитие управления окружающей средой в Украине” общей стоимостью в 4,8 млн. канадских долларов, предоставленных правительством Канады. Программа была нацелена на обеспечение реабилитации бассейна Днепра и основывалась на междисциплинарном подходе к  созданию организационной структуры управления окружающей средой, предполагающей сотрудничество задействованных украинских министерств, исследовательских институтов и учебных заведений, неправительственных организаций. Второй этап реализации данной программы, намеченный на 1999-2000 годы, предусматривает освоение 4,2 млн. канадских долларов, предоставляемых CIDA. Целью второго этапа по-прежнему остается поддержка и расширение экологических реформ на Украине, реформирование соответствующей организационной базы и отраслей народного хозяйства, экологическое просвещение и поднятие “экологического сознания” у научных работников, представителей власти и населения в целом. Задачи определены следующим образом: оказывать всяческое содействие Министерству охраны окружающей среды и ядерной безопасности, другим органам исполнительной власти, исследовательским институтам, промышленным предприятиям и общественным организациям, работающим в области охраны окружающей среды; определить и устранить главные препятствия, мешающие эффективной охране окружающей среды, путем создания технологических, организационных, методологических, нормативных и управленческих условий для улучшения работы коммунального хозяйства, обеспечения более экологически чистого производства в агропромышленном комплексе Украины. Кроме того, Программа призвана способствовать более тесному взаимодействию и согласованию экологических нормативов и мер, предпринимаемых на национальном, региональном и местном уровнях.

Вышеупомянутые инициативы представляют собой наиболее важные мероприятия, способствующие экологическому оздоровлению транснационального бассейна Днепра. Однако три прибрежные страны участвуют и в других двусторонних проектах, которые обусловливают окончательный успех проведения региональной программы. Стоит упомянуть (1) работу Международного агентства по атомной энергии в области мониторинга ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС; (2) деятельность Шведского агентства по содействию международному развитию, связанную с усовершенствованием системы управления и эксплуатации днепровских водохранилищ; (3) проект в рамках программ GEF по биологическому разнообразию (Портфель Мирового Банка для Украины); (4) проекты, направленные на интеграцию российских и украинских региональных центров охраны окружающей среды, финансируемые, главным образом, со стороны EU-Tacis и USAID; (5) проекты по охране и восстановлению заболоченных земель, поддерживаемые, среди прочих, Международной программой охраны водно-болотных угодий  и Инициативой Дарвина (Великобритания).

На многостороннем уровне, исполнительные агентства GEF разработали Стратегию по бассейну Черного моря с целью улучшения координации проектов по международным водоемам между 17-ю странами Черноморского бассейна и выполнения задач, сформулированных в Рабочей программе GEF по международным водоемам. В рамках данной стратегии уже реализовано и проводится несколько проектов, например: проект по экологическому оздоровлению бассейна Дуная (с 1992 года), проект по Черному морю (1993), проект по экологическому оздоровлению дельты Дуная (1994) и данный проект по экологическому оздоровлению бассейна Днепра. Украина участвует и является бенефициарием в четырех упомянутых проектах, Россия - в одном из них (по Черному морю). Беларусь пока не участвовала в подобных скоординированных программах.  В большинстве случаев, проекты GEF являются составной частью более широкомасштабных программ, финансируемых несколькими донорами. Главным со-донором Дунайских и Черноморского проектов выступает Европейский Союз (посредством программ Tacis и Phare).

Г. Организационная структура

В настоящее время отсутствует единая организационная структура, которая координировала бы деятельность трех прибрежных стран в бассейне реки Днепр. Как указывалось в I.Б, в каждой стране созданы правительственные подразделения, отвечающие за природо- и водоохранную деятельность в национальном масштабе, в том числе и что касается реки Днепр, однако официального механизма взаимодействия трех стран в области управления бассейном Днепра до сих пор не существует. В то же время, это не означает отсутствия самого взаимодействия между соответствующими министерствами и организациями, или недостаточного желания сторон к скоординированным действиям. 

В Проектном документе (далее Продок) PDF-B указывается: “Сегодня наступил решающий момент для установления международного режима управления бассейном Днепра с целью устранения возможных противоречий и конфликтов, возникающих из-за недостатка взаимопонимания между прибрежными странами, и защиты общих вод Черного моря с помощью системы чрезвычайных мер, позволяющих предотвратить трансграничное загрязнение, которое имело бы катастрофические последствия”. ТДА бассейна Днепра вскрыл потребность в новой трансграничной организационной структуре. Выводы ТДА содержат рекомендацию о создании Международной Объединенной Комиссии по бассейну Днепра. Другим предложением является подписание тремя странами “необходимых международных соглашений” и учреждение координационного органа, который мог бы в полной мере опереться на опыт и ноу-хау предыдущих проектов по экологической реабилитации бассейнов рек, выполненных в других странах и регионах мира.

Учреждение международного координационного органа является одним из ключевых звеньев в обеспечении жизнеспособности и устойчивости данного проекта. Вместе с тем, инициаторами его создания должны выступить сами прибрежные страны, без влияния или давления извне. Взаимосвязь между созданием такого органа и реализацией проекта будет раскрыта в последующих разделах. 

II. ОБОСНОВАНИЕ ПРОЕКТА

А. Проблемы, требующие разрешения: современная ситуация

1. Необходимость разработки региональной экологической программы

Как упоминалось в разделе I.А, в бассейне Днепра наблюдается процесс жесточайшей деградации окружающей среды. Существующее положение вещей сложилось вследствие множества трудноразрешимых или вовсе не разрешимых проблем в данной области, главным образом, вследствие неустойчивого развития. Большинство этих проблем подробно проанализированы в ходе ТДА. Для их окончательного разрешения потребуется глубокое реформирование политики и практики использования природных ресурсов, переориентация на повышение производительности и сокращение использования исчерпаемых ресурсов, что характерно для тех стран с рыночной экономикой, в которых сохранение природной среды рассматривается как важнейшая задача общества. Настоящий проект, однако, сосредоточен на одном аспекте данной проблемы, а именно трансграничном управлении бассейном реки с целью экологической защиты международных водоемов на региональном и глобальном уровнях. Необходимо различать проблемы, которые могут и должны решаться на уровне одной страны (с использованием, по мере необходимости, помощи, предоставляемой другими странами по двусторонним договорам) и разрешение которых приносит пользу, главным образом, этой отдельной стране, и такие проблемы, решение которых требует привлечения более широкой помощи и окажет положительное воздействие на весь регион, страны Черноморского бассейна и даже за его пределами. GEF предоставляет эффективные механизмы покрытия таких дополнительных (или “приростных”) расходов, но, сотрудничая с другими донорскими организациями, страны-участницы смогут привлечь более широкие финансовые ресурсы, способные помочь этим странам в разрешении сугубо национальных “базовых” проблем, прежде чем привлекать средства на покрытие “дополнительных”  расходов. В данном разделе будет проанализирована необходимость в проведении региональных программ с точки зрения  программ GEF по международным водоемам.

ТДА позволил очертить круг проблем трансграничного характера наиболее актуальных для бассейна Днепра. 

Трансграничные проблемы в пределах бассейна Днепра:

1. Все три зоны бассейна являются промышленными зонами с большим количеством крупных городов и значительными площадями сельскохозяйственных угодий, перенасыщенных минеральными удобрениями и пестицидами
.
2. Из Российской Федерации в Беларусь по Днепру ежегодно поступает свыше 200 млн. кубических метров недостаточно очищенной воды (сильно загрязненной БПК, нефтепродуктами, аммиаком, тяжелыми металлами, взвешенными частицами).
3. Ежегодный объем трансграничного переноса загрязнителей воды из Беларуси в Украину составляет 22 279 тонн БПК, 36 900 тонн ХПК, 2020 тонн нефтепродуктов, 3260 тонн РАН, 26300 тонн аммиака, свыше 1000 тонн тяжелых металлов. В результате, содержание  загрязняющих веществ в воде превышает предельно допустимые концентрации (ПДК) на 100%-1900% что влияет на экосистему Днепра и здоровье населения.
4. Отложения радиоактивных осадков после катастрофы на Чернобыльской АЭС выносятся притоками вниз по течению реки и накапливаются в крупных водоемах региона.
5. Расположенные на Днепре водохранилища находятся на продвинутой стадии евтрофного процесса, здесь часто наблюдается значительное цветение токсичных сине-зеленых водорослей, что приводит к резкому сокращению содержания кислорода в воде.
Трансграничные проблемы, распространяющиеся на бассейн Черного моря и за его пределы

6. Ежегодный объем выноса загрязняющих веществ из Днепра в Черное море составляет 99640 тонн БПК, 84 тонн фенолов, 1305 тонн нефтепродуктов, свыше 20000 тонн азота (в виде аммиака, нитратов и нитритов) и такого же количества тяжелых металлов (железа, меди, цинка, хрома). Содержание всех этих веществ в днепровской воде превышает ПДК.
7. Высокое содержание питательных вещества в водотоке Днепра способствует ускорению евтрофных процессов в Черном море и, как следствие, деградации донных сообществ фауны из-за частых периодов кислородной недостаточности.
8. Быстрый рост уровня солености морской воды
 в результате сокращения притока пресной воды из Днепра, главным образом, из-за нерационального использования воды для нужд промышленности и орошения сельскохозяйственных земель в сильно развитых агропромышленных районах низовья Днепра, таит в себе опасность массовой гибели гидробионтов ( в том числе рыбы) и снижения их видового разнообразия. 
9. Редкие виды сине-зеленых водорослей кочуют по Днепру из Харьковского водохранилища, вызывая сильное цветение морского мелководья и пляжей.
Сохранение биологического разнообразия
 

10. *Площадь покрытых лесом земель в бассейне Верхнего Днепра сократилась до 25% общей площади, в то время как в прошлом веке этот показатель составлял 75-80%. Резко возросла площадь городов и промышленных комплексов.
11. В бассейне реки Припять (приток Днепра), на 20-50% площади проводится широкомасштабное осушение земель для сельскохозяйственного освоения.

12. *Биологические виды, наиболее подверженные опасности вымирания, обитают в лесной и степной природно-климатических зонах бассейна. Значительных изменений претерпели также видовой состав лесных насаждений и структура лесов.

13. *Нерациональное развитие промышленного и сельскохозяйственного производства опустошили регион. На всей территории Зоны 1 (Россия и Беларусь) можно найти открытые угольные шахты и карьеры неминеральных ресурсов, свалки твердых отходов, заброшенные пусковые шахты и другие военные объекты, вышедшие из эксплуатации.

14. В прибрежных зонах Днепра и Черного моря вымерли или находятся на грани исчезновения многие виды животных и растений.

15. *Угрожающими темпами сокращается разнообразие и производительность  биологических видов, обитающих в лугах.

16. На всей площади водосбора евтрофные болота вытеснены зарослями сорной травы.

17. *На Украине только 4,8% общей площади занято природными заповедниками, которые практически отсутствуют в степной зоне.

18. *Интенсивное использование лугов под пастбища привели к еще большему сокращению биологического разнообразия на всей территории бассейна.

Влияние экологии бассейна на состояние здоровья населения

19. Питьевой водой из Днепра, его притоков и водохранилищ пользуются 33 млн человек; река является основным источником питьевой воды в регионе.
20. Многие экологические факторы оказали отрицательное воздействие на состояние здоровья населения региона. В Зоне 1 это воздействие связано, в основном, с выпадением радиоактивных осадков вследствие аварии 1986 года на Чернобыльской АЭС. С тех пор уровень смертности населения вырос на 15%, главным образом, за счет повышения заболеваемости раком щитовидной железы. 

21. Средняя продолжительность жизни (68 лет) является самой низкой в Европе. 

22. На 40% пунктах забора питьевой воды в Зоне 1 нарушаются требования к качеству.

23. В Зоне 2 часто прекращается работа водоочистных сооружений, имеют место плохие санитарные условия на водозаборных станциях или предприятиях, неэффективная дезинфекция воды. Качество питьевой воды, даже после очистки, часто не соответствует нормативам.

24. Наиболее распространенными загрязнителями воды являются нефтепродукты, органические соединения, пестициды, тяжелые металлы и патогенные бактерии.

25. Низкое качество питьевой воды создает постоянную угрозу распространения масштабных эпидемий. Только в течение 1994 года было зарегистрировано 1527 случаев заболевания холерой, 845 случаев заболевания вирусным гепатитом А, 1527 случаев заболевания брюшным тифом.

Организационные проблемы

26. В условиях нынешнего экономического спада и сокращения поступлений в государственный бюджет резко уменьшились ассигнования на работу органов центральной и местной власти, университетов, институтов и лабораторий Академии наук. Из-за недостаточного финансирования приостановлены или ведутся чрезвычайно медленными темпами проекты, связанные с изучением окружающей среды.

27. По этой же причине прекращены программы мониторинга  Днепра и его притоков. Существуют серьезные пробелы в базе данных, собранных в результате мониторинга.

28. Лабораторное оборудование, которое практически не обновляется или обновляется слишком медленно, в большинстве своем устарело и требует незамедлительной замены. Приобретение современного автоматического и компьютерного оборудования и инструментов не может финансироваться из бюджета учреждений и организаций.

29. Образовательный и профессиональный уровень ученых и технических сотрудников исследовательских учреждений очень высок; это, в большинстве своем, опытный и преданный делу персонал. Поэтому задача состоит скорее в восстановлении, чем в создании с нуля, организационной и институционной базы проекта.

30. Изолированность и ограниченное профессиональное общение с зарубежным научным обществом явились сдерживающими факторами в росте профессиональных знаний специалистов и применения новых технологий в данной области.

Вышеперечисленные проблемы были сформулированы в выводах ТДА, проведенного на этапе проекта PDF-B. Недостаточное финансирование не позволило более всесторонне изучить социально-экономические вопросы и потребность в более последовательном применении межотраслевого подхода к управлению бассейном Днепра. Однако на семинарах, проводимых на подготовительном этапе данного проекта всеми участниками, была признана необходимость проведения подобного исследования. Стало ясно, что многие проблемы можно разрешить только объединенными усилиями, путем взаимодействия всех заинтересованных ведомств, организаций и лиц из трех стран, особенно тех, кто непосредственно вовлечен в управление бассейном. Понятно, что политически нереально ожидать от одной отдельной страны бассейна Днепра способности справиться с такими проблемами, как, например, сокращение уровня  загрязнения воды питательными веществами, если соседние страны не будут предпринимать аналогичных или взаимодополняющих мер.

Единый подход должен быть разработан на основе надежной информационной базы и анализа возможных практических малозатратных мер, проведенного с задействованием всех заинтересованных сторон и с их согласия. В результате должна быть разработана краткая и четкая Стратегическая программа действий (СПД) и предложен реалистичный механизм ее претворения в жизнь. СПД и механизм ее реализации должны быть приняты на наивысшем политическом уровне. Организационные механизмы, разработанные для реализации СПД, будут полностью финансироваться прибрежными странами-участницами до завершения проекта. Они должны устойчиво функционировать и после его завершения, в течение всего периода действия СПД.

Таким образом, необходимость создания новой трансграничной организационной структуры продиктована потребностью установления эффективного режима управления и координации усилий трех стран, разработке и подписания межправительственных соглашений и нормативных актов, эффективного обмена информацией, создания системы раннего оповещения и обеспечения широкого участия всех заинтересованных сторон. Результаты ТДА свидетельствуют также о необходимости создания Международной Объединенной Комиссии по реабилитации наиболее пострадавших зон (в том числе и в бассейне Днепра) и выработки новой экологической политики, направленной на обеспечение “устойчивого, рационального развития экосистем с применением междисциплинарного подхода”.

2. Основные положения пересмотренного Трансграничного диагностического анализа 

    состояния бассейна Днепра

ТДА проводился с использованием самой достоверной и верифицированной
 научной информации, доступной в данной области. ТДА описывает состояние окружающей среды, вскрывает главные причины его ухудшения и необходимость проведения профилактических и реабилитационных мероприятий, в том числе развития экологических возможностей в регионе. Основное внимание в ТДА  уделяется трансграничным проблемам, вместе с тем не игнорируются и проблемы и приоритеты национального масштаба. ТДА высвечивает существующие информационные пробелы, недостатки организационной структуры и политики в данной области. В ходе анализа должны исследоваться разные секторы; планы экономического развития государств-участников; уровень осознания данной проблемы гражданским обществом (в том числе частного сектора) и участия общественности в ее разрешении; нормативная, организационная и институционная база; экономическая политика в разных отраслях народного хозяйства. 

а. Неполнота и неоднозначность информации

Основной трудностью в ходе проведения настоящего ТДА было отсутствие свежей информации о состоянии реки и уверенности в достоверности ранее полученных данных. Например, большинство данных о химических загрязнителях не подтверждены с помощью нормативов обеспечения качества, или же были получены на оборудовании и с использованием технологий, которые дают, как известно, очень неточные результаты. Вследствие этого, может быть получена “ложная положительная реакция” на наличие в воде определенных загрязнителей, но совершенно отсутствовать информация о других веществах. В последнее время замеры производятся настолько нерегулярно, что подсчеты насыщения (количества тонн загрязнителя, выносимых ежегодно в Черное море) могут на целый порядок отличаться от реальной величины.

Положение осложняется тем, что в сложившейся экономической ситуации в бассейне Днепра закрывается много промышленных предприятий, а на все еще работающих затруднен контроль за выбросом загрязняющих веществ. Особо остро данная проблема стоит в угледобывающей отрасли. Поэтому необходимо создать механизмы оценки выбросов из всех точечных источников, применимые в рамках нормативно-законодательной базы каждой страны. Информация о таких механизмах должна быть открытой и общедоступной.

В настоящее время отсутствует единая система сбора и учета информации по экосистеме реки Днепр. Такая система необходима и должна включать данные об источниках, уровнях и последствиях загрязнения, данные о качестве подземных вод, о состоянии здоровья населения, информацию о водотоке реки, о землепользовании в бассейне, о статусе заповедных территорий, прочие важные данные социально-экономического характера. Сбор таких данных является необходимой предпосылкой применения современных методов управления бассейном рек и определения приоритетных направлений работы (в ходе реализации Стратегической программы действий).

Очевидной представляется необходимость пересмотра, доработки и обновления результатов ТДА состояния бассейна Днепра. Важнейшей составляющей дополненного и переработанного ТДА должен стать доклад “Экологическое состояние Днепра”. Сам ТДА должен быть довольно сжатым документом, понятным для людей, определяющих политику в данной отрасли. Главное внимание в ТДА должно уделяться трансграничным проблемам при четком разграничении тех направлений, которые могут получить финансирование в рамках программ GEF, и тех, которые должны решаться на уровне отдельных стран.

б. Глубинные причины обозначенных проблем

Первым шагом на пути разрешения сложных экологических проблем является осознание причинно-следственной зависимости (цепи) между указанными проблемами и их глубинными общественными причинами. Причинно-следственная цепь представляет собой последовательность утверждений, которые пошагово описывают и суммируют связь между проблемами и их глубинными корнями. Возможные неясности, сопровождающее каждое связующее звено цепи, должны быть выявлены и описаны. Кроме того, благодаря такому анализу предоставляется возможность идентифицировать препятствия на пути разрешения проблем.

В проведенном ТДА, глубинные причины экологических проблем Днепра не систематизированы. Выполнение системного анализа поможет определить приоритетные направления реализации СПД,  круг заинтересованных сторон, которые должны быть активно вовлечены в процесс принятия решений по управлению бассейном.

В рамках другого проводимого при поддержке GEF проекта под названием “Глобальная оценка международных водоемов” отрабатывается методика выявления глубинных причин социальных и экономических проблем. Установив и поддерживая тесные связи с исполнителями указанного проекта, можно обеспечить соответствие процедур и методов анализа международно-признанным нормам и применение накопленного международного опыта в интересах стран-участниц.

в. Приоритетные области дальнейшего содействия со стороны GEF

ТДА играет особую роль в рамках Программы GEF по международным водоемам, являясь механизмом определения приоритетных направлений дальнейшего сотрудничества GEF со странами-участницами проекта. При составлении итоговых таблиц очень важно четко очертить те вопросы, решение которых возможно в рамках Рабочей программы GEF. Это облегчит подготовку будущих заявок на финансирование. Вместе с тем, в контексте Стратегического подхода по бассейну Черного моря уже определены те проблемы, в решении которых будет участвовать GEF, а именно: чрезмерный выброс в море биогенных веществ растительного происхождения (соединений азота и фосфора), стойких загрязнителей (в частности радионуклидов), нефтепродуктов  и некоторых стойких органических контаминантов. Характер участия GEF в решении указанных проблем будет обозначен после проведения анализа причинно-следственной цепи для бассейна Днепра и оценки приоритетных направлений на основе расчета максимального сокращения трансграничного загрязнения на единицу затрат, финансируемых GEF. 

3. Стратегическая программа действий

В данном разделе показано, как разработка Стратегической программы действий может способствовать улучшению состояния окружающей среды в бассейне Днепра и смягчению трансграничных последствий ухудшения экологической ситуации. Стратегическая программа действий (СПД) представляет собой политический документ, согласованный в ходе переговоров между тремя странами и реализуемый на высшем уровне исполнительной власти для соответствующих секторов. В документе будут четко определены приоритетные направления в решении первоочередных проблем, очерченных в ТДА. СПД даст ясное определение проблем трансграничной значимости. Для каждой из перечисленных проблем должны быть предложены пути ее разрешения по отдельным секторам (изменение политики в данной области, реформирование нормативно-правовой базы, требования к инвестированию, развитие организационной и институционной структуры, экологическое просвещение и формирование экологического сознания населения, широкое участие всех заинтересованных сторон). Основные направления работы должны включать упреждающие  и реабилитационные меры, предпринимаемые в соответствии с общепризнанными принципами устойчивого развития, в том числе принципа осторожности, принципа “платит тот, кто загрязняет”, принципа “платит пользователь”, принципов прозрачности информации и полноправного участия заинтересованных сторон. Особое внимание должно быть уделено проверке предлагаемых мероприятий на соответствие действующим в отдельных странах национальным и региональным планам действий в области охраны окружающей среды, региональным конвенциям и программам, проводимым GEF по другим направлениям. Предполагается, что СПД будет максимально использовать существующие соглашения, программные разработки в области охраны и рационального использования водных ресурсов. Такой подход призван способствовать более успешному проведению начального этапа проекта по изучению существующей ситуации.

Ожидается, что СПД станет уникальной Программой действий по охране окружающей среды в трансграничном бассейне Днепра. Он обозначит основные вехи, позволяющие измерять достижение целей программы на ее отдельных этапах. В документе будет охарактеризована трехсторонняя организационная структура, необходимая для обеспечения реализации  программы и мониторинга ее эффективности.

Б. Завершение проекта

Проект можно считать успешно завершенным при выполнении следующих действий:

1. Опубликование ряда тематических докладов по вопросам, непосредственно связанным с трансграничным управлением бассейном реки Днепр, в частности:

· доклад “Экологическое состояние Днепра” на основе имеющейся информации, дополненной результатами новейших исследований в рамках проекта;

· анализ целесообразности использования экономических инструментов (для муниципального и промышленного контроля за трансграничным переносом загрязняющих веществ);

· оценка усовершенствованной технологии переработки сельскохозяйственных отходов интенсивного животноводства;

· оценка системы регулирования сброса загрязняющих веществ и ответственности предприятий за нарушение соответствующих требований;

· обзор политики и практики оценки воздействия на окружающую среду;

· отчеты об управлении хранилищами индустриальных отходов;

· анализ основных направлений и практических шагов по утилизации отходов на ядерных объектах и площадках для уничтожения отходов;

· оценка эксплуатационных мощностей и практик водозабора и возврата воды в водоем водоочистными сооружениями, с точки зрения возможных последствий для окружающей среды в трансграничной зоне;

· оценка состояния заповедных территорий Днепра, приоритетных экосистем, наиболее неблагоприятных районов в плане сохранения биоразнообразия, а также законодательных, политических и организационных основ в области защиты биоразнообразия в бассейне Днепра;

· оценка существующей практики сельскохозяйственного производства, ведения рыбного хозяйства и аквакультуры с точки зрения их влияния на сохранение биоразнообразия (и сокращение трансграничного распространения вредного воздействия);

· социально-экономическая оценка влияния трансграничного загрязнения на население, проживающее в бассейне Днепра.

2. Публикация переработанного и обновленного Трансграничного диагностического анализа, содержащего новейшую информацию об источниках, уровнях и последствиях загрязнения, а также социально-экономические показатели глубинных причин ухудшения экологии в регионе.

3. Проведение анализа реальных возможностей оздоровления окружающей среды в трансграничном бассейне Днепра. Такой анализ должен включать: определение слабых мест в существующей организационной структур, путей активизации участия заинтересованных сторон, необходимых инвестиций для устранения “горячих точек” загрязнения, целесообразности использования экономических инструментов, возможностей совершенствования законодательно-нормативной базы, системы лицензирования и контроля за их исполнением, возможностей проведения реформ с целью сохранения биоразнообразия (в том числе реформирования сельского и рыбного хозяйства); а также рекомендованных реформ в проведении оценки воздействия на окружающую среду. 

4. Разработка региональной стратегии защиты основных видов и сред обитания в бассейне Днепра (в том числе определение приоритетных направлений инвестирования в проекты по защите заболоченных земель, необходимых для сохранения биоразнообразия и по ограничению выброса загрязняющих веществ, в том числе органического происхождения, в Черное море).

5. Принятие Стратегической Программы Действий на уровне Кабинетов министров трех стран. В Программе должны быть подробно охарактеризованы политические, законодательные и институционные реформы, инвестиционные и технические меры, необходимые для охраны и  восстановления окружающей среды в бассейне Днепра, поставлены конкретные задачи по контролю за выбросами биогенных соединений, радионуклидов и других загрязнителей в Черное море. В Стратегической Программе Действий должен быть описан ход ее реализации, определены ответственные исполнители и процедура мониторинга ее выполнения.

6. Разработка Национальных планов действий и их одобрение на уровне Кабинетов министров трех стран. В этих документах определяются состав и функции межминистерских комитетов и разрабатываются меры, принимаемые на уровне страны для реализации приоритетных направлений  СПД .

7. Совместное управление и финансирование со стороны трех стран Программы экологического оздоровления бассейна Днепра, с привлечением помощи ряда донорских организаций, созданием Руководящего Комитета, наделенного исполнительными функциями, Объединенного Комитета Управления, осуществляющего регулярный контроль за управлением проекта, и постоянно работающей группы по реализации программы, ответственной за непосредственную координацию проекта. Руководство проектом на национальном уровне осуществляют Национальные комитеты управления проектом и Национальные офисы управления проектом.

8. Создание в трех странах ряда тематических рабочих центров (как минимум, по одному в каждой стране) которые будут делить роли координирующие обучение, обмен информации и создание возможностей в поддержку СПД.

9. Организация тремя странами действующего Регионального совета Днепра из представителей всех прибрежных областей, представителей задействованных министерств, группы по реализации проекта, представителей общественности, в том числе научных учреждений, частного сектора и общественных организаций. Совет обладает конкретными полномочиями, предписываемыми СПД, и созывается, как минимум, раз в год.

10. Предоставление необходимого оборудования и подготовка специалистов, задействованных в проекте, для ведения постоянного мониторинга состояния окружающей среды в бассейне Днепра и оценки эффективности реализации СПД.

11. Создание региональной базы данных по экологии бассейна Днепра, доступной для пользователей в режиме “on-line”.

12. Выполнение пилотных проектов в следующих областях:

· использование экономических инструментов контроля за муниципальным и промышленным загрязнением и снижения уровня загрязнения;

· Утилизация отходов интенсивного скотоводства.

13. Подготовка портфеля приоритетных направлений инвестирования и проведение предварительной оценки экономической целесообразности. Указанные документы, совместно с СПД, могут помочь в определении областей дальнейшего содействия со стороны GEF в форме инвестирования, направленного на трансграничные приоритеты.

14. Проведение конференции с участием организаций-доноров, которая определит доноров, спонсирующих реализацию СПД и выполнение портфеля приоритетных направлений инвестирования.

15. Последовательное воплощение странами-участницами принципов координации и сотрудничества, провозглашенных Хельсинской Конвенцией ЕЭК ООН по трансграничным водоемам. 

16. Распространение среди всех заинтересованных сторон и широкой общественности информации об экологическом состоянии  Днепра, возможных путях улучшения ситуации, правах и обязанностях граждан, касающихся их участия в принятии решений по экологическим вопросам, действиях правительства по принятию и реализации СПД и национальных стратегических планов действий. Путями распространения информации могут быть: создание электронных сайтов на Интернете (World-Wide Web); обеспечения более широкого доступа к Интернету (практическое содействие всем заинтересованным сторонам); издание на национальных языках стран-участниц и распространение упрощенных версий ТДА/СПД, не содержащих сложной специальной терминологии; распространение информационных листков, издаваемых в рамках проекта и заинтересованными общественными организациями; регулярные консультации заинтересованных сторон.

17. Успешное завершение кампании по экологическому просвещению общественности и привлечению ее внимания к проблемам экологии Днепра. Помимо распространения информации, о чем говорилось выше, такая кампания должна включать проведение разнообразных мероприятий с участием общественности, заранее анонсированных в местных средствах массовой информации, разработка и введение в учебные планы школ в бассейне Днепра курса  по экологии и охране окружающей среды.

18. Активное вовлечение неправительственных и других местных общественных организаций в обсуждение и решение экологических проблем трансграничного бассейна Днепра. Свидетельством такой вовлеченности будет формирование активной сети экологических общественных объединений (созываемых дважды в год) и успешное выполнение местных мини-проектов, связанных с реабилитацией водных ресурсов бассейна Днепра в трансграничном регионе, с усовершенствованием системы управления бассейном.

В. Целевые бенефициарии 

Главным целевым бенефициарием этого проекта является население всех трех прибрежных стран, в частности население, проживающее в бассейне реки Днепр. Население бассейна выиграет от более активного участия в управлении бассейном Днепра, от реализации скоординированной программы совершенствования экологической политики, механизмов регулирования и инвестирования. Ожидается, что реализация указанной программы приведет к улучшению качества воды, реабилитации возобновляемых природных ресурсов в бассейне Днепра,  сохранению биологического разнообразия и более эффективной охране здоровья населения. Таким образом, настоящему и будущим поколениям представится больше возможностей рационального использования ресурсов бассейна и создания разумной основы для развития экономики. Население прибрежной зоны Черного моря также получит экономические, социальные и экологические преимущества в виде уменьшения евтрофикации и снижения уровня загрязнения моря.

В краткосрочной перспективе, проект окажется полезным для правительственных и прочих учреждений вследствие его направленности на укрепление организационной и институционной базы через установление тесных контактов между министерствами и ведомствами, проведение программ подготовки специалистов, предоставления важнейшего оборудования и, главное, разработку и воплощение национальных стратегических планов действий. Проведение достоверной экологической оценки и прединвестиционного анализа ситуации поможет в получении жизненно важных кредитов для совершенствования системы утилизации отходов и стимулирования развития ключевых отраслей.

Непосредственную пользу от достижения целей проекта получат:

· правительства стран-участниц;

· национальные координаторы проекта

· научные и технические организации региона, работающие в области улучшения качества окружающей среды, управления природными ресурсами или их реабилитации;

· центральные, местные и городские органы власти в странах-участницах;

· технические организации, университеты, исследовательские институты, частные фирмы (в сфере туризма, сельского хозяйства, рыбного хозяйства, нефтегазовой промышленности, экологического консалтинга и.т.д.) в странах-участницах;

· общенациональные общественные организации и местные объединения граждан (в том числе школы), поддерживающие идеи охраны окружающей среды и устойчивого развития.

Целевыми бенефициариями будут:

· население, проживающее в бассейне Днепра, которое выиграет от улучшения качества воды и водоснабжения, увеличения рыбных ресурсов реки, расширения рекреационных возможностей, совершенствования системы защиты и управления естественной средой обитания;

· население Черноморского побережья, для которого проект может обеспечить улучшение рыбного промысла, расширение туризма и рекреационных возможностей, укрепление здоровья населения и улучшение состояния экосистем;

· будущие поколения людей как в регионе, так и за его пределами, для которых откроются новые возможности благодаря сохранению биоразнообразия в регионе - данный проект позволит настоящему поколению позаботиться об интересах грядущих поколений вместо того, чтобы оставлять им в наследство результаты нерационального природопользования;

· население планеты в целом получит большую пользу от улучшения состояния важного международного водоема и от опыта решения экологических проблем, который может быть использован применительно к другим международным водным ресурсам и региональным морям.

Г. Стратегия и организационная структура проекта

1. Стратегия
Стратегия проекта соответствует положениям Рабочей стратегии GEF для международных водоемов
. Первым шагом проектов, выполняемых в рамках Рабочих программ 8 и 9 (Рабочая программа по водным объектам и Объединенная программа  по земельным и водным ресурсам) является проведение совместного изучения существующей ситуации посредством механизмов, описанных в Трансграничном диагностическом анализе (ТДА). ТДА проводится с использованием самой достоверной и верифицированной
 научной информации, доступной в данной области. ТДА описывает состояние окружающей среды, вскрывает глубинные причины его ухудшения и необходимость проведения упреждающих и реабилитационных мероприятий, в том числе развития экологических возможностей в регионе. Основное внимание в ТДА  уделяется трансграничным проблемам, вместе с тем не игнорируются проблемы и приоритеты национального масштаба. ТДА высвечивает существующие информационные пробелы, недостатки организационной структуры и политики в данной области. В ходе анализа должны исследоваться разные секторы; планы экономического развития государств-участников; уровень осознания данной проблемы гражданским обществом (в том числе частного сектора) и участия общественности в ее разрешении; нормативная, организационная и институционная база; экономическая политика в разных отраслях народного хозяйства. Хотя первая версия ТДА была подготовлена на этапе проекта PDF-B, его основные положения требуют углубления и внесения последних данных о состоянии окружающей среды в бассейне Днепра, что позволит применить полученные результаты для улучшения управления данной экосистемой.

Следующим шагом, по достижении договоренности об использовании существующей информационной базы данных, является разработка и обсуждение Стратегической программа действий (СПД). Она представляет собой политический документ, согласованный в ходе переговоров между тремя странами и реализуемый на высшем уровне исполнительной власти для соответствующих секторов. В документе должны быть четко определены приоритетные направления в решении первоочередных проблем, очерченных в ТДА. СПД даст ясное определение проблем трансграничной значимости. Для каждой из перечисленных проблем должны быть предложены пути ее разрешения по отдельным секторам (изменение политики в данной области, реформирование нормативно-правовой базы, требования к инвестированию, развитие организационной и институционной структуры, экологическое просвещение и формирование экологического сознания населения, широкое участие всех заинтересованных сторон). Основные направления работы должны включать упреждающие  и реабилитационные меры, предпринимаемые в соответствии с общепризнанными принципами устойчивого развития, в том числе принципа осторожности, принципа “платит тот, кто загрязняет”, принципа “платит пользователь”, принципов прозрачности информации и полноправного участия заинтересованных сторон. Особое внимание должно быть уделено проверке предлагаемых мероприятий на соответствие действующим в отдельных странах национальным и региональным планам действий в области охраны окружающей среды, региональным конвенциям и программам, проводимым GEF по другим направлениям. Предполагается, что СПД должна максимально использовать существующие соглашения, программные разработки в области охраны и рационального использования водных ресурсов. Такой подход призван способствовать более успешному проведению начального этапа проекта по изучению существующей ситуации.

Применительно к настоящему проекту, стратегия должна включать создание организационной структуры для совместной оценки и управления водными ресурсами и бассейном реки. В течение всего хода реализации проекта главной задачей является обеспечить оптимальное участие существующих национальных структур и использование опыта их взаимодействия. Участие зарубежных консультантов будет сведено к необходимому минимуму, а их работа  - состоять в передаче навыков и опыта,  недостающего местным исполнителям проекта, или обучении местных специалистов использованию новых технологий, оборудования, приемов работы с партнерами. В настоящем проекте сотрудничают несколько специализированных международных агенств с целью предоставить техническую помощь прибрежным странам с наименьшими затратами (См. раздел Е).

Стратегия проекта определит и те дополнительные расходы, для покрытия которых потребуется дальнейшее содействие GEF, и возможности получения финансовой помощи, необходимой странам-участницам для изучения существующей ситуации в бассейне на начальном этапе проекта (инвестирование средств стран-участниц или реальные изменения в экологической политике стран, на основе которых GEF будет готов предоставлять дальнейшее финансирование).

В контексте ныне действующего Портфеля GEF по международным водоемам, настоящий проект является составляющей Инициативы по бассейну Черного моря. Данная инициатива представляет собой ряд скоординированных проектов, проводимых в бассейне Черного моря, региона с населением в 160 млн. человек, проживающих в 17 странах. В каждом из проектов Инициативы охрана Черного моря рассматривается в качестве первоочередных задач. Особое внимание уделяется контролю за чрезмерным выбросом в море соединений азота и фосфора, нанесших значительный урон экосистеме Черного моря,  и других стойких контаминантов, угрожающих целостности морских экосистем Черного моря, других водоемов за пределами региона, и вредных для здоровья населения бассейна.

2. Устойчивость (жизнеспособность)

а. Обязательства отдельных секторов

На этапе подготовки проекта устойчивость рассматривалась как одно из важнейших условий его выполнения. Цели, задачи и стратегия проекта разрабатывались с учетом современной экономической и социальной обстановки в прибрежных станах бассейна Днепра. Состоялся ряд консультаций со всеми сторонами, участвующими в проекте. Особенно подробно обсуждались вопросы, связанные с организационной структурой и ее устойчивостью в долгосрочной перспективе. В феврале 1999 года в Киеве были проведены окончательные консультации сторон под эгидой UNDP, после которых официальные лица IDRC посетили три страны с целью оценить степень их готовности и желания сотрудничать в проекте, а также окончательно прояснить вопросы, остававшиеся недостаточно согласованными.

Понятно, что согласованная и представленная в этом документе стратегия требует принятия странами региона долгосрочных обязательств по созданию новых организационных структур и поддержке их работы по завершении проекта. Необходимо также, чтобы цели, намеченные в СПД, были реалистичными и достижимыми без долговременной финансовой поддержки со стороны доноров. Страны-участницы согласились (в письменной форме) с организационной структурой, предложенной в данном документе. Эта структура опирается на  существующие механизмы и соблюдение консенсуса между всеми заинтересованными сторонами  в продолжение всего процесса разработки СПД.

Достичь такого консенсуса между аналогичными секторами разных стран было нетрудно. Гораздо сложнее оказалось добиться согласия между разными секторами. Для того, чтобы разрешить эту проблему, необходимо поставить общие природоохранные цели и четко сформулировать практические задачи, выполнение которых ведет к достижению таких целей. Процесс начинается с выработки общих целей (практически, его началом стала подготовка заявки на проведение проекта и настоящего документа). Согласование происходит медленно, каждый шаг должен быть одобрен отдельными сторонами, но в конечном итоге, стороны вместе продвигаются к общей цели. Поэтому в дальнейшем необходимо будет серьезно обсудить методы реализации проекта, стандарты, пути и способы предоставления политикам и широкой общественности информации, позволяющей им принимать оптимальные управленческие решения при выполнении отдельных задач. Кроме того, необходимо способствовать осознанию сторонами свободы и необходимости выбора - любой из выбранных вариантов неизбежно предполагает неопределенность результатов, которую необходимо разъяснить, что не было принято в недавнем прошлом.

На первый взгляд, структура управления (см. подробное описание в разделе VIII) выглядит довольно сложной. Однако она разработана так, что позволяет обеспечить взаимодействие внутри секторов и активное участие заинтересованных сторон. Так, заданием Национальных комитетов по управлению проектом, например, является обеспечение причастности всех задействованных секторов к процессу принятия решений в каждой из стран бассейна.  В масштабах всего бассейна, проект предусматривает создание Регионального Совета Днепра, куда войдут представители всех прибрежных областей, представители задействованных министерств, группа по реализации проекта, представители общественности, в том числе научных учреждений, частного сектора и общественных организаций. Совет должен стать структурой, функционирующей на уровне бассейна и способной впоследствии перерасти в постоянно действующую Комиссию по вопросам Днепра. Таким образом создается уникальный механизм, позволяющий собрать все заинтересованные стороны на едином форуме.

Различные функциональные органы, создаваемые в ходе проекта, будут организованы на уровне отдельных стран по мере необходимости, поэтому расходование донорских средств будет минимальным. Эти органы могут быть инкорпорированы в любой постоянно действующий механизм, который сложится ко времени завершения данного проекта, обеспечивая, таким образом, устойчивость последнего.

Все мероприятия в рамках проекта, предполагающие участие западных консультантов, носят характер партнерства между национальными организациями и их западными коллегами с целью обмена информацией, знаниями и навыками, которые можно плодотворно использовать в течение долгого времени по завершении проекта.

б. Финансовая устойчивость
Это один из наиболее сложных аспектов разработки и реализации проекта. Современная экономическая ситуация в странах-бенефициариях крайне неблагоприятна, значительная часть государственных средств расходуется на поддержку функционирования важнейших отраслей, обслуживание внутренних и внешних долгов и т.п. Средства, направляемые на решение экологических проблем весьма ограничены. В этой связи странам бассейна не всегда удается выполнять свои обязательства по международным договорам в области охраны окружающей среды (например, до сих пор эти страны не смогли выполнить свои обязательства по Программе по Черному морю). Однако то ключевое значение, которое имеет бассейн Днепра для экономики Украины, Беларуси и одной области России, обусловливает необходимость охраны этой водной системы как важнейшего условия дальнейшего экономического развития трех стран. Есть основания полагать, что прибрежные страны будут неуклонно и настойчиво следовать “базовым”
 курсом.

Существенная роль отводится в проекте созданию инвестиционного портфеля для решения наиболее острых проблем региона. Успешная подготовка этого портфеля будет в значительной мере способствовать финансовой устойчивости результатов проекта. В бюджете проекта предусмотрено выделение около 1 млн. долларов США на проведение оценки необходимого финансирования и прединвестиционного исследования с тем, чтобы разработать оптимальный портфель. Планируется, что средства поступят на завершающем этапе проекта, когда будет обеспечено полноценное участие всех секторов в определении приоритетных направлений инвестирования, желание стран-реципиентов получать ссуды и способность их погашать.

Д. Причины участия UNDP в проекте

Основной причиной интереса UNDP к данному проекту является то, что он подпадает под действие сразу двух ключевых мандатов UNDP, а именно: региональное сотрудничество и охрана окружающей среды. Проект с участием Беларуси, России и Украины объединяет три страны в их стремлении добиться общей цели. Настоящий проект был задуман и разработан как часть Портфеля UNDP-GEF, поэтому с самого начала процесса его подготовки UNDP был ведущим агенством.

UNDP имеет представительства в каждой из трех стран-бенефициариев. На время реализации проекта Координатор UNDP в Украине будет выполнять функции Главного Представителя проекта в регионе.

Е. Особые соображения

Настоящий проект необычен тем, что он предусматривает очень тесное партнерство между UNDP и независимой организацией, каковой является Центр исследования международного развития (IDRC), Канада (подробнее см. раздел I.В и Приложение VII). Это обусловлено тем, что в последние несколько лет IDRC ведет активную новаторскую работу в области развития институционной базы и  охраны окружающей среды в бассейне Днепра, в частности на Украине. За это время в стране создана действенная институционная сеть, имеются технические преимущества в ряде сфер. Участие IDRC в проекте будет способствовать более эффективной реализации последнего и облегчит организационную работу на начальной стадии проекта. Существующая инфраструктура IDRC послужит основой для создания координационной группы проекта (которая будет функционировать как Группа управления программой) в  Киеве. Согласно контракту, участие IDRC в проекте будет оформлено в виде ряда договоров субподряда, заключаемых между ним и UNOPS и подробно описанных в следующем разделе настоящего документа.

Помимо привлечения IDRC, проект предусматривает тесное взаимодействие с рядом специализированных агентств ООН, также исходя из преимуществ такого сотрудничества для технической реализации проекта. В число указанных агентств входят UNIDO, IAEA, UN-ECE. Их роль в проекте будет подробно  описана в последующих разделах настоящего документа.

Ж. Поддержка проекта со стороны стран-участниц

Обязательства правительств

Три страны-участницы проявили готовность, желание и способность реализовать данный проект. В течение 18 месяцев предпроектной подготовительной работы, их представители активно обсуждали все важные положения и условия проекта, в том числе в ходе двух семинаров в Киеве и целой серии заседаний рабочих групп. Все три страны приняли активной участие в проведении этапа PDF-B, а именно в проведении интенсивных консультаций по техническим вопросам и сборе данных для начального варианта Трансграничного диагностического анализа. В это время прибрежные страны продемонстрировали свою приверженность участию в подготовке СПД и реализации общей стратегии охраны окружающей среды в регионе. 

Кроме того, в каждой из трех стран-участниц пересматриваются и совершенствуются законодательная и организационная база в сфере защиты природных ресурсов и контроля за загрязнением окружающей среды. Все три страны подписали международные конвенции по защите биоразнообразия, международных водоемов, заболоченных земель и т.п.

Организационная структура и ее возможности

В трех странах имеется немало преданных делу специалистов практически во всех важных для реализации этого проекта областях. В то же время учреждения и организации, так или иначе вовлеченные в проект, на протяжении многих лет не получают достаточно финансовых средств для технического переоснащения или переподготовки специалистов в соответствии с современными стандартами, позволяющими им быть на уровне, необходимом для эффективного участия в проекте. Правительства трех стран ясно дали понять, что для целей проекта будет предоставлена имеющаяся материально-техническая база учреждений и институтов - важнейшей задачей проекта будет ее обновление с целью эффективного использования в ходе реализации проекта и по его завершении, что будет способствовать устойчивому развитию региона.

Общественные организации также изъявили готовность и желание участвовать в проекте. Главные проблемы, стоящие сейчас перед этими организациями, заключаются в их ограниченной возможности расширяться и создавать национальную сеть филиалов, проводить обучение членов организаций приемам и методам работы с населением, а также в неготовности других секторов признать роль общественных организаций в управлении охраной окружающей среды. Поддержка со стороны правительства и создание региональных центров охраны окружающей среды свидетельствуют о стремлении преодолеть эти трудности.

III. ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ 

Задачами проекта на дальнюю перспективу являются: смягчение и устранение серьезных экологических последствий трансграничного загрязнения и деградации среды обитания  в бассейне реки Днепр, обеспечение рационального использования природных ресурсов и сохранение биологического разнообразия в бассейне.

В ходе проекта представится возможность проведения серии дополнительных исследовательских, профилактических и реабилитационных мероприятий, предусмотренных Стратегической программой действий по экологическому оздоровлению бассейна Днепра. Предлагаемая Программа позволит трем прибрежным государствам воплотить принципы координации и сотрудничества, которые закреплены в соглашении, подписанном в 1992 году между правительствами Российской Федерации, Республики Беларусь и Украины. Возможности управления водными ресурсами, как в каждой из стран-участниц, так и на региональном уровне в целом, возрастут, что окажется благоприятным для стран бассейна Днепра и Черного моря, важнейшего водного объекта международного значения, серьезно пострадавшего от экологических проблем Днепра.

IV. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОЕКТА, ЗАДАЧИ, 

      ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ВИДЫ РАБОТЫ

Проект реализуется по пяти основным направлениям:

· Направление I. Координация проекта.

· Направление II. Разработка и реализация Стратегической программы действий.

· Направление III. Содействие инвестированию в снижение уровня трансграничного загрязнения.

· Направление IV. Сохранение биоразнообразия.

· Направление V. Расширение участия заинтересованных сторон в решении экологических проблем.

В рамках указанных направлений разработано семь главных задач
 в соответствии с задачами, утвержденными Советом GEF.

Далее приводятся сводные таблицы, составленные для наглядной демонстрации соотношения и взаимосвязи между направлениями, задачами, ожидаемыми результатами, критериями успешности, видами работы, ведущими агенствами (и задействованными международными организациями), представителями стран-участниц, этапами реализации проекта. Кроме того, в таблицах представлены сметы расходов на выполнение каждого вида работы в рамках проекта. Список сокращений, использованных в таблицах, приводится в глоссарии акронимов, принятых в документации по проекту (см. Приложение IХ). Структура таблиц позволяет использовать их в дальнейшем как основу для ежегодного обзора и анализа хода реализации проекта. 

Важно пояснить, что приводимые в таблице  данные касаются только тех направлений проекта, которые финансируются GEF. Ожидается, что в рамках  расширенной Программы экологического оздоровления бассейна Днепра они будут дополнены с использованием аналогичного подхода, что даст возможность получить четкую общую картину задач, видов работы, этапов, механизмов реализации и финансирования настоящего проекта. Несколько других двусторонних доноров выразили заинтересованность в вкладе в Программу; предвидится что эта заинтересованность будет отслежена ГУП когда начнется выполнение Программы, в начале 2000 года.

НАПРАВЛЕНИЕ I. КООРДИНАЦИЯ ПРОЕКТА

Задача 1. Создание трансграничного режима управления и координационного органа

Первым шагом на пути создания регионального механизма управления является формирование специальной структуры, ответственной за координацию и управление ходом реализации проекта по экологическому оздоровлению бассейна Днепра. Стороны договорились, что такая структура будет состоять из Руководящего Комитета, обладающего исполнительными функциями, Объединенного Комитета Управления, ведущего регулярный надзор за ходом реализации и управления проектом, Группы Управления Проектом, осуществляющей непосредственное управление проектом. На уровне отдельных стран будут созданы Национальные Комитеты управления проектом и Национальные Офисы управления проектом. Кроме того, будут сформированы Региональные Тематические Центры по реализации проекта для координации работы институтов и организаций, обеспечивающих техническую поддержку проекта.

	Ожидаемые результаты

1. Трансграничный режим управления и координационный орган для бассейна реки Днепр
	Критерии успешности

· Создана и функционирует Группа управления проектом
· Сформированы и работают группы экспертов
· Созданы и функционируют Региональные Тематические Центры  
· Сформирован и действует Руководящий комитет
· Разработана и реализуется Программа экологического оздоровления бассейна Днепра


	Проекты


	Ведущие агентства
	Организации в странах-участницах
	Намеченная дата 

завершения

	
	Привлекаемые международные партнеры
	
	Предполагаемое финансирование со стороны GEF

	1а.
	Формирование Руководящего Комитета Проекта, Объединенного Комитета Управления и Национальных Комитетов Управления проектом.
	*UNDP-GEF
	Национальные координаторы проекта (НКП)
	Все органы созданы к декабрю 1999

	1б.
	Создание и функционирование Группы управления программой экологического оздоровления бассейна Днепра (ГУП) для более эффективной координации и взаимодействия сторон в проведении приоритетных видов работы, описанных ниже.
	IDRC
	
	900 тысяч долларов США

	2.
	Формирование международных групп экспертов (из специалистов как прибрежных так и других стран), работающих (подобно Региональным центрам) по определенным тематическим

направлениям: мониторинг, безопасность водохранилищ,
	IDRC
	НКП,

Правительственные организации,

Академии наук
	Все рабочие группы созданы к декабрю 1999 года

	
	биоразнообразие/реабилитация экосистем, контроль за загрязнением, - для оказания технической помощи в реализации соответствующих направлений проекта
	UNDP

UNEP

UNIDO

Донорские организации

Международные общественные организации (НПО)


	
	200 тысяч долларов США

	3. 
	Формирование Региональных Тематических Центров (по одному или более в каждой стране) для работы в отдельных приоритетных отраслях трансграничного значения (см. определение и распределение тематических направлений по территориям в Приложении IV). Эти
	IDRC
	НКП
	Все региональные центры организованы к январю 

2000 года

	
	центры будут использоваться для проведения программ тренинга для специалистов региона, развития организационной базы, обмена информацией и помощи в разработке СПД в конкретной области их работы.
	UNDP

UNEP

UNIDO

Донорские организации
	
	500 тысяч долларов США

	4.
	Создание Регионального Днепровского совета из представителей всех прибрежных областей, задействованных министерств, группы 
	IDRC
	НКП,

Национальные комитеты
	Первое заседание в июне 2000 года

	
	управления проектом, представителей общественности, в том числе научных институтов, частного сектора и НПО. Проведение ежегодного заседания Регионального Днепровского совета.
	Представительства UNDP в странах-участницах
	управления проектом,

Форум НПО
	90 тысяч долларов США

	
	
	* Непосредственное участие UNDP-GEF в проекте осуществляется через UNOPS
	
	ВСЕГО:

$1 690 000


НАПРАВЛЕНИЕ II. РАЗРАБОТКА И РЕАЛИЗАЦИЯ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ.

Это одно из ключевых направлений проекта. В Программе определяются основные проблемы трансграничного масштаба и разрабатывается система эффективных мер для их разрешения. Исходя из этого, GEF определяет основания и размеры финансирования  “дополнительных” расходов на национальном и региональном уровнях и способствует созданию условий для успешной реализации СПД.

Задача 2. Содействие странам-участницам в  разработке, пересмотре и реализации СПД

Структура СПД была предварительно определена и обсуждена сторонами в ходе подготовки первой версии ТДА. Результаты такой подготовительной работы будут учтены при разработке окончательного варианта Программы в русле рабочей стратегии и основных текущих программ GEF. Процесс разработки и реализации СПД включает: определение “глубинных причин” и “горячих точек”, установление приоритетов, активное привлечение заинтересованных сторон, пересмотр и окончательную редакцию СПД, обеспечение поддержки со стороны высшего руководства страны, опубликование и широкое распространения СПД.

	Ожидаемые результаты

2. Стратегическая программа действий для бассейна реки Днепр, обязательства правительств относительно ее реализации

Промежуточные результаты

2а. Документ, подробно характеризующий существующие возможности мониторинга в регионе, его недостатки  и пути их устранения

2б. Пересмотренный и обновленный вариант ТДА
	Критерии успешности

· ТДА переработан и дополнен последними данными
· Определены возможности и недостатки существующей системы мониторинга
· Заинтересованные стороны полноценно участвуют в разработке и реализации СПД
· Установлены “глубинные причины” и “горячие точки”
· Проведена конференция для задействованных министерств по вопросам реализации СПД
· Донорские организации и страны-участницы обязались финансировать реализацию СПД
· СПД опубликована и широко распространена 



	Проекты


	Ведущие агентства
	Организации в странах-участницах
	Намеченная дата 

завершения

	
	Привлекаемые международные партнеры
	
	Предполагаемое финансирование со стороны GEF

	1.
	Оценка существующих возможностей проведения мониторинга в бассейне и выявление слабых звеньев; определение характера и объема необходимых реформ и инвестиций для совершенствования
	UNDP
	НКП,

Региональные тематические центры,
	Июнь 2000 года

	
	системы трансграничного мониторинга
	UNEP
	Рабочие группы,

Соответствующие организации в каждой стране
	50 тысяч долларов США

	2.
	Проведение встреч экспертов и региональных семинаров с участием всех заинтересованных сторон (в том числе представителей НПО и частного сектора) для обсуждения вскрытых “глубинных причин” трансграничных экологических проблем и подготовки
	UNDP
	НКП,

Национальные комитеты управления проектом 

Региональный совет
	Июнь 2000 года

	
	рекомендаций относительно мер по их разрешению, подлежащих включению в СПД.
	IDRC


	Днепра,

НПО
	70 тысяч долларов США



	3. 
	Определение “горячих точек” загрязнения (с использованием быстрых оценочных осмотров местности) для последующей
	IDRC
	НКП,

Правительства,
	Июнь 2000 года

	
	первоочередной реабилитации/инвестирования по принятии СПД
	UNIDO
	Региональные центры/ рабочие группы экспертов
	120 тысяч долларов США

	4.
	Переработка, обновление, завершение и публикация ТДА (в печатном виде и в режиме “on-line”)
	UNDP совместно с UNEP (CTA для подготовки TOR),

Группа управления проектом
	Национальные фокусные группы

Национальные комитеты
	Декабрь 2000 года

	
	
	IDRC,

Международные организации и НПО
	управления проектом

Форум НПО
	150 тысяч долларов США

	5.
	Составление первого варианта, рецензирование, доработка и завершение СПД, в том числе определение “базовых” и
	*UNDP совместно с UNEP, 

Группа управления проектом
	НКП,

Региональные центры,
	Октябрь 2001 года

	
	“дополнительных” расходов. Обязательства стран-участниц покрыть “базовые”  расходы. Стимулирование участия заинтересованных сторон в разработке и реализации СПД.
	* Другие партнеры. как определено выше
	рабочие группы,

Национальные комитеты управления проектом
	90 тысяч долларов США

	6. 
	Проведение конференции для министерств по вопросам реализации СПД на наивысшем правительственном уровне
	*UNDP,

Группа управления проектом
	НКП
	Ноябрь 2000 года 

	
	
	По заявке правительств
	
	50 тысяч долларов США

	7. 
	Опубликование (в печатном виде и в режиме “on-line”), широкое распространение и пропагандирование СПД
	UNDP,

 Группа управления проектом
	НКП,

Национальные комитеты
	Февраль 2002 года

	
	
	UNEP,

IDRC
	управления проектом
	30 тысяч долларов США

	
	
	*Участие международных организаций на этом направлении состоит исключительно в предоставлении технической консультативной помощи, по мере необходимости.
	ВСЕГО:

$560 000


Задача 4. Разработка Национальных планов действий меж-министерскими комитетами

Национальные Планы Действий (НПД) предусматривают такие виды работы: содействие трем прибрежным странам в разработке и реализации трансграничных аспектов НПД в каждой отдельной стране. НПД должны быть подготовлены в соответствии с основными направлениями региональной СПД и выполняться в тесном сотрудничестве  между заинтересованными властными структурами данной страны, международными организациями и институтами, специалистами из трех стран региона. Национальные планы действий должны высвечивать первоочередные задачи в разных областях (например, политические, законодательные, организационные реформы, различные программы, техническая помощь, инвестирование и т.д.), которые данное государство обязуется разрешить в течение ближайших 5-10 лет. Предполагается, что указанные виды работы будут финансироваться как из бюджетов каждой страны, так и за счет международной помощи.

	Ожидаемые результаты

1. Национальные Планы Действий (НПД) подготовленные меж-министерскими комитетами
	Критерии успешности

· В каждой из стран-участниц созданы и функционируют меж-министерские комитеты по подготовке НПД (на основе Национальных Комитетов Управления проектом)
· Заинтересованные стороны активно вовлечены в составление и пересмотр НПД
· Окончательно разработаны и утверждены на уровне Кабинетов министров НПД в трех прибрежных странах
· НПД предусматривают успешное разрешение приоритетных трансграничных проблем, очерченных в СПД, через систему мер на национальном уровне

	Проекты


	Ведущие агентства
	Организации в странах-участницах
	Намеченная дата 

завершения

	
	Привлекаемые международные партнеры
	
	Предполагаемое финансирование со стороны GEF

	1.
	Формирование меж-министерских комитетов по подготовке НПД на основе Национальных Комитетов Управления проектом, специально
	UNDP
	НКП,

Национальные комитеты
	Март 2000 года

	
	расширенных для этих целей. 
	IDRC
	управления проектом
	25 тысяч долларов США

	2.
	Содействие странам-участницам в разработке НПД
	UNDP
	Национальные комитеты
	Октябрь 2000 года

	
	
	Все партнеры по мере необходимости
	управления проектом
	Всего 425 тысяч долларов США

	3. 
	Участие заинтересованных сторон и широкой общественности в процессе подготовки и принятия НПД (путем проведения
	UNDP


	Национальные комитеты управления проектом,
	Июнь 2001 года

	
	консультаций и ознакомления с результатами стратегической оценки влияния планируемых мер на окружающую среду)
	IDRC
	Региональные центры охраны окружающей Среды, общественные организации
	75 тысяч долларов США (должны быть разделены между тремя странами)

	4. 
	Утверждение НПД на уровне Кабинета министров
	
	НКП
	Октябрь, 2001 г.

Финансируется только прибрежными странами

	
	
	* Примечание: Обозначение “Ведущее агентство” применимо только к мероприятиям по проекту, координируемым со стороны Национальных Комитетов Управления проектом
	ВСЕГО:

$525 000


Задача 7. Обеспечение организационных возможностей реализации СПД

Для успешной реализации СПД потребуется усовершенствовать системы сбора и обмена информацией. В ходе предварительного ТДА были выявлены два главных препятствия, которые необходимо преодолеть для успешного проведения какой бы то ни было политики управления в масштабах всего бассейна. Это, во-первых, отсутствие достоверных и сопоставимых данных об источниках, уровнях и последствиях загрязнения и, во-вторых, отсутствие единого надежного источника информации о принимаемых решениях  по управлению бассейном. Указанные недостатки уже отрицательно сказались на ходе реализации Программы экологического оздоровления Черного моря, в свою очередь страдающей от недостатка информации о переносе загрязняющих веществ из Днепра в Черное море.

	Ожидаемые результаты

1. Реальные возможности реализации СПД
	Критерии успешности

· Создан новый технический и кадровый потенциал для проведения мониторинга в бассейне Днепра
· Создана и используется всеми заинтересованными сторонами информационная база данных о состоянии окружающей среды в регионе
· Данные мониторинга применяются для разработки новой нормативной базы и подготовки отчетов о современном состоянии и тенденциях изменения окружающей среды в регионе


	Проекты


	Ведущие агентства
	Организации в странах-участницах
	Намеченная дата 

завершения

	
	Привлекаемые международные партнеры
	
	Предполагаемое финансирование со стороны GEF

	1.
	Предоставление оборудования для осуществления видов работы,
	UNDP
	Региональные тематические 
	Октябрь 2000 года

	
	предусмотренных в 2а, при особо пристальном внимании к трансграничному загрязнению экосистем.
	
	центры,

Задействованные учреждения в странах 
	350 тысяч долларов США

	2 а.
	Создание региональной базы данных о состоянии окружающей среды в бассейне Днепра, открытой для пользователей в режиме “on-line” (с предварительным анализом существующих систем, разработанных UNEP-GRID, IDRC и национальными институтами).
	UNDP, 

Группа управления проектом
	НКП,

Региональные тематические центры, 

Рабочие группы
	2а. Декабрь 2000 года

2б. Сентябрь 2001 года

	2 б.
	Подготовка и публикация первого доклада “Экологическое состояние Днепра” (на основе данных, верифицированных с помощью перекрестного сопоставления и процедуры обеспечения качества, а также полученных в ходе пилотного обследования реки).
	UNEP,

IDRC
	экспертов, 

Задействованные учреждения в странах-участницах
	2а. 100 тысяч долларов

2б. 200 тысяч долларов

Дополнительные виды работы в 2б. финансирует IDRC

	3. 
	Подготовка и переподготовка специалистов для ведения мониторинга, как предусмотрено в 2.а.
	UNDP


	Региональные тематические центры,
	Октябрь 2000 года

	
	
	UNEP

IDRC 
	Задействованные учреждения в странах
	50 тысяч долларов США

	
	
	
	
	ВСЕГО:

$700 000


НАПРАВЛЕНИЕ III. СОДЕЙСТВИЕ ИНВЕСТИРОВАНИЮ В СНИЖЕНИЕ УРОВНЯ ТРАНСГРАНИЧНОГО ЗАГРЯЗНЕНИЯ.

Задача 3. Совершенствование финансовых, законодательных и рабочих механизмов, обеспечивающих снижение уровней загрязнения и рациональное использование ресурсов

В ходе выполнения Задачи 3 должны быть определены и оценены необходимые законодательные и финансовые/экономические механизмы решения трансграничных экологических проблем, установить возможные препятствия на пути их применения и предложить, посредством СПД, меры по преодолению таких препятствий. Подготовка Портфеля приоритетных направлений инвестирования (ППНИ) на завершающем этапе разработки СПД должна сопровождаться определением самых острых экологических проблем (таких как, например, трансграничный перенос радиоактивных загрязнителей) на приоритетных направлениях, особенно тех, которые, подобно загрязнению питательными веществами, значительно влияют на состояние международных водоемов (в частности, экосистем Черного моря). Проведение на этом этапе конференции для представителей донорских организаций может стимулировать инвестиции в приоритетные направления, очерченные в ППНИ. 
	Ожидаемые результаты

1. Финансовые механизмы экологического менеджмента/Портфель приоритетных направлений инвестирования
	Критерии успешности

· Подготовлен Портфель приоритетных направлений инвестирования
· Проведено технико-экономическое обоснование мероприятий по уменьшению выброса питательных веществ (отходы животного происхождения)

· Пересмотрены законодательные механизмы  
· Программа экологического оздоровления Днепра сотрудничает с Инициативой GEF по Черному морю
· Приняты новые нормативы, ограничивающие выброс в Черное море питательных веществ и других загрязнителей, наносящих ущерб глобальной экологии  


	Проекты


	Ведущие агентства
	Организации в странах-участницах
	Намеченная дата 

завершения

	
	Привлекаемые международные партнеры
	
	Предполагаемое финансирование со стороны GEF

	1а.
	Проведение предварительных семинаров для оценки “горячих точек” загрязнения и определение тех, которые требуют первоочередного инвестирования, установление приоритетов.
	UNIDO,

Группы управления проектом
	НКП,

Национальные комитеты управления проектом,

Местные органы власти
	1а. Сентябрь 2001 года

1б. Июнь 2002 года (финансирование начнется после утверждения НПД)

	1б.
	Подготовка Портфеля приоритетных направлений инвестирования (ППНИ), в том числе предварительного технико-экономического обоснования.
	UNDP, IDRC,

Мировой банк, ЕБРР, 

Донорские организации
	Частный сектор
	1а. 200 тысяч долларов 

1б. 1 млн. долларов США

	2.
	Проведение анализа экономической целесообразности/ пилотных проектов по использованию экономических инструментов контроля за уровнем бытового и промышленного загрязнения и его снижения; 
	IDRC
	НКП,

Национальные комитеты управления проектом,
	Июнь 2001 года

	
	установление связей с Программами IDRC-РЕМУ по экологическому аудиту и зеленым технологиям. 
	Мировой банк,

ЕБРР
	Местные органы власти, 

Частный сектор
	100 тысяч долларов США

	3. 
	Проведение оценок и пилотных проектов по утилизации сельскохозяйственных отходов интенсивного скотоводства
	UNIDO
	НКП,

Министерства сельского
	Январь 2001 года

	
	(для демонстрации стратегий снижения уровня загрязнения вод Днепра биогенными веществами и другими контаминантами)
	UNDP,

Мировой банк,

ЕБРР


	хозяйства,

Области, Рабочие группы,

Региональные тематические центры
	100 тысяч долларов США

	4.
	Проведение конференций для представителей донорских организаций на завершающем этапе проекта по экологическому
	UNDP


	НКП,

Министерства экономики,
	Июнь 2002 года 

	
	оздоровлению Днепра с целью определить круг доноров для финансирования работы по СПД и приоритетным направлениям, предусмотренным в ППНИ.
	Мировой банк, ЕБРР, 

UNDP, IDRC,

Донорские организации
	Местные органы власти,

Частный сектор
	80 тысяч долларов США

	
	
	
	
	


	Ожидаемые результаты

1. Усовершенствованные законодательные и практические механизмы снижения уровней трансграничного загрязнения
	Критерии успешности

· Пересмотрены подходы к разработке и практическому применению Оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), к регулированию и использованию водохранилищ, ядерных объектов и водоочистных сооружений


	Проекты


	Ведущие агентства
	Организации в странах-участницах
	Намеченная дата 

завершения

	
	Привлекаемые международные партнеры
	
	Предполагаемое финансирование со стороны GEF

	5.
	Изучение и оценка действующей законодательно-нормативной базы, системы лицензирования и принудительных мер в области
	UNIDO

Группы управления проектом
	НКП,

Национальные комитеты
	Сентябрь 2000 года

	
	регулирования уровней загрязнения, сброса загрязняющих веществ и ответственности субъектов хозяйственной деятельности за загрязнение окружающей среды. Выработка рекомендаций по реформированию данной области для внесения их в СПД и НПД.
	UNDP
	управления проектом,

Рабочие группы
	80 тысяч долларов США

	6.
	Изучение и пересмотр политики и практики проведения Оценки воздействия на окружающую среду в регионе (сопоставление, где
	UNIDO

Группы управления проектом
	НКП,

Национальные комитеты
	Март 2001 года

	
	необходимо, с наилучшими примерами из мировой практики). Выработка рекомендаций по реформированию данной области для внесения их в СПД и НПД.
	IDRC
	управления проектом,

Рабочие группы
	50 тысяч долларов США

	7. 
	Работа по внедрению принципов координации и сотрудничества, закрепленных в Хельсинской Конвенции UN/ECE по
	UN/ECE


	НКП,

Национальные комитеты
	Март 2001 года

	
	трансграничным водным объектам; участие в технических семинарах и встречах представителей сторон данной Конвенции.
	UNDP


	управления проектом
	50 тысяч долларов США

	8.
	Изучение и оценка политики управления, нормативной и практической деятельности по эксплуатации отстойников (резервуаров) для промышленных отходов. Выработка
	UNIDO/SIDA
	Региональные тематические центры,

Рабочие группы
	Май 2001 года

	
	рекомендаций по реформированию данной области для внесения их в СПД и НПД.

Примечание: SIDA уже финансировала программу по реформированию  эксплуатации резервуаров.
	 UNDP/IDRC
	
	50 тысяч долларов США

	9.
	Изучение и оценка политики управления, нормативной и практической деятельности по эксплуатации ядерных объектов и объектов захоронения отходов, потенциально опасных для вод
	IAEA
	Региональные тематические центры,

Рабочие группы
	Июнь 2001 года

	
	Днепра. Выработка рекомендаций по реформированию данной области для внесения их в СПД и НПД
	UNDP,

UNIDO
	
	75 тысяч долларов США

	10.
	Оценка эксплуатационных мощностей водоочистных сооружений и
	IDRC
	НКП,
	Июнь 2001 года

	
	их работы в контексте трансграничных экологических последствий водозабора и сброса воды на таких сооружениях.
	Мировой банк, ЕБРР, 

ВОЗ
	Национальные комитеты управления проектом
	75 тысяч долларов США

	
	
	
	
	ВСЕГО:

$1 860 000


НАПРАВЛЕНИЕ IV. СОХРАНЕНИЕ БИОЛОГИЧЕСКОГО РАЗНООБРАЗИЯ

Задача 5. Содействие сохранению биоразнообразия в бассейне Днепра

В ходе выполнения данной задачи предполагается пересмотреть существующие в странах бассейна Днепра законодательную и организационную базу в сфере защиты и сохранения вымирающих видов, экосистем, находящихся в критическом состоянии, природных заповедников, расположенных на территории бассейна, а также проанализировать реальное положение дел в области охраны этих ресурсов. Особое внимание будет уделяться сохранению и усилению природной роли водно-болотных угодий в снижении содержания биогенных и прочих загрязняющих веществ в международных водоемах. Поступающая информация о размере заповедников, ключевых природных ресурсах, органах управления этими ресурсами, задействованном персонале, бюджетных ассигнованиях на меры по сохранению биоразнообразия будет тщательно проверяться и сопоставляться для  выявления недостатков в системе управления существующими или создаваемыми заповедными зонами в бассейне Днепра. Эта работа будет проводиться в тесном взаимодействии с другими проектами и программами по сохранению биологического разнообразия, реализуемыми в регионе.

	Ожидаемые результаты

1. Основные направления работы по сохранению и защите биологического разнообразия в бассейне Днепра.
	Критерии успешности

· Опубликована стратегия охраны  основных сред обитания и биологических видов в бассейне Днепра
· Опубликованы результаты изучения воздействия на сохранение биоразнообразия существующей практики ведения сельского, рыбного и водного хозяйства в бассейне 
· Созданы, по распоряжению правительств, новые заповедные зоны и приняты соответствующие нормативные положения
· Отобраны инвестиционные проекты по защите водно-болотных угодий, способствующих сохранению биоразнообразия и сокращению выброса загрязняющих веществ, в том числе биогенных, в Черное море


	Проекты


	Ведущие агентства
	Организации в странах-участницах
	Намеченная дата 

завершения

	
	Привлекаемые международные партнеры
	
	Предполагаемое финансирование со стороны GEF

	1.
	Проведение всесторонней оценки  (включая изучение экономических аспектов) существующих заповедных территорий (зон), экосистем первостепенного значения и “горячих точек”, где
	* IDRC
	НКП,

Рабочие группы экспертов,

Региональные тематические
	Май 2000 года

	
	существует угроза биоразнообразию.
	UNDP,

WWF
	центры
	80 тысяч долларов США

	2.
	Анализ и пересмотр законодательной, политической, организационной и нормативной базы в сфере сохранения и защиты
	*IDRC
	НКП,

Рабочие группы экспертов,
	Сентябрь 2000 года

	
	биоразнообразия в бассейне Днепра. Выработка рекомендаций по реформированию данной области для внесения их в СПД и НПД.
	UNDP

UNEP
	Региональные тематические центры


	60 тысяч долларов США

	3а. 
	Пересмотр и оценка практики сельскохозяйственного производства в контексте сохранения биоразнообразия в трансграничном регионе (в частности, снижения уровней загрязнения и сохранения почв). Выработка рекомендаций по реформированию данной области для внесения их в СПД и НПД. 
	*IDRC
	Рабочие группы экспертов,

Национальные консультанты,

Национальные комитеты управления проектом
	Октябрь 2000 года (для с/х)

Январь 2001 года  (для р/х)

	3б.
	Изучение статуса рыбного и водного хозяйства в регионе в контексте сохранения биоразнообразия, определение важнейших проблем и слабых мест. Выработка рекомендаций по реформированию данной области для внесения их в СПД и НПД.
	Секретариат Мирового банка по региону Черного моря и Дуная
	
	100 тысяч долларов США

	4.
	Содействие странам в разработке региональной стратегии для охраны важнейших сред обитания и биологических видов в бассейне Днепра (в том числе отбор приоритетных инвестиционных
	*IDRC
	НКП,

Региональный совет Днепра
	Сентябрь 2001 года

	
	проектов по защите водно-болотных угодий, способствующих сохранению биоразнообразия и сокращению выброса загрязняющих веществ, в том числе биогенных, в Черное море). 
	 UNDP,

Мировой банк, ЕБРР 
	
	35 тысяч долларов США

	
	
	*во взаимодействии с Международной программой по защите водно-болотных угодий, другими донорами и Мировым банком 
	ВСЕГО:

$275 000


НАПРАВЛЕНИЕ V. РАСШИРЕНИЕ УЧАСТИЯ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН В РЕШЕНИИ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ

Задача 6. Расширение взаимодействия между заинтересованными организациями и привлечение широкой общественности к решению проблем бассейна Днепра

Реализация СПД по экологическому оздоровлению бассейна Днепра потребует широкого участия населения, представителей частного предпринимательства, научно-исследовательских институтов и вузов, общественных организаций, местных самодеятельных ассоциаций граждан. Наличие большого числа лиц и организаций, заинтересованных в разрешении проблем эффективного контроля за загрязнением в бассейне Днепра, обусловливает необходимость разработки многоуровневых (от общенациональных до местных и даже семейных) программ экологического просвещения, нацеленных на разные группы лиц и организаций, прежде всего, ответственных за принятие решений в области охраны окружающей среды. Работа местных объединений граждан может оказаться особенно действенной в осуществлении социальных и экологических перемен на местном уровне. Для того, чтобы обеспечить активное  и эффективное участие широкой общественности и заинтересованных сторон в программах по предотвращению загрязнения окружающей среды и рациональному использованию ресурсов, необходимо развивать экологическое сознание населения, совершенствовать пути и способы взаимодействия между заинтересованными сторонами и правительствами прибрежных стран, при соответствующей финансовой поддержке мероприятий, ведущих к выполнению данной задачи.

	Ожидаемые результаты

1. Эффективное взаимодействие между заинтересованными сторонами, осознание широкой общественностью экологических проблем и готовность участвовать в их разрешении.
	Критерии успешности

· Определены и участвуют в реализации проекта основные заинтересованные стороны
· Широко распространена информация о проекте, опубликованы в Интернете и печатных изданиях упрощенные версии ТДА/СПД на национальных языках стран-участниц
· Создана новая сеть, связывающая все заинтересованные стороны   
· Достигнуто осознание населением бассейна Днепра экологических проблем данного региона, в учебные планы средних школ введены курсы по экологии и защите окружающей среды
· Активно работают НПО, ориентированные на решение экологических проблем Днепра
· Реализована программа предоставления мелких грантов на решение частных проблем экологии Днепра.


	Проекты


	Ведущие агентства
	Организации в странах-участницах
	Намеченная дата 

завершения

	
	Привлекаемые международные партнеры
	
	Предполагаемое финансирование со стороны GEF

	1а.
	Способствование проведению социально-экономической оценки воздействия трансграничного загрязнения на население бассейна (на основе имеющихся данных) и определение круга основных
	*IDRC

Группа управления проектом
	НКП,

Национальные комитеты 

управления проектом
	Октябрь 2000 года

	
	заинтересованных сторон.
	UNDP
	Местные консультанты
	50 тысяч долларов США

	2.
	Предоставление свободного доступа к информации о проекте и состоянии окружающей среды в бассейне Днепра, ее распространение через электронные средства коммуникации (Интернет); подсоединение к Информационной системе
	*IDRC,

Группа управления проектом
	Национальные комитеты управления проектом


	Сайт на Интернет в январе 2000 года, 

печатные инфо- материалы постоянно

	
	экологического менеджмента, разработанной с помощью IDRC в рамках программы EMDU
	UNDP

UNEP-Grid
	
	50 тысяч долларов США

	3. 
	Проведение регулярных консультаций  и семинаров по техническим и стратегическим проблемам (раз в год) с широким
	*IDRC
	Региональный совет Днепра,

Рабочие группы,
	Первая консультация до июня 2000 года

	
	представительством международных организаций, правительственных органов, исследовательских институтов, частного сектора, НПО.
	UNDP,

Международные агентства
	Региональные комитеты по экологии,

НПО
	120 тысяч долларов США

	4.
	Расширение доступа ведущих сторон к Интернету путем установления дополнительных адресов электронной почты и
	IDRC,

Группа управления проектом
	Местные консультанты,

НПО,
	март 2001 года

	
	пользователей Интернет, особенно в районах с ограниченным доступом.
	Представительства UNDP в странах-участницах
	Национальные комитеты управления проектом
	50 тысяч долларов США

	5а.
	Сбор, опубликование (раз в два года) и распространение информационного листка о ходе реализации проекта и экологическом  состоянии Днепра, а также распространение информации, полученной в результате работы в рамках проекта, консультантов, ученых и НПО, размещение этой информации в Интернет.
	*IDRC,

Группа управления проектом
	Все участники сети
	5а. Первые публикации к февралю 2000 года

5б. Апрель 2002 года

	5б.
	Опубликование и распространение упрощенной общедоступной версии ТДА/СПД на языках стран-участниц по правительственным каналам и через НПО.
	UNDP

Все донорские организации и агентства, участвующие в проекте
	
	120 тысяч долларов США 

	6.
	Содействие в формировании общественного экологического сознания и проведении кампаний по экологическому просвещению
	*IDRC
	Рабочие группы экспертов,

НПО,
	Первые информационные листки в феврале 2000 г.

	
	населения в форме региональных мероприятий, широко анонсируемых в СМИ, издания информационных листков НПО, размещения рекламы в Интернет, разработки курсов по экологии для средних школ; сотрудничество с направлением программы IDRC-EMDU по экологическому просвещению населения
	UNDP,

EU-Tacis
	Местные органы  власти
	80 тысяч долларов США

	7.
	Организация и спонсирование форума НПО, проводимого раз в два года, для установления связей между общественными организациями, развития сети, определения приоритетных н-ний
	*IDRC
	НПО
	Первая встреча в марте 

2000 г.

	
	деятельности и ответственных за их выполнение, обмена информацией и опытом 
	UNDP
	
	60 тысяч долларов США

	8.
	Подготовка и проведение программ по предоставлению НПО и местным объединениям граждан мелких грантов на решение
	*IDRC
	НПО
	Первый сбор предложений в марте 2000 г.

	
	частных проблем относительно реабилитации и совершенствования трансграничного управления ресурсами бассейна Днепра.
	По просьбе стран-участниц
	
	200 тысяч долларов США

	
	
	* во взаимодействии с программой Tacis  и Региональными комитетами по экологии (REC) в России и Украине, представительствами UNDP во всех трех странах
	ВСЕГО:

 $730 000


V. ВКЛАД СТОРОН

А. Вклад правительств стран-участниц

Все три страны продемонстрировали серьезное намерение участвовать в реализации данного проекта, предоставить в его распоряжение имеющиеся материально-технические ресурсы и необходимый персонал для проведения и координации  работы по проекту на национальном уровне. Таким образом, вклад стран-участниц будет состоять в предоставлении человеческих и материальных ресурсов, необходимых для управления механизмами координации усилий на уровне страны, в том числе для создания Национальных комитетов управления проектом. Одобренный вариант Резюме по проекту предусматривает, что каждая страна внесет “стартовый” вклад в реализацию проекта, который будет заключаться в следующем:

Украина:

27 февраля 1997 года Парламент Украины принял Национальную программу экологического оздоровления бассейна реки Днепр и улучшения качества питьевой воды. На ее реализацию в 1997-2010 годах выделяется 4,2 млрд. гривен (около 2,4 млрд. долларов США). 

В 1998 году предполагается выделение из государственного бюджета 391,9 млн. гривен (около 218 млн. долларов США) на осуществление следующих неотложных мер:

· строительство и реконструкция систем водоснабжения, очистных сооружений и канализационных систем в городах и крупных населенных пунктах - 337 мдн. гривен (около 187 млн. долларов);

· проведение водоохранных мероприятий на промышленных предприятиях в подчинении министерств и других органов центральной исполнительной власти - 27 млн. гривен (около 15 млн. долларов);

· осуществление мер по охране воды в реках и других водных объектах - 12,8 млн. гривен (около 7,1 млн. долларов);

· выполнение мероприятий по охране водных и земельных ресурсов в бассейне Днепра - 0,4 млн. гривен (около 0,2 млн. долларов);

· принятие других природоохранных мер (включая государственный экологический мониторинг, научно-техническое обеспечение и т.п.) - 7,1 млн. гривен (около 3,9 млн. долларов).

Финансирование перечисленных выше мероприятий будет осуществляться за счет государственного и местных бюджетов, а также из других источников.

В 1999 году на проведение природоохранных  мероприятий в Украине планируется выделить 524,75 млн. гривен (около 291,5 млн. долларов США), в том числе на:

· осуществление мер по охране водных и земельных ресурсов в бассейне Днепра, охране и развитию природных заповедников, проведение государственного экологического мониторинга - 122,23 млн. гривен (около 68 млн. долларов);

· проведение научных исследований, техническое обеспечение и другие мероприятия - 6,5 млн. гривен (около 3,6 млн. долларов).

Ожидается, что указанные средства будут выделены из государственного бюджета на 1999 год.

Беларусь:

В 1998 году планируется проведение следующих мероприятий:

· создание региональных лабораторий в городах Гомель (160 тыс. долларов США) и Мозырь (115 тыс. долларов);

· создание в Минске информационной базы данных по бассейну в помощь реализации данного проекта  - 90 тыс. долларов;

· строительство канализационно-очисных сооружений с использованием высокоэффективных технологий для очистки промышленных стоков в таких городах (тыс. долларов):



- Речицы - 215;



- Гомель - 346;



- Пинск - 187;



- Орша - 208;



- Жлобин - 113;



- Осиповичи - 120;



- Борисов - 175.

· обеспечение водоснабжения и установка дополнительных сооружений по очистке питьевой воды в городе Гомель - 390 тыс. долларов;

· оказание научно-исследовательской, нормативно-законодательной, методической поддержки и программного обеспечения настоящего международного проекта - 96 тыс. долларов США.

Общая сумма расходов на проведение вышеозначенных мероприятий составит 2,204 млн. долларов США. Всего же в 1998 году в Беларуси планируется ассигнование 12,3 млн. долларов на проведение мероприятий по охране окружающей среды в бассейне Днепра.

Россия:

В 1997-2000 годах планируется выделить 704,5 млн. долларов США на реализацию экологических программ для Брянской и Смоленской областей (двух крупнейших областей в верхнем течении Днепра), в частности на строительство и эвакуацию людей из районов радиоактивного загрязнения. Кроме того, около 95-100 млн. долларов должно быть ассигновано в ближайшие 4 года из областных и местных бюджетов, экологических фондов, перечислено промышленными предприятиями.

Б. Вклад GEF

На реализацию данного проекта GEF выделил 7 млн. долларов США. Время выполнения проекта три года, приблизительно с октября 1999 по октябрь 2002 года.

В. Вклад UNDP

В качестве агенства-исполнителя проекта UNDP будет постоянно поддерживать его реализацию, предоставляя своих специалистов и финансовые ресурсы, поступающие как непосредственно из штаб-квартиры организации, так и от представительств в Киеве, Москве и Минске. Кроме того, в соответствии с одобренным GEF Резюме по проекту, предусмотрено выделение финансовой помощи либо из основного бюджета UNDP, либо от других проектов осуществляемых UNDP и имеющих непосредственное отношение к настоящему проекту, а именно:

Помощь отдельным странам: Украина

В Украине осуществлено несколько экологических проектов при непосредственной поддержке GEF. Три из них выполнены UNDP через UNOPS: “Экологический менеджмент в бассейне реки Дунай”, “Экологическая программа по Черному морю”, “Программа управления бассейном реки Днепр PDF-B”. Помимо этого, начат проект “Совершенствование экологического мониторинга в Украине”, проводимый совместно несколькими организациями: Министерством охраны окружающей среды и ядерной безопасности Украины, Американским агенством международного развития (USAID), Американским агенством по охране окружающей среды (US-EPA), Бюро ООН по работе с проектами (UNOPS).

Другие экологические инициативы, поддерживаемые представительством UNDP в Киеве, включают: “Внедрение принципов устойчивого развития в деятельность правительственных организаций Украины” - подготовка специалистов (70 тыс долларов США) и создание экологической сети (помощь в разработке концепции установления экологических коридоров в Украине) (105 тыс долларов США); “Совершенствование экологического мониторинга” (60 тыс долларов плюс 1 млн. 44,2 тыс. долларов от US-EPA), а также, совместно со Всемирной метеорологической организацией, встреча доноров, спонсирующих работу метеорологических и гидрологических служб в поддержку устойчивого развития в странах СНГ (Европа и Средняя Азия), состоявшаяся в апреле 1995 года в Женеве.

 Помощь отдельным странам: Беларусь

Проекты, проводимые в  области охраны окружающей среды представительством UNDP в Минске, включают: “Экологическое просвещение населения Беларуси” (115 тыс. долларов США), “Устойчивое развитие областей Беларуси, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС” (Local Agenda 21) (630 тыс. долларов США).

Помощь отдельным странам: Россия

Представительство UNDP в России было создано совсем недавно, поэтому никакие проекты, связанные с Программой по экологическому оздоровлению бассейна Днепра здесь еще не проводятся.

Г. Вклад IDRC

В качестве агентства, ответственного за подбор партнеров для проектов GEF, IDRC будет участвовать в управлении всей программой в целом. Для реализации общей методологии программы через ряд проектов, проводимых в ее рамках и предусмотренных общим контрактом, IDRC имеет юридические и прочие полномочия на заключение договоров субподряда с местными и внешними организациями и учреждениями с целью обеспечить выполнение задач, поставленных в программе. IDRC уже в течение длительного времени финансирует и будет продолжать финансировать экологические проекты в трех прибрежных странах. Сотрудничая в Программе GEF, IDRC будет привлекать средства других международных донорских организаций, а также искать источники  финансирования в России, Беларуси и на Украине. IDRC уже добился значительных успехов в мобилизации финансовых средств в данном регионе. Так, в начале 1994 года Центр приступил к реализации программы “Развитие управления окружающей средой на Украине” (EMDU) общей стоимостью в 4,8 млн. канадских долларов, предоставленных правительством Канады. Этот проект послужил основой для дальнейшей разработки широкомасштабного плана действий по экологическому оздоровлению Днепра. IDRC, совместно с другими донорскими организациями, финансировал проведенное под эгидой UNDP исследование исходного состояния окружающей среды в бассейне Днепра (ТДА). Второй этап реализации программы EMDU, предусматривающий освоение 4,2 млн. канадских долларов,  начался в 1998 году и должен завершиться к концу 2000 года. Около полумиллиона долларов из бюджета второго этапа программы все еще остаются в резерве. Ожидается, что определенная часть этих средств может быть использована на начальной стадии трансграничной программы.

В настоящее время правительство Канады рассматривает возможность выделения дополнительного гранта на сумму 2 миллиона канадских долларов для проведения природоохранных и исследовательских мероприятий в России и Беларуси, которые позволили бы этим странам достичь “исходного уровня”. Такие мероприятия непосредственно связаны с реализацией проекта GEF. Кроме того, целью предоставления гранта является помочь странам-участницам успешно начать работу по трансграничной программе. 
Д. Вклад UNIDO

UNIDO обеспечит привлечение опытных специалистов к выполнению тех видов работы по проекту, которые ему поручены в соответствии с Соглашением между агентствами, участвующими в проекте. UNIDO располагает богатым опытом в сфере проведения промышленных реформ и смягчения промышленного воздействия на окружающую среду. Агентство предоставит накопленный опыт  и знания в данной области для успешной реализации соответствующих направлений проекта. Результаты деятельности Отдела UNIDO по экологически чистому производству и экологическому менеджменту представляют особую ценность для настоящего проекта.

Отдел UNIDO по экологически чистому производству и экологическому менеджменту занимается разработкой и реализацией проектов по предоставлению услуг в рамках модуля экологической политики. Кроме того, он участвует в подготовке, проведении и оценке положений экологической политики, являющихся частью других проектов, проводимых в рамках остальных 15 модулей UNIDO.

Более подробная информация о вкладе UNIDO представлена в Приложении VI.
Е. Вклад UN-ECE

UN-ECE является инициатором и основным разработчиком многих общеевропейских соглашений политического и юридического характера, имеющих непосредственное отношение к реализации данного проекта. Особого внимания заслуживает Хельсинская Конвенция UN-ECE по трансграничным водным объектам. Участие Агентства в проекте будет заключаться в предоставлении консультативной помощи по правовым и практическим вопросам выработки экологической политики, способствующей эффективному и своевременному выполнению Хельсинской Конвенции.
Ж. Вклад IAEA
Будучи специализированным Агентством по ядерной безопасности и располагая значительным опытом в данной области, IAEA может внести существенный вклад в реализацию настоящего проекта. В течение ряда лет  IAEA отвечало за проведение многочисленных исследований последствий Чернобыльской катастрофы и безопасности производства ядерной энергии в регионе. Участие IAEA в проекте позволит использовать результаты таких исследований и установить связи с другими программами, направленными на решение аналогичных задач.

VI. РИСК, СВЯЗАННЫЙ С РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОЕКТА

Существует ряд моментов, способных помешать успешному проведению настоящего проекта. Их принято называть рисками и, в данном случае, можно разделить на три взаимосвязанные группы: (1) политический риск; (2) функциональный риск; (3) экономический риск. 

(1)Политический риск

В большинстве стран СНГ происходит частая смена правительства. Слишком быстрая ротация в высших эшелонах исполнительной власти отрицательно сказывается на преемственности в принятии решений, в том числе в экологической политике. Не исключено, что политические решения, принимаемые одним правительством, будут полностью отвергнуты последующим. Более того, в некоторых случаях это ведет к застою и в законодательной деятельности парламентов отдельных стран, которые отказываются утверждать политику меняющихся правительств (в частности, предоставление займов на решение экологических проблем). В настоящее время Беларусь ведет переговоры об интеграции с Российской Федерацией, что может привести к смене правительственной структуры в стране.

Однако, несмотря на сложившуюся ситуацию, в странах региона отмечается значительный прогресс в области разработки и проведения экологической политики. Как представляется, государственный курс в данной сфере не будет подвержен сколько-нибудь существенным изменениям при смене правительств. Поэтому риск полного отказа от выполнения согласованной СПД, в случае смены правительства, не велик. Тем не менее, существует угроза задержки с принятием НПД или СПД новым правительством или парламентом.

Большинство изменений в правительстве не оказывают ощутимого влияния на повседневную работу местных органов исполнительной власти. В этой связи планируется создать ряд групп инновационного экологического менеджмента, ответственных за максимально широкое распространение результатов программы и обеспечение ее устойчивости. Особенно возрастает роль Регионального совета Днепра как органа, способного организовать сотрудничество с органами власти на разных уровнях, объединить все заинтересованные стороны и заручиться поддержкой гражданского общества. 

Вероятность серьезного политического конфликта между прибрежными странами мала и не рассматривается в качестве значительного риска, угрожающего осуществлению проекта.

(2) Функциональный риск

В условиях сложной экономической ситуации, сложившейся в трех прибрежных странах, трудно обеспечить эффективное функционирование институтов и учреждений. Например, один из проектов GEF в регионе был прекращен из-за неспособности назначенной правительством организации полноценно участвовать в его реализации (впоследствии данная организация и вовсе прекратила свое существование). Поэтому отбор организаций и учреждений для участия в реализации настоящего проекта должен осуществляться в тесном взаимодействии между исполнительными агентствами и правительствами прибрежных стран. Тем не менее, риск того, что отобранные организации могут оказаться несостоятельными, все-таки существует. Более того, чрезвычайно низкая заработная плата  сотрудников таких организаций, будучи причиной значительного оттока квалифицированных специалистов  из государственного сектора, заставляет многих из них искать дополнительные средства заработка в виде частичной или полной занятости в иных сферах. В некотором смысле, проект может поддержать существование этих организаций. Однако его следует рассматривать скорее как часть долгосрочной стратегии повышения устойчивости/рентабельности соответствующих учреждений, а не как временную возможность снять напряжение в данной сфере.

Другие виды функционального риска, такие как возможность гражданских конфликтов, например, на данном этапе не представляют ощутимой угрозы.

(3) Экономический риск

Состояние экономики в регионе вызывает серьезную обеспокоенность. Продолжающийся экономический кризис может отрицательно повлиять на ход и результаты реализации проекта, что будет выражаться, во-первых, в невозможности обеспечить устойчивость его результатов и, во-вторых, в неспособности портфеля инвестиций покрыть основные расходы, связанные с его выполнением в каждой из трех стран. Опыт реализации аналогичного проекта по оздоровлению бассейна Черного моря свидетельствует о неспособности правительств выполнить  свои финансовые обязательства и создать совместно финансируемый организационный механизм управления окружающей средой в регионе. Проект по экологическому оздоровлению бассейна Днепра окажет более существенное и прямое влияние на экономическую ситуацию в прибрежных странах, он непосредственно отвечает экономическим интересам трех стран. Поэтому не ожидается, что проблема, подобная черноморской, встанет столь же остро в данном случае. Однако ситуация с реализацией других взаимосвязанных проектов GEF должна находиться под пристальным и постоянным контролем.

Двумя главными видами риска, связанными с реализацией портфеля инвестиций, являются, во-первых, нежелание брать ссуды на осуществление проектов и, во-вторых, неспособность погашать такие ссуды. В каждом конкретном случае риск обычно тщательно просчитывается перед предоставлением ссуды. Именно поэтому средства на проведение подробного прединвестиционного исследования будут предоставлены не ранее, чем на третий год реализации проекта. Таким образом, будет обеспечена возможность предварительно проанализировать риск, связанный с инвестированием.

VII. ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА И УСЛОВИЯ

Правительства стран-участниц предприняли все необходимые меры по подготовке проекта, в том числе внесли необходимые для разработки проекта материально-технические ресурсы и назначили из числа высших официальных лиц правительства руководителей, ответственных за реализацию проекта в каждой стране. На этом все предварительные обязательства сторон и предварительные условия для одобрения проекта со стороны UNDP считаются выполненными.

VIII. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА, КООРДИНАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ

А. Организационная структура

1. Организации регионального уровня

Руководящий комитет

В Руководящий комитет входят правительственные должностные лица высшего уровня из трех стран (Национальные технические координаторы), региональный координатор для Европы/СНГ UNDP/GEF (или представители этих агентств). Руководящий комитет может приглашать для участия в своих заседаниях в качестве наблюдателей членов Объединенного комитета управления или представителей других заинтересованных сторон. По желанию членов Руководящего комитета или по просьбе регионального координатора UNDP/GEF, на заседания в качестве наблюдателя может быть также приглашен Технический координатор проекта, назначаемый UNDP/GEF. 

Руководящий комитет сам определяет регламент работы и утверждает круг своих полномочий. Заседания комитета созываются по мере необходимости, устанавливаемой самим комитетом, однако не реже, чем раз в год.

Руководящий комитет рассматривает бюджет проекта и рабочие программы, утвержденные Объединенным комитетом управления, вырабатывает рекомендации для деятельности Объединенного комитета управления по данным направлениям и осуществляет стратегическое руководство проектом.

В рамках проекта Руководящий комитет выступает как главный орган, ответственный за выработку политики. Действуя через Объединенный комитет управления, он направляет работу Группы управления проектом по координации проекта на региональном уровне и работу Национальных комитетов управления проектом (НКУП) по администрированию Программы экологического оздоровления бассейна Днепра на национальном уровне.

Председателем каждого заседания Руководящего комитета является Министр охраны окружающей среды той страны, на территории которой происходит заседание.

Финансирование деятельности Руководящего комитета осуществляется за счет бюджета проекта и включает оплату расходов, связанных с участием в заседаниях комитета Министров охраны окружающей среды из каждой страны и приглашенных членов Объединенного комитета управления.

Объединенный комитет управления

Объединенный комитет управления (ОКУ) состоит из трех Национальных координаторов Проекта (НКП) и Технического координатора проекта, назначенного UNDP/GEF. По решению или по просьбе Технического координатора проекта, на заседания ОКУ в качестве наблюдателей могут быть приглашены заместитель Технического координатора проекта и представители агентств-исполнителей. ОКУ функционирует на более операционном уровне чем Руководящий Комитет, деятельность которого направлена на обеспечение общей политики и стратегического руководства программой. 

ОКУ сам определяет регламент работы и утверждает круг своих полномочий, которые подлежат утверждению со стороны  Руководящего комитета. Заседания ОКУ созываются по мере необходимости, устанавливаемой самим комитетом, однако не реже, чем раз в три месяца. Внеочередные заседания могут созываться по просьбе Руководящего комитета.

ОКУ утверждает Рабочий план проекта и доклад о выполнении бюджета, представленные Техническим координатором проекта, и передает их для рассмотрения на ближайшем заседании Руководящего комитета. ОКУ следит за тем, чтобы основные стратегические направления политики, выработанные Руководящим комитетом, эффективно и постоянно реализовывались на региональном уровне в процессе ежедневной работы Группы управления проектом и на национальном уровне Национальными комитетами управления проектом (НКУП).

Средства на проведение заседаний ОКУ выделяются из бюджета проекта.

Группа управления проектом

Штат Группы управления проектом состоит из Технического координатора проекта, назначаемого UNDP/GEF, эксперта по управлению бассейном реки, заместителя Технического координатора, технических советников, приглашаемых к краткосрочному сотрудничеству в проекте, административно-технического персонала и представителей агентств-исполнителей (например, UNOPS, IDRC, UNIDO). 

Группа управления проектом (ГУП) отвечает за координацию текущей работы и функционирует на региональном уровне как секретариат ОКУ и Руководящего комитета. Технический координатор проекта подотчетен ОКУ и Руководящему комитету по вопросам, связанным с ходом реализации проекта и выполнения его бюджета, оплаты работы и исполнительской дисциплины персонала и специалистов и т.п. Раз в полгода Технический координатор подает на утверждение Объединенному комитету управления отчет о выполнении бюджета и план работы.

Технический координатор проекта работает в непосредственном взаимодействии с Национальными офисами управления проектом (НОУП) и Председателями Национальных комитетов управления проектом (т.е. Национальными координаторами проекта) в каждой из трех стран. Технический координатор проекта является также ключевым лицом в установлении и постоянном поддержании связи с Региональными тематическими центрами (РТЦ) и согласовании всех видов работы по проекту, проводимых на уровне отдельных стран.

Страна, на территории которой базируется Группа управления проектом, предоставляет помещение для ее работы. Расходы на техническое обеспечение и заработную плату персонала Группы оплачиваются из бюджета проекта, по согласовании с другими донорами.

2. Организации национального уровня

Национальные комитеты управления проектом

В Национальный комитет управления проектом входят Национальный координатор проекта (НКП), который также является Председателем комитета, представители других правительственных учреждений и общественных организаций, отобранных для участия в проекте в ходе консультаций НКП  с Министром (охраны окружающей среды), который является членом Руководящего комитета. Главной задачей является вовлечь как можно больше заинтересованных лиц и организаций из всех секторов, активно влияющих на процесс принятия решений по бассейну Днепра на национальном уровне. С согласия или по просьбе Председателя НКУП, на его заседания может быть приглашен Технический координатор проекта или его заместитель.

НКУП сам вырабатывает регламент работы и определяет круг своих полномочий, которые утверждаются Министром - членом Руководящего комитета. Заседания созываются по мере необходимости, определяемой самим НКУП, но не реже, чем раз в три месяца. 

НКУП обеспечивает реализацию стратегических направлений проекта, сформулированных Руководящим комитетом, на национальном уровне. С этой целью Председатель НКУП поддерживает тесную и постоянную связь с Техническим координатором проекта. 

Финансирование деятельности НКУП осуществляется из национальных ассигнований на проведение проекта. Исключение составляют расходы, связанные с посещением заседаний НКУП Техническим координатором проекта или его заместителем; они покрываются из бюджета проекта.  

Национальные офисы управления проектом

Национальный офис управления проектом (НОУП) функционирует как секретариат НКУП, а также административный орган, обслуживающий ту часть проекта, которая реализуется на уровне отдельных стран. Предполагается, что НОУП будет располагаться и будет составной частью той организации/учреждения, представителем которой является Национальный координатор проекта. Через Национального координатора проекта НОУП осуществляет непосредственную связь с Группой управления проектом. 

Национальный координатор проекта является директором НОУП. Он отвечает за осуществление политики, выработанной Руководящим комитетом, ОКУ и НКУП в ежедневной работе на месте.  Национальный координатор проекта сохраняет за собой пост, занимаемый им на момент назначения, и получает заработную плату в той правительственной организации или институте, в котором он/она постоянно работает. Затраты на техническое обслуживание работы НКП являются частью затрат на техническое обслуживание работы НКУП.

НКУП имеет с своем распоряжении небольшой административный штат сотрудников (секретари и помощники) и необходимое оборудование (средства связи, компьютерное обеспечение, копировальная техника и т.п.); затраты на техническое обслуживание его работы покрываются из бюджета проекта.

Региональные тематические центры

Национальные комитеты управления проектом отбирают такие центры (существующие специализированные институты), предварительно согласовав с Руководящим комитетом распределение центров между тремя странами. Каждый центр представлен директором и необходимым штатом сотрудников, состоящим из специалистов означенного института, работа которых оплачивается из бюджета самого института. Затраты, связанные с приглашением дополнительных специалистов, предусмотрены в бюджете проекта, равно как и административные расходы, и затраты на установку и техническое обслуживание оборудования.

Каждый Региональный тематический центр поддерживает тесную связь и обменивается всей необходимой информацией с другими РТЦ, как внутри страны, так и в масштабах региона, а также с другими организациями и институтами, выступающими как заинтересованные стороны проекта.

Необходимость создания и функционирования сети

Понятие “сеть организаций” является ключевым в подготовке и реализации любого проекта. За последние несколько лет в странах СНГ накоплен значительный опыт в данной области. Региональные тематические центры являются поэтому важнейшей составляющей стратегии GEF, опробованной в ходе реализации Программы по экологическому оздоровлению бассейна Черного моря, но первоначально возникшей в рамках проектов UNEP, в частности, что примечательно, при разработке Плана действий по экологическому оздоровлению Средиземного моря. Региональные тематические центры являются механизмом, позволяющим странам-участницам договариваться о распределении конкретных координационных полномочий, о привлечении уже существующих институтов, которые могут финансироваться самими странами из их внутренних ресурсов. Каждый региональный тематический центр создает свою сеть технических исполнителей, в рамках которой и реализуются соответствующие направления проекта, происходит свободный обмен информацией (как правило, с помощью электронных средств связи), без какого бы то ни было вмешательства извне. Такая модель позволяет избежать ненужного перевода валюты из одной страны в другую и мобилизовать собственные средства  стран-участниц, необходимые для финансирования определенной части проекта. При создании Региональных тематических центров важно выработать и согласовать общие критерии отбора тем, разрабатываемых каждым центром, а также критерии отбора самих центров. Безусловно, основными требованиями являются территориальное расположение центра в одной из областей бассейна Днепра и наличие опыта в соответствующей сфере, независимо от того, к какому сектору относится данный центр. Данные вопросы должны быть обсуждены и согласованы как один из первых шагов выполнения проекта.

Сети организаций создаются не только из РТЦ. Примером сети общественных организаций может служить сеть Региональных экологических центров. Последние должны быть привлечены к активному участию в проекте с самого начала его реализации. В России и Украине завершается создание Региональных экологических центров (РЭЦ), есть надежда, что подобные организации будут сформированы и в Беларуси. Следует заметить, что РЭЦ не выступают в качестве механизма, координирующего деятельность исключительно общественных организаций. Они взаимодействуют с представителями предпринимательских структур и других ветвей гражданского общества. Деятельность РЭЦ осуществляется преимущественно благодаря финансовой поддержке со стороны США и Европейского Союза и консультативной помощи UNDP и, иногда, других организаций. Сеть РЭЦ, с центром в Венгрии, имеет филиалы в десяти странах Восточной и Центральной Европы. Представительства UNDP в странах-участницах настоящего проекта создают в этих странах собственную сеть общественных организаций (включающих, в некоторых случаях, ассоциации предпринимателей); очень важно использовать в полной мере потенциал таких сетей для более эффективной реализации программы. Кроме того, IDRC и Tacis также проводят активную работу по созданию сетей общественных организаций, особенно на Украине, и окажутся очень полезными партнерами в осуществлении этого направления проекта.

3. Реализация проекта

Каждое международное агентство по оказанию финансовой помощи имеет собственные правила, предписания и порядок предоставления и администрирования средств, выделяемых на проведение проектов. Общепризнанно, что финансирование любого проекта должно  осуществляться в соответствии с правилами и предписаниями, принятыми в конкретном агентстве.

Основываясь на таких требованиях и условиях, ОКУ санкционирует все расходы по проекту в ходе рассмотрения бюджета и плана работы на своих заседаниях, проводимых раз в полгода. Эти документы затем внимательно изучаются на заседании Руководящего комитета. После утверждения бюджета на ближайшие полгода Технический координатор проекта (совместно с НКП) обеспечивает четкое направление всех ассигнований из бюджета проекта на финансирование указанных видов работы. Вертикаль финансовой отчетности выглядит таким образом: Технический координатор проекта - Объединенный комитет управления - Руководящий комитет. Расходы по отдельным проектам подлежат аудиторской проверке со стороны соответствующих международных агентств. Такая система отчетности требует полной прозрачности всех финансовых операций, обеспечение которой входит в обязанности координаторов каждого конкретного проекта (при поддержке со стороны Руководящего комитета).

Средства из бюджета проекта выделяются на осуществление конкретных видов работы по конкретным направлениям проекта. Жестким требованием UNDP является четкое определение таких направлений и видов работы в Проектном документе UNDP. Средства не распределяются в процентном отношении между странами. Средства на финансирование отдельных видов работы не выделяются без утверждения Объединенным комитетом управления, с подачи Технического координатора проекта, бюджета и плана работы по проекту на очередные шесть месяцев. В обязанности Технического координатора проекта входит обеспечение соответствия процедуры  выделения бюджетных средств требованиям UNDP и GEF.

Б. Обеспечение координации между агентствами, участвующими в реализации 

     проекта.

Представители различных агентств, участвующих в реализации настоящего проекта, регулярно встречаются для проведения неофициальных консультаций. Такие консультации проводятся, как правило, во время заседаний Руководящего комитета, однако могут быть организованы специально, по просьбе любой из сторон. Проведение проекта требует особо тесного взаимодействия между IDRC и UNOPS, как на уровне штаб-квартир, так и местных представительств данных организаций.

IX. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ХОДА ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОЕКТА, СИСТЕМА 

      ОТЧЕТНОСТИ 

В соответствии с требованиями UNDP, ход выполнения проекта ежегодно подвергается трехстороннему анализу (ТСА). Для этого Технический координатор проекта готовит и обновляет Рабочий план и Ежегодный отчет о ходе реализации проекта, а также разрабатывает рекомендации относительно пересмотра и корректировки стратегии и видов работы. Начальный вариант Ежегодного отчета должен быть готов, как минимум, за два месяца до проведения ТСА, для направления на предварительное ознакомление в UNDP до заседания Руководящего комитета. На настоящий проект распространяется принятый GEF порядок Анализа хода реализации проектов.

Внеочередные заседания с целью анализа хода реализации проекта могут созываться по просьбе координатора Группы управления проектом и/или одной из стран-участниц. Руководящий комитет утверждает окончательные решения, принятые на таких заседаниях.

В ходе реализации проекта, при тесном сотрудничестве с соответствующими научно-исследовательскими и техническими институтами, правительственными организациями и при выполнении требований GEF, стороны разрабатывают комплекс “показателей”, позволяющих оценить результаты проекта в краткосрочной и долгосрочной перспективе. Ключевыми показателями являются процесс реформирования (например, в политической, законодательной, организационной и т.п. сферах), снижение вредного воздействия (например, снижение уровней загрязнения, интенсивности рыболовства и т.п.), состояние окружающей среды (например, улучшение качества воды/уменьшение осадка, восстановление сред обитания, рациональное ведение рыбного хозяйства и т.п.).

По просьбе Руководящего комитета могут быть подготовлены Промежуточные доклады о ходе реализации проекта для представления на важнейших встречах и заседаниях по проекту.

Через обмен информацией и опытом, приобретенным в ходе проведения программ GEF по региональным водным ресурсам, настоящий проект участвует также в серии проектов UNDP/GEF по международным водоемам LEARN.

В конце третьего года реализации проекта будет проведена его итоговая независимая оценка специалистами по оценке проектов, приглашенными UNDP/GEF. Комплексная оценка будет включать оценку: (а) полученных результатов; (б) процесса достижения результатов; (в) влияния проекта на ситуацию в бассейне по показателям, представленным в логической матрице, и (г) приобретенного опыта.

X. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ КОНТЕКСТ

Настоящий Проектный документ (Продок) является инструментом, предусмотренным в Статье 1 Базового соглашения о предоставлении помощи между правительствами тех стран-участниц, которые подписали указанное соглашение, и Программой развития ООН.

В данный документ могут быть внесены следующие виды поправок и изменений (однако только при условии, что соответствующее предложение подписано Главным представителем проекта в стране-участнице и что остальные стороны, подписавшие Проектный документ, не имеют возражений против внесения таких изменений):

1. Изменение или добавление какого бы то ни было Приложения к Проектному документу.

2. Поправки, которые не затрагивают сути и формулировки основных задач, ожидаемых результатов и видов работы по проекту, а вызваны перераспределением согласованного вклада сторон или увеличением расходов в связи с инфляцией.

3. Переформулирование, в результате обязательного ежегодного анализа и корректировки, согласованного вклада сторон или увеличение расходов на оплату работы экспертов или других расходов в связи с инфляцией или гибкими возможностями финансирования со стороны определенных агентств.

XI. БЮДЖЕТ

Номер проекта: 
       RER/99/G32/A/1G/31
Название проекта:            Подготовка Стратегической программы действий (СПД) для 

                                           бассейна Днепра и разработка механизмов ее реализации

А. Статьи бюджета

Приводимый ниже бюджет представляет распределение бюджетных ассигнований по годам реализации проекта, подготовленное UNOPS.

	Статья
	Название
	Задача/
	Ведущее
	Общий 
	1999
	2000
	2001
	2002

	Бюджета
	
	/вид работы
	Агентство
	бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	$
	$
	$
	$
	$

	10
	Персонал
	
	
	
	
	
	
	

	1100
	Зарубежный персонал проекта
	
	
	
	
	
	
	

	1101
	Технический координатор (P5)- 3 года
	1/1a
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1102
	Эксперт по управлению бассейном Днепра ( P4)-1.5  года
	1/1a
	UNOPS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1197
	Консультант по мониторингу
	2/1
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1197
	Консультант по доработке TДA
	2/4
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1197
	Консультант по СПД
	2/4
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1197
	Консультант по программам мониторинга
	2/1
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1197
	Консультант по “дополнительным” затратам
	2/5
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1197
	Консультант по НПД (экономист)
	4/2
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1197
	Консультант по оборудованию
	7/1
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1197
	Консультант по базе данных
	7/2a
	UNOPS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1300
	Местный технический персонал
	1/1a
	
	
	
	
	
	

	1301
	Секретарь
	
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1302
	Помощник по администр. вопросам 
	
	UNOPS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1500
	Командировки
	
	
	
	
	
	
	

	1501
	Командировки членов ГУП
	1
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1502
	Местные командировки
	1
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1503
	Поездки представителей правительственных органов
	1
	UNOPS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1600
	Инспекторские поездки
	1
	
	
	
	
	
	

	1601
	UNOPS
	1
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1602
	UNDP
	
	UNOPS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1700
	Персонал проекта в отдельных странах (специалисты)
	
	
	
	
	
	
	

	1701
	Заместитель Технического координатора
	1/1
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1702
	Специалисты по мониторингу
	2/1
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1703
	Специалисты по СПД
	2/5
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1705
	Переводчики для НПД
	4/2
	UNOPS
	
	
	
	
	

	1706
	Специалисты по работе с общественностью
	4/3
	UNOPS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19
	Итого по разделу
	
	
	1,130,184
	52,788
	436,728
	376,728
	263,940

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	СУБПОДРЯДЫ
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2101
	Субподряд IDRC
	1,2,3,4,5,6
	IDRC
	2,081,481
	115,641
	693,826
	693,826
	578,188

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2102
	База данных о состоянии бассейна
	7/2
	UNOPS
	92,593
	5,144
	30,864
	30,864
	25,720

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2103
	IAA UNIDO PIP
	3/1
	UNIDO
	898,518
	49,918
	299,506
	299,506
	249,588

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2104
	IAA UNIDO 
	3/3,5,6
	UNIDO
	212,963
	11,831
	70,988
	70,988
	59,156

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2105
	IAA UNIDO, Работа резервуаров и отстойников в бассейне Днепра
	3/8
	UNIDO
	46,296
	2,572
	15,432
	15,432
	12,860

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2106
	IAA UN/ECE Трансграничные водные объекты
	3/7
	UN/ECE
	46,296
	2,572
	15,432
	15,432
	12,860

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2107
	IAA IAEA Ядерные объекты и места захоронения отходов
	3/9
	IAEA
	69,444
	3,858
	23,148
	23,148
	19,290

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2108
	IAA UNEP TДА
	2/2
	UNEP
	18,519
	1,029
	6,173
	6,173
	5,144

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2109
	Контракт  на “Экологическое состояние Днепра” 
	7/2b
	UNOPS
	203,704
	11,316
	67,902
	67,902
	56,584

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2110
	Контракт на TДA (местные институты)
	2/4
	UNOPS
	72,222
	4,012
	24,074
	24,074
	20,062

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2111
	Работа офиса ГУП
	1/1
	UNOPS
	100,000
	5,556
	33,333
	33,333
	27,778

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2112
	Контракт на подготовку НПД (м .ин-ты) 
	4/2
	UNOPS
	138,888
	7,716
	46,296
	46,296
	38,580

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	29
	Итого по разделу
	
	
	3,980,923
	221,165
	1,326,974
	1,326,974
	1,105,810

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	30
	Встречи/Заседания
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3201
	 Заседания Руководящего комитета, ОКУ и НКУП
	1/1a
	UNOPS
	55,556
	3,086
	18,519
	18,519
	15,432

	3202
	Встречи экспертов/региональные семинары по “глубинным причинам”, при  разработке СПД
	2/3
	UNOPS
	64,815
	3,601
	21,605
	21,605
	18,004

	3203
	Встречи по оценке СПД, конференция для министерств 
	2/6
	UNOPS
	83,334
	4,630
	27,778
	27,778
	23,148

	3204
	Встречи по вопросам мониторинга
	2/1
	UNOPS
	18,519
	1,029
	6,173
	6,173
	5,144

	3205
	Заседания  6 рабочих групп по вопросам  TДA
	2/2
	UNOPS
	55,556
	3,086
	18,519
	18,519
	15,432

	3206
	Незапланированные встречи Организационного комитета по СПД
	2/5
	UNOPS
	38,888
	2,160
	12,963
	12,963
	10,802

	3207
	Заседания рабочих групп по СПД
	2/5
	UNOPS
	9,258
	514
	3,086
	3,086
	2,572

	3208
	Встречи по разработке НПД
	4/2
	UNOPS
	138,888
	7,716
	46,296
	46,296
	38,580

	3209
	Встречи по вопросам работы с общественностью
	4/3
	UNOPS
	41,667
	2,315
	13,889
	13,889
	11,574

	3210
	Конференция донорских организаций
	3/ 4
	UNOPS
	74,073
	4,115
	24,691
	24,691
	20,576

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3301
	Программы подготовки и переподготовки
	7/3
	UNOPS
	92,592
	5,144
	30,864
	30,864
	25,720

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	39
	Итого по разделу
	
	
	673,146
	37,396
	224,383
	224,383
	186,984

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	40
	Оборудование
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4501
	Коммуникационное оборудование для комитетов по НПД
	4/1
	UNOPS
	37,037
	2,058
	12,346
	12,346
	10,288

	4502
	Оборудование для мониторинга
	7/1
	UNOPS
	457,778
	25,432
	152,593
	152,593
	127,160

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4503
	Установка и эксплуатация офисного оборудования
	1/ 4
	UNOPS
	37,038
	2,058
	12,346
	12,346
	10,288

	4504
	Средства связи
	
	UNOPS
	27,778
	1,543
	9,259
	9,259
	7,716

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	49
	Итого по разделу
	
	
	559,631
	31,091
	186,544
	186,544
	155,452

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	50
	Разное
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5201
	Набор и публикация СПД
	2/7
	UNOPS
	27,778
	1,543
	9,259
	9,259
	7,716

	5202
	Отчеты по работе с общественностью
	4/3
	UNOPS
	9,259
	514
	3,086
	3,086
	2,572

	5203
	Набор и публикация НПД
	2/2
	UNOPS
	27,778
	1,543
	9,259
	9,259
	7,716

	5204
	Набор и публикация доклада “Экологическое состояние Днепра”
	7/2b
	UNOPS
	27,778
	1,543
	9,259
	9,259
	7,716

	5301
	Прочие расходы
	
	
	15,334
	857
	5,112
	5,112
	4,260

	5401
	Помощь представительства UNDP в Киеве
	
	UNDP
	96,360
	5,353
	32,120
	32,120
	26,767

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	59
	Итого по разделу
	
	
	204,288
	11,349
	68,096
	68,096
	56,746

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	90
	Итого по проекту (операционные расходы)
	
	
	6,548,171
	353,789
	2,242,725
	2,182,725
	1,768,932

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	93
	Накладные расходы
	
	
	451,829
	24,412
	154,750
	150,610
	122,057

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	100
	ВСЕГО
	
	
	7,000,000
	378,201
	2,397,475
	2,333,335
	1,890,989


Б. Краткое описание бюджета и полномочий по проекту

Агентством, ответственным за реализацию той части бюджета данного проекта, которую предоставил GEF, является UNOPS. Другие специализированные агентства, в частности IDRC, заключают договоры субподряда на выполнение отдельных видов работы. Ниже приведено краткое описание основных статей бюджета.

Зарубежный исполнительный персонал проекта:
Зарубежный персонал состоит из международных экспертов, отобранных на конкурсной основе, в соответствии с положениями и порядком, установленным UNOPS и одобренным государствами-членами ООН. Их вознаграждение и расходы оплачиваются согласно ставкам, утвержденным UNOPS для работы международных представителей UNDP. Предполагается, что два зарубежных эксперта будут оказывать постоянную помощь в реализации проекта. Подробное описание их функциональных обязанностей представлено в Приложении I.

Технический координатор проекта: Отвечает за осуществление проекта и работу Группы управления проектом в Киеве (другое название должности - менеджер проекта). Кроме того, в его/ее обязанности входит выполнение согласованного с Руководящим комитетом плана работы, в тесном сотрудничестве с ОКУ и строгом соответствии с правилами управления и отчетности, принятыми UNDP/UNOPS.

Эксперт по вопросам управления бассейном Днепра: Отвечает за предоставление технической консультативной помощи по вопросам управления бассейном и оценки состояния окружающей среды. Работает совместно с Техническим координатором проекта, предоставляя свои знания и опыт для обеспечения эффективной реализации и координации проекта.

Международные консультанты, приглашаемые к краткосрочному сотрудничеству в 

проекте:
Консультанты, отобранные на конкурсной основе по международным стандартам, оказывают национальным и региональным рабочим группам помощь по техническим и теоретическим вопросам, осуществляют методическое руководство их работой. Помощь зарубежных  консультантов, как предполагается, понадобится для работы по определенным тематическим направлениям (подробное описание технического задания разрабатывается Техническим координатором проекта в ходе его реализации). Работа дополнительных зарубежных консультантов оговаривается в специальных договорах субподряда и соглашениях между агентствами.

Консультант по ведению мониторинга: Работает с местными специалистами, оценивая способность институтов и организаций в трех странах вести мониторинг состояния Днепра и его притоков, источников загрязнения, влияющих на качество воды в реке и других водных системах региона. Помогает выработать рекомендации по совершенствованию работы местных институтов и организаций, обеспечению высокого уровня проведения мониторинга.

Консультант по пересмотру и обновлению ТДА: Помогает группе специалистов из стран-участниц в сборе и обработке информации, необходимой на обновления ТДА. Предоставляет информацию о международном опыте в данной области, обеспечивая тем самым соответствие окончательной версии ТДА требованиям GEF  и ожиданиям стран региона.

Консультант по разработке СПД: Консультирует представителей задействованных правительственных организаций по техническим вопросам, связанным с разработкой СПД. Участвует в проведении исследования и семинаров по техническим вопросам в ходе обсуждения и согласования СПД. Помогает составить документ в соответствии с задачами, поставленными Руководящим комитетом.

Консультант по программам мониторинга: Работает в тесном сотрудничестве с соответствующим тематическим центром и рабочей группой по подготовке комплексных программ мониторинга состояния Днепра и его притоков. Программы включают определение источников, уровней и последствий загрязнения, особенно трансграничных аспектов данной проблемы.

Консультант по оценке “дополнительных” затрат:  Помогает правительственным организациям, участвующим в проекте, рассчитать дополнительные затраты на реализацию проекта (покрываемые из бюджета GEF), с целью установить приоритетные направления содействия со стороны GEF.

Консультант по разработке НПД (экономист): Оказывает помощь в определении стоимости реализации различных направлений НПД в странах-участницах. В ходе подготовки НПД экономист работает в тесном взаимодействии со специалистами Министерств экономики трех стран.

Консультант по оборудованию: Помогает оценить потребности в оборудовании для реализации проекта и организовать тендер на приобретение лабораторного и офисного оборудования по наиболее приемлемой цене.

Консультант по созданию базы данных о состоянии окружающей среды: В тесном взаимодействии с местными специалистами, разрабатывает подробную стратегию создания региональной базы данных, определяет сильные и слабые стороны существующих информационных систем, чтобы обеспечить возможность их использования для целей настоящего проекта.

Консультант по составлению доклада “Экологическое состояние Днепра”: Сотрудничает с местными специалистами в подготовке доклада, обработке и анализе поступающих данных, составлении и опубликовании английского варианта данного доклада.

Местный технический персонал

GEF/UNDP обязались обеспечить местный технический персонал для обеспечения эффективного функционирования ГУП. Штат этих сотрудников будет состоять из секретаря и помощника по административным вопросам.

Командировки

Эти средства расходуются на оплату рабочих поездок сотрудников ГУП по региону и за его пределы в связи с потребностями проекта. Средства на местные командировки  выделяются, главным образом, специалистам трех стран для поездок на семинары, заседания рабочих групп, программ подготовки и переподготовки и прочих подобных мероприятий, проводимых в регионе. Средства на поездки представителей правительства расходуются на оплату их участия в основных мероприятиях (встречах по техническим вопросам, заседаниях, презентациях, конференциях) в ходе реализации проекта.

Инспекторские поездки

Эти средства выделяются на оплату поездок представителей UNDP/GEF и UNOPS в регион для участия в ключевых заседаниях и встречах по проекту, в частности для оценки их проведения и эффективности в ходе всей реализации проекта.

Персонал проекта в отдельных странах (специалисты)

Специалисты и консультанты из стран-участниц, сотрудничающие в проекте, отбираются из числа высококвалифицированных кандидатов для обеспечения реализации проекта на национальном  уровне. Местные консультанты играют важную роль в планировании и подготовке СПД, обеспечивая инициативу и учет интересов конкретной страны. Они являются гарантами способности и ответственности стран-участниц за принятие последовательной и эффективной СПД по устойчивому управлению состоянием окружающей среды  в регионе. Местные специалисты привлекаются к участию в проекте согласно правилам и порядку, установленному UNDP/UNOPS. Подробное описание соответствующих компетенций разрабатывается Техническим координатором проекта в ходе реализации последнего. 

Заместитель технического координатора: Это одна из ключевых фигур в успешном выполнении задач проекта. Заместитель технического координатора должен быть профессионалом  высочайшей квалификации, отбираемым на конкурсной основе из специалистов региона. По уровню профессиональной подготовки и опыту работы он/она не должны уступать Техническому координатору проекта. Кандидат, принятый на данную должность, проходит курс специальной подготовки по управлению проектами, приобретает дополнительные профессиональные навыки, позволяющие ему эффективно руководить ходом реализации проекта и управлять его организационной структурой в бассейне Днепра в отсутствие зарубежного специалиста (Технического координатора). Ожидается, что главной обязанностью заместителя технического координатора будет выполнение профессиональных задач и координация работы специалистов в ходе реализации проекта.

Специалист по ведению мониторинга: На этой должности работает специалист по мониторингу загрязнения, представляющий одну из стран-участниц и координирующий работу мониторинговой сети Днепра, которая будет создаваться в ходе проекта. Взаимодействует с международными консультантами в данной области и соответствующими тематическими центрами.

Специалист по разработке СПД: Это будет консультант, приглашаемый для краткосрочного сотрудничества в рамках проекта. Работает в тесном взаимодействии с зарубежным экспертом и рабочими группами, обеспечивая координацию процесса создания СПД “изнутри” региона и связь со всеми заинтересованными сторонами.

Специалисты по разработке НПД: В этой статье бюджета средства выделяются на оплату труда трех групп специалистов, разрабатывающих Национальные планы действий в каждой стране. В состав групп входят представители разных секторов, в частности: специалисты в области экологии, сельского хозяйства, промышленности, экономики и т.п. Координация работы по составлению НПД возлагается на Национальные комитеты управления проектом; ГПУ и представительства UNDP в каждой прибрежной стране оказывают в этом максимальное содействие.

Переводчики НПД: Услуги переводчиков будут иметь существенное значение в ходе всей реализации проекта. Средства, предусмотренные в этой статье бюджета, предназначены для оплаты труда переводчиков.

Специалисты по работе с общественностью: В течение всего проекта очень важно поддерживать тесную связь с различными общественными организациями и другими объединениями граждан. В бюджете предусмотрены средства на оплату труда специалиста в данной области, работающего на полной ставке в ГУП. В обязанности данного специалиста входит также обеспечение технической поддержки функционирования Регионального совета Днепра. Специалист по работе с общественностью назначается в результате консультаций с  Региональным  форумом общественных организаций и Региональными экологическими центрами.

Субподряды

Большая часть работы в  рамках проекта международными агентствами и специализированными организациями выполняется на основе договоров субподряда. Такие договоры могут заключаться с отдельными институтами или организациями, агентствами, общественными организациями или иными уполномоченными юридическими лицами на выполнение конкретных видов работы, связанных с реализацией настоящего проекта GEF/UNDP. Договоры субподряда составляются на основе конкретного технического задания, предварительно согласованного на этапе подготовки проекта. Необходимо подчеркнуть, что субподряд выдается с учетом оценки относительных преимуществ для стран региона. Сметы, представленные субподрядчиками, тщательно выверяются с целью обеспечить максимально эффективное использование услуг местных консультантов и максимальных преимуществ для региона. Краткая характеристика субподрядчиков выглядит следующим образом:

IDRC

Будучи одним из основных партнеров в реализации проекта, IDRC отвечает за выполнение Задачи 1, видов работы 2, 3 и 4; Задачи 2, вида работы 3; Задачи 3, видов работы 2 и 10; Задачи 5, видов работы 1-4; Задачи 6, видов работы 1-8. Подробное описание деятельности IDRC в рамках каждого вида работы представлено в Приложении V. Бюджет к соответствующему договору субподряда прилагается в Приложении V к данному Проектному документу. 
UNIDO

Вторым основным партнером в настоящем проекте выступает Организация по промышленному развитию ООН (UNIDO). UNIDO непосредственно отвечает за выполнение видов работы 1, 3, 5, 6 и 8. Подробное описание деятельности UNIDO в рамках каждого вида работы представлено в Приложении VI. Важно иметь в виду, что специализированные агентства ООН заключают договоры субподряда на основе Соглашений между агентствами, т.е. между UNOPS и агентством-субподрядчиком.

UN-ECE

UNOPS заключает вышеупомянутое Соглашение с UN-ECE на выполнение Задачи 3, вида работы 7. Подробное описание технического задания на этот вид работы представляется на рассмотрение первого заседания Руководящего комитета.
IEAE

По соглашению с UNOPS, IEAE получает субподряд на выполнение вида работы 9 в рамках Задачи 3. Конкретное описание этой работы содержится в Приложении VI. Техническое задание на выполнение указанной работы представляется на рассмотрение первого заседания Руководящего комитета.
Другие субподрядчики 

UNDP отбирает других субподрядчиков (как организации в странах-участницах, так и  зарубежные агентства) с помощью UNOPS и, после консультаций с Руководящим комитетом,  заключает с ними соответствующие договоры. В случае статьи бюджета под номером 2111, часть расходов на приобретение офисного оборудования для ГУП  берет на себя IDRC.

Встречи/ заседания

Эта статья бюджета покрывает все расходы, связанные с проведением рабочих встреч и заседаний, указанных в таблицах при описании задач и видов работы по проекту. Статья 3301 предусматривает выделение средств на проведение индивидуальных и групповых программ подготовки и переподготовки специалистов региона.

Оборудование

В рамках проекта для институтов и организаций, участвующих в его реализации,  предусмотрено закупить оборудование на общую сумму 457 778 долларов США. ГУП, совместно с получателями данного оборудования определяют его технические характеристики. Закупка производится согласно правилам, разработанным UNOPS, с использованием льгот (освобождение от ввозных пошлин), предоставленных агентству UNDP.

Разное

Эта статья предусматривает расходы на ведение отчетности (публикации, техническая документация) со стороны ГУП и Региональных тематических центров. Графа “Разное” касается различных расходов ГУП (например, почтовые расходы и т.п.), не вошедшие ни в одну статью бюджета. В эту же общую категорию включены расходы, связанные с деятельностью представительства UNDP.

Накладные расходы

6.9 процентов общей стоимости проекта GEF/UNDP, могут быть использованы 

проектом в качестве эксплуатационных расходов.

Приложение 1.
Полномочия ГУП Программы экологического оздоровления бассейна Днепра и должностные обязанности сотрудников ГУП

Полномочия

Группа управления проектом Программы экологического оздоровления бассейна Днепра (ГУП)

Киев, Украина

Цель: Группа Управления Проектом осуществляет координацию и управление при разработке и внедрении программы экологического оздоровления бассейна Днепра в соответствии с правилами и процедурами  GEF/UNDP, исходя из указаний Руководящего Комитета и под руководством Объединенного Комитета Управления.

Задачи:      
· Оказание помощи при взаимодействии национальных технических координаторов, региональных тематических центров и рабочих групп, а также других многосторонних организаций, созданных тремя прибрежными странами (Беларусью, российской Федерацией и Украиной;

· Организация технического сотрудничества между региональными центрами Днепровского бассейна во всех трех прибрежных странах для их внутреннего укрепления, разработки экологической политики, руководства и подготовки к инвестированию.

· Проведение консультативных встреч для ознакомления с программой и ее внедрения (Руководящий комитет, Комитет управления проектом и пр.)

· Организация встреч регионального Совета по Днепру;

· Сбор и распространение информации, касающейся политических, экономических, научно-технических аспектов программы (тех, которые не охвачены деятельностью региональных тематических центров);

·  оказание помощи при проведении технических исследований и исследований, предшествующих инвестированию;

· Подготовка промежуточных отчетов (административных и финансовых) о ходе выполнения программы;

· Создание сети специализированных учреждений в странах-участниках и осуществление взаимодействия между ними и техническими специалистами из других стран;

· Оказание помощи при внедрении экологических пилотных проектов;

· Координация международной, многосторонней и двусторонней экологической  деятельности в бассейне Днепра по мере необходимости, и

· руководство программой (финансовое, организационное и стратегическое) в контексте компонентов GEF/UNDP, и IDRC, там, где это требуется.

Должностные обязанности сотрудников ГУП

А. Профессиональный кадровый состав

Технический координатор проекта (Project manager)

Общая характеристика


Технический координатор проекта отвечает за общее руководство проектом, финансируемым GEF в рамках Программы экологического оздоровления бассейна Днепра. Он/ она осуществляет непосредственную связь с национальными техническими координаторами и представителями партнеров по GEF, с IDRC и другими донорами с целью согласования годового плана работы по проекту. В рабочем плане содержатся указания, касающиеся постепенного внедрения проекта и согласования различных параллельных направлений, финансируемых донорами. Он(она) отвечает за составление содержательных, управленческих и финансовых отчетов по проекту. Он(она) осуществляет общий контроль за деятельностью всего персонала ГУП, а также направляет и контролирует всю внешнеполитическую деятельность. Руководитель проекта общается непосредственно с Национальными офисами управления проекта и с председателями национальных Комитетов управления проекта ( национальными техническими координаторами). Технический координатор проекта также тесно сотрудничает с Региональными тематическими центрами и координирует все работы по проекту на местах. Он(она) работает в тесном контакте с Комитетом управления проекта, Основным местным представителем проекта, руководителями партнерских организаций и представителями UNDP в странах днепровского бассейна.

Обязанности

На технического координатора проекта возлагаются следующие обязанности:

· руководить ГУП и ее сотрудниками, распоряжаться бюджетом и фондом текущих расходов;

· лично участвовать в выполнении проекта в соответствии с рабочим планом и своей профессиональной специализацией;

· готовить ежегодный рабочий план по программе на основе положения о Проекте, в сотрудничестве с национальными техническими координаторами, Комитетом управления проекта, партнерами по GEF, IDRC и соответствующими донорами;

· координировать и контролировать выполнение рабочего плана;

· обеспечивать соответствие между составляющими программы и другими видами деятельности, проводимыми или финансируемыми другими донорскими организациями;

· разрабатывать перечни должностных обязанностей для консультантов и подрядчиков и следить за их выполнением;

· организовывать подготовку основных и оперативных отчетов по программе, и

· налаживать и поддерживать связи с другими проектами по Днепровскому бассейну и другими региональными программами по международным водам в соответствии с политикой GEF в Черноморском бассейне.

Необходимые навыки и квалификация 

· высшее образование в области экологического менеджмента или в сходной области ( например, управление речными бассейнами, экономика природных ресурсов и т.д.);

· не менее 20 лет стажа работы в областях, непосредственно связанных с тематикой данной работы, не менее 10 лет стажа руководства проектами. Умение вести переговоры и быть дипломатом;

· осведомленность о целях и механизмах функционирования международных организаций, в частности, тех, кто выступает партнерами по GEF(UNDP,UNEP, Мировой Банк);

· прекрасное знание английского языка и

· знания и опыт работы в прибрежных странах и владение русским или украинским языком являются в высшей степени желательными качествами.

Место работы: Киев, Украина.

Продолжительность: Три года согласно заключенному контракту

Предлагаемый уровень: Р5.

Эксперт по вопросам управления бассейном Днепра

Общая характеристика

Эксперт по вопросам управления бассейном Днепра предоставляет техническую помощь, необходимую при выполнении Программы экологического оздоровления бассейна Днепра. Он(она) использует свои технические знания и опыт, исходя из участия в одном или нескольких проектах в других странах. Он(она) отвечает за создание информационной системы ГУП, за координацию деятельности по созданию  Днепровской Программы мониторинга и оценки загрязнения, помогает техническому координатору проекта местным и иностранным экспертам в проведении трансграничного диагностического анализа и в подготовке Стратегической Программы действий. 

Обязанности 

Эксперт по вопросам управления бассейном Днепра должен выполнять следующие обязанности:

· оказывать помощь техническому координатору проекта в техническом исполнении проекта в соответствии с согласованным рабочим планом;

· обеспечивать взаимосвязь между техническими составляющими (региональными тематическими центрами, рабочими группами и т.д.) и суб-подрядчиками из других организаций;

· контролировать процесс обмена информацией и обеспечивать его непрерывность между организациями, участвующими в осуществлении Программы экологического оздоровления бассейна Днепра;

· следить за дальнейшей разработкой и внедрением информационных систем управления (Информационные системы, GIS), разработанных в первой фазе Программы экологического оздоровления бассейна Днепра;

· общаться с донорами, специализированными агентствами ООН, международными общественными организациями (WWF,IUCN) и другими организациями, занимающимися разработкой и внедрением программ исследования и оценки днепровского бассейна;

· контролировать издание технических материалов;

· руководить завершением пересмотренного трансграничного диагностического анализа и

· оказывать техническую помощь в процессе разработки Стратегической программы действий.

Необходимые навыки и квалификация

Кандидат должен иметь непосредственный опыт руководящей работы ( не менее 5 лет) в области управления речными бассейнами.

Кроме этого, к кандидату предъявляются следующие требования:

· высшее образование в области экологии, гидрологии, или непосредственно в области экологического менеджмента;

· не менее 10 лет стажа работы по специальности, включая непосредственное участие в программах управления речными бассейнами, о которых упоминалось выше;

· документально подтвержденное умение работать с компьютерной базой данных и системами экологического мониторинга;

· опыт обучения других специалистов;

· знание проблем Днепровского бассейна является преимуществом, так же как и

· знание украинского или русского языка является наиболее желательным дополнительным качеством.

Место работы: Киев, Украина

Продолжительность: два года согласно заключенному контракту

Предлагаемый уровень: Р4.

Б. Местные сотрудники ГУП

Перечень должностных обязанностей местных сотрудников ГУП будет разработан техническим координатором проекта после начала проекта и предоставлен на рассмотрение Комитету управления проектом. Исключение составляет только должность заместителя руководителя проекта, описание которой приводится ниже.

Заместитель технического координатора проекта

Общая характеристика


Предполагается, что должность заместителя технического координатора проекта будет занимать представитель одной из прибрежных стран. Он должен оказывать помощь техническому координатору проекта в выполнении ее(его) обязанностей. Ему(ей) следует пройти дополнительное обучение по управлению проектами с тем, чтобы он(она) мог(ла) выполнять функции технического координатора проекта в его отсутствие. Он(она) будет также выступать в качестве временного технического секретаря Днепровского регионального Совета, работая, при создании этого органа, в тесном сотрудничестве со всеми тремя правительствами и представителями областей и общественных организаций.

Обязанности:   

Заместитель руководителя проекта должен выполнять следующие обязанности:

· выступать в качестве технического секретаря Днепровского Регионального Совета;

· присутствовать на заседаниях национальных комитетов управления проектом для обеспечения взаимосвязи между всеми составляющими проекта;

· по требованию координатора помогать в руководстве составляющими проекта;

· координировать издание регулярного информационного бюллетеня по программе (вначале предполагается издание на английском и русском языках и широкое распространение);

· следить за созданием библиотеки ГУП;

· общаться с донорами, финансирующими проекты, направленные на расширение участия общественности и роста общественного сознания в днепровском регионе, и

· использовать собственный опыт и знания при выполнения отдельных составляющих проекта.

Необходимые навыки и квалификация:

· ученая степень в области экологии, или в близкой области;

· не менее 5 лет стажа работы в области непосредственного экологического менеджмента в Днепровском бассейне;

· беглое владение русским и английским языками ( устным и письменным);

· опыт работы в международных организациях не обязателен, но желателен.

Место работы: Киев, Украина

Продолжительность: три года согласно заключенному контракту.

Предполагаемый уровень: отбор кандидатов будет производиться, исходя из их соответствия выдвигаемым требованиям. 

ПРИЛОЖЕНИЕ ІІ.  ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА УПРАВЛЕНИЯ, КООРДИНАЦИИ И ВНЕДРЕНИЯ



ПРИЛОЖЕНИЕ ІІІ. ПОЛНОМОЧИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ ТЕХНИЧЕСКИХ КООРДИНАТОРОВ, НАЦИОНАЛЬНЫХ КОМИТЕТОВ УПРАВЛЕНИЯ ПРОЕКТОМ, РУКОВОДЯЩЕГО КОМИТЕТА, ДНЕПРОВСКОГО РЕГИОНАЛЬНОГО СОВЕТА, ОБЪЕДИНЕННОГО КОМИТЕТА УПРАВЛЕНИЯ, РЕГИОНАЛЬНЫХ ТЕМАТИЧЕСКИХ ЦЕНТРОВ 

Национальные технические координаторы

Общая характеристика

Каждая страна изберет представителя, или представителей, которые будут нести исполнительскую ответственность за выполнение проекта в данной стране. Как правило, таким представителем выступает министр охраны окружающей среды или его заместитель, или же должностное лицо, выполняющее соответствующие функции. Национальному техническому координатору принадлежит ключевая роль в проекте, да и во всей Программе экологического оздоровления бассейна Днепра. Он выражает точку зрения своего правительства и служит связующим звеном между различными секторами, в том числе и на исполнительном уровне. 

Задачи: 

· представлять свою страну в Руководящем комитете и в Объединенном комитете управления;

· обеспечивать выполнение согласованного рабочего плана и расписания, на национальном и региональном уровнях;

· осуществлять контакты с другими секторами государственной структуры с целью обеспечения всестороннего внедрения проекта;

· участвовать в разработке Стратегической программы действий по Днепру и способствовать ее утверждению на высшем уровне;

· обеспечивать финансовую и институциональную поддержку проекта со стороны местных организаций;

· руководить разработкой Национальной программы действий;

· возглавить Национальный Комитет управления проектом;

· разработать план, обеспечивающий долгосрочную стабильность при внедрении Стратегической программы действий и соответствующих национальных программ;

· способствовать участию граждан и общественных организаций в проекте.

Национальные комитеты управления проектом   

Общая характеристика


В состав комитета войдут национальный технический координатор, который и будет его председателем, а также избранные им заинтересованные представители государственных структур и общественных организаций. При этом важно обеспечить участие представителей всех структур, уполномоченных принимать решения по бассейну Днепра.  Комитеты должны регулярно проводить заседания, привлекая специалистов ключевых отраслей, включая охрану окружающей среды ( в качестве координаторов), экономику, водоснабжение, сельское хозяйство, промышленность, здравоохранение, транспорт, академии наук, региональные учреждения. Технический координатор проекта и/или его заместитель также могут участвовать в заседаниях комитета по согласованию с председателем или по его просьбе. Комитет также разрабатывает свой план работы и должностные характеристики. Заседания должны проходить не реже, чем раз в три месяца в среднем, а также по мере необходимости. Заседания и непосредственная деятельность комитета должна финансироваться национальным бюджетом; только работа руководителя проекта и его заместителя оплачивается из средств проекта. 

Задачи:   

Национальный комитет управления проектом должен:

· обеспечить соответствие исполнения проекта на национальном уровне требованиям, разработанным Руководящим комитетом ( для этого председатель должен тесно сотрудничать с тех. координатором проекта);
· обеспечить всеобъемлющий и согласованный подход к реструктуризации, необходимой для долгосрочного оздоровления днепровской системы;
· определить, каким образом различные компоненты Программы экологического оздоровления бассейна Днепра будут выполняться данной страной;
· создать национальную сеть специализированных учреждений и обеспечить их взаимодействие;
· обеспечить своевременный вклад своей страны в выполнение проекта;
· взять на себя ответственность за вклад страны в Трансграничный диагностический анализ и Стратегическую программу действий, а также в разработку Национальных стратегических программ действий;
· обеспечить поддержку и взаимодействие всех Тематических центров днепровского бассейна;
· работать в тесном контакте с Группой управления проектом.
Руководящий комитет 

Общая характеристика:

Руководящий комитет выступает как основной направляющий орган проекта. Комитет осуществляет руководство деятельностью ГУП через Объединенный комитет управления по вопросам, касающимся регионального руководства проектом, и деятельностью Национальных комитетов управления проектом по вопросам, касающимся управления Программой экологического оздоровления бассейна Днепра на национальном уровне. Комитет разрабатывает собственный план действий и утверждает должностные обязанности. Заседания происходят не менее 1 раза в год, или по мере необходимости.

Состав комитета: 


В состав комитета войдут должностные лица высшего ранга (Национальный технический координатор или другой представитель высшего ранга) из каждой страны, а также региональный координатор для стран Европы/СНГ UNDP/GEF (или назначенные представители). Члены Объединенного комитета управления или других организаций, связанных с Днепровским бассейном, могут быть приглашены на заседания комитета по их желанию в качестве наблюдателей. Технического координатора проекта (Project Manager) от  UNDP/GEF обычно приглашают в качестве наблюдателя, если комитет сочтет это целесообразным или по просьбе регионального координатора UNDP/GEF. Деятельность комитета финансируется из средств проекта. Это финансирование покрывает расходы на участие национального технического координатора и членов Объединенного комитета управления в заседаниях комитета.

Задачи: 

· разработка стратегических направлений и общее руководство проектом;

· рассмотрение бюджета проекта и рабочих программ, утвержденных Объединенным комитетом управления и предоставление соответствующих рекомендаций и указаний Объединенному комитету;

· разработка механизмов взаимодействия с частным сектором и другими негосударственными организациями в регионе;

· поиски дополнительного финансирования для тех направлений проекта, которые не подлежат финансированию через GEF;

· обеспечение взаимодействия с другими программами GEF в рамках программы по Черноморскому бассейну.

Объединенный комитет управления 

Общая характеристика

Объединенный комитет управления (ОКУ) был создан по просьбе правительств трех  приднепровских государств с целью обеспечения их непрерывного участия в проекте. ОКУ разрабатывает свой собственный рабочий план и перечень должностных обязанностей, который затем утверждается Руководящим комитетом. Заседания ОКУ проходят не реже, чем раз в два-три месяца, или чаще - по мере необходимости или по требованию Руководящего комитета. Раз в полгода технический координатор проекта подает комитету рабочий план выполнения проекта и отчет по бюджету. Затем эти документы передаются Руководящему комитету для рассмотрения на ближайшем заседании. ОКУ также несет ответственность за текущее выполнение проекта в соответствии с указаниями и рекомендациями Руководящего комитета, на региональном уровне обеспечиваемое деятельностью ГУП и на национальном -  Национальными комитетами управления проектом. 

Состав комитета

В состав комитета входят три Национальных технических координатора проекта и технический координатор проекта от UNDP/GEF. Заместитель технического координатора проекта от  UNDP/GEF и агентства-исполнители приглашаются на заседания в качестве наблюдателей по решению ОКУ или по просьбе тех. координатора проекта. Заседания ОКУ финансируются из бюджета проекта.

Задачи

· разработка рекомендаций по координации и управлению проектом и его составными частями для ГУП;

· помощь в создании механизмов внедрения рабочего плана проекта, особенно в случаях, когда речь идет о трансграничных консультациях и совместной выработке политики;

· подготовка ежегодного рабочего плана и бюджета для последующего утверждения Руководящим комитетом;

· обеспечение возможности проведения консультаций с организациями-исполнителями.

Региональные тематические центры

Общая характеристика


В рамках проекта можно профинансировать деятельность не более 6 центров в регионе. Региональный тематический центр - это механизм, позволяющий трем странам делить между собой координирующую роль, привлекая к работе уже существующие учреждения и используя внутренние финансовые ресурсы своего государства. Каждый центр создает собственную сеть специалистов и учреждений для выполнения отдельных частей программы и свободного обмена информацией, как правило, по электронной почте и без вмешательства извне. Такая структура позволяет избежать ненужных переводов валютных средств из одной страны в другую  и позволяет привлечь внутренние источники финансирования проекта. При создании региональных тематических центров следует обсудить и согласовать единые критерии отбора тем для каждого центра, и отбора самих центров. В основном, центры будут создавать по областям Днепровского бассейна там, где имеется необходимый потенциал, независимо от отрасли. При каждом центре будут созданы рабочие группы. Направления их деятельности изложены в Приложении IV данного документа. 


Отбор региональных центров будет производиться на первом заседании Руководящего комитета. Центры не получат финансирования до тех пор, пока не представят удовлетворительные рабочие планы и бюджеты Объединенному комитету управления. 

Основные задачи 

· координация участия технических специалистов в проведении Трансграничного диагностического анализа и разработке Стратегической программы действий;

· создание и внедрение механизмов оценки состояния окружающей среды и подготовка соответствующих текущих отчетов;

· разработка экономически эффективных мероприятий по внедрению Стратегической программы действий;

· создание механизмов, призванных обеспечить долгосрочную институциональную стабильность в Днепровском бассейне.

Региональный Совет Днепровского бассейна   

Общая характеристика

Механизмы, о которых идет речь в данном документе, разрабатываются, в основном с целью внедрения проекта GEF; после завершения проекта необходимость в них отпадет. Для обеспечения долговременной стабильности следует создать многоцелевой консультативный орган. Таким органом станет Региональный Совет Днепровского бассейна, способный объединить усилия центрального государственного управления, местных органов власти и других заинтересованных лиц. Это будет очень гибкая структура, способная изменяться по мере необходимости.

Состав


В совет войдут представители всех приднепровских областей, представители центральных органов власти, ГУП и различные представители общественности, научных учреждений и негосударственных организаций. Совет будет довольно большим (всего около 30 членов), но, при умелом планировании, он может стать авторитетным органом на местном уровне. Он сможет обеспечить взаимодействие различных структур, помочь при разработке направлений деятельности и осуществлении практической работы на местах. Правительствам можно порекомендовать рассматривать этот орган как преемник прежней Днепровской комиссии. 

Задачи

· проведение регулярных консультаций, практических и теоретических семинаров ( раз в год) с широким привлечением международных организаций, правительственных учреждений, научно-исследовательских институтов, частного сектора, заинтересованных общественных организаций;
· проведение встреч экспертов и региональных семинаров с участием всех заинтересованных сторон ( включая общественные организации и частный сектор) с целью выявления причин трансграничных экологических проблем и принятия мер в соответствии со Стратегической программой действий;
· создание всеобъемлющих консультативных механизмов для управления Днепровским бассейном в будущем.
ПРИЛОЖЕНИЕ IV. ЗАДАЧИ РАБОЧИХ ГРУПП 

1. Задачи в области биоразнообразия


Наследие советских времен, современная экологическая политика, экономический застой серьезно повлияли на биоразнообразие Днепровского бассейна. В основном, речь идет о недостаточной защите биологического разнообразия бассейна; о резком уменьшении площади природных ландшафтных парков, о деградации и полном исчезновении плавней, исчезновении среды обитания, об уничтожении редких видов. Наиболее серьезные проблемы - это исчезновение лесов в верхнем течении Днепра, уничтожение плавней в бассейне реки Припять, утрата отдельных видов в лесной и степной зонах, неблагоприятное влияние промышленности, в том числе и добывающей, сельского хозяйства; использование лугов под пастбища, вымирание отдельных видов рыб в прибрежных водах Днепра и Черного моря. 

Разработка эффективного плана действий для сохранения оставшегося биоразнообразия бассейна является первоочередной задачей. Исследования говорят о необходимости расширения природоохранных зон  бассейна и создания новых природных заповедников и национальных парков; внедрения программ оздоровления с целью восстановления природных ландшафтов и лесов; регулирования урбанистического и сельскохозяйственного развития; разработки комплексных планов для зон, подверженных наводнениям; обеспечения защиты степной зоны со всем ее биоразнообразием; введения суровых регулятивных мер, направленных на предотвращение вторжения экзотических видов в морскую среду.

 
После проведения конференции в Рио и создания GEF в начале 90-х годов, все три прибрежные страны Днепровского бассейна начали получать существенную финансовую поддержку от Мирового банка, GEF( и других доноров), направленную на сохранение, восстановление и улучшение природных, полу-природных и нарушенных экосистем, естественной среды обитания и ландшафта; на разумное использование природных ресурсов, на привлечение общественности к участию в сохранении биологического равновесия. Россия, Беларусь и Украина разработали государственные стратегии сохранения биологического разнообразия; сейчас они работают над  законодательным, финансовым, институциональным, научно-методологическим и информационно-образовательным обеспечением выполнения поставленных задач. Все это общенациональные проекты, занимающиеся проблемами конкретных регионов: коридора между Черным и Азовским морями, дельты Дуная, болот Припяти и Закарпатья. Все три страны располагают огромным опытом и базой данных, которые необходимо ввести в международный контекст для их  эффективного использования во всем днепровском бассейне, уделяя особое внимание экологически уязвимым экосистемам, таким как плавни, леса, степь, водохранилища, дельты и сельскохозяйственные угодья. Во всех трех странах сейчас разрабатывается общенациональная система экологической защиты. Финансирование, предоставляемое GEF для разработки Стратегической программы действий, позволит свести воедино всю информацию по этим проектам, а также собрать недостающую информацию и обеспечить ее использование в Стратегической программе действий.

Задачи и последующие результаты в области биоразнообразия сводятся к следующему:

1.   создание рабочей экспертной группы по биоразнобразию для участия в соответствующих  проектах и руководства деятельностью тематического Центра биоразнообразия;

2. создание в одной из прибрежных стран  тематического Центра биоразнообразия, призванного осуществлять обучение, обмен информацией и ознакомление со Стратегической программой действий, развивать имеющиеся возможности;

3. оказание помощи при завершении разработки национальных стратегий и их внедрении в рамках существующей региональной структуры и в соответствии с международными требованиями и решениями трех стран;

4. включение стратегии сохранения регионального биоразнообразия днепровского бассейна в Стратегическую программу действий;

5. обеспечение участия и поддержки со стороны общественных организаций;

6. обеспечение эффективного непрерывного обмена информацией между основными участниками и общественностью;

7. отбор консультантов по юридическим вопросам и участию общественности для выполнения проекта 5.2., поддержание связи, организация встреч и подготовка отчетов;

8. контроль за работой и повышением квалификации местных сотрудников;

9. публикация и распространение данных исследований;

10. внедрение и апробация новых методов в рамках пилотных/демонстрационных проектов (“Усынови парк”, видео на расстоянии, мониторинг живой природы и пр.);

11. проведение периодических консультаций с другими рабочими группами для увязки мероприятий по биоразнообразию с другими мероприятиями.

2. Задачи по предотвращению и контролю загрязнений 


Предотвращение и контроль загрязнения связаны с разработкой новых законов, политики и мероприятий, направленных на уменьшение загрязнения Днепра.


В Советском Союзе делался упор на развитие промышленного производства, выполнение централизованно поставленных задач; мало внимания уделялось таким факторам как использование ресурсов, ухудшение состояния окружающей среды или угроза здоровью. Отсутствие рыночных механизмов регулирования производства и потребления привело к тому, что на производство единицы продукции затрачивалось значительно больше ресурсов, чем в западных промышленно развитых странах. Чрезмерное использование природных ресурсов в сочетании с системой, не уделявшей должного внимания вопросам охраны окружающей среды, привело к серьезному загрязнению Днепра. Несмотря на наличие стандартов качества воды, определяющих максимально допустимые объемы сбросов, природоохранные законы не применялись, и были подчинены первоочередным задачам производства. 


Разрушение системы водоочистки в результате небрежного отношения и нехватки средств также внесло свой вклад в загрязнение реки. Законы об охране окружающей среды, в основном сохранившиеся с советских времен, применяются слабо или не применяются вообще; при этом нередки случае взяточничества и запугивания сотрудников природоохранных органов. Из-за отсутствия нормальной рыночной экономики потери от растраты природных ресурсов, а также возможная экономия от их ресурсосбережения не учитываются в полной мере. На сегодняшний день предотвращение загрязнения сводится к применению инструкций и наложению штрафов на виновных. Руководители государств и промышленности недостаточно осведомлены о принципах и преимуществах “ чистого производства” как средства снижения затрат и загрязнения. Для того, чтобы существенно уменьшить загрязнение бассейна  Днепра нужна четкая система природоохранных законов, подобная системе Европейского сообщества, эффективное применение этих законов и введение чистого производства, объединяющего в себе преимущества сбережения как ресурсов, так и средств, идущих на водоочистку. 

Следует сосредоточить деятельность на трех направлениях:

1. По всем трем странам собрать воедино стандарты качества, соответствующие стандартам европейского сообщества, включая современные критерии, касающиеся ограниченных веществ.

2. Разработать реально выполнимые законы по сбросам загрязняющих веществ, с учетом реальных допустимых норм и штрафов за загрязнение.

3.  Организовать обучение, направленное на ознакомление с принципами чистого производства с использованием пилотных проектов, демонстрирующих преимущества данного подхода (см. задачи в области чистого производства). Начать следует с экологических аудитов и внедрения некапиталоемких усовершенствований, ведущих к снижению стоимости, уменьшению загрязнения и сбережению средств. Опыт показывает, что недорогие усовершенствования в управлении и производстве часто способны привести к уменьшению загрязнения на 30%-40%.   

Мероприятия по предотвращению и контролю загрязнения включают:

1. создание экспертной рабочей группы по предотвращению и контролю загрязнения, для участия в разработке и проведении в жизнь природоохранных законов, в выполнении соответствующих проектов и в управлении деятельностью Регионального тематического центра по предотвращению и контролю загрязнения;

2. создание в одной из прибрежных стран Регионального тематического центра по предотвращению и контролю загрязнения, призванного осуществлять обучение, обмен информацией и ознакомление со Стратегической программой действий, развивать имеющиеся возможности;

3. изучение природоохранного законодательства ЕС и составление рекомендаций для своих законодателей;

4. разработка единой для трех государств системы мер наказаний и штрафов, с учетом опыта Польши и Чешской республики в этой области;

5. проведение периодических консультаций с другими рабочими группами для увязки мероприятий по предотвращению и контролю загрязнения с другими мероприятиями;

6. разработка реальных норм допустимых сбросов и платы за сбросы в систему городской водоочистки;

7. изучение проблемы и  составление рекомендаций по экологическим фондам (опыт Польши и других стран);

8. проведение обучения операторов Водоканалов по усовершенствованию функционирования очистных сооружений; создание информационных центров, способных предоставить городским властям необходимую техническую и финансовую помощь в усовершенствовании действующих систем;

9. подготовка предложения о системе предупреждения в случае загрязнения реки (химическими, пищевыми или радиоактивными отходами).

3. Задачи в области законодательных, правовых и экономических аспектов.

Параграф будет подготовлен IDRC в начале выполнения проекта.

4. Задачи в области информационного менеджмента


Управление и принятие решений требует четкого и своевременного информирования. В Советском Союзе информация, касающаяся вопросов окружающей среды, здравоохранения, сельского хозяйства и т.д. была секретной, доступной только узкому кругу людей. Информация, которая предоставлялась гражданам страны и иностранным представителям, готовилась заранее; в ней использовались сомнительные данные. Из-за этой секретности информация часто открывала путь к власти и тщательно оберегалась учреждениями и уполномоченными лицами. Таким образом, информационная область, как с точки зрения организации, так и точки зрения качества, значительно пострадала в советские времена.


В пост советскую эпоху, мы часто встречаемся с последствиями этого явления: государственные учреждения и научно-исследовательские институты обычно собирают информацию в избыточном объеме, используя при этом взаимоисключающие методы, устаревшее оборудование и технологии, а потом тщательно оберегают эту информацию во вред принимаемым решениям. Этот факт в сочетании с нехваткой компьютеров и надежных коммуникационных систем значительно тормозит эффективное управление Днепровским бассейном.


Украина предприняла первые шаги по созданию надежной информационной системы экологического менеджмента для бассейна Днепра. Специалисты Министерства охраны окружающей среды и ядерной безопасности совместно с научными учреждениями предоставили необходимое программное обеспечение, различные центры были связаны в единую сеть, разработаны соответствующие программы. Эти системы можно расширить на Россию и Беларусь, так, чтобы они служили всему бассейну, распространяя информацию по всем трем прибрежным странам. 

Мероприятия и последующие результаты в области информационного менеджмента предполагают:

1. создание экспертной рабочей группы по информационному менеджменту, для участия в распространении информационной системы по всему бассейну и других связанных с этим проектах и в руководстве деятельностью центра информационного менеджмента;

2. создание в одной из прибрежных стран Регионального тематического центра информационного менеджмента, призванного осуществлять обучение, обмен информацией и ознакомление со Стратегической программой действий, развивать имеющиеся возможности;

3. привлечение соответствующих организаций к сбору информации с использованием при этом международных стандартов;

4. разработка плана международного менеджмента и обмена информацией и создание базы данных Днепровского бассейна, включающей параметры метаданных; выявление заинтересованных сторон и пользователей; определение функций системы; определение потребностей в обучении, оборудовании, информации; содержание системы; обеспечение доступности информации;

5. определение стандартов для технологии (компьютеры и программное обеспечение), сбора и обмена данными;

6. сотрудничество с государственными учреждениями, научно-исследовательскими институтами и общественными организациями при отборе, приобретении и инсталляции соответствующего программного обеспечения и подключении к Интернету;

7. обеспечении открытости и доступности информации для потребителей, как на электронных носителях. так и виде публикаций;

8. проведение периодических консультаций с другими рабочими группами для увязки информационного менеджмента с другими направлениями;

9. контроль за подготовкой, публикацией и распространением Отчета по Днепру.

5. Задачи по мониторингу загрязнений

Все три страны Днепровского бассейна отличаются высоким уровнем урбанизации и промышленного развития, а также чрезмерным использованием  удобрений и пестицидов при интенсивном ведении сельского хозяйства. Трансграничный поток заражающих веществ является весьма значительным: на украинско-белорусской границе  он составляет 62 тыс. тонн БПК, 37 тыс. тонн ХПК, более 150 тонн тяжелых металлов ежегодно. Все эти цифры  превышают предельно допустимые концентрации ( значения ПДК) на 100-1900% (ТДА, 1997). Радиоактивные чернобыльские отложения переносятся притоками вниз по течению через границу и аккумулируется в Днепровских водохранилищах, представляя потенциальную угрозу для Черного моря. Имеющиеся станции мониторинга удалены от межгосударственных границ, недостаточно оборудованы и страдают от нехватки персонала. 

В Днепровском бассейне существует три основные проблемы, связанные с трансграничным загрязнением:

1. Неприемлемые уровни загрязнения и токсического заражения на поверхности и в грунтовых водах, движущихся через границы в Черное море, являющееся международным водным пространством;

2. Неэффективная система использования и очистки воды;

3. Чрезмерная эвтрофикация больших водохранилищ на Днепре, создающая угрозу непредвиденных выбросов зараженных отложений и уничтожения рыбы.

Мероприятия в области мониторинга загрязнения предполагают:

1. создание экспертной рабочей группы по мониторингу загрязнения, для участия в создании системы мониторинга по всему бассейну и других, связанных с этим, проектах и в руководстве деятельностью центра мониторинга загрязнения;

2. создание в одной из прибрежных стран Регионального тематического центра мониторинга загрязнения, призванного осуществлять обучение, обмен информацией и ознакомление со Стратегической программой действий; 

3. исследование состояния лабораторий мониторинга во всех трех странах и составление рекомендаций по их усовершенствованию;

4. проведение периодических консультаций с другими рабочими группами для увязки мониторинга загрязнения с другими направлениями;

5. перенесение существующих или создание новых станций мониторинга ближе к межгосударственным границам для обеспечения постоянного надзора за соответствием качества воды критериям, принятым тремя странами;

6. введение новых показателей и концепций в процедуру мониторинга воды, с усовершенствованием процесса обработки данных и взаимного информирования  с целью раннего предупреждения в случае непредвиденного разлива или превышения допустимых норм;

7. подготовка предложений по усовершенствованию систем мониторинга и информационных технологий, а также программ обучения сотрудников лабораторий новым методам проведения анализа;

8. содействие научному обмену между специалистами.

6. Задачи в области чистого производства   

 При традиционном советском подходе - добиться результата любой ценой - проблемам экологии не уделялось должного внимания. Высокая концентрация легкой и тяжелой промышленности в Днепровском бассейне, особенно на юге, в сочетании с сельскохозяйственной деятельностью в центре и на севере, неблагоприятно повлияла на состояние бассейна; можно сказать, что ели бы не экономический спад последних лет и не нехватка средств на закупку удобрений и пестицидов, подобная деятельность продолжала бы загрязнять реку, так же, как это было в советские времена. Однако и сегодня промышленная и сельскохозяйственная деятельность являются основными источниками загрязнения днепровского водораздела. Эта проблема представляется особенно важной в свете советского наследия и современного положения дел.


Промышленные предприятия прибрежных государств находятся на различных стадиях приватизации, с различной долей участия иностранного капитала и различным юридическим статусом.  Соответственно отличаются и их подходы к проблемам выбросов и стоков. С другой стороны, структура сельского хозяйства остается практически неизменной во всех трех странах: государственная собственность на землю и неплодородные почвы, широкое применение удобрений и пестицидов, являющихся основным не сфокусированным источником загрязнения. Для уменьшения загрязнения, вызванного промышленной и сельскохозяйственной деятельностью, необходимы согласованные действия всех трех стран и применение методов чистого производства для достижения экономического роста и стабильности в Днепровском бассейне.  Проведение экологических аудитов и применение чистых технологий приведет к снижению объемов использования сырья и возрастанию прибылей, позволит уменьшить выбросы и утечки во всех трех странах.

Мероприятия в области чистого производства предполагают:

1. создание экспертной рабочей группы по чистому производству, для участия в распространении информационной системы по всему бассейну и других связанных с этим проектах и в руководстве деятельностью центра чистого производства;

2. создание в одной из прибрежных стран Регионального тематического центра чистого производства, призванного осуществлять обучение, обмен информацией и ознакомление со Стратегической программой действий, развивать имеющиеся возможности;

3. создание в каждой из трех стран группы экспертов в области экологического аудита, способных наладить обучение по данному предмету, для этого можно привлечь специалистов, уже прошедших обучение по программе IDRC EMDU;

4. проведение нескольких экологических аудитов и пилотных проектов по уменьшению загрязнения в каждой стране с последующими конференциями, посвященными эффективности такого подхода;

5. создание, с помощью доноров,  центра чистого производства во всех странах бассейна;

6. обеспечить участие руководителей заводов и фабрик трех стран в стажировках и конференциях, посвященных вопросам чистого производства (например, ежегодный Круглый Стол по чистому производству); 

7. проведение периодических консультаций с другими рабочими группами для увязки проблем чистого производства с другими направлениями;

8. содействие в создании компаний, специализирующихся на проведении экологического аудита в промышленности и сельском хозяйстве.

ПРИЛОЖЕНИЕ V. ПОДРОБНОЕ ОПИСАНИЕ ЗАДАЧ, СТОЯЩИХ ПЕРЕД IDRC

Статья бюджета 2101

Проект 1.2

Формирование экспертных рабочих групп с участием местных и зарубежных специалистов 

Цель:  

Будут созданы шесть рабочих групп в соответствии с темами, предназначенными для тематических центров. В состав каждой группы войдет до 20 человек из трех прибрежных стран и один зарубежный эксперт; группы будут поддерживать тесный контакт с тематическими центрами (некоторые встречи рабочих групп будут проходить в центрах).

Рабочие группы:

1) Биоразнообразие

2) Предотвращение и контроль загрязнения

3) Законодательные, нормативные и экономические вопросы

4) Информационный менеджмент

5) Мониторинг загрязнения

6) Чистое производство

Задачи:

Рабочая группа в полном составе проводит заседания раз в год, а между заседаниями члены группы поддерживают связь между собой. Они оказывают консультативную и техническую помощь в разработке Стратегической программы действий и соответствующих национальных планов действий и в руководстве деятельностью тематических центров.

Роль IDRC:
IDRC оказывает содействие в создании рабочих групп, участвует в их ежегодных заседаниях и предоставляет техническую и консультативную помощь на протяжении всего существования этих групп.

Критерии успеха: 

рабочие группы должны быть созданы к декабрю 1999 г. и провести свое первое заседание в январе 2000 г.;

Основные показатели:  два успешно проведенных заседания с участием зарубежных экспертов и IDRC;

Эффективное руководство деятельностью центров, разработкой Стратегической программы действий и национальных программ.
Статья бюджета 2101

Проект 1.3

Формирование Региональных Тематических Центров, 1-2 в каждой стране

Цель:

При государственных или научных учреждениях создается 6 тематических центров с целью предоставления консультаций, учебных курсов, информации, а также организации обмена информацией при разработке Стратегической программы действий и Национальных планов действий. Предоставляя вышеперечисленные услуги, центры помогут своим странам разработать и постепенно внедрить Стратегическую программу действий и Национальные планы действий.

Центры будут вести работу по следующим направлениям; 

1) Биоразнообразие

2) Предотвращение и контроль загрязнения

3) Законодательные, нормативные и экономические вопросы

4) Информационный менеджмент

5) Мониторинг загрязнения

6) Чистое производство

Задачи:
для покрытия текущих и других расходов центров предполагается выделить около 250 тыс долларов США из фонда GEF. Каждый из центров проведет на начальной стадии конференцию, на которой определит свою проблематику и разработает рабочий план в соответствии со своей темой. В конференции примут участие представители прибрежных государств и западные эксперты. Для каждого центра также предусмотрено финансирование небольшой стажировки в США или Западной Европе с целью более подробного ознакомления с тематикой, которой будет заниматься данный центр. Центры будут организаторами и участниками целого ряда встреч в рамках проекта GEF, что позволит им эффективно использовать свои помещения.

Роль IDRC:

IDRC будет следить за отбором тематических центров, который будет проводиться Национальными комитетами управления прибрежных стран. IDRC также примет участие в установочной конференции всех центров и укажет стратегические направления деятельности; будет участвовать в некоторых учебных занятиях; следить за качеством выполнения каждым центром своих обязанностей и за их вкладом в Стратегическую программу действий и Национальные планы действий; будет оказывать помощь в определении потребностей центра в обучении и оборудовании.

Критерии успеха:
6 тематических центров должны быть созданы и начать работу к январю 2000 г. Успешная деятельность центра будет определяться степенью взаимодействия между специалистами трех прибрежных стран и зарубежными экспертами, а также успешной организацией стажировки и участием в ней с целью ознакомления с опытом управления речными бассейнами других стран, например, с проектом GEF по Дунаю.

Успешный сбор средств из других источников для учебных поездок.  

Широкие коммуникационные возможности, включая электронную почту и доступ к web-сети.

Плодотворные стратегические заседания.

Крепкие взаимосвязи между шестью рабочими группами, ГУП и главным техническим консультантом. 

Статья бюджета 2101

Проект 1.4.

Создание Регионального Совета по Днепру и координация его ежегодных заседаний
Цель:

Региональный Совет по Днепру - это большая группа , в которую входят представители организаций, связанных с Днепром.  Речь идет о соответствующих министерствах (охраны окружающей среды, природных ресурсов, промышленности, коммунального  хозяйства, здравоохранения), областных администрациях ( всего 23), общественных организациях, научных учреждениях и органах местного самоуправления. ГУП и Совет GEF также будут представлены в Региональном Совете по Днепру.

Региональный Совет сможет свести воедино результаты работы тематических центров, рабочих групп и других видов деятельности  в рамках GEF и созданных им организаций ( см. цель 6), участвуя в разработке Стратегической программы действий и национальных программ. 

Задачи:

IDRC организует три заседания Совета в течение года. Предполагается, что ежегодные заседания Совета будут начинаться с встречи небольшой рабочей группы, которая рассмотрит конкретные вопросы, а затем отчитается на пленарном заседании с тем, чтобы результаты и рекомендации могли быть приняты Советом в полном составе.

В состав Совета войдет около 60 членов, из них:

представители области -


23

граждане и общественные организации - 
16

представители правительств -
 
15

представители горсоветов - 

6

Итого:





60.
Роль IDRC:

IDRC придется посвятить значительную часть времени поддержанию связи между Киевским офисом и потенциальными членами Совета, а также организации встреч по всему бассейну с целью разъяснения роли Совета и подбора его членов. Ответственному представителю IDRC придется серьезно поработать над организацией первого заседания. 

Критерии успеха:

региональный совет должен быть создан к маю 2000 г., а первое заседание, посвященное проблемам Днепра, должно состояться в июне 2000 г.  На первом заседании предполагается широкое участие зарубежных (западноевропейских, канадских и американских) экспертов;

Основные показатели: два последующих успешных заседания совета.

Статья бюджета 2102

Проект  2.3.

Определить “горячие точки” загрязнения с целью последующей реабилитации/ привлечения инвестиций

Цель:

В данном задании речь идет о выявлении “горячих точек” загрязнения в Днепровском бассейне на основании критериев, разработанных ВОЗ, с тем, чтобы определить, какие из них можно оздоровить, используя инвестиции международных финансовых учреждений, партнерство с зарубежными компаниями или внутренние резервы. Само-финансирование можно осуществить благодаря экономии средств путем внедрения недорогих технологий, ведущих к снижению загрязнения. Экологические аудиты могут помочь в определении этих усовершенствований в управлении и производстве, ведущих к снижению загрязнения и экономии средств. 

Горячими точками могут быть промышленные предприятия, города, городские очистные сооружения, свалки, районы интенсивного животноводства. Предполагается, что при этом обнаружится большое количество заброшенных свалок. Информацию по радиоактивному загрязнению, обусловленному чернобыльской катастрофой, следует задокументировать; нет необходимости в сборе новых данных, поскольку по этому вопросу существует достаточно информации. 
Задачи:

Основную работу будут выполнять три консультанта (от каждой из прибрежных стран). Сначала они пройдут соответствующее обучение (одной группой), а затем встретятся дважды на протяжение проекта с тем, чтобы сравнить свои подходы и результаты и согласовать заключительный отчет. Этот отчет будет содержать информацию о горячих точках во всех трех странах. Информация, содержащаяся в отчете, будет перекликаться с другими направлениями работы ( прежде всего, с направлением предотвращения и контроля загрязнения и чистого производства), а также с задачей 3, т.е. проведение экологических аудитов, чистое производство, приоритетные направления иностранных инвестиций.

В выполнение задания должны помочь два визита иностранных консультантов. Первый раз они приедут для проведения обучения для группы из трех местных консультантов. При этом будет проведено выявление ограниченного числа горячих точек. Второй визит планируется в конце проекта с тем, чтобы помочь свети три отчета местных консультантов в единый отчет.

Работа трех местных консультантов займет около  трех месяцев. За это время они посетят горячие точки, свяжутся с иностранными консультантами и согласуют окончательный вариант отчета. Предполагается, что некоторую информацию по выбросам загрязняющих веществ может быть придется приобретать. 
Роль IDRC:

 IDRC привлечет к работе местных и иностранных консультантов, будет следить за ходом выполнения работы во время поездок на места и обеспечивать высокое качество выполнения. IDRC также отвечает за перевод, редактирование и публикацию завершающего отчета.

Критерии успеха:

Успешное проведение обучения к февралю 2000 г.

Дата завершения проекта: завершающий отчет должен быть опубликован в июне 2000 г. 

Статья бюджета 2103

Проект 3.2.

Проведение анализа экономической целесообразности / пилотные проекты: экономические рычаги регулирования бытового и промышленного загрязнения.
Цель:

Составление технического обоснования и проведение пилотных проектов с использованием экономических рычагов снижения загрязнения; увязка результатов с проектами IDRC по экологическим аудитам и зеленым технологиям. Эта работа будет тесно связана с деятельностью рабочих групп и тематических центров, занимающихся предотвращением и контролем загрязнения, а также законодательными, нормативными и экономическими аспектами. 

Задачи:

В одном из крупных городов бассейна будет проведено изучение цен на услуги по водоснабжению/водоотводу, и отношения потребителей к пользованию водой. Результаты будут проанализированы и отражены в отчете с целью определения оптимальной цены на воду, позволяющей снизить потребление и уменьшить объемы стоков, особенно промышленных. Отчет будет подготовлен при участии общественных организаций с тем, чтобы привлечь внимание общественности и промышленных отраслей. Затем предполагается провести кампанию по просвещению общественности и пилотный проект по внедрению оптимальных расценок, с тем, чтобы проверить, как это скажется на потреблении воды и объемах сточных вод.

Результаты эксперимента будут опубликованы после обсуждения со всеми заинтересованными сторонами.

В России и Беларуси будет проведен учебный семинар по экологическим аудитам. В Украине такой семинар уже проводился в рамках программы IDRC EMDU. Его цель - создание собственных региональных возможностей для уменьшения загрязнения. Экологические аудиты будут проведены в трех крупных индустриальных центрах (по одному из каждой страны). В ходе их проведения будут предложены недорогие усовершенствования управления, технологического процесса и оборудования, способные снизить расход воды и объем стоков. Будут также предложены другие некапиталоемкие мероприятия. Результаты проведения аудитов с последующим уменьшением загрязнения будут отражены в отчете. Конференция, проведенная в каждой стране для руководителей предприятий и гос.учреждений продемонстрирует результаты и преимущества экологических аудитов и чистого производства. Эта работа должна выполняться компетентными организациями на местах. В круг их обязанностей будет входить следующее:

выбор объектов для проведения аудита;

обучение аудиторов из России и Беларуси до начала аудитов;

обеспечение совместной работы аудиторов с руководителей предприятий с целью внедрения недорогих усовершенствований и уменьшения объема сточных вод.


ведущая организация будет осуществлять техническую помощь;

проведение в каждой из прибрежных стран семинара для руководителей промышленных предприятий и гос.учреждений, демонстрирующего применение и преимущества экологического аудита и внедрения недорогих усовершенствований, ведущих к снижению объемов сточных вод.  

Роль IDRC:

IDRC будет контролировать эту работу. Можно рассчитывать на дополнительную поддержку со стороны Датского Правительства и Британского Фонда “Know How”.
Критерии успеха:

К июню 2001 г. должен быть подготовлен отчет о ценах на воду и о результатах проведения пилотного проекта в одном из крупных городов;

должно быть проведено три аудита с последующим внедрением усовершенствований; зафиксировано уменьшение расходов и загрязнения; во всех трех странах должны быть подготовлены специалисты по экологическому аудиту ( не менее 5 на страну); 
проект должен завершиться проведением конференции о преимуществах экологического аудита с участием представителей всех заинтересованных сторон;

к июню 2001 г. должны быть опубликованы результаты экологических аудитов; собраны дополнительные донорские средства для чистого производства.

Статья бюджета 2103

Проект 3.10
Оценка эксплуатационных мощностей водоочистных сооружений и методов забора и сброса воды, а также их трансграничных экологических последствий
Цель:

в Днепровском бассейне водоочистные сооружения (водоканалы) и предприятия с собственными очистными сооружениями обычно производят забор воды из Днепра по подводящим трубам, а затем по обратным трубам возвращают ее туда же после очистки. Следует изучить все существующие и потенциальные  процессы водоочистки, с тем, чтобы выяснить, как забор и сброс воды могут повлиять на экологию и биоразнообразие.

Задачи:

Следует привлечь местных экспертов из трех прибрежных стран для проведения необходимых исследований, сбора и проверки данных, и включения их в информационную базу данных. Водоканалы и предприятия должны будут предоставить информацию об объемах воды, забираемой из реки, и об объемах и токсичности воды, спускаемой в реку. В совместный заключительный отчет об основных местах забора и сброса войдет информация о существующих методах, потребностях в воде на сегодняшний день и на будущее, уровнях токсичности и анализ частных и общих экологических последствий. В каждой из трех прибрежных стран будет проведен рабочий семинар с участием всех заинтересованных лиц, рабочих групп и тематических центров ( в особенности тех, которые занимаются биоразнообразием, предотвращением и контролем загрязнения, законодательными, нормативными и экономическими вопросами, и мониторингом загрязнения). Будет назначен иностранный эксперт для рассмотрения отчета, консультирования местных экспертов и участия в первом семинаре; рабочие группы разработают рекомендации для руководителей. 
Роль IDRC:

IDRC будет оказывать содействие при подборе местных консультантов и иностранного эксперта, предоставлять техническую помощь и направлять работу по анализу данных, а также участвовать в организации семинаров.
Критерии успеха:

к весне 2001 г. должны быть проведены три семинара, посвященные результатам исследования трансграничных последствий деятельности водоканалов и предприятий.

Всеобъемлющий отчет о положении дел и перспективах водозабора/сброса и экологических последствиях для бассейна должен быть готов и включен в Стратегическую программу действий к июню 2001 г., а в национальные планы действий - к октябрю 2001 г.

Статья бюджета # 2104

Проект  5.1
Проведение оценки заповедных зон, приоритетных экосистем и «горячих точек» с точки зрения угрозы биоразнообразию, включая экономическую оценку

Цель:

Цель данного проекта - оценка положения дел в области защиты биоразнообразия в бассейне, определение пробелов и разработка возможного плана действий. Проект будет осуществляться тремя национальными экспертами из прибрежных стран в тесном сотрудничестве с рабочей группой по биоразнообразию  и тематическим центром. Будет подготовлен отчет, содержащий оценку и перечень имеющихся охранных зон, приоритетных экосистем и горячих точек с точки зрения биоразнообразия по каждой стране. 

Задачи:
Рабочий семинар: на первом стратегическом семинаре, организованном тематическим центром биоразнообразия (см.1.3) соответствующая рабочая группа назначит трех национальных экспертов для выполнения проекта 5.1. Участие в семинаре эксперта по экономической оценке будет оплачено из средств проекта 5.1. Предполагается, что он проведет занятия по теории и практике экономической оценки для национальных экспертов. 

Перечень: национальные  эксперты подготовят перечень имеющихся заповедных зон, приоритетных экосистем и горячих точек с точки зрения биоразнообразия по каждой стране. В своем отчете они отразят имеющиеся пробелы и предложат возможный план оздоровления.

Семинар для района всего бассейна: в нем примут участие все национальные эксперты, а также рабочая группа по биоразнообразию. Семинар состоится в тематическом центре биоразнообразия. В нем также будут участвовать наблюдатели из партнерских организаий, общественых организаций и аналогичных программ GEF по биоразнообразию вне Днепровского бассейна. На семинаре будут рассматриваться предложенные перечни охранных зон и возможные решения, составлен краткий перечень пилотных проектов, согласован график выполнения работ, состоится обмен опытом. В последний день участники посетят одну из зон биоразнообразия. 

Последующие семинары для национальных экспертов: для завершения отчета в рамках подготовки Стратегической программы действий предполагается проведение еще двух встреч.

Пилотные проекты: исходя из решений, принятых на семинаре, будет проведено три пилотных проекта (по одному в каждой стране). Они могут включать создание новых или оздоровление существующих охранных зон в трансграничных областях, степных заливных лугах или в устье Днепра; усовершенствование существующих геоинформационных систем для управления охранными зонами и обмена электронными данными; введение систем дистанционного контроля и автоматического отбора проб; создание пунктов мониторинга в трансграничных областях и сохранение, а также обмен собранных данных, касающихся раннего предупреждения; рассмотрение идеи “Усынови парк” с дистанционным наблюдеием за живой природой.      

Роль IDRC:

IDRC подберет зарубежных консультантов и будет контролировать выполнение проекта.

Критерии успеха:

Семинар по проблемам бассейна должен быть проведен к маю 2000г.

Оценка деятельности по охране биоразнообразия в Днепровском бассейне, выявление совпадающих программ с другими источниками финансирования, внесение соответствующего вклада в Стратегическую программу действий должно быть осуществлено к ноябрю 2000 г.

Пилотные исследования должны завершиться к июню 2002 г.

Статья бюджета # 2104

Проект 5.2
Пересмотр законодательной и нормативной базы, регулирующей вопросы охраны биоразнообразия в Днепровском бассейне; обеспечение участия и поддержки со стороны общественности

Цель:

Данный проект выполняется национальными экспертами по двум направлениям: первое - законодательная и нормативная база, второе - участие общественности в защите биоразнообразия Днепровского бассейна. Консультанты проведут две встречи в ходе подготовки Стратегической программы действий для сравнения подходов и достигнутых результатов. Они будут работать в тесном контакте с рабочей группой по биоразнообразию и тематическим центром, а также отчитываться перед этими органами. Их отчет станет составной частью разработки  Стратегической программы действий и Национальных планов действий.

Задачи:

На первой встрече тематический центр биоразнообразия (см.1.3) назначит национальных консультантов из каждой страны для разработки вопросов законодательного и нормативного регулирования, а также участия общественности. Будут проведены две совместные встречи с участием региональных экспертов, представителей рабочей группы по биоразнообразию и зарубежного эксперта. На первой встрече они определят объем работы и составят рабочий план, а на второй - каждый эксперт доложит о результатах своей работы и предложит план для рабочей группы по созданию Стратегической программы действий, а также Национального плана действий. Используя эти указания, национальные эксперты подготовят отчет с рекомендациями в области законодательной и нормативной базы, а также отчет об участии общественности для рабочей групы по биоразнообразию. Затем эти материалы войдут в Стратегическую программу действий и Национальные планы  действий.

Для повышения своего профессионального уровня три эксперта (по одному из каждой страны) посетят избранные центры биоразнообразия в Европе и Северной Америке с тем, чтобы обменяться опытом и ознакомиться с существующими системами охраны биоразнообразия, а также принять участие в конференциях/симпозиумах.

Роль IDRC:

IDRC подберет зарубежных консультантов, поможет в организации встреч и будет контролировать выполнение проекта.

Критерии успеха:

К августу 2000 г. должны состояться две встречи местных экспертов с рабочей группой и зарубежными консультантами.

Предложения по усовершенствованию законодательной и нормативной базы, а также по возрастанию роли общественности (с их последующим включением в Стратегическую программу действий) должны быть готовы к сентябрю 2000 г.

Стажировки должны успешно завершиться к сентябрю 2000 г. 
Статья бюджета # 2104

Проект 5.3
Пересмотр и оценка практики сельскохозяйственного производства с точки зрения уменьшения загрязнения и сохранения почв

3а
 Рассмотрение и оценка сельскохозяйственных методов с точки зрения трансграничной защиты биоразнообразия (в контексте уменьшения загрязнения и сохранения почв).

3б
 Изучение положения дел в рыбоводческих хозяйствах и аквакультуре региона в связи с сохранением биоразнообразия; определение пробелов и проблем.

Цель:

Эти два подпроекта будут выполняться раздельно национальными экспертами и учреждениями, а результаты их работы будут включены непосредственно в Стратегическую программу действий. В каждой стране будет создана группа их трех экспертов (специализирующихся соответственно в области сельского хозяйства, рыбоводства/аквакультуры и биоразнообразия). Им помогут зарубежные консультанты, специализирующиеся в тех же областях. Таким образом удастся обеспечить многодисциплинарный и многосекторный подход к вопросам защиты биоразнообразия в бассейне Днепра.


Задачи:

Национальные эксперты будут назначены на первой встрече тематической рабочей группы по биоразнообразию (см.5.1); тогда же они встретятся с зарубежными экспертами, с тем чтобы спланировать дальнейшие исследования. Эти консультанты проведут оценку методов, применяемых в  сельском хозяйстве, рыбоводстве и аквакультуре бассейна, их влияния на биоразнообразие и предложат возможные пути усовершенствования неподходящих методов. При проведении оценки эксперты также посетят 2-3 сельскохозяственых и рыбоводческих предприятия для оценки возможного усовершенствования управления. С помощью иностранных консультантов они подготовят два отдельных документа к октябрю 2000 г. (по сельскому хозяйству) и к январю 2001г. (по рыбоводству и аквакультуре), которые затем войдут в Стратегическую программу действий.

Роль IDRC:

IDRC поможет в подборе иностранных консультантов и будет контролировать выполнение, оказывая техническое содействие.

Критерии успеха:

Два отчета о современных методах ведения сельского хозяйства и рыбоводства/ аквакультуры в бассейне Днепра должны быть подготовлены соответствено к октябрю 2000 г. и январю 2001 г. 

Статья бюджета  # 2104

Проект 5.4
Содействие странам в разработке региональной стратегии для охраны важнейших сред обитания и биологических видов в бассейне Днепра

Цель:

Этим проектом завершается основная часть деятельности рабочей группы по биоразнообразию. В нем обобщаются результаты и предложения по всем предыдущим проектам. На завершающем семинаре, который состоится в тематическом центре биоразнообразия, будет  согласовано предложение по региональной стратегии.

Задачи:

Будет организована завершающая встреча национальных экспертов с рабочей группой (проекты 5.1-5.3) для разработки проекта стратегии охраны биоразнообразия Днепровского бассейна, которая затем войдет в Стратегическую программу действий. Зарубежный эксперт предоставит помощь в составлении окончательного варианта этого документа. Следующим шагом станет создание рабочего плана по внедрению Стратегической программы действий. Окончательный вариант региональной стратегии по вопросам биоразнообразия будет опубликован на трех национальных, а также английском языках.

Роль IDRC:

IDRC окажет помощь тематическому центру в организации завершающего семинара и в публикации отчета.

Критерии успеха:

Отчет о стратегии охраны биоразнообразия во всем бассейне должен быть завершен к сентябрю 2001 г. и подан на рассмотрение Руководящему Комитету Проекта.

Рекомендации, содержащиеся в отчете, должны войти в Стратегическую программу действий и в Национальные планы действий. 

Статья бюджета # 2105

Проект 6.1
Способствование проведению социально-экономической оценки воздействия трансграничного загрязнения на население бассейна и  выявление основных заинтересованных сторон

Цель:

Этот проект будет выполняться на контрактной основе, путем привлечения региональной организации, например, экономического факультета университета или какой-либо общественной организации.

Задачи:

Для проведения анализа и оценки имеющихся данных по влиянию трансграничного загрязнения на население бассейна будут привлечены местные эксперты. В отчете также будут определены основные заинтересованные стороны (правительства, общественные организации, промышленные предприятия), а также их роль и обязанности в связи с трансграничным загрязнением. В процессе проведения анализа эксперты посетят все три страны с тем, чтобы заручиться поддержкой заинтересованных сторон. Представители этих сторон будут приглашены на небольшой семинар, посвященный результатам анализа, также как и соответствующие рабочие группы и тематические центры (прежде всего, работающие над вопросами предотвращения и контроля загрязнения, законодательной, нормативной и экономической базы, чистого производства и мониторинга загрязнения). Заключительный отчет будет использован при подготовке Стратегической программы действий и Национальных планов действий.

Роль IDRC:

IDRC поможет рабочим группам найти подходящую региональную организацию (подрядчика) и будет следить за качеством выполнения работы, а также за тем, чтобы при оценке учитывались интересы всех заинтересованных сторон.

Критерии успеха:

Компетентный отчет на четырех языках (русском, украинском, беларусском и английском), содержащий перечень всех организаций, заинтересованных в проблемах качества днепровской воды и влияния загрязнения, должен быть готов к октябрю 2000 г. 

Выводы, содержащиеся в отчете, должны быть обсуждены на семинаре, который состоится в ноябре 2000 г.

Статья бюджета # 2105

Проект  6.2
Предоставление свободного доступа к информации о проекте и состоянии окружающей среды в бассейне Днепра, ее распространение через электронные средства коммуникации (Интернет)

Цель:

Цель данного проекта - улучшение коммуникационной сети между организациями, участвующими в проектах GEF и распространение информации о природоохранной деятельности в бассейне Днепра. 

Задачи:

Данный проект предполагает создание в одном из Киевских учреждений Информационного Центра GEF, куда будут иметь web-доступ все национальные комитеты руководства проектом. Местные организации, участвующие в проекте GEF, будут передавать всю информацию о проектах на web-site GEF этого центра. Центр также будет отвечать за электронные средства коммуникации, необходимые учреждениям, работающим в бассейне.  По согласованию с Министерством охраны окружающей среды и ядерной безопасности в Центр будет поступать и информация из системы EMIS, созданной на средства IDRC.

Роль IDRC:

IDRC будет оказывать техническое содействие и координировать разработку и установление web-site, создание информационного центра и доступа национальных комитетов к информации. Важной задачей IDRC представляются поиски доступного провайдера с тем, чтобы не выйти за рамки бюджетных средств. Опыт работы IDRC говорит о том, что в данном регионе доступ через телефонные линии весьма несовершенный, а специальные линии стоят очень дорого. 

Критерии успеха:

GEF website по Днепру должен быть установлен к январю 2000 г. с обеспечением доступа всем национальным комитетам.  

Постоянный действующий информационный центр должен быть создан к сентябрю 2000 г.

Электронная связь между национальными комитетами и организациями-участниками должна быть усовершенствована.

Статья бюджета # 2105

Проект 6.3

Проведение регулярных консультаций и технических семинаров с широким участием заинтересованных сторон

Цель:

Этот проект выполняется совместно с Днепровским Региональным Советом и предоставляет заинтересованным сторонам возможность проведения широких консультаций. Кроме этих встреч предполагается проведение еще двух небольших рабочих встреч для ознакомления заинтересованных сторон с шестью направлениями работы рабочих групп и тематических центров.  

Задачи:

Предполагается, что участие западных экспертов в трех совещаниях Регионального Совета по Днепру будет финансироваться агентствами, заинтересованными в участии или уже участвующим  в программе GEF. Из бюджета GEF оплачивается только проезд и проживание местных участников (предполагается, что их будет 60), а также  прямые расходы на проведение встречи. 

Небольшие (рабочие) встречи будут проходить в тематических  центрах, с участием представителей рабочих групп и избранных заинтересованных сторон (всего около 20 чел).

Роль IDRC:

IDRC будет следить за организацией встреч, обеспечивая участие соответствующих заинтересованных сторон, правильное распространение информации и получение ответной реакции. IDRC также обеспечивает взаимосвязь между  результатами рабочих встреч (семинаров), деятельностью рабочих групп и разработкой Стратегической программы действий и Национальных планов действий.

Критерии успеха:

Региональный Совет должен внести свой существенный вклад в разработку Стратегической программы действий, учитывая при этом и вклад учреждений, общественных организаций и  экспертов, занятых проблематикой, отраженной в этой программе. Предполагается, что благодаря деятельности Регионального Совета, все слои общества, заинтересованые в качестве днепровской воды, внесут свой вклад в разработку соответствующей политики.

Первая консультация должна состояться к июню 2000 г.

Основные показатели: успешное проведение рабочих семинаров и двух консультаций в год.
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Проект 6.4
Расширение доступа основных заинтересованных сторон к Интернету, в частности тех, у кого этого доступа нет

Цель:

Цель - усовершенствование взаимосвязи между учреждениями, участвующими в проектах GEF и обеспечение широкого распространения информации о природоохранной деятельности в бассейне Днепра. 

Задачи:

Этот проект предоставит основным заинтересованным сторонам доступ к web-site и электронной почте. Количество пользователей будет зависеть от ежемесячной стоимости Интернета (сейчас она составляет по Киеву  400 долларов США в месяц за одну линию) В некоторых городах электронной почтой можно пользоваться бесплатно через freenet, предоставляемый различными компаниями. 

Роль IDRC:

IDRC будет осуществлять техническое консультирование и координацию при отборе партнеров по GEF, которые получат допуск. Важная задача, стоящая перед IDRC - поиски доступного провайдера, с тем, чтобы уложиться в бюджетные рамки. IDRC также проведет обучение по использованию Интернета для новичков.

Критерии успеха:

Предоставление 10 линий Интернета основным партнерам по GEF к марту 2001г. 
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Проект 6.5
Публикация и распространение информации о Днепровском бассейне и проекте (в печатной и электронной версиях) 

Цель:

Цель состоит в распространении информации о природоохранной деятельности в Днепровском бассейне среди широких слоев населения для обеспечения их участия и  установлении обратной связи с основными заинтересованными сторонами. 

Задачи:

Информационный бюллетень GEF по Днепру будет издаваться на русском, украинском, беларусском и английском языках. Два раза в год будет публиковаться и распространяться расширенный отчет о проекте и экологической деятельности в Днепровском бассейне. Эти публикации будут распространяться через общественные организации, региональные экологические центры, научно- исследовательские, государственные учреждения и учебные заведения; на международном уровне их распространением будет заниматься IDRC. Информационный центр GEF будет служить местом сбора информации, поступающей от участников проекта. Эта информация и ляжет в основу бюллетеня. Центр также будет передавать информацию на соответствующий  website.

После завершения Трансграничного диагностического анализа и Стратегической программы действий, доступные и понятные варианты будут публиковаться и распространяться во всех трех странах. 

Роль IDRC:

IDRC выберет организацию, которая займется публикацией бюллетеня, будет оказывать помощь при подготовке издания на английском языке и отвечать за распространение бюллетеня на международном уровне. Он будет также следить за публикацией материалов Трансграничного диагностического анализа и Стратегической программы действий (не содержащих научных и непонятных терминов). Для того, чтобы все публикации отвечали самым высоким требованиям, IDRC придется приложить значительные усилия в процессе их подготовки и издания. 

Критерии успеха:

Бюллетень должен издаваться регулярно, начиная с февраля 2000 г. Информация на website должна появляться с февраля 2000 г. и регулярно обновляться. Материалы Трансграничного диагностического анализа и Стратегической программы действий должны широко распространяться начиная с декабря 2001г.
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Проект 6.6
Усилить участие общественности в природоохранной деятельности в Днепровском бассейне через широкую ознакомительную кампанию

Цель:

Будут использоваться различные методы, стимулирующие деятельность по очистке реки и рост общественного сознания в области экологии Днепра и участия граждан в борьбе с трансграничным загрязнением. 

Задачи:

Можно предложить следующие виды деятельности:

поддержка издания бюллетня общественных организаций и других публикаций;

разработка материалов для учебных программ в школах (по странам);

совместно с городскими властями и общественными организациями спонсирование местных мероприятий, таких как субботник по очистке берега; информация об этих мероприятиях будет распространяться через web page GEF. 

Роль IDRC:

IDRC поможет в выборе мероприятий, заслуживающих поддержки. Инициаторами могут выступить национальные комитеты, рабочие группы, тематические центры, согласно плану или по мере необходимости.

Критерии успеха:

Первый небольшой грант на местную публикацию должен быть получен к февралю 2000 г.

Первый небольшой грант на местные мероприятия должен быть получен к июню 2000 г.

Материал по экологии должен быть подготовлен и включен в школьные программы к декабрю 2001 г.

Должно быть обеспечено дополнительное финансирование на публикации и местные мероприятия.
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Проект 6.7

Спонсирование форума общественных организаций, проходящего раз в два года, по созданию сети и наращиванию регионального потенциала

Цель:

Проект будет способствовать созданию сети общественных организаций и укреплению связей между ними для обмена данными и информацией, касающейся Стратегической программы действий и проблем, связанных с трансграничным загрязнением Днепра

Задачи:

Состоятся пять встреч общественных организаций по проблемам Днепра. Их цель - внести свой вклад в разработку Стратегической программы действий и Национальных планов действий, а также расширить участие общественных организаций и их влияние в решении проблем Днепра. Встречи будут проходить в различных регионах бассейна. Предполагается, что Региональные Экологические Центры, которые к этому времени будут созданы и начнут функционировать, примут активное участие в этих встречах. Общественные организации из других регионов также, вероятно, примут участие во встречах при наличии новых источников финансирования. Рабочие группы, тематические центры и национальные комитеты GEF получат информацию о результатах встреч.   

Роль IDRC:

IDRC организует встречи, обеспечивает достаточное представительство общественных организаций региона, способствует наращиванию потенциала и развитию взаимосвязей. IDRC также поможет организациям поддерживать контакты в период между встречами.

Критерии успеха:

Общественные организации создают рабочую сеть по регулярному обмену данными и информацией.

Первая встреча общественных организаций должна состояться в марте 2000 г.

Должно быть обеспечено дополнительное финансирование общественных организаций.
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Проект 6.8

Подготовка и проведение программ по предоставлению небольших грантов для общественных и местных организаций бассейна Днепра

Цель:

Небольшие гранты будут использованы на финансирование малых проектов по оздоровлению и усовершенствованию управления ресурсами бассейна Днепра, предложенных общественными и местными организациями. Эти проекты должны осуществляться во взаимодействии с другими проектами, финансируемыми GEF, включая деятельность рабочих групп и тематических центров.

Задачи:

Предполагается проведение двух туров по отбору заявок, а также завершающего заседания для оценки результатов проектов. Отбор проектов будет производиться комитетом в составе трех национальных представителей GEF совместно с техническим координатором проекта от GEF/UNDP (CTA) и местным руководителем IDRC. Проекты и окончательные отчеты будут переведены для ознакомления членов соответствующих рабочих групп и тематических центров.

Роль IDRC:

IDRC будет проводить конкурс заявок, контролировать отбор проектов, администрировать гранты и совместно с членами местного отборочного комитета контролировать финасируемую деятельность. Учитывая характер деятельности (управление значительным числом контрактов/грантов на небольшие суммы) от IDRC потребуются более значительные бухгалтерские, юридические и другие ресурсы, чем предусмотрено суммой обычных накладных расходов. 

Критерии успеха:

Выдача как минимум 20 грантов, освоение которых будет способствовать уменьшению загрязнения бассейна и улучшению управления ресурсами.

Предполагается, что общественные организации смогут распространять информацию в отношении усовершенствования управления водными ресурсами, например, в отношении уменьшения загрязнения в результате животноводческой деятельности. Эта деятельность по распространению информации, связанной с очисткой или местным управлением речными ресурсами будет, как правило, ограничиваться рамками одной страны или местности. Тем не менее, она будет способствовать сокращению трансграничного загрязнения и улучшению качества воды, поступающей в Черное море. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ VI. ОПИСАНИЕ ПРОЕКТОВ UNIDO И IAEA 
Направление 3 / Проект 1а и 1 б


Организация Объединенных Наций по промышленному развитию (UNIDO) проведет рабочие семинары по определению “горячих точек” трансграничного загрязнения, основных возможных источников загрязнения и потенциальных последствий для окружающей среды и здоровья человека. Выводы семинара будут использованы при подготовке Портфеля приоритетных направлений инвестирования (PIP), куда войдут и рекомендации по предварительному технико-экономическому обоснованию. 

В рамках данного проекта UNIDO:

· будет стремиться к объединению научных, экономических и социальных составляющих экологических проблем с целью определения ожидаемого риска и возможных путей его уменьшения;

· будет способствовать переходу от традиционных методов экологического менеджмента (по секторам) к межсекторному подходу. Для снижения и предотвращения риска загрязнения такая трансформация просто необходима;

· обеспечит сотрудничество с научными и исследовательскими организациями для проведения экологического мониторинга и дистанционного спутникового наблюдения, интерпретации сложной информации и прогностического моделирования;

· определит ключевые области, требующие инвестиций и способные создать новые возможности для внедрения чистых технологий.

Формулируя экологические приоритеты, UNIDO, по мере возможности, будет поощрять целостный и инновационный подход к решению проблем и стараться использовать результаты работы в предварительном технико-экономическом обосновании. В поисках эффективного решения региональных проблем, следует обратиться к новым технологиям низкой стоимости, а также учесть традиционные методы уменьшения загрязнения и оздоровления. Например, современные биотехнологии открывают новые возможности использования биоматериалов в промышленном производстве и в очистке сильно загрязненной воды и почвы методами фитотехнологии. Суть этой технологии состоит в использовании определенных видов растений, поглощающих или обеззараживающих загрязняющие вещества в почве или в грунтовых водах. 

Направление 3 / ПРОЕКТЫ 3,5, 6 И 8

Деятельность UNIDO направлена на разработку и осуществление проектов в области утилизации отходов и снижения их объемов в промышленном производстве при непосредственном взаимодействии с городскими властями.  Основная цель - это уменьшение выбросов промышленных и опасных отходов, внедрение современных экологически чистых технологий уничтожения и утилизации отходов, наращивание потенциала в вышеупомянутых отраслях и замена токсичных химических веществ продуктами, поддающимися биопереработке, особенно в производстве химикатов и пестицидов и т.д.

.

Ниже перечислены конкретные задачи:

· Проведение оценки и пилотных проектов по утилизации сельскохозяйственных отходов для уменьшения сбросов пищевых отходов и заражающих веществ в Днепр.

· Пересмотр существующего экологического законодательства и внесение предложений о реформах, там, где это необходимо.

· Пересмотр методов оценки экологических последствий и внесение соответствующих рекомендаций.

· Пересмотр и оценка практики управления, а также методов содержания отстойных резервуаров промышленных отходов, включая уничтожение и утилизацию образующихся отложений.

Все эти проблемы взаимосвязаны, поэтому UNIDO комплексно подходит к их решению и поощряет внедрение новых сберегающих технологий. Речь идет о классификации, сборе, переработке и уничтожении твердых бытовых, сельскохозяйственных, промышленых и опасных отходов, предотвращении возможного ущерба, наносимого почве, воздуху и воде, в том числе и грунтовым водам. Принимая во внимание необходимость соблюдения международных конвенций об опасных отходах, стойких органических загрязнителях и пр., UNIDO поощряет применение альтернативных методов утилизации запрещенных и токсичных веществ.

Основные цели в данном направлении:

· внесение концепции уменьшения отходов и контроля за загрязнением, как существенной составляющей, в процесс промышленного производства;

· введение в промышленный сектор понятий оценки экологических и экотоксикологических последствий и мониторинга химических веществ;

· оказание содействия в выборе экологически чистых технологий для внедрения в пораженных областях с последующей оценкой результатов.

UNIDO будет способствовать решению проблем уменьшения и утилизации отходов, уделяя особое внимание утилизации бытовых отходов, токсичных химических веществ, переработке и уничтожению веществ, не поддающихся биопереработке, и оказывать содействие в поиске альтернативных продуктов и технологий. UNIDO также будет проводить консультации по использованию методов оценки экологического и экотоксикологического риска в существующих природоохранных центрах и способствовать созданию региональной сети по проблемам экотоксикологии и обучению местного персонала методам, применяемым в мировой практике, адаптируя их к местным условиям стран данного региона. Создание региональной структуры поможет сэкономить средства, и, следовательно, использовать имеющиеся средства боле эффективно.  

UNIDO будет содействовать:

· усовершенствованию и правильному применению методов утилизации и уменьшения объема отходов в промышленности, как важному фактору стабильного и экологически чистого промышленного развития;

· применению экономических выгодных методов уменьшения кол-ва отходов, их переработки и уничтожения с целью повышения конкурентоспособности промышленного сектора в развивающихся странах и странах переходного периода;

· внедрению современных методов контроля загрязнения в промышленном секторе, а также в городской и сельской местности, что будет способствовать  охране природных ресурсов, устойчивому развитию и общественному здоровью. В этом контексте, деятельность UNIDO направлена на предоставление информации и консультативных услуг в выборе и применении оптимальных, с точки зрения экологии и экономики, альтернативных решений.

Концепция “целостного экологического менеджмента” поддерживает региональные трансграничные государственные и межгосударственные программы. Международные воды, такие как Днепр, подвергаются бытовому и промышленному загрязнению из многочисленных источников, находящихся на суше. Сложная смесь токсичных химических загрязнителей попадает в воду с судов, в результате сельскохозяйственной деятельности, а также из атмосферы.

Речные бассейны снабжают водой промышленность, сельское хозяйство и жилые массивы; но часто они используются и как удобная свалка для отходов (например, для ртути, мышьяка, кадмия и синтетических органических химикатов). Тем самым создается угроза для экосистем и человека. Положение усложняется и тем, что продолжающиеся проблемы с водоснабжением и водоочисткой, загрязнение и развитие болезней, связанных с потреблением воды, приведет, по всей вероятности, к увеличению заболеваемости и смертности среди населения.

Один из путей решения этого комплекса проблем -  осуществление “целостного экологического менеджмента”, включающего оценку изменяющегося состояния экосистем на основе научной информации, и учитывающего социальные и экономические преимущества для всех стран, имеющих совместные и пограничные водные пути. 

Для оценки последствий изменения экосистем и их влияния на водоснабжение и создание пищевых запасов (в сельском хозяйстве и рыбоводстве), а также на развитие промышленности, применяются комплексные междисциплинарные методы.  Это поможет преодолеть нищету и негативное влияние на здоровье человека.

Основным средством повышения эффективности и экологической безопасности промышленности в новом тысячелетии станут биотехнологии. Биотехнологические процессы будут широко применяться в бумажной, химической, текстильной, кожевенной промышленности, в металлургии и энергетике.

UNIDO поможет определить области применения биотехнологий и создать совместные предприятия для обмена технологиями. Сюда же войдут и учебные программы по применению биотехнологий для оздоровления зараженных областей.

В рамках этой деятельности UNIDO будет обеспечивать:

· безопасное применение биотехнологий; 

· сохранение и устойчивое развитие биоразнообразия;

· использование биотехнологии для чистого промышленного производства и экологического оздоровления.

Эффективный экологический менеджмент должен опираться на устойчивую научную базу и глубокое понимание экологических процессов. Задача UNIDO как технического агентства ООН - сведение воедино всех необходимых знаний и опыта  в области промышленного производства и охраны окружающей среды, для создания системы экологического менеджмента и его последующего внедрения.

ПРОЕКТ 9  Направления  3

Для выполнения задачи, поставленной GEF перед Международным Агенством по атомной енергии (IAEA), будут привлечены в качестве технических консультантов отдел безопасности ядерных станций и отдел радиационной безопасности и безопасности отходов. Приоритетом, вероятно, будет операционная безопасность ядерных станций, безопасность захороненных и остаточных отходов, т.е. восстановление территорий с остаточной радиоактивностью и безопасность отходов горнодобывающей промышленности. 

Агенство охотно предоставит помощь в осуществлении проектов, связанных с охраной окружающей среды, особенно тех, которые связаны с преодолением последствий радиоактивности. Отдел технического сотрудничества будет координировать взаимодействие агентства с GEF, а также работать, как обычно, с подразделениями технической помощи и приглашенными экспертами, включая специалистов из данного региона. Адрес координатора осуществления проекта:

Mr. Massoud Samiei,

Head, Europe Section,

Division for Europe, Latin America and West Asia,

Department of Technical Co-operation,

Tel: + 43 1 2600 22327

Fax: +43 1 2600 7, e-mail: M.Samiei@iaea.org

ПРИЛОЖЕНИЕ VII. СТАТУС И РОЛЬ IDRC

Правовая основа IDRC

Центр Исследования Международного Развития (IDRC) - это  организация, созданная по решению парламента Канады в 1970 г. Правовые рамки деятельности IDRC определены соответствующим Актом: “ ... начинать, поощрять, поддерживать и проводить исследования по проблемам развивающихся регионов планеты для изыскания возможностей применения и адаптации знаний, способствующих социальному и экономическому прогрессу этих регионов” (с полным текстом Акта можно ознакомиться по   http://www/idrc.ca/institutin/eact.html).

Для того, чтобы IDRC мог выполнить стоящие перед ним задачи, канадский парламент предоставил центру значительную автономию в работе. По закону, это не представитель правительства, и сотрудники центра не являются гос.служащими. Однако, несмотря на определенную политическую независимость, IDRC остается подотчетным Канадскому парламенту, а его деятельность ежегодно проверяется Отделом Аудита. 

IDRC имеет и свою уникальную структуру управления. Его возглавляет Совет Директоров, состоящий из 21 представителя. 11 представителей, включая председателей, - из Канады, из оставшихся 10 -  8 или 9 традиционно представляют развивающиеся страны, а остальные - из развитых стран. 

Нынешний состав Совета директоров следующий:

Международные представители:
Мерват Бадави -  Египет

Октавио Гомес-Дантес - Мексика

Дан Мартин - США

Айви Матсепе-Касабурри - Южная Африка

Алистер МакИнтайр - Гренада

Вулимири Рамалингасвами
- Индия

Франсиско Сагасти - Перу

Мари-Анжелик Саване - Сенегал

Полин Сикам - Филиппины/Канада

Канадские представители:

Гордон Смит ( председатель)

Морин О`Нил

Мари Батист

Эрб Бро

Маргарет Кетли-Карлсон

Берил Гаффни

Жак Жерен

Югетт Лабель

Том МакКей

Жан-Ги Паке

Роджер Швасс

Олав Слеймейкер

Согласно Парламентскому Акту, IDRC, среди прочего, уполномочен: а) заключать контракты и соглашения с правительственными структурами, международными государственными и частными учреждениями, агентствами и физическими лицами; б) получать путем дарования, завещания или иным путем денежные суммы, ценные бумаги и другую собственность, а также распоряжаться ею, сохранять, увеличивать, инвестировать и тратить согласно условиям, на которых деньги были переданы IDRC; в) поддерживать исследования, проводимые правительственными структурами, государственными учреждениями, международными, частными организациями и ведомствами, а также частными лицами.

Основную часть финансирования IDRC получает в виде ежегодного парламентского гранта. Хотя этот грант чрезвычайно важен для деятельности IDRC, положения Акта предусматривают возможности поисков других источников финансирования. IDRC может получать финансирование из международных источников, включая двусторонних доноров, и передавать средства непосредственно организациям и юридическим лицам в других странах, за пределами Канады. Эффективным средством оптимального использования финансовых вкладов и осуществления широких исследовательских программ стало совместное финансирование. На данном этапе IDRC распоряжается фондами и координирует более 50 проектов от имени частных, двусторонних и многосторонних организаций, таких как Канадское Агентство Международного Развития(CIDA), Американское Агентство Международного Развития (USAID), Шведское Агентство Международного Развития (SIDA), Программа Развития ООН (UNDP), Всемирная Организация Здравоохранения (WHO), Международный Детский Фонд OOH (UNICEF), Мировой Банк и Азиатский Банк Развития.

 IDRC работает с правительственными учреждениями, университетами, частным бизнесом, организациями содействия развитию, международными организациями, отдаленными регионами по всему миру. Он имеет опыт достижения консенсуса и создания консорциумов с участием нескольких доноров для проведения долгосрочных исследований и осуществления учебных программ; Канадское правительство назначило Центр ведущей организацией в осуществлении Повестки 21-й Конференции ООН 1992 г. по экологии и развитию. Центр привлекает к работе сотрудников из различных стран мира; они работают в Оттаве и в региональных офисах, находящихся в Каире, Дакаре, Иоганнесбурге, Найроби, Нью Дели, Монтевидео и Сингапуре, а также в офисах, работающих по конкретным проектам, как например, Киевский офис. В центре работают специалисты  самых различных отраслей - ученые, технические специалисты, менеджеры, политики, имеющие обширные знания в естественных и социальных науках, в информатике, и способные руководить крупными международными проектами. Для оказания поддержки в работе IDRC привлекает специалистов в области развития со всего мира, поддерживает контакты с философами и исследователями развития, учеными и политиками по всему миру и не признает никаких ограничений в подборе и привлечении партнеров.

Всего Центр передал более 1.5 млрд дол. США для поддержки более 20 000 исследователей и 1000 учреждений на осуществление более 5 000 проектов в 100 странах.

Концептуальные подходы IDRC

Сотрудники Центра считают, что устойчивое и уравновешенное развитие зависит от того, насколько мужчины и женщины в состоянии контролировать социальный и экономический прогресс, насколько доступны все области знания, какие имеются возможности для накопления и применения знаний. Задача IDRC состоит в “вооружении знанием”, т.е., в оказании помощи в оптимизации, адаптации и освоении знаний, которые являются наиболее необходимыми народам развивающихся стран для достижения благосостояния, безопасности и стабильности. Эта задача призвана исправить существующее неравенство в уровне благосостояния и доступности знаний.

Важно, чтобы жители развивающихся стран и стран переходного периода могли сами контролировать развитие, опирающееся на знания. Таким образом, наращивание исследовательского потенциала, независимый политический анализ, доступность знаний приобретает особое значение. Следует укреплять аналитические возможности этих стран с тем, чтобы они могли участвовать как хорошо информированные партнеры в крупных международных форумах, таких, как Всемирная организация здравоохранения (WHO) или проблема изменения климата. Они должны быть в состоянии самостоятельно справиться со своими проблемами в области управления и экономической политики, поскольку анализа, проводимого специалистами с «вне» недостаточно. Эти соображения и учитываются при отборе программ IDRC.

IDRC признает, что уважение к правам человека и обеспечение их соблюдения является неотъемлемой составной частью стабильного и уравновешенного развития, а также необходимым условием для интеллектуальной свободы и неограниченного обмена результатами проводимых исследований. 

Как записано в Парламентском Акте, IDRC обязан  “активно использовать талант специалистов в области  естественных и социальных наук, а также технических специалистов Канады и других стран”, “ координировать международные исследования в области развития” и “способствовать укреплению сотрудничества в области исследований проблем развития между развитыми и развивающимися странами к их взаимной выгоде”. Таковы основные направления деятельности Центра. Основа дальнейшей деятельности IDRC - это максимальный учет ожиданий и потребностей народов развивающихся стран. На протяжении следующих пяти лет IDRC, согласно Акту 1970г. будет стремиться к выполнению следующих стратегических целей:

· содействие в проведении исследований, распространении и применении их результатов с целью разработки подходов и технологий, ведущих к улучшению жизненного уровня людей в развивающихся странах;

· укрепление и наращивание местного научного потенциала развивающихся стран, особенно в области исследований, направленных на достижение социального и экономического равновесия, улучшения экологического менеджмента и использования природных ресурсов, а также доступности информации;

· выборочное использование ранее накопленного потенциала и создание новых возможностей в рамках существующей структуры с целью развития инициатив, направленных на создание или укрепление региональной и межрегиональной сети исследовательских учреждений, специализирующихся на  конкретных проблемах, связанных между собой, а также с Канадскими и мировыми научными учреждениями;

· заключение партнерских соглашений с донорами и исследовательскими учреждениями, включая консорциумы и секретариаты, призванные накапливать и применять знания в области развития в различных экорегионах и странах.

Методология IDRC
Знания должны быть одинаково доступны всем. Возможность проведения анализа, критической оценки возможных вариантов, свободного изложения своей точки зрения в устной или письменной форме - все это неотъемлемые составляющие общественного прогресса. Для их осуществления необходимо введение новшеств, причем не только на технологическом уровне. Технический прогресс человечества ушел далеко вперед по сравнению с его способностью разрабатывать и внедрять новшества в политике, управлении, образовании и т.д. с целью повышения уровня благосостояния и устранения вопиющей несправедливости, существующей во всем мире. Каждое сообщество должно найти свои собственные решения, используя, по возможности, опыт других. 

Организации типа IDRC должны вносить свой вклад в укрепление научного и аналитического потенциала развивающихся стран. Для Центра это означает и дальнейшее создание возможности для наших партнеров в развивающихся странах и странах переходного периода с тем, чтобы они могли вести исследования и выступать как равноправные партнеры в сотрудничестве с Канадой и с другими развитыми странами. Развивающиеся страны должны на равных правах участвовать в любых дискуссиях и мероприятиях, связанных с глубокими изменениями, происходящими в мире.

Выполняя свою задачу “вооружения знаниями”, Центр поощряет и поддерживает исследовательскую деятельность специалистов развивающихся стран, проводимую в местных учреждениях, и, таким образом, помогает развивающимся регионам, как указано в Парламентском Акте, “ укрепить исследовательские возможности, инновационные навыки, и учреждения, призванные решать эти проблемы”. В отличие от многих подобных агентств, пользующихся услугами приглашенных консультантов для изучения проблем, для проведения обучения и подготовки отчетов, IDRC, по проверенному методу, обращается к местным учреждениям для определения потребностей и выполнения необходимой работы. Таким образом, предоставляя грант местным учреждениям, IDRC укрепляет не только их уверенность в собственных силах, но и их технические и научные возможности. Более того, поскольку исследования проводятся местными специалистами для местных заказчиков, повышается и вероятность практического применения результатов, что не всегда достигается при правильном и грамотном  выполнении работы приглашенными консультантами. Риск привлечения местных специалистов состоит в том, что может пострадать качество исследований. Поэтому IDRC использует опыт местных специалистов в сочетании с мировым опытом исследований, привлекая экспертов для руководства исследовательской работой и заполнения существующих пробелов в знаниях по мере необходимости.

IDRC и проект GEF по бассейну Днепра

Центр является одним из полноправных участников экологической программы GEF по бассейну Днепра, и в таковом качестве заинтересован в ее результатах и несет за них ответственность. Как партнерская организация, предоставляющая грант, IDRC будет принимать участие в общем руководстве программой, используя свою методологию при работе над частями проекта, определенными контрактами, и имея полное право заключать субконтракты с местными и иностранными организациями для выполнения соответствующих работ. IDRC будет и далее вносить свой финансовый вклад в совместную деятельность трех прибрежных стран, и как партнер по программе GEF, будет заниматься привлечением доноров для дальнейшего финансирования, в том числе и в России, Украине и Беларуси. 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII. РОЛЬ И ЗАДАЧИ UNIDO

Стратегия UNIDO
Человечество наконец признало тот факт, что окружающая среда - это не бездонный колодец, из которого можно черпать бесконечно, не нарушая при этом структуры хрупких экосистем. Эта концепция ограниченности мира говорит о необходимости устойчивого развития, не таящего угрозы для наших детей и последующих поколений. Исходя из этого, UNIDO разработала с перспективой на будущее целенаправленную и практически применимую стратегию устойчивого развития и снижения экологического риска.

Первая составная часть стратегии UNIDO - это предоставление целостного комплекса услуг по двум существенным направлениям. Речь идет об укреплении промышленной конкурентоспособности с помощью инвестиций и технологических усовершенствований; о внедрении чистого производства и применении экологически чистых технологий. Применяя такой подход и привлекая специалистов по экономическим, социальным и экологическим вопросам, UNIDO способствует устойчивому промышленному росту. 

Для оздоровления окружающей среды и наращивания потенциала на уровне разработки политики, UNIDO предлагает новый модуль - структуру экологической политики. Этот модуль предусматривает наращивание потенциала на государственном, региональном и провинциальном уровнях управления для выполнения экологических задач в контексте развития промышленности в определенных географических рамках. Наращивание потенциала включает три модуля:

1) Разработка экологической политики

2) Чистое производство

3) Контроль загрязнения и утилизация отходов

Формулировка экологической политики - это ключевая проблема, переплетающаяся с другими направлениями деятельности UNIDO. Благодаря решению этой проблемы, UNIDO включает экологический аспект в проблематику устойчивого промышленного роста, оказывая поддержку развивающимся странам и странам переходного периода в их попытках ввести вопросы охраны окружающей среды в политические концепции промышленного развития и увеличить эффективность программ и методов экологического менеджмента в промышленности.

Отдел чистого производства и экологического менеджмента UNIDO отвечает за разработку и осуществление проектов, состоящих в предоставлении услуг в рамках модуля создания структуры экологической политики. Он также отвечает за разработку, внедрение и оценку экологических аспектов в остальных 15 модулях UNIDO.

Деятельность отдела, связанная с формированием экологической политики, состоит из трех частей:

· наращивание потенциала учреждений, занимающихся анализом влияния промышленной деятельности на окружающую среду и усовершенствованием существующих или созданием новых подходов, учитывающих экологические факторы, при разработке национальных стратегий промышленного развития;

· укрепление соответствующей национальной нормативной базы, с тем, чтобы она выполняла четыре основные функции - определение стандартов по выбросам загрязняющих веществ по отраслям; выдача лицензий на выбросы (в идеале, исходя из уровня их токсичности), проверка соответствия нормам и санкции за невыполнение.

· разработка планов экономически выгодного развития, содержащих информацию о финансовых и экологических преимуществах применения стратегии уменьшения загрязнения,  на местном и центральном уровне. 

В области разработки экологической политики UNIDO также будет оказывать содействие в разработке подходов, включающих экономические, социальные и экологические аспекты. В них будет отражено влияние экологических факторов на развитие промышленности, а также дополнительные меры снижения наносимого вреда и улучшения условий жизни. 

В области совершенствования нормативной базы по природоохранным вопросам, UNIDO поможет соответствующим организациям в разработке стандартов на промышленные выбросы, в укреплении связей с соответствующими Министерствами, учреждениями и заинтересованными сторонами, в организации инспекторских проверок и разработке санкций за невыполнение требований стандартов.

Это поможет соответствующим организациям более эффективно следить за качеством окружающей среды и собирать, сберегать и анализировать данные, необходимые для управления, особенно на небольших и средних предприятиях.

В целом, это позволит усовершенствовать нормативную базу в области охраны окружающей среды и экологического планирования на региональном, центральном и провинциальном уровнях.

Кроме того, UNIDO будет участвовать в оценке включения экологических проблем в государственные планы развития, (согласно требованиям Повестки 21), проводимой Комиссией ООН по устойчивому развитию.

В заключение предлагаются следующие выводы:

· включение экологических аспектов в государственные планы промышленного развития все еще остается, как отмечалось в “Нашем общем будущем”, одним из наиболее экономически выгодных путей достижения государственных целей в области охраны окружающей среды;

· обязательное выполнение государственных экологических норм является обязательным, но недостаточным условием успешного экологического менеджмента в промышленности. Законодательство страны следует пересмотреть в соответствии с конкретными стандартами выбросов по отраслям и успешной практической деятельностью, предусмотрев возможность выдачи лицензий (исходя из уровня токсичности), проведения проверки соответствия стандартам, и применения санкций к тем, кто не выполняет требования стандартов;

· устранение неблагоприятных факторов, таких как заниженные цены на сырье, и применение современных экономических стимулов, а также налоговых льгот и возобновляемых фондов. Все эти меры будут серьезным дополнением к государственной экологической программе;

· сбор достоверной информации об объемах загрязнения из различных источников, о стоимости превентивных мер. Эта информация необходима для разработки экономически выгодной стратегии с учетом специфики географического региона. 

Ознакомление с экономическими и экологическими преимуществами чистого производства привлечет внимание государственного и частного сектора, а также будет способствовать созданию необходимых условий для его внедрения в промышленность, торговлю и потребление.

На уровне предприятий, деятельность UNIDO сфокусирована вокруг модуля контроля загрязнения и утилизации отходов. Речь идет об экономически выгодном решении экологических проблем, через повышение осведомленности, наращивание потенциала, обмен информацией и установление контактов между предприятиями по вопросам контроля загрязнения и утилизации отходов. 

Вторая составная часть экологической стратегии UNIDO - это создание новых партнерских связей с правительственными организациями, частным сектором и учебными заведениями в развивающихся странах с экономикой переходного периода. В этом партнерстве UNIDO будет выступать как заинтересованная сторона, и, следовательно, нести ответственность за конечный результат. Будут созданы новые партнерские связи, объединяющие доноров, органы ООН, международные финансовые организации и общественные организации. Деятельность UNIDO прозрачна, а положительные результаты ее деятельности очевидны.

Третья составная часть экологической стратегии касается роли UNIDO как особого органа ООН с функциями международной организации. Кроме того, важно, особенно в свете программы GEF по международным водам, чтобы различные организации ООН (UNDP, UNEP, IOC-UNESCO, IHP-UNESCO, WMO, WHO, UNIDO), заинтересованные в координированном экологическом менеджменте, согласовывали свою деятельность с целью достижения синергического эффекта. 

UNIDO также предоставит свои услуги как исполнительный орган, другим органам, отвечающим за осуществление программы GEF (UNDP, UNEP).

Наконец, задача такого органа ООН как UNIDO состоит в том, чтобы  свести воедино все умения, знания и опыт по вопросам промышленного развития и охраны окружающей среды, необходимые для разработки и внедрения системы экологического менеджмента. UNIDO располагает знаниями и опытом по очистке воды, утилизации отходов и чистому производству в рамках трех соответствующих модулей: 

· Разработка экологической политики

· Чистое производство

· Контроль загрязнения и утилизация отходов

Для  успешного внедрения системы экологического менеджмента особенно важно активное участие частного сектора. Здесь UNIDO может выступить как катализатор, способствующий объединению усилий промышленности и государства для решения того, что, по сути, является общей проблемой.
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АНАЛИЗ ПРИРОСТНЫХ (ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ) ЗАТРАТ

Региональный контекст и общие цели программы

В последнее время, из-за ряда причин политического, социально-экономического, организационного и административного характера, недостаточно внимания уделялось проблемам рационального развития и экологического оздоровления бассейна Днепра. Вместе с тем, три прибрежных государства – Россия, Украина и Беларусь – обязались сотрудничать в области долгосрочного оздоровления и рационального управления этой крайне истощенной водной экосистемой. Вследствие сложившейся в регионе экологической ситуации, эти страны  располагают весьма ограниченными людскими и финансовыми ресурсами, отводимыми на данные цели, и, естественно, предпочитают использовать их на решение первоочередных задач  национального масштаба. Поэтому для того, чтобы помочь трем прибрежным государствам наладить эффективное сотрудничество в решении трансграничных проблем бассейна Днепра, необходимо содействие со стороны международных  организаций, таких как GEF. Участие GEF представляется особенно полезным в свете разработанного этой организацией нового подхода к оздоровлению водных бассейнов, примененного в бассейне Черного моря.

Существующая ситуация и расходы стран-участниц на национальном уровне

В трех странах-участницах проводится ряд программ, финансируемых за счет национальных бюджетов, донорских организаций и международных агентств (UNDP) и имеющих прямое или косвенное отношение к проблемам бассейна Днепра. Некоторые из этих программ можно рассматривать как подготовительную (начальную) фазу настоящей программы (см. Таблицу дополнительных расходов).

Программы, проводимые на национальном уровне

Украина

27 февраля 1997 года Парламент Украины принял Национальную программу экологического оздоровления бассейна Днепра и улучшения качества питьевой воды.

Ожидается, что на осуществление настоящей Программы в 1997-2010 годах в Украине будет выделено 4,2 миллиарда гривен (около 2,4 млрд. долларов США). 

По предварительным оценкам, в 1998 году из государственного бюджета страны было ассигновано 391,9 млн. гривен (около 218 млн. долларов) на проведение первоочередных природоохранных мероприятий, в том числе на:

· сооружение и реконструкцию станций и систем водоснабжения, строительство канализации в городах и крупных селах (около 187 млн. долларов);

· проведение водо-охранных мероприятий на промышленных предприятиях ведомственного и местного подчинения – 27 млн. гривен (около 15 млн. долларов):

· осуществление водо-охранных мероприятий на реках и других водных объектах – 12,8 млн. гривен (около 7,1 млн. долларов);

·  реализация мер по охране водных и земельных ресурсов в бассейне Днепра – 7,6 млн. гривен (около 4,2 млн. долларов);

· охрана и развитие природных заповедников в бассейне Днепра – 0,4 млн. гривен (около 0,2 млн. долларов);

· прочие природоохранные мероприятия (создание и развитие государственной системы экологического мониторинга, научно-техническая поддержка и т.п.) – 7,1 млн. гривен (около 3,9 млн. долларов).

Средства на проведение вышеозначенных мероприятий поступали из государственного и местных бюджетов, а также из других источников. 

Стоимость природоохранных мероприятий, проведенных в 1999 году, оценивается в 524,75 млн. гривен (около 291,5 млн. долларов), включая стоимость:

· мероприятий по охране водных и земельных ресурсов в бассейне Днепра, защите и развитию природных заповедников, проведению государственного экологического мониторинга – 122,23 млн. гривен (около 68 млн. долларов):

· научно-исследовательской и технической поддержки и подобных мер – 6,5 млн. гривен (около 3,6 млн. долларов), ассигнованных, как ожидается, из государственного бюджета  на 1999 год.

Беларусь

По предварительным оценкам, в 1998 году проведены следующие мероприятия:

· создание региональных лабораторий в городах Гомель (160 тыс. долларов США)  и Мозырь (115 тыс. долларов);

· создание в Минске базы данных по бассейну Днепра для проведения Программы по экологическому оздоровлению реки (90 тысяч долларов);

· сооружение системы водоочистки и канализации с использованием высокоэффективной технологии для очистки промышленных сточных вод в таких городах, как: 

· Речицы (215 тыс. долларов)

· Гомель (346 тыс. долларов)

· Пинск (187 тыс. долларов)

· Орша (208 тыс. долларов)

· Жлобин (113 тыс. долларов)

· Осиповичи (120 тыс. долларов)

· Борисов (175 тыс. долларов):

· обеспечение водоснабжения и установка дополнительной системы очистки питьевой воды в городе Гомель (390 тыс. долларов)

· научно-исследовательская, законодательная, методологическая и компьютерная поддержка международных проектов (96 тыс. долларов).

Общая стоимость вышеозначенных мероприятий составила 2 204 млн. долларов. Всего же, по предварительным оценкам, в 1998 году на проведение природоохранных мероприятий в бассейне Днепра на территории Беларуси  было израсходовано 12,3 млн. долларов.

Россия

Ожидается, что в 1997-2000 годах на осуществление экологических программ в Брянской и Смоленской областях (двух крупнейших областях России в бассейне Днепра) будет выделено 704,5 млн. долларов США. Данная цифра включает расходы на строительство и эвакуацию населения из районов, подвергшихся радиоактивному загрязнению. Кроме того, в ближайшие 4 года планируется ассигнование 95-100 млн. долларов из местных бюджетов, экологических фондов и бюджетов предприятий.

Другие доноры

В конце 1994 года, Совет директоров ЕБРР утвердил стратегию действий для Украины, нацеленную на решение острейших проблем в области сельского хозяйства, банковской системы, приватизации, энергетики, охраны природы, транспорта. В области экологии, ЕБРР определил следующие первоочередные направления своей деятельности: 

(1) направление инвестиций в природоохранные программы в ключевых отраслях промышленности, 

(2) поддержка деятельности Министерства охраны природы и ядерной безопасности, 

(3) помощь в работе региональных центров охраны природы и водных ресурсов, 

(4) поддержка частного сектора и совместных предприятий, работающих в сфере очистки бытовых (городских) сточных вод. 

ЕБРР и Мировой банк финансировали проведение проектов по очистке бытовых сточных вод в Днепропетровске, Львове, Одессе и Запорожье.

В 1994-96 годах Американское агентство международного развития (USAID) предоставило грант на общую сумму в 900 тыс. долларов США Исследовательскому центру по охране природы и водных ресурсов (ИЦОПВР) при Университете Нью Йорка на изучение возможных альтернативных путей решения проблемы водоснабжения в Украине. Второй проект, осуществленный ИЦОПВР совместно с Центром радиационно-экологических исследований Национальной Академии наук Украины при финансовой поддержке Национального фонда науки, был направлен на изучение последствий переноса агрохимических и радиоактивных загрязняющих веществ, вызванного эрозией почв, в водоемах, используемых в сельском хозяйстве, в том числе в бассейне Днепра.

Международная помощь отдельным странам-участницам: Украина

В Украине, или с ее участием, осуществлен целый ряд проектов в области экологии при финансовой поддержке со стороны GEF. Исполнительным агентством в трех из них была UNDP (субподрядчиком – UNOPS). Это такие проекты, как: Экологический менеджмент в бассейне Дуная, Программа экологического оздоровления бассейна Черного моря и Программа экологического оздоровления бассейна Днепра PDF-B. Кроме того, начат проект по совершенствованию экологического мониторинга в Украине, в котором участвуют сразу несколько международных партнеров: Министерство охраны окружающей среды и ядерной безопасности Украины, USAID, Агентство США по охране окружающей среды и Бюро  ООН по работе с проектами (UNOPS).

Другие экологические инициативы, поддерживаемые представительством UNDP в Киеве, включают: “Внедрение принципов устойчивого развития в деятельность правительственных организаций Украины”, подготовку специалистов (70 тыс. долларов США) и создание экологической сети (помощь в разработке концепции установления экологических коридоров в Украине) (105 тыс. долларов США); “Совершенствование экологического мониторинга” (60 тыс. долларов плюс 1 млн. 44,2 тыс. долларов от US-EPA), а также, совместно со Всемирной метеорологической организацией, встреча доноров, финансирующих работу метеорологических и гидрологических служб в поддержку устойчивого развития в странах СНГ (Европа и Средняя Азия), состоявшаяся в апреле 1995 года в Женеве.

Международная помощь отдельным странам: Беларусь

Проекты, проводимые в области охраны окружающей среды представительством UNDP в Минске, включают: “Экологическое просвещение населения Беларуси” (115 тыс. долларов), “Устойчивое развитие областей Беларуси, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС” (Local Agenda 21) (630 тыс. долларов).

Международная помощь отдельным странам: Россия

Представительство UNDP в России было создано совсем недавно, поэтому на данном этапе только начинается планирование и проведение проектов, связанных с Программой экологического оздоровления бассейна Днепра. 

Главные экологические задачи проекта

	Долгосрочными целями проекта  являются: устранение серьезных экологических последствий загрязнения и ухудшения среды обитания в бассейне Днепра; обеспечение рационального использования его ресурсов; поддержание биологического разнообразия в бассейне. Проект призван помочь в осуществлении ряда дополнительных мероприятий исследовательского, профилактического и восстановительного характера, предусмотренных Стратегической программой действий для бассейна Днепра.  В Стратегической программе действий дается определение и полное финансовое обоснование тех видов работы, которые проводятся и финансируются на национальном уровне каждой из стран-участниц, и тех видов работы, которые осуществляются на трансграничном уровне  и дополнительных расходов (приростных затрат) со стороны зарубежных партнеров. Кроме того, Проект выполняется в рамках общего стратегического подхода, предполагающего координацию деятельности стран бассейна Черного моря по охране бассейна от трансграничных источников загрязнения и его последующему оздоровлению. 


Роль GEF
GEF окажет поддержку данному проекту, направленному на устранение серьезных экологических последствий загрязнения и ухудшения среды обитания в бассейне Днепра, через проведение ряда дополнительных мероприятий исследовательского, профилактического и восстановительного характера, предусмотренных Стратегической программой действий (СПД) для бассейна Днепра. Такая поддержка будет осуществляться, главным образом, в виде помощи в разработке основных положений СПД. GEF предоставит ресурсы для финансирования дополнительных (приростных) затрат, связанных с развитием организационной структуры проекта, обучением и работой персонала и техническим обеспечением, необходимыми для последующей реализации СПД, в том числе затрат на совместное планирование Программы, разработку общих подходов к формулированию экологической политики на ведомственном и межведомственном уровне, на сбор и анализ данных, а также на координацию усилий стран-участниц.

Предлагаемый проект, осуществляемый в соответствии с требованиями GEF, внесет значительный вклад в “смягчение вредного воздействия на международные водоемы и их бассейны” в данном регионе и будет способствовать сотрудничеству прибрежных стран в “реформировании ведомственной политики, распределении важнейших капиталовложений и разработке соответствующих программ” для достижения указанных целей. Правительства стран-участниц взяли на себя долгосрочные обязательства в данной области, которые подтверждаются такими шагами: подписанием соглашения 1992 года о принципах сотрудничества и координации природоохранной деятельности; подписанием меморандума 1995 года, в котором правительства прибрежных стран обращаются к UNDP за содействием в разработке Программы GEF по экологическому менеджменту бассейна Днепра; участием правительств трех стран в работе организационной группы по PDF-B; работой специалистов трех стран по составлению Национальных докладов, проекта Трансграничного диагностического анализа и разделов СПД, определяющих ключевые направления совместной деятельности, “глубинные причины” и первоочередные меры. Содействие со стороны GEF на этом этапе сыграет важную стимулирующую роль в долгосрочном сотрудничестве по оздоровлению бассейна Днепра в самом регионе, а также в привлечении международных финансовых организаций, других доноров и частных инвесторов.

GEF окажет поддержку инициативе стран региона по обеспечению рационального управления и консервации реки Днепр и ее бассейна. Кроме того, благодаря участию GEF и применению разработанного им нового похода к реабилитации бассейнов водных объектов, проект станет частью более широкой международной программы по долгосрочному оздоровлению экосистемы Черного моря. Участие GEF поможет прибрежным странам в разрешении первоочередных трансграничных экологических проблем, а также общих проблем рационального использования природных ресурсов в каждой отдельной стране. При содействии GEF станет возможным достаточно оперативное выполнение ряда мероприятий, предусмотренных СПД, с привлечением разнообразных источников финансирования. Указанные цели будут достигаться через решение конкретных задач по следующим направлениям:

1) создание трансграничного режима управления и координационного органа;

2) содействие странам-участницам в  разработке, пересмотре и реализации СПД;

3) совершенствование финансовых, законодательных и рабочих механизмов, обеспечивающих снижение уровней загрязнения и рациональное использование ресурсов;

4) разработка Национальных планов действий меж-министерскими комитетами;

5) содействие сохранению биоразнообразия в бассейне Днепра;

6) расширение взаимодействия между заинтересованными организациями и привлечение широкой общественности к решению проблем бассейна Днепра;

7) обеспечение организационных возможностей реализации СПД.

Границы проекта

Временные границы проекта определены тремя годами его реализации. Естественно, что некоторые результаты проекта будут благотворно сказываться на ситуации в бассейне и по его завершении, кроме того, ожидается, что они будут иметь кумулятивный эффект. Тем не менее, все поставленные задачи и ожидаемые результаты будут реализованы в течение трехлетнего периода выполнения проекта.

Географическими границами проекта являются границы водосборной площади бассейна Днепра на территории трех стран-участниц: России, Украины и Беларуси.

Основные направления деятельности в границах проекта направлены на решение семи конкретных задач:
1) проведение согласованной оценки приоритетных трансграничных проблем и  их совместное разрешение;

2) ускорение разработки, пересмотра и реализации СПД;

3) совершенствование финансовых и законодательных механизмов, обеспечивающих разработку и применение более эффективной стратегии контроля уровней загрязнения;

4) разработка национальных стратегий экологического оздоровления бассейна Днепра;

5) сохранение биоразнообразия в бассейне Днепра;

6) расширение взаимодействия между заинтересованными организациями и привлечение широкой общественности к решению проблем бассейна Днепра;

7) обеспечение организационных возможностей реализации СПД.

Проект разработан таким образом, чтобы обеспечить его гармонизацию с другими проектами, реализуемыми в регионе, и в первую очередь, с деятельностью в рамках нового подхода GEF к экологическому оздоровлению бассейна Черного моря.

Дополнительные выгоды от реализации проекта в странах-участницах

В долгосрочной перспективе, проект окажется полезным и выгодным по целому ряду причин. Среди наиболее важных преимуществ его реализации, которые будут ощутимы на уровне каждой отдельной страны, можно назвать обеспечение способности ведомств, организаций и специалистов к эффективному и комплексному управлению земельными и водными ресурсами, более полного понимания технической сути экологических проблем, осознания населением первостепенной важности оздоровления Днепра, совершенствования законодательной базы природоохранной деятельности. Реализация проекта поможет региональным Тематическим центрам усовершенствовать работу в области их специализации. Кроме того, долгосрочное положительное влияние проекта, как на национальном, так и на международном уровне, станет очевидным в результате окончательного выполнения Национальных планов действий.

Расходы

Дополнительные расходы на проведение проекта (т.е. расходы международных донорских организаций на финансирование деятельности на трансграничном уровне) в целом составят 7 млн. долларов США и будут распределены по основным направлениям реализации проекта следующим образом:

	
	Направления реализации проекта/ожидаемые результаты
	Расходы,  долларов США

	1.
	Создание трансграничного режима управления и координационного органа для бассейна Днепра
	1 690 тыс.

	2.
	СПД для бассейна Днепра, принятая и утвержденная на уровне соответствующих министерств
	610 тыс.

	3.
	Усовершенствованные финансовые и законодательные механизмы, обеспечивающие снижение уровней загрязнения и рациональное использование ресурсов
	1 960 тыс.

	4.
	Национальные планы действий (НПД), разработанные меж-министерскими комитетами
	525 тыс.

	5.
	План мероприятий по сохранению  и защите биоразнообразия в бассейне Днепра
	275 тыс.

	6.
	Обеспечение взаимодействия между заинтересованными организациями и привлечение широкой общественности к решению проблем бассейна Днепра
	721 481

	7. 
	Обеспечение организационных возможностей реализации СПД
	700 тыс.

	
	Расходы по технической поддержке реализации проекта
	518 519

	
	ИТОГО
	7 000 000


Таблица дополнительных расходов: Разработка Стратегической программы действий (СПД) для бассейна Днепра и механизма реализации СПД

	Расходы/ Выгоды
	Существующая ситуация и расходы стран-участниц на национальном уровне (Б)
	Задачи реализации проекта и расходы международных организаций  (вклад GEF) на трансграничном уровне (А)
	Конечные результаты проекта и дополнительные расходы 

(А – Б)

	Выгоды для стран-участниц
	1. Политика, стратегия и программы экологического менеджмента для бассейна Днепра, принятые в трех странах не скоординированы, а изолированные усилия не достаточны для устранения или смягчения экологической опасности в экосистеме Днепра.

2. На уровне отдельных стран не разработан комплексный стратегический подход к охране и оздоровлению бассейна Днепра.

3. Возможности отдельных стран осуществлять эффективные меры по комплексному управлению земельными и водными ресурсами ограничены.

4. Потенциальные заинтересованные стороны слабо осведомлены о насущных экологических проблемах бассейна.

5. Финансовые и законодательные механизмы в области охраны и реабилитации бассейна Днепра не совершенны.
	1. Координация деятельности по управлению бассейном реки  между прибрежными странами и внутри этих стран.

2. Направление усилий на установление причин и снижение последствий ухудшения экологической ситуации в бассейне Днепра.

3. Создание организационной структуры и обеспечение квалифицированного персонала в области комплексного управления земельными и водными ресурсами.

4. Целевое экологическое просвещение населения, привлечение общественности к решению экологических проблем.

5. Оценка, разработка и апробация законодательных и финансовых механизмов в сфере снижения уровня загрязнения и рационального использования природных ресурсов в бассейне Днепра.
	1. Четкая координация природоохранной деятельности в бассейне Днепра на национальном уровне.

2. Стратегия и конкретные программы по преодолению глубинных причин ухудшения экологического состояния бассейна; описание существующей ситуации.

3. Реальные возможности создания и развития на национальном уровне режима комплексного экологического менеджмента в бассейне Днепра; разработанные  НПД.

4. Гражданское общество, осознающее свою ответственность за охрану окружающей среды (социально-политическая обстановка, способствующая достижению долгосрочных задач устойчивого развития).

5. Эффективное использование законодательных и финансовых механизмов реабилитации бассейна Днепра, разработанных в странах участницах; определение Портфеля приоритетных направлений инвестирования и списка потенциальных доноров.

	Выгоды на региональном и международном уровне
	6. Широкая общественность недостаточно осведомлена о трансграничных экологических последствиях антропогенного воздействия в бассейне Днепра.

7. Возможности активного привлечения общественности к управлению экологическим состоянием бассейна крайне ограничены.

8. На региональном уровне нет организаций, координирующих природоохранную деятельность по снижению  экологической опасности.

9. Не создана политическая, законодательная и экономическая база для координации работы по управлению бассейном; существующие законодательные акты в данной отрасли не выполняются.

10. На региональном уровне отсутствует комплексный стратегический подход к управлению бассейном Днепра и его экологическому оздоровлению.

11. Страны региона не в состоянии финансировать совместную природоохранную работу в приграничных областях.

12. Не установлены связи между заинтересованными общественными организациями и секторами в трех странах бассейна.

13. Деятельность по экологической реабилитации бассейна Днепра не интегрирована в рамки общего международного подхода по реабилитации бассейна Черного моря.

14. На региональном уровне не достает понимания существующей угрозы биоразнообразию в бассейне и необходимости расширения заповедных зон.

15. Информация об экологическом состоянии бассейна крайне распылена, практически отсутствует координация процессов сбора и использования данных по бассейну Днепра  на региональном уровне.
	6. Широкое информирование общественности о результатах Трансграничного диагностического анализа, убеждение потенциально заинтересованных сторон в необходимости сотрудничества на региональном уровне

7. Разработка консультативных и коммуникационных механизмов, обеспечивающих широкое участие публики в планировании и осуществлении экологического управления бассейном Днепра.

8. Создание административно-организационных механизмов для руководства и координации усилий на региональном уровне.

9. Разъяснение политических, законодательных и экономических механизмов, обеспечивающих комплексное и рациональное управление ресурсами бассейна Днепра.

10. Разработка стратегических мер по преодолению глубинных причин ухудшения состояния бассейна Днепра.

11. Создание инновационного механизма финансирования экологического менеджмента в бассейне Днепра.

12. Установление и развитие связей между заинтересованными сторонами в трех странах с использованием сети Internet, печатных средств связи и личных встреч.

13. Участие трех прибрежных стран в деятельности по реализации подхода к оздоровлению бассейна Черного моря.

14. Оценка заповедных зон на территории бассейна Днепра, наиболее уязвимых экосистем и проблем в области сохранения биоразнообразия.

15. Создание региональной базы данных по экологическому состоянию бассейна Днепра.
	6. Широкая поддержка со стороны гражданского общества прибрежных государств, способствующая эффективному планированию и осуществлению природоохранных мероприятий (и решению трансграничных экологических проблем)

7. Участие населения в управлении ресурсами бассейна, повышающее ответственность гражданского общества за результаты работы по реабилитации экосистемы Днепра.

8. Существование региональной организационной структуры для решения трансграничных проблем.

9. Создание политической, законодательной и экономической базы для решения трансграничных экологических проблем.

10. Разработанный и утвержденный на региональном уровне Стратегический план действий, предусматривающий обязательства сторон по финансированию национальной части проекта (каждая страна, другие доноры) и дополнительных расходов (GEF). 

11. Финансовая самостоятельность организаций и обоснованность мероприятий по управлению водными объектами на региональном уровне.

12. Координация деятельности всех заинтересованных сторон на региональном уровне.

13. Вклад трех стран, расположенных на территории бассейна главной реки, впадающей в Черное море, в эффективную охрану его экосистемы посредством их сотрудничества в рамках подхода GEF к сохранению бассейнов международных водоемов. 

14. Осознание острой необходимости защиты биоразнообразия на региональном уровне и разработка плана последующих действий на национальном и региональном уровнях.

15. Более эффективная система сбора экологической информации по бассейну, ее обработки, анализа и использования в процессе принятия решений.



	Задача 1:

Создание трансграничного режима управления и координационного органа для бассейна Днепра
	· 301 тыс. долларов США
	· 1 991 тыс. долларов США
	· 1 690 тыс. долларов США

	Задача 2:

Разработка, пересмотр и принятие СПД для бассейна Днепра
	· 0
	· 610 тыс. долларов США
	· 610 тыс. долларов США

	Задача 3:

Совершенствование финансовых и законодательных механизмов, обеспечивающих снижение уровней загрязнения
	· 15 млн. долларов США
	· 16 960 тыс. долларов США
	· 1 960 тыс. долларов США

	Задача 4:

Разработка Национальных планов действий 
	· 7 294 200 долларов США
	· 7 819 200 долларов США
	· 525 тыс. долларов США

	Задача 5:

Содействие сохранению биоразнообразия в бассейне Днепра;
	· 4 205 тыс. долларов США
	· 4 480 тыс. долларов США
	· 275 тыс. долларов США

	Задача 6:

Расширение взаимодействия и привлечение общественности 
	· 115 тыс. долларов США
	· 836 481 доллар США
	· 721 481 доллар США

	Задача 7:

Обеспечение возможностей реализации СПД
	· 0
	· 700 тыс. долларов США
	· 700 тыс. долларов США

	ИТОГО:
	· 26 915 200 долларов США
	· 33 396 681 доллар США
	· 6 481 481 доллар США (дополнительные расходы, финансируемые со стороны GEF)

· 7 628 тыс. долларов США (совместное финансирование)


Руководящий комитет проекта 


в следующем составе:


- министры или уполномоченные представители каждой из стран;


-представители GEF/UNDP;


-члены объединенного комитета управления;


- наблюдатели (Технический координатор проекта или его заместитель)


Он разрабатывает свой план действий и все направления деятельности по программе. Заседает раз или два раза в год.





Национальные органы управления





Региональные органы управления 





Местные специалисты и учреждения





Предусматривается широкое участие в проекте специалистов из региональных учреждений и общественных организаций





Региональные тематические центры


Страны договорятся о создании профессиональных центров, призванных координировать тематические под-проекты или исследования в данном регионе. В них будут работать специалисты из региона, объединенные в рабочие группы.








Группа управления проектом





ГУП внедряет решения по проектам, финансируемым GEF. Группу возглавляет технический координатор проекта, она предоставляет необходимую помощь организациям-исполнителям. В состав группы входит заместитель технического координатора, а также представитель UNDP.








Национальные офисы управления проектом


Выполняют основную связывающую роль по выполнению проекта на национальном уровне








Объединенный комитет управления проектом 


в следующем составе:


-три “Национальных технических координатора”;


- координатор проекта от GEF/UNDP (СТА);


- исполнители/партнерские организации (IDRC, UNOPS, UNIDO)


- заместитель технического координатора проекта.


Заседания проходят 5-7 раз в год; задача комитета - проведение в жизнь решений, принятых на наивысшем уровне.








Национальные комитеты управления 


Их возглавляют национальные технические координаторы, координирующие всю работу по проекту в пределах своих стран. Вопрос их членства решается на национальном уровне.








� Примечание: Данный фрагмент воспроизводит текст ТДА. Последние данные свидетельствуют о резком сокращении  применения средств агрохимии из-за их высокой цены в нынешней экономической ситуации, сложившейся во всех прибрежных странах. Это, однако не означает, что проблема разрешилась сама собой. Спрос на продукцию агрохимии остается высоким, поскольку урожайность в сельском хозяйстве заметно снизилась. В таких условиях вполне вероятно, что по мере улучшения экономической ситуации спрос на средства агрохимии будет расти, знаменуя возврат к старой практике применения удобрения и пестицидов. Таким образом, в сложившейся экономической ситуации существует реальная возможность введения и распространения способов более рационального хозяйствования, сокращения потенциального спроса на химические средства.  


� Очевидно это касается, в первую очередь, зоны устья Днепра, где река впадает в Черное море. За последнее время здесь  сильно изменились циркуляция и соленость воды. Соленость воды в Черном море в целом почти не изменилась.


� Заметим, что не все из перечисленных проблем носят трансграничный характер, хотя все они оказывают воздействие на состояние всего бассейна Днепра в целом. Решение проблем, помеченных в списке знаком *, не подпадает под финансирование в рамках Рабочей программы GEF по международным водоемам. Некоторые из них, однако, могут быть рассмотрены в рамках Рабочих программ в области защиты биоразнообразия.


� В этом разделе ТДА рассматриваются проблемы, помощи в решении которых GEF, как правило, не оказывает. Раздел включен в настоящий документ с целью представить более полную картину экологической обстановки  в бассейне Днепра. Более того, некоторые меры по оздоровлению бассейна, принимаемые для решения трансграничных проблем, находящихся в компетенции GEF, помогут разрешить по крайней мере некоторые из наиболее серьезных вопросов из приведенного списка на национальном уровне.


� Верификация информации заключается в пересмотре и перепроверке информации, поступающей из разных официальных источников, и независимых научных данных.


� Согласно Рабочей стратегии GEF, “общей стратегической задачей финансируемых GEF  проектов по международным водоемам является покрытие дополнительных затрат, связанных с: (а) содействием группам стран в достижении лучшего понимания экологических проблем международных водоемов, расположенных на их территории, и организации совместного решения этих проблем; (б) развитием способности существующих организационных структур (или, при необходимости, создание новых) к применению более всестороннего, комплексного подхода к решению трансграничных экологических проблем; (с )принятием мер по решению приоритетных трансграничных экологических проблем”. Более того, в документе указывается, что “GEF играет роль катализатора, помогая странам в поисках дополнительных источников финансирования, помимо национальных бюджетных ассигнований, финансирования из фондов и агенств по оказанию помощи, частного сектора, для реализации разных аспектов комплексного подхода, обеспечивающего устойчивое управление международными водными объектами”. 


� Верификация информации заключается в пересмотре и перепроверке информации, поступающей из разных официальных источников, и независимых научных данных.


� В контексте проектов GEF, “базовым” считается такой ход событий, который ведет к устойчивому развитию в отдельной стране.


� С целью согласования документов и облегчения ссылок нумерация задач подается так же, как и в одобренном Советом Резюме по проекту.
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