Programmes stratégiques du PROE 2004-2013

SPREPIRCCataloguing-in-PublicationData

Secretariatofthe PacificRegional EnvironmentProgramme (SPREP)
Strategic Programmes: 2004 —2013.—Apia,
Samoa:SPRER2005.

34p.;21cm.
ISBN:982-04-02859

1. Conservationofnatural resources—Oceania.
2.Environmental policy—Oceania. 3. Environmental
protection—Oceania. . PacificRegional Environment

Progamme.
3337200

Coverconcepts, designsandlayouthy
FatuTauafiafi
CoralSandsManagement(Samoa)Ltd
POBox1758,Apia, SAMOA
Ph:(685)29907,Ph/Fax;(685)29909
Email:info@tapumagazine.com

Allphotosby SPREPexceptforthose acknowledgedwithinthe
publicationtoCherelleS. Jackson(Samoa)and Filipo lupati (Tokelau)



MATIERES

PROGRAMMES STRATEGIQUES 4

INEFOTUCTION ..ttt ettt bbbk b b e s s e sttt s st bbbt et bbb e e s s e s e e e n e e e 6
Cadre de gESHION SITAIEGIGUE ......c.evvieieeieiriici ettt bbbttt 6
PrINCIPES FONUAMENTAUX ...ttt bbbt bbbttt 7
L'approche-programme
PROGRAMMES OPERATIONNELS 10
ECOSYSIRMES INSUIAITES ....vvvoveeocveeceeeevees e sss e ss s s s s es st 12
AVENITS OCEANIENS ...vvevivivirisiiiitstst sttt ettt ettt se s s e e et ettt s et e bbb b e b e b e R e s e R e s e s e s e et e s sttt e bbbt e b et e b e se s s nenn 12
LA BONNE GOUVERNANCE AU CEUR DE TOUTES LES ACTIVITES DU PROE 14
Le renfOrCEMENT 0ES CAPACITES ........c.vvivieiieiririie ettt s 14
Le développement INSIEULIONNEL ...........viueiriiiceir bbbt 14
LA gESHION dES COMNAISSANCES ......c.veeeereeiietete ettt ettt st eb bbb bbb e bR e Rttt e e e e b e e bbb ek et e b bbb n e e e e e et e 14
SERVICES INTERNES 16
SEratégie de fINANCEMENT ..ot bbbttt

Gestion de la performance .
Structure de I'Organisation

LES STRATEGIES DES PROGRAMMES 18
Ecosystémes insulaires ..
AVENIES OCBANIENS ....vveviviteiete e etetete et ete st e te st e ete s ebe st e tessabeste st aseebe et estebeete s essebe et et essebe et e st essebeete st esesbestessabestestensetestesnans

CADRE LOGIQUE DES PROGRAMMES STRATEGIQUES bu PROE 26

HAUTE DIRECTION ET SOUTIEN ADMINISTRATIF 33



PROGRAMMES STRATEGIQUES DU PROE 2004gyd{eKRe;

Le Plan d'action 2005-2009 identifie la gestion des ressources naturelles, la
prévention de la pollution, les changements climatiques, la variabilité
climatique et élévation du niveau de la mer comme axes prioritaires de
I'action environnementale de la région pendant la période précitée.

Le Secrétariat du PROE s'inspire du Plan d’action pour élaborer ses
programmes stratégiques et ses programmes de travail annuels en se
fondant sur le Plan d’action.

Les programmes stratégiques du PROE pour la période 2004-2013
constituent le plan stratégique du Secrétariat pour mettre en ceuvre les
priorités du Plan d’action tel que régulierement révisé, conformément a son
mandat et a ses responsabilités.




PLAN D’AcTiON Pour LA GESTION DE
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INTRODUCTION

Ce document expose la nouvelle approche-programme adoptée par le Secrétariat du PROE. Cette approche de laprestation
deservicesdanslarégion est alafoisnovatrice et plus stratégique que nel’ était |a précédente approche fondée sur les projets.
Ellefournit desindicateursclairs et mesurables desprogrésréalisés et del’impact del’ action du PROE sur larégion. C'est la

un éément important des efforts menés par |e Secrétariat pour encourager la collaboration along terme avec les partenaires

actuels et futurs.

CADRE DE GESTION STRATEGIQUE

Le PROE s acquitte de son mandat en
s appuyant sur un Plan d' action adopté
tous les cing ans par la Conférence du
PROE. Ce document offre un cadre
pour la gestion de I’ environnement
océanien. |l incarne la vision des
Membres du PROE et des parties
concernées quant a la gestion a long
terme de leur environnement, en
recensant les priorités et domaines
d'intervention figurant en téte des
préoccupationsrégionales.

LePland action 2005-2009 identifiela
gestion des ressources naturelles, la
prévention de la pollution, les
changementsclimatiques, lavariabilité
climatique et élévation du niveau dela
mer commeaxesprioritairesdel’ action
environnementale delarégion pendant
lapériode précitée. || précise également
lesmécanismesdemiseen cavrefaisant

I’objet d'une attention prioritaire, les
questions de planification intégrée des
politiques et les partenariats; le suivi
environnemental et les rapports sur
I’environnement ; les processus et
accords multilatéraux sur
I"environnement ; la valorisation et la
formation des ressources humaines ;
I’ éducation et la sensibilisation du
public et la gestion des connai ssances.
L e développement durable est untheme
qui sous-tend toutes les activités du
PROE.

Le Secrétariat du PROE s'inspire du
Plan d’action pour élaborer ses
programmes stratégiques et ses
programmes de travail annuels en se
fondant sur le Plan d’action. La
structure, les roles et les fonctions du
Secrétariat du PROE sont déterminés
par sa mission, par les besoins

prioritaires et les attentes de ses
Membres et partenaires et par les
ressourcesdont il dispose pour exécuter
son programme detravail.

L es programmes stratégiques du PROE
pour la période 2004-2013 constituent
le plan stratégique du Secrétariat pour
mettre en cauvre les priorités du Plan
d'action tel que régulierement révisé,
conformément a son mandat et a ses
responsabilités. Ce plan énonce la
vision, la finalité et les valeurs du
Secrétariat. || décrit également les
grands programmes stratégiques, les
mécanismes de mise en caivre et les
fonctionsdu Secrétariat pour lapériode
amoyen et long terme afin de donner
forme aux priorités identifiées pour la
région et parvenir aux résultats
escomptés au Plan d' action.



PRINCIPES FONDAMENTAUX

Mission du PROE : Promouvoir lacoopération danslarégion
du Pacifique et ceuvrer pour la protection et I’amélioration
de I’ environnement océanien et le développement durable
pour les générations actuelles et futures.

Du point de vue du Secrétariat, cette mission peut se

décomposer en trois éléments :

e promouvoir et améliorer lacoopération avec et entre
les pays membres ;

. apporter une assistance en vue de la protection de
I’ environnement ;

. apporter une assistance en vue du développement
durable.

Vision du PROE: DesOcéaniensmieux amémedeplanifier,
protéger, gérer et utiliser leur environnement aux fins du
développement durable.

Pour s acquitter de son mandat et donner formeacettevision,

le Secrétariat est tenu de promouvoir cesvaleurs:

«  renforcer lesrelations et lacollaboration avec ses
membres et ses partenaires ;

« farepreuved excellenceprofessionnelle et
d'intégrité;

e améliorer ses prestations et les retombées de son
action par savision et son role de chef defile;

e améliorer lavalorisation et lagestion de sesressources
humaines ;

«  rechercher latransparence dans ses politiques et
systemes ingtitutionnels ; et

e créer un environnement professionnel favorisant
I’ égalité des chances en fonction du mérite et dela
qualité des prestations.

Axe central del’action du PROE:
Préserver |'intégrité des écosystémes
océaniens pour entretenir lavieet les
modes de subsistance aujourd’ hui
commedemain.

A eux tous, lamission, la vision, les
valeurs et |’ axe des interventions du
PROE font de I’ Organisation la
principale ingtitution responsable des
affaires environnementales du
Pacifique, étant entendu que la
préservation desressources naturelles
est essentielle au développement
durable. Sa mission et I'axe de son
action offrent une assise durable ala
définition des grands objectifs
fonctionnels, tout en fournissant un
cadre aux activités du PROE et des
indicateurs de performance qui
permettront de mesurer les progrés
enregistrés.

i

LeProjet sur leseaux internationales administré par le . i

PROE s attaque aux problémes prioritaires dela région, * g™ “"-"—»,FH

tels que la gestion durable des ressources ctieres B 2 el Bk
Vanuatu (ci-dessus) et la gestion des déchets et des eaux = ¥ i
usées & Kiribati (ci-dessous).-",r, e
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L'’APPROCHE-PROGRAMME

L’ approche-programme adoptée par le Secrétariat du PROE dans e cadre de son action est alafois novatrice et stratégique.
Elle integre les activités engagées au titre des projets dans une large perspective dotée d’ objectifs stratégiques clairs. Un
programme efficace présente des caractéristiques distinctives, notamment :

® couvrir des champs d application multiples;

* témoigner des progrés réalisés dans le sens de la mission ;

* avoir une bonne longévité, pouvant aler jusqu’a 10 ans

e éreflexible et dynamique;

* étre compose de volets distincts, tout en permettant une mise en ceuvre globale ; et
e favoriser les liens et encourager les partenariats

L’ approche-programme contribueraaassouplir le processus décisionnel qui pourras’ adapter al’ évolution des circonstances
et promouvoir un dialogue et des échanges fructueux avec les partenaires. Elle seraplusviable, permettrade préter une plus
grande attention alaqualité et intensifierales retombées.

L’ approche-programme repose sur de grands objectifs directement liésalamission du PROE et au Plan d’ action. L' exécution
progressive des volets des programmes est congue de maniére a atteindre les buts et objectifs along terme des programmes.
Lesrésultats des projets de plus courte durée contribuent al’ éaboration de projets ultérieurs et influent sur leur conception
demaniérearéaliser lesobjectifsalong terme.

Les orientations spécifiques des programmes évolueront avec le temps, les résultats et les objectifs étant successivement
atteintsamesure que les projets s achévent. Les projets ont des duréesdevielimitées. IIsont un début et unefin, et s'ils sont
efficaces, ils atteignent une série d’ objectifs clairement définis en vertu d’ une visée d’ ensemble. L es résultats des projets
constituent des indicateurs identifiables permettant de mesurer les progrés enregistrés ainsi que I'impact des activités en
cours sur les visées des programmes.



Chaque grand programme opérationnel est constitué d’ éléments essentiels, asavoir :
e unrésuméexplicatif ;

* uncadrelogiquesommaire;

e uncadrestratégique.

L es programmes définissent des orientations pour une période maximale de 10 ans. lsont toutefoisla
souplesse nécessaire pour S adapter al’ évolution des besoins, desprogrés et des circonstances nouvelles
amesure de |’ avancée des travaux. Cette approche n’ est donc pas limitée du fait des échéances plus
brévesou desconditionsd' intervention plusrigidesdel’ approche-projet. Elle est délibérément concue
pour répondre aux exigences actuelles et émergentes des Membres du PROE ceuvrant en faveur du
dével oppement durable del’ environnement océanien.

Chague programmeaun objectif global qui correspond al’ un desaspectsdelamission del’ Organisation.
Cesobjectifs sont atteintsamesure quel’ on obtient des résultats aisément mesurabl es sur chacune des
réalisations escomptées. Pour parvenir a ces résultats, des activités ou des projets sont engagés pour
produire des retombées tangibles et justifiables. Ces aspects quotidiens du travail du PROE sont
présentés dans e Programme detravail et |e budget annuels qui reflétent les efforts progressifs menés
dansle contexte del’ approche-programme along terme. Gréce acette approche, les parties concernées
seront mieux améme de mesurer les retombées de |’ action du PROE.




PROGRAMMES OPERATIONNELS

PROGRAMME 1. ECOSYSTEMES INSULAIRES
insulaires sera axé sur la préservation et la gestion durables des écosystémes terrestres,
cotiers et marins des fles du Pacifique.

PROGRAMME 2:  AVENIRS OCEANIENS

aidera les pays et territoires membres a appliquer des politiques de
développement durable visant une meilleure gouvernance
environnementale
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PROGRAMMES OPERATIONNELS
PROGRAMME 1:

ECOSYSTEMES INSULAIRES

Ce programme a |’ objectif suivant : Pays et territoires insulaires océaniens a méme de gérer les ressourcesinsulaires et les

écosystemes océaniques de maniére durable et propre a entretenir lavie et les modes de subsistance.

L e programme Ecosystémesinsulaires
seraaxésur lapréservation et lagestion
durables des écosystémes terrestres,
cotiers et marins desiles du Pacifique.
Il visera & préserver les espéces

PROGRAMME 2:

AVENIRS OCEANIENS

menacéesjugeéesprioritaireset aréduire
I"impact des espéces exotiques
envahissantes et des organismesvivants
modifiés. 1l permettra également
d améliorer et d appuyer les capacités

des peuples insulaires pour assurer la
préservation des écosystémes dont ils
dépendent.

Ceprogrammeal’ objectif suivant : Payset territoiresinsulaires océaniensamémede s organiser et defaireface aux menaces

€t aux pressions exercés sur les systémes océaniques et insulaires.

LeprogrammeAvenirsocéaniensaidera
les pays et territoires membres a
appliquer des politiques de
développement durable visant une
meilleure gouvernance
environnementale. Il améliorera les
moyens de suivi et |es rapports sur les
résultats enregistréset sur les pressions
socio-économiques exercées sur
I’environnement ; il favorisera la
compréhension des problémesliés aux
changementsclimatiques, alavariabilité
climatiqueet al’ éévation du niveau de
la mer dans les pays insulaires

océaniens, tout en renforgant leurs
capacités dans ce domaine. Le
développement des capacités des
Membres insulaires a remédier aux
problémes concernant la pollution
marine, les déchets dangereux, les
déchets solides, I évacuation des eaux
usées et les autres sources de pollution
terrestres sera un éément essentiel du
programme, de méme quelafourniture
d outilsd’ évaluation et de planification
intégrées permettant d'améliorer les
moyensd' action facealix pressions, aLix
nouvelles menaces et possibilités. La

création de mécanismes de partenariats
permettant d’instaurer ou d’ améliorer
la collaboration, la coordination et la
bonne mise en cauvredes activitésainsi
gue lamobilisation et I’ utilisation des
ressources constitueront également un
élément clé de ce programme.
L’ élaboration, I"appui et la mise en
ocavredestratégiesrégional esintégrées
de gestion environnementale et de
développement durable auront aussi
leur place dans I'amélioration de la
coordination régionale.



LE DEVELOPPEMENT DURABLE, ELEMENT FONDAMENTAL DES PROGRAMMES DU PROE

L e développement durable repose sur trois piliers : ladiversité biologique et le milieu naturel, I’ activité économique, et les
peuples, leur culture, leurstraditions, leur situation sociale et leur bien-étre. L’ ensemble des activités du PROE porte sur ces
domaines, tout en reposant sur |es objectifs et les principes fondamentaux qui sous-tendent nécessai rement |e dével oppement
durable:

e promouvoir un environnement qui favorise laréduction de la pauvreté, en modifiant |es schémas de production et de
consommation non viables, et en cauvrant pour la protection et la gestion des ressources

naturelles en vue du dével oppement économique et social ;

® promouvoir I’ exploitation et I’ utilisation durable des ressources au profit des générations
futures;

e promouvoir un cadre d'intervention transparent ;

e promouvoir et utiliser des approches participatives dans les processus de développement ;

« promouvoir I’ égalité des chances pour les hommes et |es femmes et favoriser |e développement
pour |’ ensemble des populations, en particulier les femmes, les jeunes, les enfants et les
groupesvulnérables ;

« promouvoir letransfert des technol ogies adaptées et renforcer |les fonctions de diffusion de
I"information pour soutenir les Membres du PROE ;

« collaborer avec les autres organisations régionales et international es, les Membres, la société
civile et le secteur priveé pour intensifier les efforts et développer des partenariats productifs ;

« aider arenforcer les capacités national es en fournissant des conseils politiques et techniques
professionnels, compétents et opportuns, et en contribuant au renforcement institutionnel et au

dével Oppement des ressources humaines. Une femme de I’fle de Malekula (Vanuatu) vend ses

précieux crabes de terre au marché de Malampa
(reproduction autorisée par le Projet sur les eaux
internationales)

Les différents volets et résultats des programmes stratégiques du PROE ont également été congus
pour tenir compte de laréalisation, danslesdélaisimpartis, descibles et objectifsdu Plan demiseen
cauvre de Johannesbourg et des objectifs internationaux de développement, notamment les objectifs
du millénaire pour le développement qui ont d’ ores et déja été acceptés par les chefs d' Etat et de
gouvernement du Pecifique.

Photo de Savai’'i (Samoa), reproduite avec
I’aimableautorisation de Cherelle S. Jackson



Programmes PROE

stratégiques du

2004-2013

LA BONNE GOUVERNANCE AU CEUR DE TOUTES LES ACTIVITES DU PROE

Lagestion efficace desressources et | e dével oppement durable nécessitent une bonne gouvernance. S agissant delapromotion

des principes de bonne gouvernance, le PROE reconnait trois éléments communs qui sous-tendent | es aspects spécifiques et

techniques des activités menéesau titre des projets et des programmes, asavoir, le renforcement des capacités, |e dével oppement

institutionnel et la gestion des connai ssances.

LE RENFORCEMENT DES CAPACITES

Les pays insulaires océaniens s emploient a renforcer leurs
capacitéstechniques, ingtitutionnelles et humaines. Le PROE

contribueaux aspectssuivantsdeleur action danscedomaine :
e mobilisation, sensibilisation et éducation ;

« formation et valorisation des ressources humaines;

« transfert de technologies;

*  mobilisation desressources; et

¢ basesdeconnaissances.

LE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL

Lesoutien et lapromotion del’ @aboration et del’ application
de cadres institutionnels appropriés de définition des
politiques, de planification et de réglementation sont des
priorités nationales et régionales. Le PROE contribue aux
aspects suivants du développement institutionnel :

¢ renforcement des capacités institutionnelles ;

«  renforcement juridique, stratégique, pratique et
institutionnel ;

«  soutien al’éaboration des politiques, des |égislations et
des réglementations, ala mobilisation et aux
négociations;

* intégration de I’environnement aux priorités nationales.

LA GESTION DES CONNAISSANCES.

La planification et I’ exécution des programmes et activités
de protection de I’ environnement et de développement
durable exigent des capacités institutionnelles et humaines
appropriées. A cettefin, il faut une population bieninformée
et sensibilisée ayant acces aux technologies appropriées et
aux systémes de diffusion de I'information. Le PROE
contribue aux aspects suivants de la gestion des
connaissances:

- soutientechniqueet juridique et conseillersqualifiés ;

e partage des enseignements et des pratiques
éprouveées;;

e outilset directives;

e bases de données et répertaires ;

e systémesd’information géographique;

« diffusiondel’information ;

e centrerégional et de documentation sur
|’environnement ; et

e  bases de données sur les méthodes ayant donné de
bons résultats.



MECANISMES DE HIERARCHISATION

LaConvention portant création du PROE (1993) stipule queles membreset |e Secrétariat doivent identifier |es problemes et
objectifs prioritaires en matiere de protection de I’ environnement et de développement durable, et les énoncer au Plan
d’ action périodiquement adopté par la Conférence du PROE. Le Secrétariat définit ses priorités en fonction des critéres
suivants :

« orientationsfournies par la Conférence du PROE ;

»  cohérence et harmonisation avec lamission du PROE ;

« obligationsrégionalesetinternationales ;

«  compatibilité avec lespriorités nationales ;

«  ampleur des menaces pesant sur les écosystémes ou les especes;;
«  consensusrégional sur lesmesuresaprendre ; et

«  contribution aux principes de bonne gouvernance.

L'ampleur et la diversité de ces questions justifient une approche a long terme.

PARTENARIATS

Le développement durable du Pacifique reléve de I’ action de nombreuses institutions et individus au niveau international,
régional, national et communautaire. Le PROE travaille avec ses partenaires atouslesniveaux, et il fait souvent lelien entre
lesdiversintervenants. Il entreprend également diverses activités de maniéreindépendante. || coordonnelesinterventions et
collabore avec les autres organismes et partenaires présents danslarégion pour aider les paysinsulaires océaniens aprotéger
et aaméliorer leur environnement, et arechercher un dével oppement durable. De cette maniéere, |le PROE s attache aéargir et
aapprofondir ses programmes et, ce faisant, a en optimiser les retombées.

Pour exécuter son Programme detravail, le PROE collabore avec |es gouvernements et | es administrations membres, avec le
concours des hombreuses personnes et organisations qui oauvrent pour la protection de I’ environnement et des ressources
naturelles de larégion Pacifique. La collaboration entre les membres contribue également alaréalisation des objectifs des
programmes stratégiques. L es principaux intervenants sont les organismes chargés de |’ environnement, del’ aménagement et
du dével oppement dans chaque pays et territoire, les organismes de gestion des ressources naturelles, les bailleurs de fonds,
les groupes communautaires, les collectivités locales, les propriétaires de ressources, les organisations régionales et
international es et |es organisations non gouvernementales locales. Les 14 initiatives/partenariats de type |1 lancées dans e
Pacifique au titre du SMDD fourniront en partie les mécanismes régionaux d’ amélioration des partenariats nécessairesaune
meilleure coordination et collaboration.
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SERVICES INTERNES

Le PROE reconnait qu'il faut disposer de services administratifs efficaces et rationalisés pour appuyer |’ exécution des
programmes du Secrétariat. Ces services comprennent :

e politiqueet planification générales;;

» leadership stratégique et servicesde gestion ;

» relationsavec lesbailleurset lesMembres ;

» servicesfinanciers, gestion et élaboration des rapports ;
e gestion et valorisation des ressources humaines ;

»  performanceet évaluation del’ Organisation ;

e gestion del’infrastructure et des actifs ;

*  servicesadministratifs; et

*  servicesd information et de communication.

Le Secrétariat est dirigé par un groupe de cadres professionnel s responsables de I’ exploitation et de I’ exécution d’ un grand
nombre de servicesinternes. Deux domaines nécessitent une collaboration al’ échelle del’ Organisation tout entiére.

STRATEGIE DE FINANCEMENT

Le PROE recoit des fonds de ses Membres et des principaux bailleurs de fonds, ainsi que des financementsdirects misasa
disposition par d’ autres bailleurs et organismesinternationaux. Le PROE et ses bailleurs defonds définiront des stratégiesde
financement qui permettront un engagement des fonds along terme, ce qui offrirala souplesse et 1a confiance nécessaires a
I"action du PROE, améliorera la qualité des prestations et intensifiera les retombées pour les Membres et les bailleurs de
fonds.

GESTION DE LA PERFORMANCE

Le Secrétariat est conscient qu'il faut une bonne gestion des performances pour assurer lamise en oauvre de ses programmes
et des buts et priorités connexes. |l continuera de s appuyer sur ses processus de gestion pour évaluer réguliérement les
progres enregistrés en fonction desindicateurs de performance définis au cadre l ogique. Cette approche permettradefournir
des rapports analytiques précis, comparant les performances aux résultats et aux programmes de travail approuvés. Elle
permettra également au PROE de tenir compte de la diversité de la région et des besoins de ses Membres et des autres
intervenants. Ainsi, le PROE pourra présenter plus clairement |es résultats des programmes et |es orientations des activités
en cours, ce qui facilitera chague année lareddition de comptes a ses Membres et a ses bailleurs d’ aide.



STRUCTURE DE L’ORGANISATION

la Conférence du PROE a approuvé un organigramme adapté ala mise en cauvre des programmes stratégiques.

Conférence du PROE

Directeur

Assistante personnellel

| Directeur adjoint

I—|As$\s\ante persunnEHEI

Le Programme sur les Le Pre Avenirs
écosystémes insulaires océaniens

Directeur de programme - Ecosystéme
insulaires

Conseiller en matiére de
stratégie daction

hargé de la conservation
es oiseaux de la lutte contre les
espéces envahissantes

|agent de soutien de programme!
I - conservation des oiseaux

! espéces envahissanies

L

Chargé de projet -

‘Spécialiste des zones
protégées

‘Spécialiste des écoentreprises

L_| Secretaire de programme |

Conseiller en gestion des
zones cotiéres

Chargé de project - Expéces
marines

Chargée de la gestion
des zones humides

Assistance chargée de la basd,
. de données sur les tortues ./

" Adjoint du responsable -
. Convention de Ramsar

-
J‘ Secrétaire de programme |

Economiste des resources-,
{ natualles, Programme Eaux
internationals ..

Spécuakuste de rvaluaion ot o

\\__Programme Eauz intemationales

Spécialiste des relations avec 163,
{ communaués, Programme Eaux
internationales

Eaux intemationals .

{_ Secrétaire de programme

Chargée de projet - Education

Chargé de formation et de.
développement des resources
maines.
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LES

STRATEGIES DES PROGRAMMES

Lorientation adoptée par le PROE dans le cadre de ce Ecosystémes insulaires
programme refléte un engagement fondamental en faveur du maintien des modes de
subsistance des peuples insulaires d’aujourd’hui et de demain reposant sur la gestion

des écosystémes et la conservation des espéces. L'action du PROE au titre de ce
programme porte essentiellement sur la conservation des écosystémes, la
gestion durable des ressources naturelles et la protection des espéces menacées
prioritaires face aux menaces d’origine anthropique, aux especes envahissantes
et aux organismes vivants modifiés. Ces questions nécessitent des interventions
aux niveaux local, national, régional et international.
Ce Avenirs océaniens programme a pour but I'instauration d’un environnement sain

dans les pays insulaires océaniens au profit des générations actuelles et futures. Les

thémes intersectoriels du programme comprennent la bonne gouvernance — grace au

renforcement des capacités institutionnelles de hiérarchisation des priorités et d’évaluation — la planification

des mesures, et la capacité de surveiller et de prévoir les impacts des pressions et des menaces émergentes

sur les fles du Pacifique. Les menaces et pressions qui se feront sentir a moyen terme comprennent les

changements climatiques, la variabilité climatique, I'élévation du niveau de la mer, la pollution et les

déchets.
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LES STRATEGIES DES PROGRAMMES

1. ECOSYSTEMES INSULAIRES

Objectif : Pays et territoires insulaires océaniens a méme de gérer les ressources insulaires et les écosystémes

océaniques de maniere durable et propre a entretenir la vie et les modes de subsistance.

PRINCIPES DE BASE

L’ orientation adoptée par le PROE dans
le cadre de ce programme refléte un
engagement fondamental en faveur du
maintien des modes de subsistance des
peuples insulaires d’'aujourd’ hui et de
demain reposant sur la gestion des
écosystémes et la conservation des
espéces. Le programme Ecosystémes
insulairesvise adével opper lescapacités
des peuplesinsulaires afin de les aider
a conserver et gérer durablement les
écosystemes terrestres, cotiers et
marins des iles du Pacifique. Il vise
également a protéger les espéces
menacées prioritaires et apréserver les
Etats et territoires océaniens des
espéces exotiques envahissantes et des
organismes vivants modifiés (OVM).
L’action du PROE au titre de ce
programme porte essentiellement sur
la conservation des écosystémes, la
gestion durable desressourcesnaturelles
et la protection des espéces menacées
prioritairesface aux menacesd’ origine

anthropique, aux espéces envahissantes
et aux organismesvivants modifiés. Ces
guestions nécessitent desinterventions
aux niveaux local, national, régional et
international.

Dans la plupart des Etats et territoires
océaniens, laprotection deladiversité
biologique et la gestion durable des
ressources naturelles passeront
inévitablement par les communautés
locales. Les enseignements tirés de
quelque50 ansd’ expériencedelagestion
des zones protégées dans la région
confirment le bien fondé de cette
approche. S’inspirant de cette
expérience, les services destinés aux
communautés seront al’ avenir axéssur
le renforcement des capacités et les
autres mesures a effet de catalyseur ot
une approche régionale s impose d'un
point de vue codt-efficacité. Des
conseilsjuridiqueset techniqueset des
interventions directes seront fournis
dans des domaines particuliers, dont le

développement d’ entreprises
rémunératrices, la planification de la
gestion desressourceset lagestion et le
suivi des écosystémes, des espéces et
des menaces. Les interventions
répondront aux demandes spécifiques
des pays et feront I’objet de
consultations et d’ une planification en
participation. Pour les Parties a la
Convention sur ladiversité biologique,
lestravaux correspondront aux priorités
des plans d'action stratégiques
nationaux. Des activités seront aussi
entreprises au titre de la Stratégie
d’ action régionale pour laconservation
delanature et les mécanismes detable
ronde.



LES DIFFERENTS VOLETS DU PROGRAMME

1.1 ECOSYSTEMES INSULAIRES TERRESTRES

Dans lesTles hautes en particulier, les grands écosystémes terrestres nécessitent un soutien permanent pour préserver les
zones représentatives gréce a des accords de conservation robustes, et pour promouvoir |’ utilisation durable des
ressources par lescommunautéslocales. L es efforts nationaux et |es collaborations sous-régional es ou régional es axées sur
les principaux écosystémes insulaires terrestres seront soutenus a moyen et long terme.

1.2 ECOSYSTEMES COTIERS ET MARINS

En tant qu’ écosysteme prédominant de la majorité des Membres du PROE, les milieux cotiers et marins feront I’ objet
d' uneattention considérable tout au long de ladurée de vie du Plan. Compte tenu de leur importante contribution aux modes
devieet aux moyensde subsistance, lesinitiatives communautairesformeront I’ essentiel des nombreuses activités concernant
les écosystémes cotiers et marins. L’ étude du réle des facteurs économiques et sociaux dans les décisions communautaires
concernant |’ utilisation et la conservation des ressources, et |e renforcement des capacités d'intervention des communautés
locales par la cogestion des projets constitueront des € éments importants du programme.

1.3. ESPECES D’INTERET PARTICULIER

Les pays insulaires du Pacifique abritent nombre d’ especes menacées d’ extinction, dont 14 % des especes d’ oiseaux de la
région, soit 24 % de |’ ensembl e des especes menacées dansle monde. Outre qu’ €lle exacerbe lavulnérabilité des écosystémes
insulaires aux perturbations de I’ environnement, la disparition des especes appauvrit les économies et les cultures qui y
puisent leur nourriture, leurs médicaments, voire leurs valeurs spirituelles. Les menaces les plus importantes pesant sur les
especes sauvages du Pacifique sont | es especes envahi ssantes, ladisparition ou lamodification deshabitats et lasurexploitation.
Cevolet de programme vise aprotéger ladiversité biologique delarégion contre les espéces envahissantes et | es organismes
vivantsmodifiés. |1 aégalement pour objet defavoriser |le maintien de popul ations sauvages viables d’ espéces parti culierement
importantes en recensant |es principaLx processus qui les menacent et en s'y attaquant.

1.4 COMMUNAUTES ET INSTITUTIONS

Les communautés et les institutions, locales, nationales et régionales, sont essentielles au succes de chaque éément des
programmes stratégiques du PROE. Ce volet du programme fournira une approche intégrée a long terme permettant de
renforcer les capacités des paysinsul aires membres dans ces domaines. Des partenariats réciproquement utiles avec d’ autres
organisations multinationales, institutions nationales, organisations non gouvernementales, groupes communautaires ou
sociétés privées amélioreront les chances d' atteindre |’ ensembl e des buts du programme.
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LePROE assiste les Etats et territoires océaniens atravers divers mécanismes de soutien alagestion de I’ environnement qui
recouvrent I’ ensemble des domaines d’ intervention techniques. |1 existe toutefois des aspects trés spécifigques pour lesquels
des capacités essentielles doivent étre dével oppées dans | es pays du Pacifique. Signalons notamment la prise en compte des
cadresjuridiques nationaux sur I’ environnement, le dével oppement des capacités et des connai ssancesen matiered' information,
d’ éducation et de sensibilisation environnementale et le renforcement des capacités pour la valorisation et laformation des

ressources humaines.

Lemarché de Malampa sur I'fle de Malekula & Vanuatu (reproduction autorisée par le Projet sur les eaux internationales) A
droite : L’ églisedu village de Vunisinu, prés de Suva (Fidji). (reproduction autorisée par le Projet sur les eaux
internationales)

2. AVENIRS OCEANIENS

Objectif : Pays et territoires insulaires océaniens a méme de s'organiser et de faire face aux menaces et aux
pressions exer cées sur les systémes océaniques et insulaires.

PRINCIPES DE BASE

Ceprogrammeapour but I’ instauration
d’un environnement sain dansles pays
insulaires océaniens au profit des
générations actuelles et futures. Les
thémes intersectoriels du programme
comprennent |a bonne gouvernance —
gréce au renforcement des capacités
institutionnelles de hiérarchisation des
priorités et d’'évaluation - la
planification desmesures, et lacapacité
de surveiller et de prévoir les impacts
des pressions et des menaces

émergentessur lesilesdu Pacifique. Les
menaceset pressionsqui seferont sentir
a moyen terme comprennent les
changementsclimatiques, lavariabilité
climatique, I’ élévation du niveau dela
mer, lapollution et les déchets.

La Stratégie d’ action régionale pour la
conservation de la nature et le Cadre
d’'intervention régional sur les
changements climatiques dans le
Pacifique jugent tous deux essentiels

d'intégrer les questions de diversité
biologique, de conservation et
d’adaptation aux changements
climatiques, et cette approche a donc
été retenue pour le programmeAvenirs
océaniens. Lesinterventions porteront
sur le soutien al’intégration des plans
et des priorités de diversité biologique
aux stratégies nationales de
développement durable, grace a des
partenariats tels que la Table ronde sur
la conservation de la nature, a la
planification et aux politiquesintégrées.



LES DIFFERENTS VOLETS DU PROGRAMME

2.1 GESTION DES ACCORDS MULTILATERAUX SUR L'ENVIRONNEMENT ET DES MECANISMES DE

COORDINATION REGIONALE

De nombreux pays insulaires océaniens sont Parties & des accords et processus internationaux sur I’ environnement. Pour
s assurer de résultats positifs, ils doivent conserver une participation active dans |’ élaboration et la mise en cauvre de ces

accords et dans|es négociations connexes.

Pour appuyer les Membres du PROE, le Secrétariat encouragera la coordination au niveau national, fournira des conseils
juridiques et techniques aux pays, contribuera ala préparation des documents d’ information pour |es conférences, recensera
lessynergiesentrelesaccords et |es processusinternationaux connexestels que la Convention sur le dével oppement durable

(CDD) et larévision décennale du plan d' action delaBarbade (BpoA +10) et coordonneralesconsultations
préliminairesvisant aarréter les positionsrégionales. Ce volet concerne également lerenforcement des
cadresjuridiquesrégionaux tels que les Conventions d’ Apia, de Nouméa et de Waigani.

Par ailleurs, il permettral’ instauration de partenariats pour améliorer lacollaboration, lacoordination et
lamobilisation des ressources pour I’ ensemble des initiatives océaniennes detype |1, dansle cadre des
groupes de travail du CORP et des autres mécanismes régionaux. Citons notamment les stratégies
régionales mises en cauvre par divers partenaires, telles que la Stratégie d’ action pour laconservation de
la nature, le Cadre d'intervention régional sur les océans et le Cadre d'intervention régional sur les
changements climatiques, la variabilité climatique et I’ @ évation du niveau de la mer ; enfin, ce volet
permettrad’ appuyer lamise en cauvre des stratégies globales telles que la Stratégie régionale en faveur
du développement durable et e Plan d’ action océanien.

2.2. SUIVI ENVIRONNEMENTAL ET RAPPORTS SUR L'ENVIRONNEMENT

Ce volet du programme vise essentiellement & améliorer les systémes de suivi environnemental a la
disposition des Etats et territoires océaniens, tout en reconnaissant que ceux-ci doivent avoir accés ades
informations pertinentes. || comporte deux aspectsinterdépendants. Premiérement, |I” absence de données

permettant de prendre des décisions éclairées a été identifiée comme un probléme chronique dans la |§

majorité des Etats et territoires océaniens depuislaConférence de Rio de 1992. L apport d’ une assistance
pour I’ acquisition, I application et lagestion de données est donc un élément essentiel. Par ailleurs, le
volet Etat de I’ environnement du programme s appuiera sur |es résultats nationaux et régionaux du
SMDD et de BPoA +10 pour réévaluer et recenser les principaux enjeux en matiére de gestion de
I’ environnement et de dével oppement durable.

Photos of BPOA + 10 courtesy of Filipo lupati, Tokelau
delegate to Youth Visioning, 2005 at Mauritius.
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L’ objectif est d’ élaborer des procédures pour identifier les
tendances potentiellement dangereuses, lesnouvellesmenaces
et les politiques antagoniques qui mettent en péril le
développement durable. Des procédures visant
| établissement de rapports simples mais systématiques
seront mises au point avec les pays insulaires océaniens en

2.3.

Le réchauffement planétaire est I’un des plus graves
problémes environnementaux de la planéte et les pays
insulaires océaniens constituent I’ une des régions les plus
vulnérables du monde. Des épisodes climatiques conformes
aux prévisionsdel’impact des changements climati ques sont
d'ores et déja une réalité pour nos pays. Au nombre des
conséguences graves des changements climatiques, citonsla
fréquenceet I'intensité des cyclonestropicauix, lamodification
des schémas météorologiques, |’ érosion cotiére, le
blanchissement des coraux, ladégradation desroutes cotieres,
des ponts, du littoral et des plantations, la baisse de la
productivité halieutique et agricole, les sécheresses et
I’ augmentation des mal adies transmises par e moustique.

Le Secrétariat apportera son concours pour renforcer les
capacités des membres en matiére de planification et de
riposte aux changements climatiques, a la variabilité
climatique, al’ @évation du niveau delamer et aleursimpacts
négatifs. La coordination du plan de mise en ceuvre du
Programme mondial d’ observation du climat danslesilesdu
Pacifique permettra d’améliorer les compétences des
météorol ogues et des climatol ogues nationaux. L e Secrétariat
continuerapar ailleurs de développer I information destinée
aux chercheurs des pays membres ainsi qu’ aux décideurs

fonction des principaux enjeux et indicateurs. Pour les pays
insulaires océaniens, ces activités se traduiront par une
réduction de la charge de travail liée a la présentation de
rapports exigés par les différents accords multilatéraux et
internationaux sur I’ environnement.

CHANGEMENTS CLIMATIQUES, VARIABILITE CLIMATIQUE, ELEVATION DU NIVEAU DE LA MER ET
APPAUVRISSEMENT DE LA COUCHE D’0OZONE

politiques. Cevolet serareliéaux autres systémes de gestion
des connaissances mis en place au titre d’ autres volets des
programmes du Secrétariat et de ses partenaires.

Le Plan d' action affirme que |’ adaptation aux changements
climatiques est une question capitale dans le Pacifique. Le
Secrétariat apporterason soutien aux Membres pour lesaider
ase prévaloir des financements fournis par les bailleurs de
fonds multilatéraux et bilatéraux pour les projets d’ adaptation.
Il lesaideranotamment aplanifier, aconcevoir et aexécuter
des projets pilotes. En outre, il S attacheraapromouvair les
activitésqui permettent aux pays membresdemieux s adapter
aux changements climatiques, par exemple en renforcant le
processus de Table ronde sur le climat, en développant les
compétences des hégoci ateurs chargés de ces questions et en
apportant son aide pour laréalisation des évaluations et des
rapports exigés des Membres au titre dela Convention-cadre
des Nations Unies sur les changements climatiques. |1
s'emploiera aussi a étudier les mesures d’ atténuation
envisageables pour ses pays membres, en encourageant les
projetspiloteset lesinitiatives visant aréduireles émissions
degaz aeffet de serre. Enfin, le Secrétariat poursuivralamise
en cavredelastratégierégionalevisant lerespect du Protocole
deMontréal danslespaysinsulaires océaniens, qui doit étre
achevéeen 2005.



2.4, GESTION DES DECHETS ET LUTTE CONTRE LA POLLUTION

Lapollution constituel’ une des plus grandes menaces posées au dével oppement durable du Pacifiqueinsulaire. Lapollution
marine nécessite une approche coordonnée et globaledel’ évaluation et delalutte, du fait méme qu’ elleignorelesfrontiéres.
En I’ absence de mesures appropriées de lutte contre les sources et I’ ampleur croissantes de la pollution, les efforts engagés
par les paysinsulaires océaniens pour protéger lasanté publique, stimuler le dével oppement et I’ investi ssement et pérenniser
I"avenir de leurs populations pourraient étre irrémédi ablement compromis.

Les quantités croissantes de déchets solides, I’ absence de contrdle sur les produits chimiques importés dans larégion et la
pénurie des moyens de gestion des divers polluants constituent une réelle préoccupation pour les membres insulaires

océaniens. Outre les activités terrestres, |es ressources ctiéres et marines de la région sont menacées
par |es espéces marines introduites, les épaves, |es déversements marins, les déchets et les peintures
antisalissures des navires. Dans certains cas, comme celui de I’ élimination des déchets dangereux, le
Secrétariat interviendra directement dans la mise en cauvre en raison de la complexité technique et
|ogistique des activités mises en cauvre.

2.5. POLITIQUES ET PLANIFICATION ENVIRONNEMENTALES

Laplanification environnementale apour objet d’' examiner lescausesde ladégradation dumilieuet de
lasurexploitation en s appuyant sur des mécani smes décisionnelsgouvernementaux et communautaires
intégrés. L' objectif est d’ élargir lagamme d’ outils dont disposent les pays insulaires océaniens pour
prendre des décisions écologiquement rationnelles et favorables au développement durable. Le
développement des capacités contribuera a fournir des outils d’évaluation du développement pour
prévoir et examiner les pressions négatives, les principaux risques et les menaces émergentes, et
rechercher des possibilités de développement durable. Ce volet portera auss sur la promotion de
I’ évaluation intégrée et de la planification environnemental e aupreés des Etats et territoires océaniens,
afin derapprocher cesdeux aspectsdemaniereaintégrer I’ environnement au processus de dével oppement
durable. Il est par ailleurs prévu que la mise en oauvre des stratégies nationales de dével oppement
durable serafondée sur les priorités national esidentifiées dansles plans d’ action stratégique nationaux
sur ladiversité biologique ou desinstruments anal ogues.




CADRE LOGIQUE DES
PROGRAMMES STRATEGIQUES bu PROE

Personnel du PROE participant a des activités de sensibilisation aux problémes
environnementaux dans des collectivités samoanes.



AKiribati, le Projet sur les eaux internationales administré par le PROE collabore
avec la communauté de Bikenibeu West en vue d’améliorer la gestion des déchets et
des eaux usées.

Les collectivités fidjiennes de Vunisinu et Nalase utilisent de simples flacons de test
de présence/absence pour contrdler la qualité de leur eau potable. Ce simple test au
sulfure d’ hydrogéne permet aux ménages de vérifier la qualité de leur eau. L'eau
contaminée par des coliformes fécaux vire au noir au bout de quelquesjours.
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Cadre logique des programmes stratégiques du PROE
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Risultals

Indicateurs virifiables

Moyens de vérification
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