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INTEGRATION OF CLIMATIC VARIABILITY AND CHANGE INTO NATIONAL 
STRATEGIES TO IMPLEMENT THE ICZM PROTOCOL IN THE MEDITERRANEAN 

ROADMAP FOR THE FIRST YEAR OF PROJECT’S IMPLEMENTATION 

D R A F T 

 

1.  INTRODUCTION: THE INCEPTION PHASE AND THE ROLE OF THE ROADMAP 

The Inception Phase is the first major, and critical, stage in the implementation of any project, in 
particular when there is a delay between its approval/endorsement and the start of its actual 
implementation. Although the “Integration of climatic variability and change into national strategies 
to implement the ICZM Protocol in the Mediterranean” project (in further text “CVC Project”) has 
been endorsed by GEF CEO less than six months ago, it has been in the making for more than 2 
years. It is reasonable to expect that there has been a change in scope from the initial assumptions 
to the approved project document, hence the importance of the Inception Phase. The Inception 
Phase and the Inception Report, as its major output, provide, therefore, an important means of 
taking stock of these changes through reviewing the current prevailing conditions for achieving 
project objectives in comparison with the activities originally proposed.  
 
The Project Document is not very specific about the Inception Phase. It states that the Inception 
Phase will take the first four months of the project, that the regular MedPartnership Steering 
Committee meeting will also serve as the Inception Workshop, and that the Inception Report will be 
prepared soon after the Inception Workshop. However, following the experiences of the 
MedPartnership (CVC Project is complementary to the MedPartnership and it is envisaged that the 
implementation of both projects will be coordinated very strictly, both in temporal as well as in 
managerial sense), activities to be undertaken in the Inception Phase should be many.  
 
The overriding goal of the Inception Phase is to achieve familiarity of all stakeholders and project 
partners with the objectives, activities and deliverables of the CVC Project. The specific objectives 
could be stated as follows: 
 

 To plan co‐ordination of actions to be undertaken by all 4 project co‐executing agencies 
(UNEP‐MAP, PAP/RAC, BP/RAC and GWP Med); 

 Project Management Unit (PMU) of the MedPartnership to take ownership of the project’s 
goals and objectives and establish close working relationships with all co‐executing agencies; 

 To revise the overall work plan and budget; 
 To finalize the project's first annual (2012) work plan and list of meetings and other events; 
 To revise indicators in the monitoring and evaluation(M&E) plan, with particular emphasis 

on the Annual Project Implementation Reviews (PIRs) and related documentation, the 
Annual Project Report (APR), as well as mid‐term and final evaluations; 

 To make all parties acquainted with their roles, functions, and responsibilities within the 
project's decision‐making structures, including reporting and communication lines, and 
conflict resolution mechanisms; and 

 To finalise all legal agreements necessary for the implementation of the CVC Project. 
 

The outcomes of the Inception Phase are expected to be the following: 
 
 MedPartnership PMU takes full ownership of the CVC Project; 
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 The 2012 MedPartnership Steering Committee organized, also serving as the CVC’s Inception 
Workshop;  

 The Roadmap for the first year of project’s implementation prepared and adopted; 
 Discussions and consultations between programme partners at the regional and national 

levels undertaken; 
 Agreements with project partners signed; 
 The implementation of a number of actions started; 
 The Inception Report finalised and disseminated. 
 

The purpose of the Inception Report is to provide additional clarity on the project and, eventually, 
refine the Project Document should there be too many changes from the original context of the 
project. The Report also aims at facilitating integration among project's components and providing 
more detailed instructions for the implementation of the project. The objective of the CVC Inception 
Report will be to harmonize, interrelate and integrate actions to be implemented within individual 
Project activities. The Inception Report will be essential in guiding the project implementation 
process over the succeeding phases of activities. The information contained in the report and in the 
annexes is supposed to be a complement to the Project Document. However, to be more specific, it 
should be stated that the Inception Report aims to do the following: 
 

 To provide an agreed statement of the overall work programme and budget, i.e. the revised 
overall and first year work plan and timetable of the activities to be implemented, and to 
incorporate any comments following the Inception Workshop; 

 To develop, where necessary, the methodologies, tools and techniques to be applied; 
 To draw a baseline with regards to the regional context and outline complementary issues 

which the project has to deal with in the following phases of its implementation; 
 To indicate risks and point to activities where increased efforts will have to be employed 

soon after the Inception Report will be adopted. 
 

The purpose of the Inception Workshop is to present the goals, objectives and approach to the 
implementation of the project as agreed in the Project Document together with any 
recommendations for revision. The meeting should be carefully designed to focus the discussions on 
implementation rather than the original concept of the project that has been agreed by the GEF and 
countries. 
 
The Roadmap preparation is an interim step between the period when the endorsement of the CVC 
Project Document was obtained and the moment the Inception Report will be finalized and 
disseminated (end June 2012). Its aim is to maintain the momentum and stimulate the interest of 
the participating countries’ and other stakeholders in the project and, more specifically, to serve as 
the background document for the Steering Committee Meeting/Inception Workshop in Istanbul in 
May 2012.A roadmap guides actions that match short‐term and long‐term goals with specific 
proposals to help meet those goals. It provides a view of how to get where the stakeholders want to 
go and achieve their desired objective. It also makes sure the resources to achieve their objectives 
are in place at the time needed. The Roadmap is not a duplication of, but a complement to the 
Inception Report. The activities undertaken during the Roadmap preparation period should be 
considered as a stage in the preparation of the Inception Report and results achieved will be fully 
utilized for the Inception Report’s finalization.  
 
2.  CLIMATE VARIABILITY AND CHANGE: STATE OF THE ART 
 
Climate variability and change over the past century have already had significant and measurable 
effects on ecosystems, societies, economies, and health. Climate change contributes to sea‐level rise 



UNEP(DEPI)/MED WG. 368/7 
Page 3 

 
and to the frequency and intensity of floods, droughts and other extreme weather events, wildfires 
and crop failures, and outbreaks of disease and insect damage. Even though average precipitation is 
increasing as the climate warms, changes in the amount, timing, and distribution of rain, snow, and 
runoff are challenging the ability to manage water supply. Projected changes in temperature and 
precipitation patterns in response to increasing greenhouse gas emissions throughout the 21st 
century are expected to intensify the effects on species, ecosystems, societies, economies, and 
health in many areas of the world. 
 
At this point, it would be important to clarify some semantic/technical issues related to the 
definitions of "climate variability" and "climate change". Although these notions are not the same 
but compatible, we could often find the mix up of their definitions, and/or not always clear 
distinction between them. There are many references to climate change in the literature, but much 
less so to the climate variability. The clear definition of "climate variability" is rarely found. Some of 
the definitions are found below. 
 
Climate Change: A change in the state of the climate that can be identified (e.g., by using statistical 
tests) by changes in the mean and/or the variability of its properties and that persists for an 
extended period, typically decades or longer. Climate change may be due to natural internal 
processes or external forces, or to persistent anthropogenic changes in the composition of the 
atmosphere or inland use (IPCC, 2007). This definition differs from that in the United Nations 
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), where climate change is defined as: “a change 
of climate which is attributed directly or indirectly to human activity that alters the composition of 
the global atmosphere and which is in addition to natural climate variability observed over 
comparable time periods.” The UNFCCC thus makes a distinction between climate change 
attributable to human activities altering the atmospheric composition, and climate variability 
attributable to natural causes. According to USAID (2007), climate change refers to shifts in the 
mean state of the climate or in its variability, persisting for an extended period (decades or longer). 
Climate change may be due to natural changes or to persistent anthropogenic changes in the 
composition of the atmosphere or in land use. 
 
A changing climate leads to changes in the frequency, intensity, spatial extent, duration, and timing 
of extreme weather and climate events, and can result in unprecedented extreme weather and 
climate events. Changes in extremes can be linked to changes in the mean, variance, or shape of 
probability distributions, or all of these. Some climate extremes (e.g., droughts) may be the result of 
an accumulation of weather or climate events that are not extreme when considered independently. 
Many extreme weather and climate events continue to be the result of natural climate variability. 
Natural variability will be an important factor in shaping future extremes in addition to the effect of 
anthropogenic changes in climate (IPCC, 2012).  
 
The distinction between "climate variability” and "climate change” relates to differences in time‐
scale. On the one hand, "climate variability” is conceptualized as variations in the climate system 
over short time scales such as months, years or decades and on the other hand "climate change” is 
conceptualized as longer term trends in mean climate variables of periods of decades or longer 
(IPCC, 2001; see Figure 1). 
 
Many weather and climate extremes are the result of natural climate variability (including 
phenomena such as El Niño), and natural decadal or multi‐decadal variations in the climate provide 
the backdrop for anthropogenic climate changes. Even if there were no anthropogenic changes in 
climate, a wide variety of natural weather and climate extremes would still occur. 
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Climate variability: Variations in the mean state of climate on all temporal and spatial scales beyond 
that of individual weather events.  Examples of climate variability include extended droughts, floods, 
and conditions that result from periodic El Niño and La Niña events(USAID, 2007). 
 

 
 

Figure 1: How climate variability evolves into climate change 
 
Climate variability can cause abrupt disruptions, such as floods, droughts, or tropical storms. These 
disruptions can take a major toll on a country’s economy if a significant part of economic activity is 
sensitive to the weather and climate as is, for example, the case with coastal economies. 
 
The recent IPCC report "Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate 
Change Adaptation" (2012) states that extremes, exposure, and vulnerability, as the clearest 
phenomena associated with climate variability, are influenced by a wide range of factors, including 
anthropogenic climate change, natural climate variability, and socioeconomic development. 
Similarly, there are predictions that due to accelerated anthropogenic activities, climate variability 
will continue to increase, characterized heightened frequency and intensity of extreme weather 
conditions. Therefore, future changes in exposure, vulnerability, and climate extremes resulting from 
natural climate variability, anthropogenic climate change, and socioeconomic development can alter 
the impacts of climate extremes on natural and human systems and the potential for disasters. It has 
also been observed that climate variability becomes inter decadal, namely climate variability 
becomes the phenomenon on the time scale of a few decades, i.e., the time scale of an individual 
human’s life cycle. The combination of global warming, superimposed on decadal climate variability 
and interannual fluctuations (ENSO, NAO) are expected to lead to a century of increasing climate 
variability and change that will be unprecedented in the history of human settlement. 
 
Therefore, adaptation to climate variability is necessary both to reduce current vulnerability to 
climatic hazards and stresses as well as to prepare for future climate change. Although development 
cannot necessarily be made climate‐proof, development strategies should acknowledge predicted 
climate change in order to minimize its impact. This is particularly relevant for coastal areas as they 
count among the most sensitive ecosystems on earth. Current management practices, which 
typically focus on the shorter‐term actions targeting impacts of climate variability, should also reflect 
this need to change the focus to a longer term. 
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3.  INTEGRATED COASTAL ZONE MANAGEMENT PROTOCOL: AN INSTRUMENT TO 

TACKLE CLIMATE VARIABILITY AND CHANGE IN THE MEDITERRANEAN 
 
With few exceptions, the potential consequences of climate change are not yet fully being 
considered in coastal management. Assessing what will be potential effects of climate change on 
coastal and marine resources over the next few decades is extremely difficult. The task is made even 
worse if we consider that coastal areas count among the most environmentally sensitive and 
dynamic areas in the entire world. If we add to that the impact of human induced disturbances, 
many coastal ecosystems will face reduced capacity to cope with effects of climate change (see 
Tables 1 and 2). Assessing potential consequences of climate change on coastal areas and devising 
adequate adaptation strategy is a rapidly growing but still a very young scientific and managerial 
discipline. The current coastal management system in many countries of the Mediterranean is not 
particularly adaptable, even to current climate variability and risks, and there is little inclination to 
restrict development in vulnerable locations. Adaptation strategies would involve conserving 
remaining natural coastal areas, placing less property at risk in low‐lying or flood‐ or slide‐prone 
areas. It is especially urgent to begin adaptation now with regard to development of land in the 
coastal zone to be materialized in the years or decades yet to come(US Global Change Research 
Program, 2000). 

 
Table 1: Impacts of climate change in the coastal zone (PAP/RAC, 2010) 
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Table 2: Climate change impacts in the Mediterranean (PAP/RAC, 2010) 

 
When exploring the link between ICZM and climate variability and change, we shouldn’t lose sight of 
the fact that climate change mainly comes into play by accentuating threats and problems – 
sometimes opportunities – that already exist. Currently, problems in Mediterranean coastal zones 
do not stem from the impact of climate change but from the impact of unsustainable development 
models so far adopted by the societies concerned. The problem of coastal erosion is a good example 
of this. It is major challenge for many Mediterranean coastal zones but it is mainly related to: 
 

• coastal installations: sea defense facilities which prevent shore drift and accelerate erosion 
down shore, walls and rock armor at the top of the beach, destruction of dunes by treading 
or construction, etc. 

• river installations: it is estimated that sediment input from rivers decreased by 90% in the 
second half of the 20th century because of the construction of dams and the massive 
extraction of granular material. 

 

ICZM should seek to integrate all key issues of critical importance to the management of coastal 
resources and resource use ‐ including climate variability and change adaptation. It is important that 
climate change is not seen as an issue outside of an ICZM framework. Rather, it is vital to understand 
that effective ICZM can only be achieved by ensuring that it is viewed through a climate change 
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“lens”; thus climate change adaptation must be couched within an existing operational framework 
to facilitate implementation and ensure a coherent, transparent and long‐term approach.  
 
The ICZM Protocol provides the key tool to facilitate coastal climate variability and change 
adaptation in the Mediterranean. The ICZM Protocol is a legal international instrument unique in the 
context of international environmental law. It is a key tool for sustainable coastal development, as it 
provides an effective way of ensuring that human activities are undertaken with a concern for 
balancing economic, social and environmental goals and priorities in a long‐term perspective. It adds 
provisions on the strategic environmental assessment, environmental impact analysis, the 
protection and sustainable use of coastal areas, particular coastal ecosystems, coastal landscapes 
and islands, economic activities and cultural heritage. Particularly, it is important to point out that 
the Protocol is the first regional ICZM legal instrument that deals extensively with the issue of 
climate change, both at the strategic level (by requesting countries to mainstream climate change 
issues into national ICZM strategies and plans) and local levels (by requesting countries to define, 
inter alia, the coastal setback zone). Table 3 gives an overview of Protocol's articles that directly or 
indirectly deal with the issues of climate variability and change. 
 
The total of 22 Protocol's articles are related to climate variability and change and are a proof 
enough that this issue has been adequately mainstreamed into this major Mediterranean ICZM legal 
framework, and that the focus of CVC Project is rightly twofold: 
 

• to analyze the issue of climate variability, and consequently climate change, in the 
Mediterranean region, particularly in its Southern and Eastern Adriatic countries by 
identifying the critical areas; and 

• to promote the ICZM as the most adequate tool to mainstream climate variability and 
change issues and to show how it could be put into practice in some of the critical areas 
identified. 

 
It is important to constantly keep in mind that both issues are equally important, and that giving 
preference to one of these issues only would be missing the target of the project.   
 
The preparation of national ICZM strategies and plans (Article 18) has been defined above as one of 
the strategic aspects of the Protocol. Consequently, ICZM strategies and plans may be considered as 
crucial tools for the assessment of impacts of climate variability and change, and for proposing 
solutions to adapt to them. One of the partners in the project, PAP/RAC, has developed a simple 6‐
step ICZM process, which has been driven by the Mediterranean ICZM Protocol. The process is highly 
adaptable, and one of the first side activities was to see how the climate variability and change 
issues could be integrated into every step of the process. The basic flowchart of the ICZM process is 
given as Figure 2. This process will be adjusted to the needs of the project and will be tested in one 
of the critical coastal areas in the Mediterranean identified in this project. 
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Table 3: Alignment of climate variability and change adaptation to the ICZM Protocol (PAP/RAC, 2010)  
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Figure 2: The 6‐step ICZM Process  

 

4.  STRUCTURE OF THE PROJECT 

The intervention logic of the CVC Project states that while it is critically important that research work 
advances our understanding of how climate variability will impact the coastal zone communities, natural 
resources and marine and coastal biodiversity of the Mediterranean, it is equally important to ensure 
that scientific information be made accessible to decision makers, and that actions be taken within the 
context of ICZM to integrate them into current coastal land use and water policies and practices, i.e. 
measures to improve sustainability in view of future climatic scenarios. 
 
The overall project goal is to support the implementation of the ICZM Protocol in the Mediterranean 
through development of region wide coordination mechanisms and tools to address climate variability 
and change in the Mediterranean Region. The objective of the project is to create an enabling 
environment for the integration of CV&C coping strategies into ICZM policies, plans and programs of 
Mediterranean countries by (i) strengthening the understanding of the impacts of CV&C on the coastal 
zones of the Mediterranean region and (ii) by establishing the needed information exchange 
mechanisms, capacity and regional pilot experiences. The project components and expected results are 
given in Table 4. 
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Table 4: Project components and expected results 

The intervention logic for the project assumes that:  

(i) the participating countries are committed to achieve and sustain adequate coastal zone management 
for the protection of coastal waters, habitats and living resources, and for the enhancement of  the 
socio‐economic potential of coastal zones; and  

(ii) due to growing concerns and evidences of increasing CV&C, the whole concept of ICZM has to be re‐
assessed in view of the expected prevailing future climatic conditions and of their impacts on the coastal 
environment. 

As shown in Figure 3 below, the project will develop its action along three main lines. The first one 
concentrates on consolidating a shared patrimony of knowledge on CV&C, harmonizing contributions 
from all project countries, and making it available to all as online information platform. The second will 
focus on producing a regional assessment of the present and expected future environmental and socio‐
economic impacts of CV&C, and translate this newly acquired understanding into an updated 
Transboundary Diagnostic Analysis of the Mediterranean Sea LME. The third line will consist into two 
main steps: producing within the context provided by the regional assessment, a more refined 
methodology for the assessment of CV&C impacts at the local level, and apply this methodology to 
actual pilot cases; secondly, provide a demonstration in a specific site on how to translate all this into an 
ICZM Plan including CV&C issues. Execution arrangement is given in Figure 4. 
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Figure 3: Project Design 
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Figure 4: Execution arrangement 
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5.  ROADMAP TO 2014 

The project was initiated in second half of 2009, and preparatory activities started the same year. Since 
then, the following has been accomplished: 

• September 2009:   PIF prepared and cleared by GEF CEO 

• February 2010:    PPG approved 

• September 2010:   International Consultant hired to prepare Project Document 

• February 2011:    Regional and National Reports finalized 

• March 2011:  First draft of the Project Document presented at the MedPartnership 
Steering Committee meeting in Damascus 

• June 2011:  Second draft of the Project Document prepared 

• October 2011:  Project Document finalized and submitted to GEF CEO for endorsement 

• January 2012:  Project Document endorsed by GEF CEO 

The project is entering the critical phase when it has to be launched and momentum for its 
implementation gained. The next six to eight months, i.e. the period until the next Steering Committee 
Meeting in early 2013, could be considered as crucial for its overall implementation. The following is 
being planned: 

• Steering Committee Meeting/Inception Workshop in Istanbul (May 2012):  Major gathering of 
countries and executing agencies to launch the project. It is expected that the agencies will 
present detailed account of activities and deliverables, while the country representatives will 
discuss each component and, eventually, adopt recommendations for their adjustment and fine‐
tuning. The meeting will also advise, as per proposal of the participating countries, on the 
potential sites where pilot and demonstration activities could take place, as well as chose 
project focal points which will be subsequently contacted directly during the project’s 
implementation. Several complementary projects related to climate variability and change, and 
ICZM will be presented and opportunities sought to create synergy between CVC Project and 
other initiatives in the region. The Workshop will also be an opportunity to level up the 
countries’ ownership of the project, while executing agencies will be stimulated to reach out to 
the countries in order to internalize the project as much as possible. The decision of the Istanbul 
meeting would be to continue with the finalization of the Roadmap and the preparation of the 
Inception Report. 

• Roadmap: The first task after the Istanbul Inception Workshop will be to finalize the Roadmap 
for the first year of project’s implementation. While the Roadmap is an interim document it will 
be highly useful for the preparation of the Inception Report. The elaboration in the Roadmap of 
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basic notions for the project, i.e. the climate variability and climate change, is crucial for the 
understanding of the whole project. After the discussion during the Inception Workshop, the 
definition of these two notions will be further simplified and will be made available to the wider 
public. Equally important will be further definition of the linkages between climate variability 
and change and the ICZM, as that is considered as the crux of the entire project. For the 
preparation of the Inception Report it is very important that this linkage be also define d in the 
Mediterranean context, i.e. be identified through the manifestations of the climate variability 
and change phenomena with the regional dimension. The Roadmap is expected to be finalized 
by the end of May 2012. 

• Inception Report: Preparation of the Inception Report is the next big task to be completed. The 
executing agencies have already been asked to develop their activities in detail and work out 
their overall and 2012 work plan and budget. They have also been asked to link between them 
particularly in relation to those activities that are jointly being executed by more than one 
agency. The agencies are also expected to contact countries to scan for potential pilot and 
demonstration sites, to identify potential national team members and to find potential sources 
of data and information, as generation of new data is not envisaged in this project. The draft 
table of contents of the Inception Report has already been circulated between the partners and 
its final version will be decided upon during the Istanbul meeting. Finally, list of complementary 
projects carried out in the Mediterranean will be finalized and level of synergies between them 
and CVC Project will be defined. The Draft Inception Report will be finalized by mid June 2012, 
and it will be disseminated to the countries for their written comments. The final version of the 
Inception Report is expected by the end of June 2012. 

• Legal agreements: Parallel with the preparation of the Inception Report the legal agreements, 
first between UNEP/DEPI and MAP, and then between UNEP/DEPI and executing agencies will 
be drafted. The implementation of this task presupposes the finalization of the work plan and 
budget by each component of the project. The first draft of the legal agreements will be 
completed by the end of June 2012,while their signing could be expected by the end of July 
2012. 

• Implementation of activities: Even if the legal agreements will not be signed before, at best, end 
of July 2012, the implementation of the activities per component can start, albeit at a slower 
pace as drawing of funds allocated to this project by GEF would not be possible before the legal 
agreements are being signed. To avoid delays, the partners will be advised that, in case of 
smaller funds needed, they should utilize their “cash” co‐financing at this early stage. As a small 
delay in the implementation of activities has already been accumulated, due to the not 
uncommon inception “inertia”, two things should be kept in mind: (1) for the time being, no 
extension of the project will be requested, hence the completion of activities should be planned 
for the end of June 2014, as was originally envisaged in the Project Document.; and (2) every 
effort should be made that the first year’s activities are completed as originally planned, 
although certain shifts in the work plan will be allowed.  These shifts will have to be identified as 
soon as possible and duly recorded in the Inception Report.  
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• Next Steering Committee Meeting: It is planned for the February 2012, jointly with the SC 

meeting for the MedPartnership. By the end of 2012, the section of the Annual Report, to be 
merged with the MedPartnership 2012 Annual Report, describing the highlights and presenting 
the detailed account of activities performed will have to be prepared. For the SC meeting, the 
partners will prepare their 2013 work plans and budgets, and prepare proposals for revisions of 
the project to be adopted by the Steering Committee.  
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